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Apresentacao

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
(Pnae) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) séo dois programas governamentais de
compras publicas de alimentos produzidos por
agricultores familiares no Brasil. As compras
sdo feitas localmente e tém efeito positivo na
renda dos agricultores e no desenvolvimento
da agricultura familiar e dos territérios em que
estdo inseridas.

Este estudo apresenta as principais
caracteristicas de execuc¢do desses dois
programas, com foco nos processos de negdcio.
Apresenta as estruturas legais e institucionais,
0s aspectos normativos e operacionais e a
cadeia de responsabilidades dentro dos 6rgédos
publicos e demais organizagcdes envolvidas na
execucdo das diferentes modalidades de cada
um dos programas.

O texto documenta a experiéncia, a legislacdo
e os processos de negoécio envolvidos em
ambos os programas, de modo a permitir que
outros paises possam se inspirar e refletir
sobre as possibilidades de desenvolvimento de
estratégias similares, a partir de seus proprios
contextos.

O Pnae e o PAA combinados representam a
maior demanda estruturada para a agricultura
familiar no Brasil. A expressao “demanda
estruturada” refere-se aos esforcos de conectar

demandas grandes e previsiveis de alimentos
aos agricultores familiares, o que no Brasil
ocorre principalmente por meio das compras
publicas.

Ao fazer essa ligagcdo, o governo garante aos
agricultores familiares condi¢cdes para investir e
aprimorar sua producao e ampliar sua renda. O
efeito de reducdo da pobreza é potencializado
pelo fato de que os alimentos comprados por
esses programas se destinam a populagdes
vulneraveis a insegurancga alimentar, como
criancgas, adolescentes e pessoas atendidas
pela rede publica de ensino e por entidades
socioassistenciais.

Esses programas, assim como diversas outras
iniciativas bem-sucedidas, tém chamado a
atencao de varios paises interessados em
conhecer como o Brasil esta superando a
fome e a pobreza extrema. A experiéncia do
Brasil tem servido de inspiragcdo para outros
paises em desenvolvimento empenhados

em desenvolver suas préprias politicas e
programas. No entanto, os estudos e anélises
sobre a experiéncia brasileira sdo ainda
escassos.

Por esta razdo, o Centro de Exceléncia contra
a Fome do Programa Mundial de Alimentos
estabeleceu uma parceria com a Fundacao Bill
& Melinda Gates para conduzir estudos sobre a



experiéncia brasileira de compras institucionais
de alimentos, com foco nos programas
governamentais que compram alimentos da
agricultura familiar. Os resultados da pesquisa
serdo disseminados para governos e demais
atores interessados em desenvolver estratégias
similares.

O produto da pesquisa € uma série de cinco
estudos que abordam os diferentes aspectos
das compras institucionais no Brasil. O
primeiro volume traz uma analise do historico
das compras institucionais de alimentos,

com foco nos fatores que levaram ao atual
cenario em que o pais privilegia a compra de
agricultores familiares. Este segundo analisa
o funcionamento das modalidades de compras
institucionais da agricultura familiar. E o
terceiro volume apresenta a escala das compras
institucionais de alimentos.

Dois outros estudos completam a série. O
quarto estudo abordara em detalhes os custos
das compras institucionais do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. O quinto
estudo trara uma analise de custo-beneficio

e do modelo de investimento do Pnae, com a
mensuracdo dos beneficios sobre a nutricdo, a
salde e a educagado dos estudantes atendidos
por um programa de alimentacéo escolar que
adquire parte de seus alimentos da agricultura
familiar.

As informacdes disseminadas por essa
pesquisa ajudam a esclarecer o contexto,

o funcionamento e os potenciais beneficios
da criagdo de programas e politicas sociais
vinculados a compra institucional de produtos
da agricultura familiar. Apresentam os fatores
que podem influenciar a execuc¢do de tais
programas e a escala que eles podem atingir.
Além disso, os estudos elucidam os impactos
das compras institucionais da agricultura
familiar sobre a seguranca alimentar e
nutricional.

Esta série de estudos € uma contribuicao
significativa para os esfor¢cos de cooperacao
sul-sul, por servir de subsidio aos dialogos
entre paises interessados em aprimorar ou criar
programas e politicas de superacdo da fome e
da pobreza.

DANIEL BALABAN

Diretor do Centro de Exceléncia contra a Fome
do Programa Mundial de Alimentos
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Resumo Executivo

O Brasil possui alguns dos maiores programas de
compras governamentais de agricultores familiares do
mundo. Como parte da estratégia Fome Zero, a partir

de 2003 o governo passou a comprar a producéo de
agricultores familiares, e desde entdo vem expandindo
politicas e programas que facilitem o acesso desses
agricultores ao mercado. O governo brasileiro vem
desenvolvendo modalidades, procedimentos e processos
de compra de agricultores familiares e de sua inclusdo
em programas de compra institucional. O objetivo do
estudo é analisar e documentar as diferentes modalidades
de compra institucional de alimentos e compartilhar os
resultados com paises interessados em incluir estratégias
semelhantes em suas politicas de desenvolvimento e
combate a fome.

Este estudo aborda dois programas de grande escala
direcionados aos agricultores familiares: o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa

de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). A mecénica dos dois
programas varia. Em alguns casos, eles funcionam

como redes de protecao social tanto para populacdes

em situacdo de inseguranca alimentar quanto para
agricultores familiares. Em outros, exercem papel na
regulacdo de precos, ao garantir um pre¢co minimo para os
agricultores familiares. Para cada modalidade de compra,

0 processo basico de
negécios, as estruturas
legais e institucionais, os
aspectos regulatérios e
operacionais, bem como a
cadeia de responsabilidade
dentro dos érgaos

do governo e outras
organizacdes envolvidas
na implementacéo estéo
demonstrados em detalhe
na versdo completa do
estudo.



Resultados

Em 2003, o governo federal
lancou a estratégia Fome Zero
e criou agdes com o objetivo
de promover a seguranca
alimentar e nutricional para
acabar com a fome no Brasil.
Entre essas acfes, a compra
institucional de alimentos de
agricultores familiares é um
componente chave e elemento
comum ao Pnae e ao PAA.

Os processos de negodcio de
compras publicas de alimentos
de agricultores familiares de
cada um dos programas estéo
explicados de modo mais
aprofundado no estudo.

Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar (Pnae)

O Pnae é o maior programa
universal de alimentagao
escolar do mundo, e o
terceiro em numero de alunos
beneficiados. Em 2003, foi
incluido como programa chave
do Fome Zero, para assegurar

que cerca de 45 milhdes de
estudantes tenham acesso a
alimentacdo de qualidade. Apé6s
alguns anos da bem-sucedida
implementacdo do PAA, o
Pnae sofreu uma reformulacgao
em 2009 para facilitar o
acesso de agricultores
familiares ao mercado, por
meio da aprovacdo de uma

lei que determina que 30%
dos recursos federais para
alimentacao escolar sejam
destinados a compra de
alimentos de agricultores
familiares credenciados.

O Pnae é um programa
descentralizado. Cada estado
e municipio deve ter um
nutricionista responsavel pelo
desenvolvimento dos cardapios
escolares. Os cardapios
escolares devem aderir aos
padrdes nacionais de nutricao
e ao mesmo tempo incorporar
a producéo local de alimentos,
levando em conta sua
sazonalidade e disponibilidade.
Os cardapios escolares

devem ser nutricionalmente
balanceados, oferecer
alimentos cozidos e frescos e

evitar alimentos processados
com altos niveis de sodio,
gordura e agucar.

Os governos estaduais e
municipais realizam uma
Chamada Publica, um processo
simplificado de licitacao,
criado para facilitar o acesso
de agricultores familiares

a demanda institucional de
alimentos. A Chamada Publica
contém exigéncias como a
lista dos itens alimenticios
solicitados, suas quantidades
e especificagbes relativas ao
empacotamento e cronograma
de entrega dos produtos.

Feita a publicagcdo da Chamada
Publica, os agricultores
familiares apresentam uma
proposta de venda, na qual

o agricultor ou organizacao

de agricultores definem os
produtos, quantidades e o
periodo de entrega. Feita a
selecdo da proposta de venda,
um contrato é assinado entre a
entidade executora (secretarias
de educagao municipais e
estaduais) e o agricultor e/

ou organizacédo, descrevendo
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0s termos e as obrigacdes

da entrega da alimentagao
escolar. Em caso de problemas
na producgao, os agricultores
podem pedir modificacdes

nos produtos e/ou suas
quantidades.

Os precgos sao avaliados e
fixados por meio de pesquisa
de mercado, em pelo menos
trés mercados locais ou
regionais, com prioridade

para mercado local. Os

precos de compra para os
alimentos escolares podem
incluir os custos que os
agricultores familiares e/ou
suas organizagdes possam

ter pelo empacotamento e
transporte dos produtos até os
pontos de entrega ou escolas.
Os pregos para produtos
organicos certificados podem
ser até 30% maiores do que 0s
correspondentes convencionais
para inclusdo no cardapio.

O controle de qualidade é
realizado no ambito escolar

quando os produtos —
especialmente os frescos

— sdo entregues. Um Termo
de Recebimento é emitido
pela entidade beneficiaria
(representante escolar),

que assina o documento
juntamente com o agricultor.
O Termo de Recebimento,
juntamente com a Nota Fiscal
do Agricultor, sdo entregues
a entidade executora para
prosseguir com o pagamento.

Todo esse processo é
supervisionado por um 6rgéo
de controle social chamado
Conselho de Alimentacado
Escolar, que supervisiona a
implementacdo do Pnae em
nivel local. Ele é formado por
sete membros, sendo a maioria
da sociedade civil.

Programa de
Aquisicao de
Alimentos (PAA)

Lancado em 2003, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) é um dos principais
elementos da rede de
seguranca alimentar do Fome
Zero. E o programa de compra
de alimentos que ajudou a
pavimentar o caminho para

as compras de alimentos de
agricultores familiares por
parte do Pnae. E composto por
seis modalidades diferentes,
cada uma com objetivos
especificos. O PAA esta

em constante evolugéo: as
modalidades existentes séo
revisadas e reformuladas
enquanto novas modalidades
sao formuladas e langcadas. Os
processos de negodcio de cada
modalidade estdo explicados
em profundidade ao longo do
estudo.



COMPRA COM DOACAO
SIMULTANEA - CDS

Nessa modalidade, o
governo compra alimentos
de agricultores familiares
para doa-los a entidades
socioassistenciais, como
restaurantes comunitarios,
instituicbes de caridade,
hospitais, entre outras. A
modalidade é operacionalizada
pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab),
estados e municipios.

Sob a operacgao da Conab, as
organizacgdes de agricultores
familiares (cooperativas e
associagdes) submetem uma
Proposta de Participagao
através de uma plataforma
online chamada PAANet,
declarando os produtos e as
quantidades a serem entregues
para as entidades beneficiadas
qualificadas. Apds o envio dos
documentos a Conab, é emitido
um contrato, assinado pela
companhia e pela organizagao

dos agricultores. Os Pregos sao
estabelecidos pela companhia
por meio de uma pesquisa

de mercado em pelo menos
trés mercados atacadistas
regionais nos ultimos 12
meses. O controle de qualidade
€ realizado pela entidade
beneficiaria, que assina um
Termo de Recebimento e
Aceitabilidade junto com a
organizacgao representante dos
agricultores. O pagamento é
realizado pela Conab apoés o
recebimento do certificado de
qualidade e da nota fiscal da
organizacao de agricultores.

Sob a operacgao dos estados
e municipios, uma Proposta
de Participagdo € inserida
pelo governo local em uma
plataforma on-line chamada
SISPAA, para aprovacado do
Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.
Uma Chamada Publica é
realizada, indicando os
produtos e as quantidades a
serem compradas. O controle

de qualidade é realizado

pela entidade beneficiaria. O
pagamento segue diretamente
para a conta bancéria individual
dos agricultores.

APOIO A FORMACAO DE
ESTOQUE — CPR ESTOQUE

Essa modalidade apoia as
organizacoes de agricultores
em suas estratégias de
mercado e permite que
agricultores familiares se
beneficiem de pregos mais
favoraveis — reduzidos
durante a época da colheita,
em que ha maior oferta. As
organizacdes de agricultores
familiares compram a producao
de seus membros na época
da colheita para permitir seu
processamento e estoque, e
revendem em data posterior,
quando os precos estiverem
mais altos. As propostas sdo
enviadas pelas organizacfes
de agricultores para a Conab,
que determina os pregos a
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serem pagos seguindo uma
metodologia proépria. Os
contratos sdo assinados entre
a Conab e as organizacgdes de
agricultores proponentes. Os
recursos sdo restituidos pelas
organizacgdes de agricultores
com uma taxa de juros de 3%
ao ano no final do contrato.

COMPRA DIRETA DA
AGRICULTURA FAMILIAR -
CDAF

O governo possui uma politica
que assegura um pregco minimo
de compra para determinados
produtos e alimentos
processados produzidos por
agricultores familiares. Arroz,
castanha-de-caju, castanha-
do-Para, farinha de mandioca,
feijdo, milho, sorgo, trigo, leite
em po, leite pasteurizado e
farinha de trigo estéo incluidos
nessa modalidade. Os precos

sdo calculados pela Conab

a cada ano. As compras sao
realizadas pela Conab nas
unidades de compras regionais
criadas para esse proposito. Os
produtos precisam estar limpos
e classificados de acordo com
os padrdes oficiais, com os
respectivos custos pagos pelos
agricultores. O pagamento é
realizado apés o recebimento
da nota fiscal pela Conab.

INCENTIVO A PRODUGCAO
E CONSUMO DE LEITE -
PAA LEITE

Para estimular a produgao
local de leite e promover

a seguranca alimentar e
nutricional, o leite de vaca

e de cabra é comprado de
agricultores familiares da
regidao Nordeste — regido

mais pobre do Brasil. Essa
modalidade é operacionalizada

pelos governos estaduais

da regido. O leite é doado

a comunidades em situacao
de inseguranga alimentar,
com prioridade a mulheres
que estejam amamentando,
criangas de 2 a 7 anos de
idade e idosos. Os inscritos
no programa tém direito a
receber até 7 litros de leite
por semana. O prego pago
pelo litro de leite é revisado a
cada semestre de acordo com
0s prec¢os encontrados nos
mercados locais/regionais.

COMPRA INSTITUCIONAL

Para aumentar as compras
institucionais dos agricultores
familiares, essa modalidade
recentemente adotada
permite que os governos
estaduais e municipais e
outras instituicdes publicas
federais comprem alimentos



de agricultores familiares e

de suas organizacbes. Sem
necessidade de financiamento
federal adicional, instituicdes
com uma demanda regular

de alimentos, como hospitais,
universidades e o exército,

sao capazes de fornecer novos
mercados institucionais para os
agricultores familiares por meio
de seus orcamentos existentes,
utilizando o processo
simplificado de compra do

PAA. A modalidade foi langcada
em 2013. O processo comeca
com uma Chamada Publica
informando os tipos e as
quantidades de alimentos

a serem comprados, bem

como os termos de entrega.

Os precgos sao determinados
pela instituicao publica por
meio de pesquisa de precos
em trés mercados locais ou
por meio dos precgos do Pnae
(onde estiverem disponiveis).
O contrato é assinado entre a

instituicdo e os agricultores.
O controle de qualidade e o
pagamento sdo realizados
conforme as normas de cada
instituicao.

AQUISICAO DE SEMENTES

Lancada em 2014 visando
contornar os problemas
decorrentes da escassez de
sementes apos prolongada seca,
essa modalidade proporciona
um mercado institucional para
sementes e mudas produzidas
por agricultores familiares que
serdo utilizadas por outros
agricultores familiares. Além
do acesso a um novo mercado,
essa modalidade ajuda a
assegurar que as sementes
sejam doadas aos agricultores
familiares em situacgéo de
vulnerabilidade. A Conab opera
essa modalidade e recebe

a proposta de compra das

instituicdes representantes que
trabalham com agricultores
familiares. A proposta informa
os beneficiarios, as quantidades
de sementes, a estratégia de
distribuicdo e a justificativa de
aquisicdo. Os beneficiarios sao
familias rurais pobres, mulheres
agricultoras, beneficiarios da
reforma agraria, indigenas,
comunidades quilombolas e
produtores organicos. Nenhuma
semente geneticamente
modificada pode se comprada.
Os precgos sdo obtidos por
meio de pesquisa em pelo
menos trés mercados locais

ou regionais com produtos
semelhantes e podem ser
complementados pelos

custos de logistica que as
organizag¢des venham a ter
para realizar as entregas aos
beneficidrios. O pagamento é
realizado pela Conab.
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Introducao

Em 2003, o governo federal
iniciou um conjunto de

acfes que visava promover

a seguranca alimentar e
nutricional para acabar com

a fome no Brasil. Inseridas

e articuladas no Projeto

Fome Zero, essas acgles
contemplavam politicas de
acesso a alimentacéo, politicas
de geracdo de renda, acfes de
fortalecimento da agricultura
familiar e aumento da oferta
de alimentos basicos, além de
instrumentos de articulagéao,
mobilizac&o e controle social.
Dentre essas ac¢des, destacam-
se as compras governamentais
da agricultura familiar por
meio do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e,
posteriormente, do Programa
Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae).

A agricultura familiar comecou
a receber atencdo das politicas
publicas de forma exclusiva e
particular na década de 1990,
com o crédito diferenciado
aos agricultores familiares por
meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Na década
de 2000, consolidando uma
trajetoria de reconhecimento

institucional, essa categoria
foi definida por meio da Lei n°©
11.326/2006 (Flexor e Grisa,
2014).

Implementado desde a década
de 1950, o Pnae passou por
uma importante reformulagao
em 2009, com a determinacgao
de que, no minimo, 30%

dos recursos repassados

pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) — entidade criada

na década de 1960 para
prestar assisténcia e executar
acoes que contribuam para

a educacédo — as entidades
executoras (secretarias de
educacdo dos estados e
municipios ou do Distrito
Federal e escolas federais)
para o atendimento da
alimentacdo escolar deveriam
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FOME ZERO

O “Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politica de Seguranga Alimentar
para o Brasil” foi elaborado em 2001 pelo Instituto Cidadania, que
tinha como um de seus coordenadores Luiz Inécio Lula da Silva, eleito
Presidente da Republica em 2002. O projeto é a sintese do trabalho de
representantes de organizacdes ndo governamentais (ONGSs), institutos de
pesquisa, sindicatos, organizagdes populares e movimentos sociais, além
de especialistas de todo o Brasil ligados a questédo da seguranca alimentar.

AGRICULTURA FAMILIAR

Considera-se agricultor familiar aquele que utilize predominantemente mao
de obradapropriafamiliaem suas atividades econdmicas ou empreendimento,
tenha pelo menos 50% da renda familiar originada dessas atividades e detenha
até quatro modulos fiscais (Lei 11.326/2006). Entende-se por modulo fiscal a
area de propriedade agricola necessaria para que uma familia possa subsistir
de atividades agricolas. Esta medida varia de municipio a municipio no pais,
principalmente de acordo com a vocacdo agricola e o clima, sendo estimada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra).
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ser destinados a aquisicédo de
alimentos provenientes da
agricultura familiar. A partir
de entdo, o Pnae passou a
representar uma articulagao
importante entre a agricultura
familiar e a seguranca
alimentar e nutricional de
estudantes contemplados
pelo programa. Cabe destacar
que, em algumas regides do
Brasil, a alimentacédo escolar
é a refeicdo mais completa
recebida pelos estudantes.
Ao incentivar o consumo

de alimentos originados de
cultivo familiar, mais frescos
e variados, o Pnae permitiu
que os estudantes brasileiros
tivessem acesso a uma
alimentacdo mais equilibrada
em termos nutricionais.

Essa mudanca no Pnae
surgiu depois da experiéncia
do PAA com os mercados
institucionais. O PAA foi
instituido em 2003 com

0 objetivo de promover a
articulacéo entre a agricultura
familiar e organizacdes
publicas e privadas dedicadas
a atender as necessidades

REDE SOCIOASSISTENCIAL

de consumo de grupos

em situacao de caréncia
alimentar ou vulnerabilidade
social (Delgado, Conceigao
e Oliveira, 2005; Schmitt,
2005). Em termos gerais, 0
Estado compra alimentos da

agricultura familiar e os destina

a populacdes em situagao
de inseguranca alimentar,
ao abastecimento da rede

socioassistencial, a constituicéo

de estoques publicos de
alimentos destinados a a¢des
de abastecimento social ou
venda.

Nas doacbes de cestas

de alimentos, a unidade
recebedora devera manter em
boa guarda a lista de pessoas
beneficiadas, contendo, no
minimo, nome completo e
nome da mée, e quando
possivel, nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) e
NUumero de Identificagdao Social
(NIS).

Os mercados institucionais
representam assim um
importante mecanismo de

atuacdo das politicas publicas,
tanto do lado do produtor
quanto do consumidor. Sao
uma oportunidade de mercado
e acesso a renda para os
agricultores familiares e
propiciam fornecimento de
alimentos saudaveis e melhoria
da alimentacédo servida em
equipamentos publicos, como
escolas, hospitais e bancos de
alimentos.

Essas experiéncias tém
gerado grande debate na
academia e nas organizacdes
sociais nacionais, a ponto de
chamar atencéo internacional.
Na academia, os mercados
institucionais tornaram-se
tema recorrente, analisado
em varias pesquisas, estudos,
teses, dissertagdes e artigos
sobre o PAA e o Pnae. No
ambito politico e institucional,
esses programas tém incitado
a criacdo de iniciativas
similares em alguns estados
brasileiros. Rio Grande do
Sul, S&o Paulo e Distrito
Federal ja operam programas
de compras da agricultura

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) € uma rede publica responséavel por organizar, de forma descentralizada,
0s projetos e servicos de assisténcia social a populacdo em situagdo de vulnerabilidade social (familias carentes,
pessoas em situacao de risco, que tiveram seus direitos violados por abandono ou maus tratos).

Sao integrantes da rede socioassistencial as seguintes unidades:
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) — atua como porta de entrada do Suas para a oferta de servigos
de protecdo social nas areas de vulnerabilidade e risco social
e Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) — de abrangéncia e gestdo municipal, estadual
ou regional, destina-se a prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram em situagdo de risco
pessoal ou social, por violacédo de direitos ou contingéncia, que demande intervencdes especializadas da protecédo

social especial

e Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP) — promove atendimento
especializado a populagédo adulta em situacéo de rua, com estimulo ao convivio grupal, social e o desenvolvimento
de relacdes de solidariedade, afetividade e respeito



familiar semelhantes ao PAA
por meio de suas organizagoes
representativas, atendendo as
necessidades de um grande
numero de organizagdes
publicas. No Rio Grande do Sul,
esse programa é conhecido
como Compras Coletivas; em
Sao Paulo, Programa Paulista
da Agricultura de Interesse
Social (PPAIS); e no Distrito
Federal, Programa de Aquisi¢céo
da Producao da Agricultura
(Papa/DF).

No ambito mundial, varios
paises demonstraram interesse
em conhecer a experiéncia
brasileira de articulagéo entre
mercados institucionais para
a agricultura familiar e o
fornecimento de alimentos
para programas de combate

a fome — projetos-piloto ja
estdo em execucdo em alguns
paises. Milhorance (2013)
destaca o Programa Purchase
from Africans for Africa, mais
comumente conhecido como
PAA Africa, como um exemplo
de difuséo internacional de
politicas publicas brasileiras.
Segundo Souza (2012), o PAA
Africa foi inspirado no modelo
de mercados institucionais do
Brasil (PAA e Pnae) e levou em
conta a conjuntura local, como
capacidade institucional, perfil
dos agricultores e producéao,
desenhos e mecanismos de
implementacdo dos programas
de seguranca alimentar. Em
outra iniciativa de incentivo
aos mercados institucionais,

0 governo brasileiro, em
conjunto com o escritério
regional da Organizagdo

das Nacgdes Unidas para
Alimentacédo e Agricultura
(FAO, sigla em inglés) na
América Latina, levantou
propostas de possibilidades
de compras diretas da
agricultura familiar para a
alimentacdo escolar em oito
paises da América Latina:

Bolivia, Colémbia, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguai e Peru.
Com isso, foi elaborado o
documento Alimentacion
Escolar y las posibilidades

de compra directa de la
Agricultura Familiar: Estudio
de caso de ocho paises

(FAO, 2013), mostrando as
possibilidades de criacdo de
mercados institucionais nesses
paises.

A experiéncia, a legislagao

e a regulamentacao que
regem ambos os programas
brasileiros podem ser Uteis
para outros paises desejosos
de implementar agdes
similares, que levem em conta
seus contextos, caracteristicas
legais, institucionais e de
financiamento. Esta claro que
as condi¢cBes de execugéo

de programas de combate

a fome néo séo direta e
automaticamente transferiveis
de um pais para o outro.
Todavia, é oportuno conhecer
a experiéncia de outros

paises e aprender com suas
potencialidades, dificuldades,
limitagOes e desafios.

Desse modo, o objetivo
deste estudo é descrever

as modalidades de compras
publicas de alimentos da
agricultura familiar, com
énfase em seus procedimentos
legais (normativos) e
operacionais dentro de uma
cadeia de responsabilidades,
tarefas e agdes dos atores
envolvidos e 0 processo
identificado na implementacao
das modalidades do PAA

e no funcionamento do
Pnae. Dado o interesse
internacional, é importante
descrever detalhadamente
0s passos adotados pelos
agentes envolvidos nos
programas no Brasil, a fim
de entender melhor a sua

organizacao e divulgar suas
experiéncias. Para isso, além
de pesquisa em legislagéo,
regulamentacdo e normativos
usados nas modalidades e
programas, foram realizadas
entrevistas com profissionais
envolvidos sobre detalhes
operacionais necessarios a
implementacdo dos programas,
e visitas a instituicdes e
organizacdes responsaveis
pela implementacgao dos
projetos nas suas esferas

de responsabilidade. As
entrevistas e observacdes de
campo ajudam a compreender
como funciona a construgdo
dos projetos na pratica local.
Estes instrumentos auxiliaram
na identificacdo das cadeias de
governancga, responsabilidades,
tarefas e acBes necessarias

a execucao de ambos os
programas.
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Compras da Agricultura

Familiar para o Pnae

O Pnae é o maior programa
de alimentacédo escolar de
atendimento universal do
mundo, e o terceiro em
numero de alunos atendidos,
atras da India e China. O
programa atende estudantes
que frequentam instituicdes
publicas de educacéo e
funciona sem interrupcao,
em ambito nacional, desde
a sua criacao, na década

de 1950. Ao longo de sua
histéria, as compras foram
centralizadas pelo governo
federal até 1994, quando a
coordenacéo foi delegada
aos estados e municipios,
sempre realizadas por meio
de licitagbes, seguindo a

Lei n° 8.666/1993 (Turpim,
2008; Belik e Chaim, 2009).
Apesar das varias mudancas
institucionais realizadas ao

longo do periodo, este formato

— centralizacao (depois
descentralizacao) e licitacao
— gerou algumas distorc¢des

em seu sistema operacional,
como a aquisicao de alimentos
industrializados, desvinculados
da cultura alimentar e da
producéao local, atrelados

a empresas do sistema
agroalimentar que conseguiam
ser mais competitivas nos
processos licitatérios. A
descentralizagdo, em 1994,
contribuiu para minimizar

a concentracdo de grandes
empresas no mercado

institucional da alimentacao
escolar, possibilitando a
insercdo de empresas de
menor porte, inseridas

no contexto regional das
escolas. Essa mudanca,

no entanto, nao previu
mecanismos explicitos de
apoio a agricultura local, aos
agricultores familiares e a
uma alimentacao saudavel
(Turpim, 2008).
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LEI 8666 X CHAMADA PUBLICA

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, instituiu as
normas para licitages e contratos da administracdo publica. Embora tenha o objetivo de disciplinar a contratagao
publica de servicos e produtos, os critérios adotados nessa contratacdo, como preco de oferta e escala, excluem muitas
organizacOes. Geralmente, restringe a participacdo da maioria dos agricultores familiares no mercado institucional,
dada a concorréncia com segmentos empresariais, ndo raro organizados a partir de escalas de produgéo superiores e
com custos de producdo menores. Assim, a utilizagdo de outros mecanismos, como as Chamadas Publicas, permite que
o Estado adquira produtos com pregos compativeis ao mercado, e também delimita melhor quais organizacdes e atores
sociais participam dessa negociacdo. Diferentemente do mecanismo de licitacdo da Lei n® 8.666, em que normalmente
é o vencedor do contrato de oferta quem oferece os produtos pelo menor pre¢o, na Chamada Publica, o prego ja esta
estabelecido. Portanto, antes do langamento dessa, h& a necessidade de pesquisas de precos dos produtos que serdo
adquiridos.

A Chamada Publica consiste em um procedimento administrativo voltado a sele¢do da melhor proposta para aquisi¢do
de produtos de beneficiarios fornecedores e organizacdes fornecedoras. Trata-se de uma espécie de “edital publico”,
em que consta o conjunto de alimentos demandados e todas as informagoes referentes a tipificagdo dos mesmos. No
caso do Pnae, a entidade executora esta dispensada de realizar uma Chamada Publica quando alguma das seguintes
condic¢des pode ser comprovada:

e Impossibilidade de emiss@o do documento fiscal correspondente
. Inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade
* Condicgdes higiénico-sanitarias inadequadas

No mecanismo de compras de alimentos da agricultura familiar, nos termos da Lei n® 11.947/2009, é recomendado
que se utilize a Chamada Publica. Elaborada pela entidade executora, ela deverd conter informagfes suficientes
para que os fornecedores formulem adequadamente seus Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar. Na Chamada Publica é importante que constem algumas informacdes, como: tipos de alimentos demandados,
quantidades, classificacdo de qualidade e embalagem, precos, cronograma das entregas (diario, semanal, mensal e
periodo de fornecimento) e local de entrega. Em caso de necessidade, é possivel substituir um alimento por outro
produto nutricionalmente correlato e autorizado pelo nutricionista responsavel citado na mesma Chamada Publica.

As entidades executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas
climaticos ou de outra ordem. Nesse processo, algumas entidades executoras, como 0s municipios, podem promover
Chamadas Publicas regionalizadas para escolas situadas em uma determinada parte do municipio e até mesmo por
escolas individualizadas. Nesse caso, contudo, mesmo que o municipio descentralize as compras, ele continua sendo
a entidade executora responsavel por prestar contas ao FNDE. As entidades executoras deverdo publicar os editais
de Chamada Publica para alimentagdo escolar em jornal de circulacdo local e na forma de mural em local publico
de ampla circulagéo, além de divulgar em seu endereco na internet, caso possuam. Se necessario, também podera
ser divulgado em jornal de circulagdo regional, estadual ou nacional, em radios locais e na Rede Brasil Rural, portal
criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que aproxima os produtores familiares, por meio de suas
associacdes e cooperativas, aos fornecedores de insumos necessarios a producao, facilitando a pesquisa e compras
coletivas aos menores precos dos insumos, maquinas, equipamentos e implementos agricolas.

Outra ferramenta do portal é o cadastramento das Chamadas Publicas da agricultura familiar, que permite aos
agricultores familiares e suas organizagGes tomarem conhecimento dos demandantes de alimentos de sua atividade.
Os editais das Chamadas Publicas deverdo permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por um
periodo minimo de 20 dias.



Este cenario comegou a ser
alterado, de forma ainda
embrionaria, com a criacdo do
PAA (Lei n® 10.696/2003). Por
meio do programa, parte dos
alimentos adquiridos passou
a ser utilizada em escolas na
forma de complementacéao
aos alimentos adquiridos

com recursos especificos do
Pnae. Para isso, existiam no
PAA modalidades operadas
pela Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab),
governos estaduais e
prefeituras municipais

com recursos do convénio
com o Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS).
Porém, o Decreto Federal

n® 6.447, de 7 de maio de
2008, estabeleceu que o
FNDE seria o responsavel
pela definicdo da sistemaéatica
e dos procedimentos
adicionais com relacdo aos
produtos adquiridos para o
atendimento da alimentagéo
escolar com os recursos desse
fundo. Assim, a partir de
2009, a Lei n© 11.947/2009
estabeleceu que, do total

de recursos repassados

pelo FNDE para os estados

e municipios executarem o
Pnae, um minimo de 30% do
recurso deveria ser utilizado
na aquisicao de géneros
alimenticios provenientes da
agricultura familiar ou de suas
organizacgdes, priorizando-se
os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas
(Brasil, Presidéncia da
Republica, 2009).

O relatério do International
Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-IG, 2013), em
parceria com o Centro de
Exceléncia contra a Fome

do Programa Mundial de Alimentos aponta o Pnae como um dos
poucos programas de protecao social que tem o potencial de
fornecer multiplos beneficios sociais, por conta de seus objetivos:

= Atender as necessidades nutricionais através de uma refeicdo
por dia

= Estimular habitos alimentares saudaveis

e Fornecer educacéao nutricional

e Melhorar a capacidade de aprendizagem

e Prevenir o abandono escolar e repeténcia

Além do impacto na vida das criangas contempladas pelo
programa, beneficiadas pela alimentagado escolar, o relatério
destaca que o programa tem um grande potencial de aumentar
a participacao dos agricultores familiares quando a legislagao é
plenamente cumprida (IPC-1G, 2013).

Os recursos para o programa tém origem no FNDE e devem ser
utilizados exclusivamente para a aquisicdo de géneros alimenticios,
conforme Art. 5° da Lei 11.947/2009. Além disso, estados e
municipios devem oferecer contrapartida para a alimentacgao escolar.
Porém, o percentual minimo de compras da agricultura familiar de
30% refere-se apenas ao que é repassado pelo FNDE, no ambito
do Pnae. O recurso federal é transferido em dez parcelas para as
entidades executoras, sendo cada parcela correspondente a 20
dias letivos. Dessa forma, o recurso total repassado anualmente
corresponde a 200 dias letivos. A operacionalizagdo do Pnae
encontra-se sob responsabilidade das entidades executoras.

As compras podem ser feitas de forma centralizada, pelas
secretarias estaduais de educacao e pelas prefeituras, ou de forma
descentralizada, pelas escolas. As escolas da educagao basica nao
recebem recursos diretamente do FNDE. Dessa forma, mesmo que
as compras sejam executadas pelas escolas, a responsabilidade

na prestagcao de contas para o FNDE é das secretarias estaduais

e municipais de educacado. Embora a maior parcela das escolas
publicas do Brasil seja composta por unidades municipais e
estaduais, ha a presenca de escolas federais como Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia ou colégios federais. Esses
recebem recursos do Pnae e cada unidade dessas escolas realiza a
execucgdo, nos mesmos moldes de municipios e estados. As escolas
federais podem realizar compras, pois possuem mecanismos de
controle social como o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE),
nutricionistas e mecanismos para operacionalizar 0os recursos e
prestar contas com a Uniao.

CONAB

Criada em 1990, é uma empresa publica vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), com a fungdo de contribuir
para a regularidade do abastecimento e garantir a renda do produtor
rural, participando da formulacdo e execucdo da politica agricola e de
abastecimento.!

"Ver Estudo Escala de Compras Publicas de Alimentos no Brasil.
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Juntamente com a Lei n°®
11.947 do Pnae, em 16 de
julho de 2009 foi publicada
a Resolugao/CD/FNDE no

38, que trata de agdes mais
especificas com relagdo

a operacionalizagao do
programa. Com relagdo aos
critérios nutricionais, relata
que sao proibidas as bebidas
com baixo teor nutricional,
como refrigerantes, refrescos
artificiais e similares. Alguns
alimentos sao restritos,
como enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos
(dois ou mais alimentos
embalados separadamente
para consumo conjunto),
preparacdes semiprontas (ou
prontas) para o consumo,

ou alimentos concentrados
(em p6 ou desidratados
para reconstituicdo). O valor
dos recursos financeiros

para aquisi¢cao de alimentos
restritos ndo pode ultrapassar
30% dos recursos repassados
pelo FNDE. Desse modo, a

lei incentiva a compra de
produtos frescos.

Entre outras exigéncias, os
cardapios devem oferecer,

no minimo, trés porc¢des de
frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana) nas
refei¢cbes servidas. Seguindo
orientac8es nutricionais
estabelecidas pelo FNDE,

os cardapios devem incluir
produtos frescos, como
folhosas, legumes e frutas,

e podem incluir produtos
processados, beneficiados

e industrializados, como
farinaceos, bolos, biscoitos,
doces e sucos. Além dessas
orientacfes, os alimentos a
serem adquiridos para o Pnae

RESPONSABILIDADE TECNICA DO PNAE

O profissional de nutricdo é quem assume a responsabilidade técnica do
Pnae. Para isso, ele devera estar vinculado ao Setor de Alimentagao Escolar
da Secretaria de Educacdo da entidade executora e ser cadastrado no
Sistema de Cadastro de Nutricionistas do Pnae. Conforme Peixinho (2013),

verificou-se a partir de 2003 a inser¢do de um nutricionista na coordenacao
geral do programa dentro da esfera de gestdo federal, ou seja, junto ao
FNDE. Assim, o Pnae passou a reafirmar que a responsabilidade técnica
pela alimentagédo escolar nos estados, no Distrito Federal, nos municipios e
nas escolas federais caberia ao nutricionista. Os cardapios da alimentacao
escolar devem utilizar géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar
as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo
agricola da regido e na alimentacao saudavel e adequada.

Atribuicdes do trabalho do nutricionista:

e Realizar o diagndstico e 0 acompanhamento do estado nutricional dos

estudantes

e Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacédo
escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemioldgico
da populacéo atendida e a vocagdo agricola da regido, acompanhando
desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo e a distribuigdo
até o consumo das refeigoes pelos escolares

e Coordenar e realizar, em conjunto com a dire¢do e com a coordenagao
pedagdgica da escola, acdes de educagdo alimentar e nutricional

deverdo atender ao disposto
na legislacdo estabelecida
pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
do Ministério da Saude
(MS), e também as regras
do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento
(Mapa) no que se refere as
caracteristicas de higiene,
de sanidade, rotulagem e
classificagao.

Para identificar a diversidade
e a quantidade dos géneros
alimenticios ofertados pela
agricultura familiar que
poderéao ser utilizados no
cardéapio da alimentacgao
escolar, a secretaria de
educacédo e o nutricionista
responsavel pelo programa
devem reunir-se com 0s
o6rgaos de controle social,
como o CAE, a secretaria de
agricultura e as entidades
locais de assisténcia técnica e
extensdao rural, para solicitar
0 mapeamento dos produtos
da agricultura familiar local.
O Pnae tera maior efetividade
se o profissional de nutricdo
estabelecer uma relagao
dialégica e de parceria com as
organizacOes da agricultura
familiar, com a assisténcia
técnica e extenséo rural, e
com outras organizacgdes
mediadoras envolvidas

no processo. Ou seja, é
importante que os profissionais
de nutricdo conhegam o

que a agricultura local pode
oferecer para incluir esses
alimentos nos cardapios, pois
0sS mecanismos de compras
operam a partir dos cardapios
aprovados. Segundo pesquisas
de campo realizadas por
Fornazier (2014), a falta de
conhecimento dos profissionais
de nutri¢cdo sobre produtos

e calendario regional em
alguns municipios brasileiros
era um dos problemas para
as compras. Esse problema
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REGULAMENTAGAO DE PRODUTOS E ESTABELECIMENTOS

O Mapa regulamenta produtos de origem animal, bebidas e vegetais in natura para registro dos estabelecimentos
e produtos. Considerando-se os produtos de origem animal, a inspecdo pode ocorrer por Servigco de Inspegdo
Federal (SIF), Servico de Inspe¢do Estadual (SIE), Sistema de Inspe¢do Municipal ou por servigos de inspecdo que
aderiram ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal (Sisbi/POA). No caso de polpas de frutas, suco, néctar, refresco, bebida de fruta, cha,
mate, agua de coco, entre outras, tanto o estabelecimento quanto a bebida devem ter registro no Mapa. Para produtos
minimamente processados, de origem vegetal, e também para doces de frutas, farinha, pao, bolo, biscoito e bolacha,
o estabelecimento deve ter Alvaréd Sanitario ou Licenca de Funcionamento. Os alvaras sdo emitidos pelas secretarias
estaduais e municipais de salde, por meio das vigilancias sanitarias, responsaveis pelo registro dos estabelecimentos
e respectivos produtos na Anvisa.

foi sendo resolvido pelos
agricultores, suas organizacdes
e secretarias de agricultura,
que passaram a fornecer para
o profissional de nutricdo um

Atualmente, o valor repassado
pela Unido (FNDE) a estados e
municipios por dia letivo para
cada aluno segue a seguinte
orientagao:

calendario de produtos que
podem ser ofertados pela
agricultura familiar.
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FIGURA 01: Valores repassados pelo FNDE por alunado e modalidade de ensino

Escolas indigenas
e Quilombolas

R$ 0,60

Creches

R$ 1,00

Pré-escola

R$ 0,50

Ensino integral

R$ 1,00

Ensino Fundamental, médio
educagéo de jovens e adultos

R$ 0,30

Alunes gque freqguentam o
Atendimento Educacional
Especializado no contraturno

R$ 0,30

Alunos do Programa
Mais Educacio

R$ 0,90

Fonte: FNDE (2015).
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Somando as varias
modalidades, o total efetivo
no orcamento de 2014
repassado pelo FNDE para o
Pnae foi aproximadamente R$
3 bilhdes, valor que beneficia
mais de 40 milhdes de
estudantes da educacao basica
e de jovens e adultos. Os 30%
definidos em lei representam
cerca de R$ 1 bilh&o para ser
utilizado na compra direta

de produtos da agricultura
familiar, medida que estimula
o desenvolvimento econémico
e sustentavel das comunidades
(FNDE, 2015).

Na definicdo dos pregos

de aquisicdo de alimentos

da agricultura familiar, as
entidades executoras devem
considerar todos 0s insumos
exigidos na Chamada Publica,
como despesas com frete,
embalagens, encargos e
quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do
produto. Nos casos em que

o edital fizer a previsao

da entrega dos géneros

em cada escola, os custos

de transporte para isso
deveréo ser considerados na
composicao do preco final

do produto. Tais condi¢cdes
devem estar expressamente
definidas na Chamada Publica.
Caso as entidades executoras
queiram auxiliar nos custos do
transporte, porém, com seus
recursos proprios, poderao
negociar com os fornecedores.
E importante chamar atencédo
para o fato de que os precos
de referéncia devem ser
atualizados semestralmente,
procurando contemplar

as mudancgas conjunturais
econbmicas e climéaticas.

Anteriormente, para a
aquisicdo dos géneros
alimenticios da agricultura
familiar, a entidade executora
considerava precgos de

referéncia praticados no ambito do PAA (mais detalhes na préxima
sessdon). Porém, a recente Resolucdo/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de
2015, determinou critérios especificos para a definicdo dos precos
de produtos adquiridos via Chamada Publica para o Pnae. O preco
de aquisicao dos géneros alimenticios deve ser determinado pela
entidade executora com base na realizagcdo de pesquisa de precos
de mercado. Para isso:

e O preco de aquisicao sera o preco médio pesquisado por, no
minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira
do produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido
das despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer
outras necesséarias para o fornecimento do produto no local
determinado na Chamada Publica

= Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local,
devera ser realizada ou complementada em ambito territorial,
estadual ou nacional, nessa ordem

Para produtos comprovados como organicos ou agroecolégicos, 0s
precos podem ser até 30% maiores do que 0s pregos estabelecidos
para produtos convencionais. Conforme Resolugdo n° 12, de 21 de
maio de 2004, as aquisi¢cOes desses produtos devem ser informadas
em separado das convencionais, para analise e avaliacao do Grupo
Gestor (no caso do PAA). A Resolucdo do FNDE n© 26, de 17 de
junho de 2013, estabelece que se utilize desse mesmo mecanismo
no caso do Pnae.

Poderdo ser fornecedores de alimentos ao Pnae os agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais — conforme explicacdo
que esta no box, abaixo —, detentores da Declaragao da Aptidédo

PRONAF E DAP

A Declaracéo de Aptidédo ao Pronaf (DAP) é o documento que foi criado para
identificar o agricultor familiar (DAP fisica) e/ou suas formas associativas
(DAP juridica), conferindo-lhes o direito a acessar politicas publicas, como
o Pronaf, o Pnae e o PAA. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) é um programa de crédito rural direcionado
especificamente para os agricultores familiares. Criado em 1995, consistiu
na primeira politica publica nacional direcionada especialmente para a
agricultura familiar, possibilitando a criacdo de outras acdes exclusivas
para a categoria social.

Para obter a DAP, o agricultor familiar deve dirigir-se a um 06rgéo
credenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com os
dados acerca de seu estabelecimento de producéo (area, nimero de pessoas
residentes, composicdo da forca de trabalho e da renda). A DAP juridica
¢ concedida aos grupos formais (associagfes e cooperativas) que tenham,
no minimo, 60% de seus membros/sécios com a DAP fisica (ou seja, que
atendam aos critérios de agricultor familiar). Agricultores familiares
detentores de DAP fisica organizados em grupos, porém sem DAP juridica,
sdo chamados grupos informais.
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ao Pronaf (DAP) fisica, e = DAP fisica

suas organizagdes formais = CPF — banco de dados gerenciado pela Secretaria da Receita
(portadores da DAP juridica) Federal do Brasil (RFB), com informacdes cadastrais de

ou grupos informais. O limite contribuintes e cidadaos

de comercializagdo com o e Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
programa por unidade familiar Familiar com assinatura do agricultor participante

sera de R$ 20 mil por DAP/ e Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica,
ano/entidade executora. quando for o caso

Cabe as organizacfes e Declaracédo de que os géneros alimenticios a serem entregues
formais da agricultura sdo oriundos de producdo propria, relacionada no projeto de
familiar firmar contratos venda

com a entidade executora,
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responsabilizando-se pelo Ja os grupos informais de agricultores familiares deverao apresentar:
controle do atendimento do

limite individual. Além disso, e DAP fisica

cabe as entidades executoras a = CPF

responsabilidade pelo controle e Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura

do atendimento do limite Familiar com assinatura de todos os agricultores participantes
individual de venda nos casos = Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica,
de comercializagdo com os quando for o caso

grupos informais e agricultores « Declaracédo de que os géneros alimenticios a serem entregues
individuais e o controle do sdo produzidos pelos agricultores familiares relacionados no
limite total de venda das projeto de venda

organizagdes, conforme

Resolugdao/CD/FNDE n© 4, de 2 Por sua vez, os grupos formais, detentores de DAP juridica, deverédo
de abril de 2015. apresentar:

Para apresentar a Proposta e DAP juridica

de Participacdo na Chamada e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

Publica, os agricultores = Prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa ao Fundo
familiares fornecedores de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), em que as empresas
individuais deveréao depositam um percentual de recursos como uma garantia para
apresentar: proteger o trabalhador em caso de demissao

PROJETO DE VENDA

O Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar é o instrumento que formaliza o interesse dos
agricultores familiares de participar da Chamada Publica e explicita a sua capacidade de fornecimento. A Resolucédo
n° 26 de 17 de junho de 2013 do FNDE, em um de seus anexos, apresenta um modelo de Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar. Assinam o projeto os representantes do grupo formal
ou informal, ou ainda o agricultor individual. Devem conter os mesmos precos apresentados na Chamada Publica, sendo
estes 0s pregos que serdo praticados no ambito dos contratos de aquisicao de produtos da agricultura familiar. Ou seja,
0 pre¢o ndo é critério de classificacao dos projetos. Devem constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar o nome, o CPF e a DAP fisica de cada agricultor fornecedor dos alimentos presentes no projeto.
Entidades articuladoras podem auxiliar os agricultores familiares detentores de DAP fisica, como facilitadoras do
processo de compras, na elaboragao de propostas para esse tipo de projeto, nao podendo receber remuneracao, efetuar
a venda, assinar como proponente, nem ter responsabilidade juridica. Sdo possiveis entidades articuladoras:

- Entidades cadastradas no Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Sibrater)
e Entidades credenciadas pelo MDA para emissdo de DAP
e Sindicatos dos trabalhadores rurais ou sindicatos dos trabalhadores na agricultura familiar
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e Copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no 6rgado competente

= Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentacao Escolar

e Declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues
sdo produzidos pelos associados relacionados no projeto de
venda

e Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica
(por exemplo, certificados de inspec¢ao pela Vigilancia Sanitéaria),
quando for o caso

Os precgos apresentados nos projetos de venda devem ser
exatamente os mesmos propostos na Chamada Publica. No caso de
haver mais organizag¢des ou agricultores interessados em participar
dela do que a demanda necessitada, sao estabelecidos critérios de
desempate com o objetivo de definir quem tera prioridade de realizar
as vendas. Assim, conforme Resolucao n° 4, de 2 de abril de 2015,
os projetos de venda habilitados sao divididos em ordem decrescente
de prioridade: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos do territério rural, grupo de projetos do estado, e grupo de
propostas do pais.

Em cada um dos grupos, a prioridade de selecdo sera dada a:

e Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas

e Fornecedores de géneros alimenticios certificados como
organicos ou agroecolégicos

e Grupos formais (detentores de DAP juridica)

e Grupos informais (agricultores familiares detentores de DAP
fisica, organizados em grupos)

e Fornecedores individuais (detentores de DAP fisica)

Conforme identificagcdo na(s) DAP(s), sao considerados grupos
formais organizagfdes produtivas em que mais da metade de seus
associados sejam assentados da reforma agraria, membros de
comunidades quilombolas e/ou indigenas; e grupos informais aqueles
em gue mais da metade dos fornecedores sao agricultores familiares.

Caso a entidade executora ndao obtenha as quantidades necesséarias
de produtos oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais,
deve complementa-las com os projetos dos demais grupos, de acordo
com os critérios de selecdo e priorizagdo acima estabelecidos.



No caso de empate

entre grupos formais de
assentamentos da reforma
agraria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas,
terdo prioridade as
organizagdes produtivas
com maior porcentagem de
assentados no seu quadro
de associados/cooperados.
Para empate entre grupos
informais, terao prioridade
0S grupos com maior

No caso de empate entre grupos formais, terdo prioridade
organizagdes produtivas com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de
associados/cooperados, conforme DAP juridica.

Em caso de persisténcia de empate, sera realizado sorteio.
Havendo consenso entre as partes, podera optar-se pela divisao
no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as
organizacgoes finalistas. Os projetos deverao ser analisados em
sessdo publica registrada em ata.

As entidades executoras poderao prever na Chamada Publica a
apresentacado de amostras pelo(s) fornecedor(es) classificado(s)

porcentagem de fornecedores
assentados, conforme
identificagdo na(s) DAP(s).

provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacéo e selecédo do
produto a ser adquirido. Esse procedimento se utiliza normalmente
quando o produto adquirido ainda ndo possui um sistema de
classificacédo e rotulagem consolidado. Caso seja solicitado,

as amostras deverdo ser submetidas a andalises necessarias
imediatamente apo6s a fase de homologacao.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE)

Na gestao do Pnae pelas entidades executoras ha a presenca de uma organizagao de controle social que é o Conselho
de Alimentagdo Escolar (CAE). O CAE é um 6rgéo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, instituido no &mbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e tem um papel decisivo no Pnae.
E um 6rgéo colegiado, porque é formado por representantes de varios segmentos sociais, com gestdo compartilhada,
ou seja, suas decisGes devem ser sempre tomadas em conjunto por todos os seus membros. Possui carater fiscalizador
porque entre as suas principais atribui¢bes esta a de fiscalizar tanto o correto emprego dos recursos destinados a
alimentacéo escolar quanto a prestacdo desse servico. E deliberativo porque tudo deve ser discutido e examinado
pelo conselho, antes da tomada de decisGes. Por fim, é 6rgdo de assessoramento, porque cabe ao CAE assessorar a
entidade executora, o FNDE e demais 6rgdos de fiscalizacdo e controle, como o Ministério Publico Federal (MPF),
fornecendo informacdes sobre a execucdo do Pnae, quando consultado. Um conselho que funcione de forma séria e
efetiva, cumprindo com as suas atribui¢cdes com a consciéncia da importancia da sua atuagéo, tem grandes chances de
propiciar para a sua comunidade e suas escolas uma alimentagdo escolar de qualidade e, ainda, a formagédo de habitos
alimentares saudaveis nas criangas, jovens e adultos. Por isso, a primeira condi¢do para ser conselheiro é se perguntar
sobre a sua disponibilidade, intencao e, sobretudo, sobre o seu grau de compromisso para com a fungao que vai exercer,
haja vista o exercicio do mandato de conselheiro do CAE ser considerado servigo publico relevante e ndo remunerado.
O CAE é formado por:

e Um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado

e Dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao e de discentes, indicados pelos respectivos 6rgaos
de representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata

e Dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca a entidade executora,
indicados pelos conselhos escolares, associa¢des de pais e mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata

e Dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia especifica para tal fim,
registrada em ata

Entre outras atribuicGes, cabe ao CAE monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Pnae, bem como o atendimento
as suas diretrizes; analisar a prestacédo de contas do gestor e emitir parecer conclusivo acerca da execucao do programa;
e comunicar aos 6rgaos competentes de controle qualquer irregularidade identificada no Pnae. Ha no Brasil dois 6rgaos
de controle da utilizagdo de recursos publicos federais, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas
da Unido (TCU).
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A avaliagcao dos produtos a
serem comercializados se dara
a partir de trés critérios:

1. Se atendem as
especificagcdes da Chamada
Publica;

2. Se possuem certificagdo
sanitaria, quando houver essa
exigéncia;

3. Se atendem ao teste de
amostra (caso seja solicitado),
sendo possivel qualificar as
suas caracteristicas sensoriais.

MPF, CGU E TCU

Para evitar o desperdicio de
recursos publicos na compra
de géneros alimenticios
rejeitados pelos alunos, adota-
se o teste de aceitabilidade do
alimento. Os procedimentos de
verificacdo das amostragens

e testes de aceitabilidade séo
realizados pela equipe técnica
de nutricionistas do Pnae. A
entidade executora aplicara

0 teste de aceitabilidade aos
alunos sempre que introduzir

no cardapio alimento novo ou
quaisquer outras alteracdes
inovadoras no que diz respeito
ao preparo. Conforme a
Resolugdo n° 26, de 17 de
junho de 2013, o mesmo se
dara para avaliar a aceitacédo
dos cardapios praticados
frequentemente. Poderédo

ser dispensadas do teste

de aceitabilidade frutas e
hortalicas ou preparacdes que
sejam constituidas, em sua

O Ministério Publico Federal (MPF) integra o Ministério Publico da Unido e néo faz parte de nenhum dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario). Suas atribui¢@es e instrumentos estao previstos na Constituicdo Federal, e atua
nos casos federais, regulamentados por ela e pelas leis federais, sempre que a questdo envolver interesse publico, seja
em virtude das partes ou do assunto tratado. Também cabe ao MPF fiscalizar o cumprimento das leis editadas no pais e
daquelas decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil. Além disso, atua como guardido da democracia,
assegurando o respeito aos principios e normas que garantem a participacéo popular.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sao dois 6rgdos da administracdo
federal, que atuam na defesa do patriménio publico e incremento da transparéncia da gestao. A CGU faz o controle
interno do Poder Executivo federal com atribuicdo de monitorar a gestao, enquanto o TCU é uma organizacdo auxiliar
de controle externo ao Congresso Nacional e possui competéncias para julgamento das contas dos administradores
publicos responséaveis pela gestao nos trés poderes.



maior parte, por frutas e/ou
hortalicas.

Apoés a selecdo dos projetos
de venda é estabelecido o
Contrato de Compra, que
consiste na formalizacao legal
do compromisso assumido pela
entidade executora e pelos
fornecedores para a entrega
dos géneros alimenticios

da agricultura familiar para

a alimentacgado escolar. Os
contratos devem estabelecer
com clareza e precisao as
condicbes para sua execucgao,
expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes
e responsabilidades das
partes, em conformidade

com os termos da Chamada
Publica e da proposta a que
se vinculam, além de, entre
outros, definir o cronograma
de entrega dos alimentos e

a data de pagamento dos
agricultores familiares. Devem
ser assinados pela entidade
executora e pela organizacéo
formal ou informal, ou pelo
agricultor individual.

O inicio da entrega dos
produtos deve observar o que
diz o cronograma previsto

na Chamada Publica e no

contrato. No ato da entrega,
a entidade executora e as
organizagdes da agricultura
familiar ou o agricultor
individual devem assinar o
Termo de Recebimento, que
consiste em um instrumento
que atesta que os produtos
entregues estao de acordo
com a descrigao acordada no
contrato. Nesse documento sao
descritos os tipos de produtos
entregues, quantidades,
caracteristicas de qualidade e
padronizacado, data e os seus
valores. O termo deve ser
impresso em pelo menos duas
vias, cada uma destinada a
uma das partes envolvidas.
Junto com a assinatura do
Termo de Recebimento é
obrigatéria a emissao de
documento fiscal: nota do
produtor rural, nota avulsa

ou nota fiscal (grupo formal).
Assim, o representante da
entidade executora, que é a
pessoa legalmente constituida
para essa funcédo, atestara se
o0s produtos estao dentro das
normas previstas na Chamada
Publica. Ele atuara como

o controle de qualidade do
produto, rejeitando aquilo que
nao atende aos padrdoes.

ApOs receber os termos de
recebimento e suas respectivas
notas fiscais, passa-se a etapa
da tramitac&do do processo
para instrucao e liquidacéo,
que efetuard o seu pagamento
mediante sistema bancario

no valor correspondente as
entregas do més anterior.

N&o sera efetuado qualquer
pagamento ao contratado
enquanto houver pendéncia
de liquidagao da obrigacéo
financeira em virtude de
penalidade ou inadimpléncia
contratual. O contratante

que nédo seguir a forma de
liberac&o de recursos para
pagamento do contratado
fornecedor deveréa pagar multa
de 2%, mais juros de 0,1% ao
dia, sobre o valor da parcela
vencida.

O contrato publico define
obrigacdes e direitos para
ambas as partes, inclusive a
possibilidade de rompimento
de contrato. Ele prevé
mecanismos como multas por
nao cumprimento, cobrancas
judiciais ou acordos. Nos
contratos, fica estabelecido
que é de exclusiva
responsabilidade do contratado
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fornecedor o ressarcimento de danos causados ao contratante

ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao

do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a
fiscalizagdo. Os fornecedores e contratantes devem guardar por
cinco anos documentos como as copias de notas fiscais e projetos
de venda e apresenta-los para fiscalizacdo, caso requeridos. Com
relacdo a problemas como a falta de algum produto, recomenda-se
a substituicdo por outro disponivel mediante aceite do contratante e
devida comprovacado dos precos de referéncia. Ressalta-se que, por
receberem os recursos federais do Pnae, as entidades executoras
tém a obrigacao de servir a alimentacao escolar nos 200 dias letivos
do ano. Dessa forma, no caso de problemas ou necessidade de
ajustes ou substituicbes, é preciso respeitar as normativas de precgo,
uso do recurso, entre outros.

Em 2010, por meio da Portaria Interministerial n® 450, de 29 de
outubro, também foi instituido um Comité Gestor da Lei n© 11.947,
composto pelo FNDE, MDA, MDS, Conab, Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) e pelo Grupo Consultivo formado pelas 14
organizacgdes da sociedade civil seguintes:

e Conselho Nacional de Secretarios da Educacédo (Consed)

e Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag)

e Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (Fetraf)

e Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN)

e Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)

e Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)

e Conselho Nacional de Seringueiros (CNS)

= Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea)

= Coordenagdo Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq)

e Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
(Concrab)

 Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
(Fase)

= Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

= Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime)

e Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar

e Economia Solidaria (Unicafes)
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PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NO PROGRAMA

1 s Orgamento: deve ser
identificado o valor do repasse
realizado pelo governo federal

com base no censo escolar do ano
anterior, e definir o percentual
que a Entidade Executora irad
comprar da agricultura familiar
(minimo de 30%)

Pesquisa de Preco,
conforme normativos, pela
Entidade Executora

7 m Recebimento e Selegdo
dos Projetos de Venda pela
Entidade Executora de acordo
com as normas e prioridades
estabelecidas

3 m Elaboracdo do cardapio
pelo(a) nutricionista, de
acordo com as orientagoes
estabelecidas pelo Programa,
sendo que o0 mesmo devera
ser apresentado ao CAE para
conhecimento

Articulagao entre os
atores sociais com o fim de
mapeamento dos produtos da
agricultura familiar

5 s Elaboracgdo e
publicagdo da Chamada
Publica pela Entidade
Executora

Elaboracdo do Projeto de Venda
de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para a Alimentagdao Escolar
por parte dos agricultores familiares
individuais ou suas organizagdes
formais e informais

9 m Contrato de Compra
entre Entidade Executora e
fornecedores

Amostragem para Controle de
Qualidade sob responsabilidade da
Entidade Executora (Opcional -
somente em caso de serem
requeridas amostras)

1 0- Entrega dos Produtos, Controle de
qualidade pelo Representante da Entidade
Executora, Preenchimento e assinatura do Termo
de Recebimento dos produtos e procedimento
para o pagamento aos agricultores familiares






O PAA, sua organizacao
institucional e modalidades

Criado em 2003, o PAA

busca fortalecer a agricultura
familiar e promover a
segurancga alimentar e
nutricional, e envolve

um conjunto de agdes
intersetoriais. O programa
necessita da articulagcao entre
a sociedade civil e diferentes
6rgéos da gestao publica em
diferentes escalas — nacional,
estadual e municipal. O PAA
evoluiu com a criacao de
novas modalidades, com o
objetivo de fortalecer novos
atores sociais da agricultura
familiar, assim como atender
a demanda de novos publicos,

que ndo eram contemplados
nas modalidades anteriores.

O Programa conta com
recursos do MDA, do MDS e
de O6rgaos de administragcéo
direta ou indireta da Uniao,
estados e Distrito Federal.

O PAA é executado pelos
estados, municipios, 6rgaos
de administragcdo publica e
pela Conab, empresa publica
vinculada ao Mapa.

A governanca das instituicdes
publicas envolvidas no PAA

fica a cargo do Grupo Gestor
do PAA (GGPAA), responséavel

pelas instrugdes normativas
das modalidades. Dele
emanam as resolucgdes e

as determinacdes de como
as modalidades devem

ser geridas e executadas
em projetos municipais,
estaduais e federais. O
GGPAA é composto por
representantes do MDS,
MDA, Mapa, Ministério da
Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) e Ministério
da Educacao (MEC).
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PROCEDIMENTOS DOS OPERADORES DO PROGRAMA

1 - Estados e municipios

O MDS firma um Termo de Adesao com os estados, municipios ou consorcios publicos. A Lei n® 11.107/2005 aprovou a
criagcdo de consdrcios publicos entre entes federativos, ou seja, entre municipios, entre estados ou no ambito da Unido.
Os consorcios publicos sdo arranjos institucionais juridicos em que entes federativos se agrupam para determinada
finalidade, compartilhando direitos e deveres, como na utilizacdo de repasses de recursos publicos em conjunto. O
Termo de Adesao vem substituindo os convénios vigentes, a medida que estes forem sendo finalizados. Com ele, estados,
municipios ou consércios publicos (unidades executoras) preparam uma Proposta de Participagdo, com a relagdo dos
beneficiarios fornecedores, das unidades recebedoras, do quantitativo de alimentos e dos precos dos produtos a serem
adquiridos. As unidades executoras indicam para o MDS quais agricultores familiares vendem seus produtos para o
PAA, e o MDS faz o pagamento diretamente ao agricultor familiar individual, por meio de um cartdo bancario proprio
para o recebimento dos recursos do PAA. Dessa forma, 0s recursos nao sao mais repassados para o estado ou municipio,
mas sim diretamente para o agricultor familiar. Ressalta-se que as organizag6es da agricultura familiar (cooperativas e
associagdes) ndo podem formalizar o Termo de Adeséo diretamente com o MDS, ou seja, a adesdo é apenas realizada com
0 ente publico. Esse mecanismo € utilizado na modalidade Compra com Doagdo Simultanea (CDS).

2 — Conab

As cooperativas e associagdes da agricultura familiar interessadas em participar do PAA devem apresentar uma Proposta
de Participacao, que sera intermediada pela Conab, responsavel por firmar o Termo de Cooperacdo Técnica com o MDS e
com o MDA. Os procedimentos de execucao, beneficiarios recebedores, penalidades e outros detalhes estédo definidos no
Manual de Operag6es da Conab (MOC), que regulamenta deveres e direitos, padrdes de produtos, prazos e pagamento de
cada instrumento operacionalizado pela Conab. No caso do PAA, cada modalidade possui um MOC especifico.

3 — Estados, municipios e 6rgaos federais da administracao direta e indireta

Na modalidade Compra Institucional, a administracdo publica compra alimentos da agricultura familiar com recursos
financeiros proéprios, dispensando-se a licitacdo, para atendimento as demandas de consumo proéprias dos 6érgdos
publicos (hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre
outros). Mesmo que a administracdo publica tenha autonomia para comprar com a dispensa de licitacdo, deve obedecer
a limites de venda por agricultor. Assim, para compras que nao se enquadram nos critérios da agricultura familiar, os
orgaos da administracdo publica federal continuam utilizando as licitacoes (Lei n® 8.666/1993). Destaca-se a medida
anunciada no lancamento recente do Plano Safra da Agricultura Familiar 2015/2016, institucionalizada pelo Decreto n°
8.473, de 22 de junho de 2015, que estabelece que, do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisi¢do de
géneros alimenticios pelos 6rgaos e entidades da administra¢ao publica federal, pelo menos 30% deverao ser destinados
a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares.

ATRIBUICOES DO GGPAA
O Grupo Gestor do PAA (GGPAA) edita resoluges sobre:

 Aforma de funcionamento das modalidades do PAA

e A metodologia para a definicdo dos precos de referéncia de aquisi¢ao de alimentos, considerando-se as diferencas
regionais e a realidade da agricultura familiar

« A metodologia para a definicdo dos precos e as condi¢Ges de venda dos produtos adquiridos

e Ascondicdes de doacdo dos produtos adquiridos

e Ascondig6es de formacgédo de estoques publicos

e Oscritérios de priorizagdo dos beneficiarios fornecedores

e Ascondigdes paraaaquisi¢cao e a doacao de sementes, mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares

e A constituicdo de um comité consultivo, para fins de assessoramento e acompanhamento das atividades do PAA,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil

e Outras medidas necesséarias & operacionalizacdo do PAA

O GGPAA também pode solicitar relatérios aos érgdos conveniados, cooperados, aderentes, representantes dos
beneficiarios finais do PAA e agentes financeiros, quando considerar relevante e conveniente; identificar fontes
complementares de recursos para o PAA; apoiar outras a¢des estruturais relacionadas com a aquisi¢ao da safra, buscando
fortalecer a agricultura familiar; e criar grupos tematicos para auxiliar no desenvolvimento de suas atividades.



Adicionalmente, o Grupo Gestor criou, por meio da Resolugédo n°®
49, de 25 de setembro de 2012, um comité consultivo para fins
de assessoramento e acompanhamento das atividades do PAA,
composto por representantes governamentais e da sociedade
civil. Com previsdo de reunides semestrais ordinarias, o comité
consultivo visa:

e Manter canal de didlogo com movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil sobre a implementacéao do
PAA

e Constituir grupos especializados em temas para detalhamento
e subsidios as decisfes do grupo gestor

= Sugerir aprimoramento na execucdo do programa

Além do GGPAA, ha um conjunto de atores técnicos que
participam das cadeias decisorias de implementacao das
modalidades, destacando-se:

e Gestores publicos dos ministérios envolvidos

e Quadros técnicos da Conab

e Funcionérios das Secretarias de Agricultura e Assisténcia
Social dos estados e municipios

e Técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e de Extenséao
Rural (Emater)

= Mediadores sociais vinculados a ONGs

< Dirigentes de organizacfes dos agricultores familiares
participantes dos projetos

e OQutros agentes publicos e privados que atuam nas cadeias
de responsabilidade e de governancga das politicas publicas
complementares ao PAA

O PAA também conta com instancias de controle e participagdo
social, manifestas nos Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea - nas esferas nacional, estadual e municipal),
e no comité consultivo mencionado anteriormente. E importante
ressaltar, ainda, que todas as operagdes do programa sao
fiscalizadas pela Conab e pelo MDS, e todas as modalidades sédo
auditadas pela CGU e pelo TCU. Gestores publicos, mediadores
sociais, associacdes e organizagdes representativas dos
consumidores e dos agricultores familiares tém o compromisso
de prestar contas dos recursos puUblicos executados e facilitar o
processo de fiscalizagcdo e auditagem.

Em termos operativos, o PAA considera como publico apto

para fornecer alimentos: os agricultores familiares, assentados
da reforma agréaria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombolas rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos de
classificacao de agricultura familiar, conforme estabelecidos na
Lei n® 11.326/2006, e sejam portadores da DAP.

Deve-se destacar que o PAA estabelece varios mecanismos

de incentivo a participagdo das mulheres e de populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social. A participacdo das mulheres
devera ser considerada como critério de priorizacao na selecgéao

e execucgao de propostas,
em todas as modalidades e
por todos os operadores do
programa. Ademais, seréo
destinados, no minimo, 5%
da dotacdo orcamentaria
anual do PAA, no MDA e no
MDS, para as organizacdes
compostas em 100% por
mulheres ou organizacdes
mistas com participacdo
minima de 70% de mulheres
na composicao societaria.
De acordo com a Resolucgéo
GGPAA n° 44, a reserva

de recursos é mantida até
30 de setembro de cada
exercicio financeiro, podendo
ser direcionada para outras
demandas a partir dessa
data.

Por sua vez, sao considerados
como beneficiarios
consumidores os individuos
em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional

e aqueles atendidos por
programas de promocao

de seguranca alimentar e
nutricional, em especial

a Rede de Equipamentos
Publicos de Alimentacgéo e
Nutricdo (Redesan).

As doacdes deverao

ser direcionadas para a
complementacédo de refei¢des
oferecidas a pessoas e
familias em vulnerabilidade
social, com iminente risco
de inseguranca alimentar e
nutricional, atendidas pelas
entidades e programas
citados. A principal
finalidade das doacfes de
alimentos, seguidas das
demais iniciativas publicas
de promoc¢édo de segurancga
alimentar e nutricional,

é o abastecimento dos
equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricao
(restaurantes populares,
cozinhas comunitéarias e
bancos de alimentos). Na
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modalidade Compra Institucional, os beneficiarios consumidores
sdo os 6rgdos de administracdo direta ou indireta da Uniéo,
estados e Distrito Federal, como hospitais, restaurantes
universitarios e escolas federais.

Destaca-se que, tal como ocorrido no Pnae, uma inovagédo
importante do PAA foi a dispensa de licitacbes para a realizagéo
das compras da agricultura familiar pelo governo federal. Como
ja mencionado, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) constituia um desafio
e, em muitas situacdes, um impedimento para a participacao
da agricultura familiar nos mercados institucionais. A partir
dessa dispensa, todas as aquisi¢cdes realizadas no ambito do
PAA poderéo ser realizadas com dispensa de licitagcdo desde que
atendidas, cumulativamente, todas as seguintes exigéncias:

e Compatibilidade de pregos com os vigentes no mercado local
ou regional, aferidos por metodologia definida pelo GGPAA

= Comprovacgdo de qualificacdo de beneficiarios e organizagdes
fornecedores enquanto agricultores familiares

e Respeito ao valor maximo anual ou semestral para aquisi¢des
de alimentos por unidade familiar ou organizacédo fornecedora

e Aquisicao de alimentos de producao propria dos beneficiarios
fornecedores que cumpram os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes.
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No quadro ao lado, seréo apresentados os procedimentos legais e
operacionais das seis modalidades do PAA: Compra com Doacgéo
Simultanea (CDS); Apoio a Formacgao de Estoques (CPR-Estoque);
Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); Programa de
Incentivo a Producao e Consumo do Leite (PAA Leite), Compras
Institucionais, e Aquisicdo de Sementes.

Todas as modalidades disp6em de normas consolidadas em forma
de regulamentos de condutas operacionais. Ressalta-se que

0s agricultores familiares podem acessar mais de uma dessas
modalidades simultaneamente, desde que respeitados os limites
individuais de cada modalidade.

COMPOSICAO REDESAN

e Restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos

»  Entidades socioassistenciais preferencialmente cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico
de Assisténcia Social (CAD-Suas)

e CraseCreas

e Outros 6rgaos publicos consumidores de alimentos



TABELA 01: Sintese das modalidades de execu¢dao do PAA em 2015

Modalidade

Objetivo

Compra de alimentos
diversos proéprios para
consumo, para doagéo

Executores e Recursos

Pode ser executada pela
Conab ou por estados ou

Limites

Limite por DAP/ano na forma
individual: R$ 6.500,00

(CPR-ESTOQUE)

constituidas, para posterior
comercializagéo.

COMPRA COM . ~ . municipios, com recursos do . .
= simultanea a entidades da : Limite por DAP/ano por meio de
DOACAO . . . MDS. Os agricultores podem . ~ X
A rede socioassistencial, aos . S organizacgao fornecedora:
SIMULTANEA - P participar na forma individual
equipamentos publicos de . . R$ 8.000,00
(CDS) ! ~ S ou por meio de cooperativas
alimentacao e nutricao, ou oU aSSOCiacses
outras finalidades definidas GOes. Limite por organizacéo
pelo GGPAA. fornecedora/ano: R$ 2 milhdes
Limite por DAP/ano:
Apoio financeiro para a R$ 8.000,00
APOIO A constituicdo de estoques de
FORMACAO DE alimentos por organizacodes Executada pela Conab, com Limite por organizacdo/ano:
ESTOQUES fornecedoras formalmente recursos do MDS e MDA. R$ 1,5 milh&do, sendo que

a primeira participacédo na
modalidade estéa limitada a
R$ 300.000,00

COMPRA DIRETA
DA AGRICULTURA

Compra de produtos definidos
pelo GGPAA com o objetivo de

Executada pela Conab, com
recursos do MDS e MDA. Os
agricultores precisam estar

Limite por DAP/ano:
R$ 8.000,00
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INSTITUCIONAL

atendimento de demandas
de consumo de alimentos por
parte de 6rgao comprador da
administracdo publica.

direta e indireta. Recursos
financeiros da administragao
publica.

'(:(A:I'\DAAII‘:I)AR sustentar precos. organizados em grupos Limite por organizacdo/ano:
formais ou informais R$ 500 mil
INCENTIVO A Compra de leite de Executada por governos
EE%QBE/IAC\)C)DEE ﬁgr:;gg;iss faLT;'IIZ‘r%SS estaduais da Regido Nordeste | Limite por DAP/semestre:
ganiz: que, ap do Brasil e norte de Minas R$ 4.000,00

LEITE beneficiamento, € doado aos Gerais. com recursos do MDS

(PAA LEITE) beneficiarios consumidores. ’ :
Compra da agricultura familiar
(agricultores individuais ou Estados. municipios e 6raos Limite por DAP/ano/ individual/
suas organizacdes) por meio federais’da adei)nistra ag 6rgédo comprador:

COMPRA de Chamada Publica, para o § R$ 20.000,00

Limite/ano/organizacao:
R$ 6 milhdes

AQUISICAO DE
SEMENTES

Aquisicao de sementes de
organizacgOes de agricultores
familiares para distribuigéo

a agricultores familiares
residentes no meio rural e que
se encontrem em situacao de
vulnerabilidade.

Executada pela Conab, com
recursos do MDS.

Limite DAP/ano: R$16.000,00

Limite/organizagéo
fornecedora/ano: R$ 6 milhdes

Compras realizadas
diretamente com as
organizagdes fornecedoras, até
o limite de R$500.000,00, ou
por meio de Chamada Publica
quando o valor for superior a
R$500.000,00

Fonte: Elaboragdo com base na legislacdo consolidada.
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Compra com

Doacgao Simultanea - CDS

Esta modalidade visa a compra
de alimentos diversos, que
cumpram os requisitos de
controle de qualidade dispostos
nas normas vigentes, para a
doacao simultanea a entidades
da rede socioassistencial, aos
equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo e, em
condicdes especificas definidas
pelo GGPAA, a rede publica

e filantrépica de ensino. O
objetivo é atender demandas
locais de suplementacéo
alimentar de pessoas em
situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. O
propdsito da modalidade é ter
uma producao compromissada
(quantidade e qualidade) para
entrega-la a uma unidade
recebedora, articulando o
apoio a agricultura familiar

e a promocéao da seguranca
alimentar via circuitos curtos
de comercializacéo.

Essa modalidade conta com
recursos do MDS e é executada
pela Conab ou por governos
estaduais, municipais ou
consorcios de municipios.
Esses dois formatos de
execucao envolvem regras

e procedimentos distintos,

0 que exige um tratamento
diferenciado explicado a
seguir. Cabe destacar que

o beneficiario fornecedor
(publico apto a fornecer
alimentos ao PAA) devera
optar pela participacdo em
um destes formatos, ou seja,
o beneficiario fornecedor que
acessar a CDS via Conab,
independente do valor, ndo
podera acessar a mesma
modalidade via Termo

de Adesdo com estados

e municipios, nem por

meio de cooperativa, nem
individualmente.

Operada pela Conab, esta
modalidade é destinada

a aquisicdo de alimentos
oriundos da agricultura
familiar, visando a doagéo
para pessoas em situagao
de risco alimentar atendidas
por entidades da rede de
protecao social de carater
governamental ou néo
governamental.

Os principais atores na
implementacao desse
mecanismo sao as
organizacdes fornecedoras
de alimentos, as unidades
recebedoras, mediadores
sociais vinculados a diferentes
6rgaos publicos ou privados,
e o0s gestores da Conab
(localizados em diferentes
escalas da gestao publica).

A execucédo via Conab exige
a organizacédo formal dos
agricultores familiares em
cooperativas ou associagoes,

tornando-se este um critério
fundamental de diferenciacao
vis-a-vis a operacionalizagédo
da mesma modalidade via
estados e municipios (Termo
de Adesdo com MDS). Como
nas demais modalidades do
PAA, os agricultores familiares
precisam dispor da DAP e, da
mesma forma, a organizagao
fornecedora precisa contar
com a DAP juridica, isto

é, a organizacdo necessita
comprovar que no minimo
60% de seus associados/
participantes sédo agricultores
familiares possuidores de DAP
fisica. Ademais, as normas da
modalidade estabelecem que,
dentre as organizagdes aptas a
participar do programa, terao
prioridade aquelas constituidas
por mulheres e seréa exigida a
participagdo de, pelo menos,
40% de mulheres no total

de produtores fornecedores,
respeitados os demais critérios
de participacao.

Conforme definido pela
legislacdo e resolucdes

do GGPAA, as unidades
recebedoras sao aquelas
formalmente constituidas,
contempladas nas propostas
de participacédo da unidade
executora, que recebem os
alimentos e os fornecem aos
beneficidrios consumidores.
S&o beneficidrios consumidores
os individuos em situacao

de inseguranca alimentar e
nutricional atendidos pela
rede socioassistencial, pelos
equipamentos de alimentacéo
e nutricdo e, em condi¢cdes
especificas definidas pelo
GGPAA, pela rede publica e
filantrépica de ensino, com o
objetivo de atender demandas
locais de suplementacédo
alimentar. Para participar do
PAA, a unidade recebedora
precisa dispor de informacdes
fiscais e legais que fardo parte
da Proposta de Participacéo.



Devera também prestar
contas das doagdes recebidas,
mediante preenchimento

de formuléario padréo
disponibilizado pela Conab.

A organizacéo da agricultura
familiar é a responséavel por
submeter uma Proposta de
Participacdo a Conab por

meio do mecanismo PAAnet
Proposta, um aplicativo
desenvolvido pela Conab e
disponibilizado em seu sitio,
com o objetivo de facilitar e
descentralizar o preenchimento
das propostas de participacéo,
apo6s a mobilizagao e a
articulagcdo com os demais
atores locais. Essa proposta
deve conter especificagBes
precisas sobre a organizagao
proponente, os agricultores
fornecedores (nome, DAP e
outros dados cadastrais), os
tipos de alimentos que serédo
entregues, as quantidades
totais, a qualidade dos
produtos, a forma de
acondicionamento, o numero
de organizacles e beneficiarios
consumidores, as quantidades
de alimentos por beneficiario/
consumidor, as organizagdes
parceiras e outras informacgdes
pertinentes. A proposta deve
ser construida a partir do
dialogo entre o potencial de
producdo dos agricultores
familiares, de um lado, e

as caréncias de alimentos e
os héabitos alimentares dos
consumidores, de outro. A
demanda dos consumidores,
as praticas dos agricultores

e as aptiddes agricolas dos
contextos locais devem

ser elementos levados em
consideragao na construcao
das propostas. Cada proposta
deve ser organizada para o
periodo de, no minimo, seis
meses. A Conab descentraliza
a gestao operacional,
orcamentaria e financeira para
a Superintendéncia Regional

da Conab (Sureg). Cada estado da federagdo possui uma Sureg e 0
mesmo ocorre para o Distrito Federal. Apds preenchimento online,
ela deve ser impressa, datada e assinada pelos representantes

da organizacao fornecedora e das unidades recebedoras, apo6s a
aprovagao da respectiva Sureg.

Podem ser comercializados por essa modalidade produtos
alimenticios in natura da safra vigente, préprios para o consumo
humano; produtos industrializados/processados/beneficiados, desde
que pelo menos um dos produtos caracterizados como matérias-
primas seja da produgdo propria do beneficiario fornecedor, atestado
por meio do Termo de Compromisso do beneficiario fornecedor;

e produtos organicos/agroecoldgicos, certificados por auditoria,

por sistema participativo ou por Organizagao de Controle Social
(OCS). Geralmente, a definicdo da demana abrange cereais, graos,
hortalicas, frutas, produtos processados, beneficiados e géneros
alimenticios em geral. As quantidades sdo determinadas em comum
acordo entre a organizagao dos agricultores e as organizacdes
recebedoras, e compromissadas na Proposta de Participacéo.

A comprovagao da qualidade (além de seguir as normas de qualidade
estabelecidas pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria, com a respectiva
apresentacao de documentos) é dada pelo Termo de Recebimento e
Aceitabilidade, e deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

= Data e local de entrega dos alimentos

- EspecificagGes dos alimentos quanto a quantidade, qualidade e
preco

« Identificacdo do responsavel pelo recebimento dos alimentos

- Identificacdo do beneficiario fornecedor ou da organizacao
fornecedora

SISTEMAS DE AUXILIO PARA PAA CDS

OPAANet Propostaéum aplicativo desenvolvido pelaConabe disponibilizado
em seu sitio com o objetivo de facilitar e descentralizar o preenchimento das
propostas de participagdo no PAA CDS — Conab. O aplicativo permite que
as propostas de participacdo sejam transmitidas @ Conab, via conexao de
Internet, ou gravadas e enviadas via e-mail & Superintendéncia Regional da
Conab (Sureg), que deverd analisar e aprovar (ou demandar corregdes) a
proposta.

Ja o Sistema do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (Sispaa) consiste em
um sistema que cadastra na Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sesan/MDS) a Proposta de Participacdo dos estados e municipios e seu
Plano Operacional. Uma vez que este é aprovado, é feito o cadastramento
de uma Proposta de Participagdo, posteriormente analisada pela equipe
do MDS, em uma etapa chamada de Planejamento e Pacto Local, na qual
se busca compatibilizacdo entre a demanda de alimentos das entidades e a
oferta de alimentos pela agricultura familiar local. Em seguida, é realizada a
indicacao das unidades executoras e sdo preenchidas as informacées sobre
os beneficiarios fornecedores e as unidades recebedoras a serem abastecidas
com os produtos.
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O Termo de Recebimento

e Aceitabilidade €, em um
documento atestado por
representantes das unidades
recebedoras e da organizagao
fornecedora, referendado
pela Conab. Esse documento
relata os produtos que
foram entregues e estéo de
acordo com a Proposta de
Participacao.

Sao admitidas alteracdes

— solicitadas por meio do
formulario Solicitagédo de
Alteracfes, disponivel no sitio
eletrénico da Conab — de
produtos e de quantidade,
desde que com a concordancia
da Sureg. Produtos nao
previstos na Proposta de
Participacdo poderao ser
substituidos desde que haja
concordancia da unidade
recebedora e que a quantidade
do novo produto a ser
entregue esteja de acordo
com a conversao de pregos
entre o produto substituido e
0 substituto. A quantidade de
produtos prevista na proposta
também podera ser alterada
desde que acordado entre

a organizagao fornecedora

e a unidade recebedora.

Além de produtos e de suas

quantidades, também sao
admitidas alteracdes de
beneficiarios fornecedores e
unidades recebedoras, desde
que autorizadas pela Sureg.

Conforme normatizagao do
GGPAA, os precos de referéncia
dos alimentos adquiridos serdao
definidos pela média de trés
pesquisas de precos praticados
no mercado atacadista local ou
regional, apurados nos ultimos
12 meses, devidamente
documentadas e arquivadas
na Conab por, pelos menos,
cinco anos. No caso de
produtos sem referéncia no
mercado atacadista local ou
regional, pode-se utilizar os
precos pagos aos produtores
no mercado local. Os pregos
estabelecidos teréo validade
por um ano e permanecerao
disponibilizados no site

da Conab, no link Precgos
Praticados no PAA. Contudo,
caso algum produto apresente
significativa alteragao

de pregco no mercado,

os fornecedores poderao
solicitar a Conab alteracfes
nos valores em vigor, com

as devidas justificativas. O
sistema de negdécio nessa
modalidade (como nas demais

COMPROVACAO DE QUALIDADE PELA VIGILANCIA SANITARIA

do PAA) envolve pregos
previamente estabelecidos,
nao comportando barganha
ou negociag¢do, como ocorre
geralmente nos mercados
nao institucionais. Em
alguns estados, os produtos
comercializados via PAA s&o
isentos do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), que é um
tributo estadual.

Poderao ser ofertados ou
demandados produtos
organicos/agroecoldgicos.
Esses produtos podem receber
um valor adicional de até

30% em relacéo aos produtos
convencionais, desde que
certificados ou atestados de
acordo com a conformidade
organica ou agroecoloégica.

Nesse formato de execugao, o
valor de comercializacéo por
unidade familiar/ano, a partir
do Decreto n° 8.293/2014, é
de R$ 8 mil, e a organizacao
fornecedora podera
comercializar, em seu conjunto,
um valor total maximo de R$
2 milhdes/ano, respeitado o
limite por agricultor individual
associado.

Para participar do PAA, sdo exigidas copias de registros, de acordo com o tipo de alimento comercializado.

Para os produtos de origem animal, deve ser apresentado registro de algum dos seguintes 6rgédos: Sistema de Inspecédo
Federal (SIF); Sistema de Inspecdo Estadual (SIE); Sistema de Inspecdo Municipal (SIM); ou servicos de inspe¢do que

aderiram ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, por meio do Sisbi/POA.

Para bebidas, como polpas de frutas, suco, néctar, refresco, bebida de fruta, cha, mate, agua de coco, o estabelecimento

e a bebida devem ter registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Para produtos minimamente processados de origem vegetal, o estabelecimento deve ter Alvara Sanitario ou Licenca de

Funcionamento.

Para produtos como doce de frutas, farinha, péo, bolo, biscoito e bolacha, o estabelecimento deve ter Alvara Sanitario
ou Licenca de Funcionamento, sendo que alguns desses produtos também devem ter registro da Anvisa, vinculada ao

Ministério da Saude.



Para submeter a proposta para a analise e habilitagdo, a organizacédo
fornecedora deve providenciar o seguinte conjunto de documentos,
que deve ser entregue, via protocolo, a Sureg:

= Proposta de Participacdo impressa preenchida no PAANet
Proposta, datada e assinada pelo representante da organizagédo
fornecedora

= DAP juridica

» DAP fisica dos agricultores familiares participantes

= Estatuto e ata de elei¢cdo e da posse da atual diretoria da
organizacao fornecedora (copia autenticada)

e Copia da ata ou meméoria de reunido, contendo ciéncia da
proposta apresentada pela instancia de controle social,
prioritariamente do Consea, do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar (Comsea), do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS), do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (Ceas) ou do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), cujo formulario é disponibilizado
no sitio da Conab

e Formulario bipartite entre a organizacdo fornecedora e o
representante do poder publico municipal ou do Distrito Federal,
que registra o acordo sobre as unidades recebedoras previstas
na Proposta de Participacdo, cujo modelo é disponibilizado no
sitio da Conab

e Termo de Compromisso da unidade recebedora, declarando
conhecimento sobre o programa (suas responsabilidades e
direitos) e o uso exclusivo dos alimentos para o atendimento aos
beneficiarios consumidores por ela cadastrados (se for o caso de
unidades recebedoras conterem escolas publicas), cujo modelo &
disponibilizado no sitio da Conab

= Declaracdo de aplicagéo dos recursos do FNDE na sua totalidade,
independentemente da complementacdo oriunda do PAA,
assinado pela autoridade local competente pela gestédo desses
recursos

e Termo de Compromisso do beneficiario fornecedor, assumindo
suas responsabilidades e reconhecendo seus direitos;

= Comprovante de inscrigdo e da situacdo cadastral de CNPJ

= Copia autenticada do Registro Geral (RG) e do CPF dos dirigentes
da organizacéo fornecedora

e Documentos relativos ao cumprimento da legislacdo sanitéria;

e Comprovante de entrega dos documentos via protocolo

e Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (apenas para
proponentes de produtos organicos/agroecolégicos)

Para a fase de contratacdo da modalidade, sdo necessarios os
seguintes documentos:

= Proposta de Participacdo impressa, devidamente datada e
assinada pelos representantes da organizacdo fornecedora e das
unidades recebedoras, ap6s aprovacao da Sureg

= Certidao negativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
do FGTS, da Divida Ativa da Unido, de Divida Trabalhista, da
Receita Federal

e Comprovante do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis)

A formalizagdo do projeto

de comercializacdo entre a
organizacao fornecedora e a
Conab é realizada por meio de
uma Cédula de Produto Rural
(CPR). A CPR é assinada pelo
presidente e pelo tesoureiro
da organizacao fornecedora,
sendo ambos devidamente e
legalmente qualificados por
meio de estatutos e da ata

de elei¢cdo dos dirigentes da
organizacao, registrada em
cartério. Com a CPR, a entrega
dos produtos fica pactuada

e compromissada entre o
governo federal (Conab) e a
organizacdo fornecedora. As
entregas dos produtos seréo
iniciadas a partir da data da
assinatura da CPR, realizadas
de acordo com a Proposta de
Participacao e nao poderao
ser estendidas para além do
término da vigéncia da CPR.

O valor da CPR é resultado

do célculo entre a quantidade
de produto a ser adquirida
pelo governo federal e

o preco aferido segundo
metodologia definida pelo
GGPAA, observando-se o limite
maximo por unidade familiar
fornecedora e por organizagao
proponente. O vencimento do
projeto de comercializagdo

é estabelecido na CPR, com
prazo de, no minimo, seis
meses, prorrogaveis, mediante
aditivo acordado com a Sureg,
para até 24 meses. Havendo
necessidade de prorrogacgao,

o fornecedor devera enviar
pedido formal a Conab de novo
vencimento, apresentando

a justificativa para o pleito.
Esse pedido deve ser realizado
com antecedéncia minima de
30 dias antes do vencimento
do titulo, sob pena de
indeferimento.

A liberacao dos recursos de
pagamento apoés a entrega dos
alimentos ocorrerd, a partir

de autorizagdo da Conab, por
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meio da transferéncia da conta
bloqueada (vinculada) para a
conta de livre movimentacao
da organizacgao fornecedora,
aberta na instituicdo financeira
de sua escolha e que possua
acordo de cooperacdo com a
Conab. A companhia realizara
0 depdsito no valor da proposta
aprovada, descontados os
tributos federais incidentes. A
conta permaneceréa bloqueada
(vinculada) até o momento

da entrega das parcelas
correspondentes aos produtos
a unidade recebedora/
consumidora.

A cada parcela de produto
entregue, a organizagao
fornecedora deve apresentar
a Conab, por meio do PAAnet
Entregas, copias das notas
fiscais de venda, do Termo de
Recebimento e Aceitabilidade
dos produtos assinado pelas
unidades recebedoras, do
Relatério de Entrega e do
Relatério de Pagamentos,

que explicita os valores
efetivamente pagos a cada um
dos beneficiarios fornecedores,
os dois ultimos disponibilizados
pela Conab. A liberacao dos
recursos da conta bancaria
para a organizacao fornecedora
esté atrelada a apresentagéo
desses documentos, que
deverao ser arquivados por ela
por um prazo minimo de dez
anos.

A organizacéo fornecedora
assume na CPR o compromisso
de entregar no(s) local(is)
indicado(s) na Proposta de
Participacdo, até o vencimento
pactuado, o(s) produto(s)
objeto(s) da cédula. Despesas
com transporte, conservagao,
ensaque, reensaque,
bracagem, armazenagem e
demais gastos com logistica,
incidentes até que se efetive
a satisfacéo da CPR, correrédo
por conta da organizagdo
fornecedora. No pagamento,
esses custos operacionais de

transporte, armazenamento,
beneficiamento ou
processamento dos alimentos
da organizacéo fornecedora
poderédo ser deduzidos dos
valores a serem pagos aos
beneficiarios fornecedores,
desde que previamente
acordado entre as partes
por meio do Termo de
Compromisso do beneficiario
fornecedor.

Toda a documentacgao referente
a essa modalidade do PAA
devera seguir as normas
estabelecidas pela Conab e
pelo GGPAA. A companhia
abrira um processo que
contém toda a documentacao
da operagao, que passara

por diferentes instancias de
verificagdo de conformidade
das normas da modalidade,
seja a Sureg ou a sede em
ambito federal. Uma vez de
acordo, a Conab, conforme sua
conveniéncia e necessidade,
podera realizar procedimentos



norteadores as organizacgdes
fornecedoras, unidades
recebedoras, beneficiarios
fornecedores e demais
envolvidos com a Proposta
de Participacdo, e fiscalizara
todos os procedimentos e
documentacédo solicitada por
amostragem.

A organizacgédo fornecedora
compromete-se a observar
os termos da CPR firmada e
todas as normas que regem o
PAA, deixando clara a lisura e
a conformidade da operacao,
inclusive com relagdo aos
beneficidrios fornecedores

e unidades recebedoras.

O descumprimento das
regras do PAA junto a

Conab e a identificagcdo de
quaisquer inconformidades
ou irregularidades ensejarao
as penalidades de suspensao
ou cancelamento do projeto,
podendo, a critério da

Conab, ensejar também o
impedimento da organizagao

fornecedora, por até dois
anos, de formalizar novos
projetos com a companhia,
quando comprovado dolo ou
ma-fé, sem prejuizo de demais
san¢des administrativas e
judiciais cabiveis.

Entre as organizacdes
fornecedoras e as organizacdes
consumidoras podem ser
encontrados varios mediadores
sociais, como agentes

de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) de
origem publica ou privada,
ONGs, gestores publicos
vinculados a distintos setores
(secretarias de agricultura,
secretarias de assisténcia
social), organizag¢des de apoio
aos agricultores familiares,
liderancas locais, entre
outras. Essas organizacgdes
podem auxiliar no processo
de divulgacédo do programa,
na mobilizagdo dos principais
atores necessarios para

a sua implementacao, no

levantamento da producao
que pode ser ofertada,

na organizacgao e no
planejamento da producéo
aprovada no projeto da
Conab, na articulagdo com as
organizagdes consumidoras,
no apoio a logistica local do
programa, no fornecimento
de Ater, na capacitacao
administrativa e gerencial dos
principais atores envolvidos ou
no aprimoramento do controle
social.
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PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

1 s Articulagdo entre os atores locais para a participacdao na modalidade Elaboracdo da Proposta
CDS. Essa articulagdao deve envolver os agricultores familiares, a de Participacdo pela
organizagdo fornecedora formalmente constituida, as Unidades organizagao fornecedora e
Recebedoras, 6rgdos de controle social, prefeitura municipal, e outros encaminhamento desta e dos
mediadores sociais no planejamento e na organizacdo da proposta. Assim, demais documentos solicitados
essa fase de articulagdo tem por objetivo promover o didlogo entre ambas, a SUREG

para comparar a oferta por parte dos agricultores familiares com a
demanda das entidades recebedoras

3 = Avaliagdo da proposta e Formalizagao da CPR 5 m Entregas dos produtos, com
dos documentos para entre a Conab e a afericdo da qualidade no ato da
habilitacdo pela SUREG organizacao fornecedora entrega

Preenchimento do Termo 7 s Identificacdo por parte da
de aceitabilidade, o qual sera Conab da proposta e da entrega Liberagao do
remetido a Conab efetivamente feita pagamento a organizagdo da

aaricultura familiar



Trata-se de modalidade
executada pelo MDS em
parceria com estados,
municipios e consoércios
publicos, por meio do

Termo de Ades&do. Com esse
mecanismo, 0S recursos séo
transferidos diretamente
aos agricultores familiares,
cabendo aos parceiros (entes
federativos) identificar
beneficiarios consumidores,
cadastrar produtores,
organizar e apoiar a logistica
de distribuicdo dos produtos
e, finalmente, fornecer dados
das entidades que receberdo
os alimentos. As entidades
executoras poderao receber
apoio financeiro do MDS,
como forma de contribuir
com a operacionalizacao

das metas acordadas em
seus Planos Operacionais
Anuais de execucdo do

PAA. A possibilidade

de ser executada por

entes federativos com

maior proximidade dos
beneficiarios fornecedores

e consumidores possibilita

uma maior operacionalizacéo
de propostas locais, o0 que
permite, por exemplo, a
aproximacao entre producao
e consumo dentro de um
municipio.

A implementacédo da
modalidade se da a partir
de um Termo de Adeséo

que engloba as obrigacdes
e atribui¢cdes das partes

e de tudo aquilo que é
necessario para a gestao
do PAA nessa modalidade.
Esse termo expressa
apenas 0s COmMpromissos,
ndo envolvendo ainda a
pactuacdo de valores e
metas, e € publicado no
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APOIO FINANCEIRO DO MDS

Calcula-se o apoio segundo metodologia definida pelo MDS, que leva em
conta alguns critérios como: numero de beneficiarios fornecedores, seu
perfil socioeconémico e sua dispersdo no territério; diferencas regionais
e caracteristicas do territorio; o destino dos alimentos adquiridos; a
atualizagdo de informag6es nas bases de dados do programa; 0s mecanismos
de transparéncia publica e de controle social adotados; e 0s processos
relacionados a qualificacao dos beneficiarios fornecedores e a qualidade dos
produtos. Os recursos a titulo de apoio financeiro poderdo ser empregados,
por exemplo, no apoio a infraestrutura de recebimento e distribuicdo de
alimentos, incluindo:

¢ Aquisicdo de equipamentos

e Selecdo, capacitagdo ou qualificacdo de beneficiarios fornecedores e
organizacOes fornecedoras

e ldentificagdo de publicos especificos em situagdo de inseguranca
alimentar

*  Apoio ao processamento dos alimentos

¢ Acompanhamento e fiscalizacdo do PAA

As unidades executoras deverdo prestar contas, sendo que as mesmas devem
ter o aval da instancia de controle social do PAA.
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Diario Oficial da Unido —
imprensa oficial do governo
federal. O Termo de Adeséao
deveréa conter, no minimo,

a descricao do objeto, dos
compromissos assumidos
pelas partes, da vigéncia
(minima de 60 meses, com
prorrogacao automatica por
igual periodo), da instancia
de controle social responsavel
pela gestdo, da designacgédo
do gestor que assumira as
obrigacdes para a execucao
da modalidade e da previsao
de alteracdo, denuncia ou
rescisdo. Devera constar no
documento que a pactuacao
de recursos para a execugao
do programa sera feita por
meio de Plano Operacional.

Os pactos entre os entes
participantes podem ser entre
a Uniao e:

= Estados (e DF), com
execucdo direta

e Estados, com participacao
de entidade da
administracdo indireta

e Municipios ou consdrcios
publicos

= Municipios ou consdrcios
publicos, com participacao
do estado.

As unidades executoras séo
responsaveis e deverao zelar
pela aquisicdo de alimentos
exclusivamente da agricultura
familiar (especialmente

em situacdo de extrema
pobreza, com prioridade a
povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais

e assentados da reforma
agraria); pelo cadastramento
de fornecedores (pessoa fisica
e juridica) e pela obtencao

do Termo de Compromisso do
fornecedor; pela qualidade
dos produtos adquiridos e
distribuidos; pelo registro
correto das aquisi¢cdes no
Sispaa; pela guarda dos

alimentos adquiridos até o
momento de sua destinacgao
ao publico consumidor; pela
adequada emissao e guarda
da documentacéo fiscal
referente as operacgdes de
compra dos alimentos; pelo
acompanhamento do limite
de participacdo anual dos
beneficiarios fornecedores;
pelo ndo comprometimento
de recursos financeiros
acima do pactuado no Plano
Operacional anual; pelo
cadastramento de entidades
aptas a receber alimentos

do Programa e obtencéao

do Termo de Compromisso
da entidade; pelo
acompanhamento das acdes
de destinacdo de alimentos
as entidades participantes;
pelo acompanhamento das
acdes de fornecimento dos
alimentos realizadas pelas
entidades atendidas; pelo
adequado funcionamento da
logistica de recebimento,
armazenamento e distribuicdo
dos alimentos; pela
identificacdo dos publicos
especificos em situacgédo

de inseguranca alimentar,
especialmente os que nao
sdo atendidos pelas redes
socioassistencial e de
equipamentos de alimentacao
e nutrigcdo, incluindo
populac¢des indigenas,
quilombolas, acampadas, em
situacdo de rua e familias
com criancas abaixo de seis
anos de idade; pelo ateste
da documentacéo fiscal

e a emissdo do Termo de
Recebimento e Aceitabilidade
dos produtos entregues pelos
beneficiarios fornecedores;
pelo fomento a atuacéo

das instancias de controle
social; e, pela fiscalizacéo
das atividades do programa
no seu ambito de execucgao.
A unidade executora que nao
cumprir com suas obrigacdes
estaréa sujeita como medida

de penalidade a suspenséo
dos repasses de recursos, a
rescisao do Termo de Adeséo
e a obrigatoriedade de
restituir a Unido os recursos
aplicados indevidamente,
além de outras medidas
previstas em lei.

Apo6s a adeséao ao PAA, o
MDS proporé aos 6rgéaos ou
entidades da administracéo
publica estadual, distrital

ou municipal ou, ainda,

aos consorcios publicos,

0S recursos a serem
disponibilizados pela

Unido para pagamento aos
beneficiarios fornecedores.
Com base na demanda
apresentada pelo 6rgéao da
administracado publica, o MDS
realiza a analise e pactua as
metas de execuc¢ao a serem
estabelecidas em planos
operacionais anuais firmados
entre as partes.

Uma vez firmados esses
planos, as unidades
executoras devem preparar
uma Proposta de Participacéo,
com a relagédo dos
beneficiarios fornecedores,
das unidades recebedoras,
do quantitativo de alimentos,
dos precos dos produtos

a serem adquiridos, e a
identificagdo da instancia

de controle social a qual a
proposta foi apresentada.
Essa proposta deve ser
cadastrada no Sispaa, sendo
posteriormente analisada
pela Sesan, responsavel pelo
planejamento, coordenacao,
implementacao, supervisdo

e acompanhamento dos
projetos e acdes de
seguranca alimentar e
nutricional do MDS, mediante
anélise da conformidade da
proposta com as metas e os
recursos previstos nos planos
operacionais.



A partir da aprovacéao

da proposta no Sispaa e

da emissé&o dos cartbes
bancarios dos agricultores
fornecedores cadastrados,
as unidades executoras
podem comecgar a adquirir
os produtos e destina-los as
organizacdes cadastradas
(beneficiarios consumidores).
O cartdo bancario magnético,
especifico e individual,
utilizado para o recebimento
da comercializacdo dos
produtos para o PAA, tem
como objetivo garantir mais
agilidade no repasse dos
recursos aos agricultores
familiares. Com o cartéao,
utilizavel também na funcéo
débito, o depdsito é feito
diretamente na conta do
agricultor familiar e pode
ser sacado nos terminais do
Banco do Brasil.

Somente poderdo ser
adquiridos produtos que
estejam cadastrados na
Proposta de Participacao, que
deve discriminar todos os
beneficiarios fornecedores.
A entrega dos alimentos
deveré ser realizada,
preferencialmente, em
centrais de recebimento e
distribuicdo ou estrutura
congénere, ou em postos
volantes de coleta. Os
agricultores fornecedores
poder&do contar com apoio
logistico da entidade
executora (por exemplo,
prefeitura) para transporte
dos alimentos a Central de

BOLSA FAMILIA

Recebimento e Distribuicao
de Alimentos do PAA, caso
nao disponham de condi¢cdes
proprias de deslocamento da
producao.

No momento da entrega,

os alimentos devem

ser avaliados quanto a
qualidade e quantidade. Essa
entrega ocorre perante um
agente publico designado
formalmente pela unidade
executora. No ato da
entrega dos produtos, deve
ser assinado o Termo de
Recebimento e Aceitabilidade,
disponivel no Sispaa.

Os alimentos entregues
devem ser acompanhados

de documento fiscal, cujas
informacdes deveréo
também ser inseridas no
sistema. Com base nos
dados das notas fiscais
cadastradas e atestadas no
sistema, o MDS providencia
0 pagamento direto aos
beneficiarios fornecedores,
por meio de crédito no
cartdo bancario especifico

do PAA, disponibilizado ao
beneficiario fornecedor no
programa. O pagamento sera
realizado no prazo de até dez
dias apds o recebimento da
documentacao necessaria.

As medidas mais importantes
nesse formato de execucgao
da modalidade sdo a
supressao da obrigacéo

da contrapartida por parte
de estados e municipios

(que ocorria quando eram

realizados convénios entre

o MDS e as unidades
executoras); o repasse
direto dos recursos para o0s
agricultores familiares por
meio de um cartdo bancéario,
mas sem necessidade de
abrir conta corrente; e

0 acompanhamento da
execucdo de todas as etapas
do programa por meio

do sistema informatizado
(Sispaa). Ap6s a aquisicao,
0s produtos sdo doados

as entidades da rede
socioassistencial, aos
equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricao

e a rede publica ou
filantropica de ensino, ou sao
direcionados para atender
outras demandas definidas
pelo GGPAA.

Uma etapa interessante
dessa modalidade consiste
na articulacdo de quem
executa com quem recebe o
produto. Segundo o Manual
Operativo — Modalidade
Compra com Doacao
Simultanea — Operacéo por
meio de Termo de Adeséo,
disponivel no sitio do MDS, a
unidade executora deve dar
publicidade ao processo de
escolha das entidades que
podem vir a ser recebedoras
dos alimentos do PAA, por
meio de Chamada Publica ou
outros meios de divulgacéao.

As entidades a serem
priorizadas sdo as que servem
refeicdes regularmente e

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza no Brasil. O programa integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os milhdes

de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e estd baseado na garantia de renda, inclusao
produtiva e no acesso aos servicos publicos.
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que atendem publicos prioritarios em situacdo de inseguranca
alimentar, como:

Individuos e familias em situacao de vulnerabilidade social
e Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal (CadUnico)

= Gestantes/nutrizes e criangas

= Pessoas portadoras de necessidades especiais

e Povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, etc.)

= Pessoas em situacao de violéncia (abuso ou exploracgao
sexual, violéncia doméstica)

e Usuarios de substancias psicoativas (dependéncia quimica)

e Pessoas e familias atingidas por situagdes de emergéncia ou

calamidade publica

Depois de identificadas as unidades recebedoras, deve-se avaliar
as suas demandas de alimentos, identificando a quantidade, a
periodicidade do recebimento, a capacidade de armazenamento
e 0 publico a quem proporcionam alimentacédo, adequando o tipo
de alimentos a demanda desse publico. Além disso, o PAA deve
contribuir com a formac¢do de um cardapio saudavel e variado.

Ainda no sentido de aproveitar ao maximo as possibilidades

que o PAA oferece, sugere-se consultar as areas de governo
responsaveis pela gestao de agdes de alimentacgdo e nutricdo que
possam receber a contribui¢cdo do programa.

Tal como ocorre na execucao da CDS via Conab, o preco de
referéncia de aquisicdo é definido pela média de trés pesquisas
de precos praticados no mercado atacadista local ou regional,
apurados nos ultimos 12 meses. Na falta de mercado atacadista
local ou regional, pode-se utilizar os pre¢os pagos aos produtores
no mercado local, com acréscimo de até 30% para produtos
agroecoldgicos ou organicos. Contudo, para que o produto seja
considerado organico, os produtores devem possuir a certificagcao
de um Organismo da Avaliagdo da Conformidade Organica (OAC),
conhecido como certificadora, ou, no caso de comercializagao
direta aos consumidores por parte dos agricultores familiares,
devem estar inseridos em processos préprios de Organizagao de
Controle Social (OCS).

Documentos necessarios as operacdes de CDS via estados e
municipios:

e Termo de Adeséo

e Plano Operacional (pacto de valores e metas)

e Plano Operacional aprovado (MDS via Sispaa), DAP
juridica (comercializacdo via organizacao) ou DAP fisica
dos agricultores familiares participantes (comercializacao
individual)

= Estatuto e ata de eleicdo e da posse da atual diretoria da
organizacdo fornecedora (DAP juridica)

= Proposta apresentada pela instancia de Controle Social,
prioritariamente do Consea, Comsea, CEDRS, CMDRS, Ceas ou CMAS

Documentos
comprobatoérios de
quitacdo de débitos
fiscais federais, estaduais
e municipais (e dos
consoércios publicos como
contrato de constituicao
de pessoa fisica ou
juridica)



PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

LS X XS

1 » Manifestagdo formal do ente Assinatura do Termo de 3 m Pactuagdo de valores e
federativo (estado ou municipio) Adesao entre o MDS e a metas propostos ao MDS pela
ou consorcio publico sobre seu unidade Executora Unidade Executora - Plano

Operacional

interesse em aderir ao Programa

por meio de oficio encaminhado ao

MDS, em atendimento a edital de
abertura de adesdes publicado

Articulagdo entre os atores locais, envolvendo
0s agricultores familiares e as unidades
recebedoras para a compatibilizagao da oferta e
demanda de alimentos e definicdo dos pregos a
serem adotados. Construcao e cadastramento da
Proposta de Participagao no SISPAA

7 m Aquisigdo e destinagao dos
produtos e cadastro das notas fiscais
no SISPAA

5 s Avaliagao e Emissdo dos cartdes
aprovacao da Proposta bancarios dos beneficiarios
de Participagao pelo fornecedores e inicio das
MDS aquisicoes

Aprovacao das notas fiscais e pagamento realizado
pelo MDS diretamente aos agricultores
fornecedores através dos cartées bancarios
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Apoio a Formacao de Estoque -

CPR-Estoque

Como os precos dos produtos
agricolas variam no decorrer
do ano pela sazonalidade da
producdo, essa modalidade
oferece apoio financeiro

para que as organizagoes

da agricultura familiar
aguardem o melhor momento
para colocar o produto no
mercado, oferecendo-lhes
recursos para pagar os seus
associados e beneficiar os
produtos para posterior
comercializagdo no periodo de
entressafra, regularmente e
com melhores precos. Trata-
se de um adiantamento de
recursos (empréstimo) para
que os agricultores consigam
manter sua producédo sem ter

que comercializar na época

da safra. Capitalizam-se as
organizacdes da agricultura
familiar e seus agricultores
para que tenham capital de
giro para exercerem suas
atividades como, por exemplo,
pagar os custos de producao.
O processo de geragao de
valor nessa modalidade é
representado pelo diferencial de
precos entre os dois periodos
de comercializagédo (safra e
entressafra), menos os custos
de armazenagem e juros.

Essa modalidade destina-

se a cooperativas e outras
organizac¢des formalmente
constituidas como pessoa
juridica de direito privado, que
detenham DAP juridica. De
forma similar, os agricultores
familiares participantes da
modalidade via organizagao
fornecedora devem dispor

de DAP fisica. Sera exigida a
participacédo de, pelo menos,
30% de mulheres do total

de fornecedores. A demanda
por participacdo nessa
modalidade tem como origem
as organizacgdes da agricultura
familiar a partir das condi¢cdes
de mercado, prec¢os na safra
e na entressafra, podendo

ser amparados produtos
alimenticios préprios para

consumo humano, sementes,
mudas e outros materiais
propagativos de culturas
alimentares passiveis de serem
estocados ou armazenados.

Os produtos in natura devem
ser da safra vigente; os
produtos industrializados,
processados ou beneficiados
devem apresentar prazo de
validade compativel com

o periodo de execucgédo do
projeto; os produtos organicos
ou agroecolégicos devem
seguir normativos especificos
e apresentar atestados de
conformidade organica ou
agroecoldgica; e sementes,
mudas e outros materiais
propagativos de culturas
alimentares devem estar de
acordo com as normas de
certificacdo ou cadastro que
regem essas aquisicoes.

Os recursos dessa modalidade
tém origem no MDA e no
MDS, e o empréstimo pode
ser realizado por um periodo
maximo de um ano, sendo
que, finalizado o prazo, os
recursos financeiros devem
retornar ao poder publico por
meio de liguidagéo financeira,
acrescidos de encargos de 3%
ao ano, calculados a partir da
data de depdsito em conta



vinculada até a data do efetivo pagamento. Cada organizagao da
agricultura familiar pode submeter propostas para a Conab (unidade
executora da modalidade) de até R$ 1,5 milhdo por ano civil,
respeitados os limites individuais por agricultor familiar de

R$ 8 mil por ano civil, e, ademais, limitado a R$ 300 mil na primeira
operagao realizada pela cooperativa na modalidade. A organizacéo
da agricultura familiar podera submeter mais de uma proposta por
ano civil (contudo, nao simultaneamente), desde que o somatério
dos valores dos contratos ndo ultrapasse os limites estabelecidos
por organizacao e agricultor familiar.

Para submeter uma proposta, a organizacdo da agricultura familiar
deveréa entregar a Sureg a Proposta de Participacdo formada
exclusivamente por associados ou cooperados da organizagao
fornecedora, com informacdes sobre a organizagdo, os produtos
objeto da CPR, nomes e dados dos agricultores familiares
participantes e os registros da organiza¢do nos organismos de
controle sanitario e de qualidade, além dos seguintes documentos:

= DAP juridica

= CertidBes negativas ou respectivos extratos vigentes da
organizacgao fornecedora junto ao INSS, FGTS, Divida
Trabalhista, Divida Ativa da Uni&o e Receita Federal

e Estatuto e ata de eleicdo/posse da atual diretoria da
organizacéo e cOpias autenticadas dos documentos pessoais (RG
e CPF)

= Ata da reunido ou da assembleia aprovando a proposta da
organizagao

e Declaracdo de Responsabilidade de Manutencdo de Documentos
sobre o arquivamento, pelo prazo de cinco anos, do extrato da
DAP obtido eletronicamente até 30 dias antes da formalizacéo
da CPR

e Declaragéo de que a matéria-prima ou produto objeto da CPR
foi adquirida junto aos agricultores relacionados, por pre¢co nao
inferior ao de referéncia presente na Proposta de Participacéo

e Documentagdo que comprove gue a organizagao possui algum
tipo de mercado para a comercializagdo do produto objeto da
CPR (mercado institucional ou privado)

Aprovada a Proposta de
Participacédo, os empréstimos
sao realizados com base

na CPR, denominada nessa
modalidade como CPR-
Estoque. Esse documento
deve ser assinado e registrado
em cartério pelo presidente

e pelo tesoureiro da
organizagao. O valor da CPR é
calculado pela quantidade de
produto a ser adquirida dos
participantes, multiplicada
pelo preco estabelecido na
Proposta de Participacéo.

Os precgos sdo definidos de
acordo com normativo da
Conab, consolidado no MOC e
disponibilizados na internet.

Para a realizagdo da CPR,
sdo exigidas garantias da
organizagdo proponente,
podendo ser hipoteca, penhor,
alienacao fiduciaria ou nota
promissoéria. Sera, ainda,
permitida a substituicao

da garantia constituida

pelo produto por titulo
representativo de sua venda,
com prazo de pagamento de
15 dias antes do vencimento
da CPR.

A liberacdo dos recursos
podera ocorrer em uma ou
duas parcelas, por meio
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da transferéncia da conta
bloqueada (vinculada) para a
conta de livre movimentacéo
da organizacdo. Em ambos os
casos, devera ser observado

o cronograma de formacgao

de estoque conforme definido
na Proposta de Participacéo,
cujo prazo maximo é de até 12
meses. Como ja mencionado,
a CPR sera liquidada pelo valor
recebido, acrescido de 3% ao
ano. Como a modalidade utiliza
liquidagédo financeira e ndo em
produto, ndo envolve custos
operacionais de transporte.

Toda a documentagao
referente a essa modalidade
do PAA deverda seguir as
normas estabelecidos pela
Conab. A exemplo de outras
modalidades, a Conab abrira
um processo que contém toda
a documentacgado da operacao.
Esse processo passara por
diferentes instancias de
verificagcdo de conformidade
com as normas da Conab,
seja na respectiva Sureg ou
em ambito nacional. Ademais,

a Conab supervisionara e
fiscalizara, por amostragem,
os procedimentos e a
documentacdo comprobatoria
da operacgédo. Visto que os
estoques ocorrem ao nivel de
unidade armazenadora, 0s
controles de qualidade ocorrem
por conta das organizacgdes
da agricultura familiar, para
posterior comercializacéo.

O interesse publico aqui se
restringe & correcao e lisura
no processo de “empréstimo” e
pagamento do valor referente
ao contrato nesta modalidade.
O processo é a peca mais
importante para a fiscalizacéo
dos 6rgdos da administragéao
federal com relagdo ao uso de
recursos da Uniao, passiveis
de auditoria pelo TCU e pela
CGU.

A néo liquidacéo da CPR
implicard, como penalidade,

a inclusdo do emitente no
Sistema de Registro e Controle
de Inadimplentes (Sircoi),

no Cadastro Informativo

dos Créditos Quitados

do Setor Publico Federal
(Cadin) e na adocéo das
medidas administrativas e
judiciais cabiveis para o seu
cumprimento.

O descumprimento das
regras do PAA e dessa
modalidade, e a identificagdo
de quaisquer inconformidades
ou irregularidades por meio
de supervisao ou fiscalizacéo
da Conab ou de 6rgaos de
controle externo, ensejarao
as penalidades de suspenséo
ou cancelamento do projeto,
podendo, a critério da

Conab, ensejar também o
impedimento da organizagao
fornecedora, por no minimo
um ano, de formalizar novos
projetos com a companhia,
quando comprovado dolo ou
ma-fé, sem prejuizo de demais
san¢des administrativas e
judiciais cabiveis.

MECANISMOS DE CONTROLE DE INADIMPLENCIA (SIRCOI E CADIN)

O Sistema de Registro e Controle de Inadimplentes da Conab (Sircoi) € um mecanismo de registros da situacdo de
inadimpléncia ou débitos perante a Conab. E um mecanismo de controle para evitar que inadimplentes junto a Conab
continuem realizando operacdes com o érgéao.

Ja o Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) é um banco de dados que contém
0s nomes de pessoas fisicas e juridicas com obrigacdes pecuniarias vencidas e ndo pagas para com 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, direta e indireta; de pessoas fisicas que estejam com a inscri¢do no CPF cancelada e de
pessoas juridicas que sejam declaradas inaptas perante o CNPJ. As inclus6es de devedores (pessoas fisicas e juridicas)
no Cadin séo realizadas pelos érgéos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, segundo normas
préprias e sob sua exclusiva responsabilidade.

O descumprimento das regras do PAA e dessa modalidade e a identificacdo de quaisquer inconformidades ou
irregularidades por meio de supervisdo ou fiscalizacdo da Conab ou de 6rgédos de controle externo, ensejardo as
penalidades de suspenséo ou cancelamento do projeto, podendo, a critério da Conab, ensejar também o impedimento da
organizacgao fornecedora, por no minimo um ano, de formalizar novos projetos com a companhia, quando comprovado
dolo ou ma-fé, sem prejuizo de demais sang¢des administrativas e judiciais cabiveis.



1 m Articulagdo da proposta pela
organizacao proponente e mediadores
sociais

Avaliagdo e aprovacgdo da Proposta de
Participacdao pela Conab

5 m Formacao e gestao de Estoque pela
organizagdo proponente

PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

Construgao e submissdo a Conab da
Proposta de Participagdao pela organizagao
proponente/fornecedora, juntamente com

toda a documentagdo complementar
necessaria

4- Elaboragdo e assinatura da CPR entre
a Conab e a organizagao proponente

Vencido o prazo da CPR, liquidacdo
financeira da mesma e finalizagdo do
processo
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Compra Direta da

Agricultura Familiar - CDAF

Esta modalidade é direcionada
a aquisicdo da producéo

da agricultura familiar com
0 objetivo de sustentar
precos e garantir renda ao
agricultor familiar por meio
de sua insercdo sustentavel
no mercado. A modalidade é
uma das formas de o governo
intervir no mercado agricola
quando os pregos praticados
estao abaixo dos precgos
minimos estabelecidos para
a agricultura familiar com
relagdo a alguns produtos
selecionados. Assim, é um
importante mecanismo do
Programa de Garantia de
Precos para a Agricultura
Familiar (PGPAF). Executada
pela Conab e suas Suregs,
com recursos do MDA e do

MDS, a modalidade destina-
se a agricultores familiares,
povos e comunidades
tradicionais, extrativistas,
quilombolas, familias atingidas
por barragens, comunidades
indigenas, trabalhadores
rurais e agricultores
familiares em condigdes
especiais (autorizados

pela Conab) detentores

de DAP. Os participantes
deverao estar organizados,
preferencialmente em grupos
formais (cooperativas e
associagdes) ou informais.

Os produtos contemplados pela
CDAF sé&o: arroz, castanha

de caju, castanha do Brasil,
farinha de mandioca, feijéao,
milho, sorgo, trigo, leite em po
integral, leite UHT (longa vida)
integral e farinha de trigo. A
Conab, a seu critério, podera
adquirir outros produtos
processados/beneficiados
préprios para 0 consumo
humano. O produto in natura
devera estar limpo, seco, com
teor de umidade controlada

e enquadrado nos padrdes

de identidade e qualidade
estabelecidos pelo Mapa,
comprovados pelo Certificado
de Classificacdo (documento
obrigatério). O produto
industrializado/beneficiado
devera atender aos padrdes

de comercializagdo, estar
acondicionado adequadamente
e cumprir os padrdes
estabelecidos pelos 6rgaos
competentes de vigilancia
sanitaria (Mapa e Anvisa). A
Conab podera exigir analise
laboratorial especifica para
fins de controle de qualidade.
Uma providéncia imediata dos
agricultores familiares, apo6s
a manifestacdo de interesse
por parte das organizacdes, &
a classificagcao dos produtos
conforme estabelecido pela
Conab.

A demanda pela modalidade
é estimada pela Conab em
funcdo dos precos de mercado
e dos volumes produzidos
em determinadas regides.
Quando o preco de mercado
dos produtos amparados
estiver abaixo do preco de
referéncia, a Conab podera
divulgar amplamente na
regido esse mecanismo

de compra. A companhia
instalara um polo de compra
(unidades armazenadoras
préprias ou credenciadas,
depositos ou outros locais
indicados pela Conab) para
onde os agricultores familiares
interessados deveréao se
deslocar de posse de seus
produtos, bem como da
documentacgao exigida para a
participacdao na modalidade.



PGPAF E PGPM

O Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) é um programa do Governo Federal
gue garante aos agricultores familiares financiados pelo Pronaf uma indexacdo do financiamento a um preco
de garantia igual ou préximo ao custo de producéo, estabelecido pela Conab, e nunca inferior ao estabelecido
na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Os precos minimos sao calculados pela Conab com base
nas metodologias de custos e anélise dos mercados. A Conab elabora a proposta de pregos para os produtos e
submete ao Mapa, que analisa e coordena reunido com o Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento.
Com a aprovacgdo técnica, o Mapa prepara e encaminha Conselho Monetario Nacional (CMN). Depois 0s precos

sao oficializados através de Portarias do Mapa e incluidos nos MOCs.

Para participar da modalidade deverao ser entregues os seguintes
documentos:

e DAP da unidade familiar (DAP fisica)

e Declaracdo do agricultor familiar (preenchida individualmente)
de que o produto é de produgao proépria, estando desonerado de
penhor ou de qualquer outro gravame

e No caso de grupo formal e para produtos in natura ou produtos
processados/beneficiados préprios para o consumo humano,
declaragcdo de que o produto foi recebido/adquirido de
agricultores enquadrados como participantes, a vista, por precgo
nao inferior ao de referéncia vigente a época da operacgao, sem
deducgdes, estando desonerado de penhor ou qualquer outro
gravame

= Nota fiscal de venda, conforme orientagdes da Conab

e Para pessoa juridica: certiddes negativas do INSS, FGTS,
Divida Ativa da Unido e Receita Federal, do Cadin e de Débitos
Trabalhista (CNDT)

e Para pessoa fisica: regularidade junto a RFB

e Para produto processado/beneficiado: declaragcdo de que
a matéria-prima basica (produto in natura) é oriunda da
agricultura familiar. Na entrega dos produtos ser& exigida
documentacao comprobatéria da origem dos produtos (notas
fiscais de aquisicao junto aos fornecedores, nota fiscal de
remessa a agroindudstria, contrato de prestacédo de servi¢co da
agroindustria ou equivalente)

Atendendo aos critérios, confirmada a regularidade da
documentacao e do Certificado de Classificagdo, a Conab podera
proceder a compra do produto mediante emissao da nota fiscal de
aquisicdo. As compras seréao realizadas até o valor da produgao
prépria do agricultor familiar, ndo podendo ultrapassar o teto

da modalidade de R$ 8 mil por ano civil/agricultor e o teto da
organizacéo da agricultura familiar de R$ 500 mil. Os precos séao
definidos de acordo com normativo da Conab e fornecidos em seu
sitio, no link Precos de Referéncia da Agricultura Familiar.

Todas as despesas incidentes
até a entrega do produto nos
locais de compra recairao
sobre os agricultores familiares
participantes, inclusive as
despesas de transporte,
carga/descarga e reensaque,
caso necessario. Os custos

da classificagao do produto

e do recolhimento do INSS

e do ICMS serao por conta

da Conab, nas aquisi¢des de
agricultores de associagdes ou
de cooperativas de agricultores
que ndo emitem nota fiscal.
Quando a organizacao

emite nota fiscal, essas
despesas também sé&o por
conta da Conab mediante o
comprovante de recolhimento.

O pagamento sera efetuado
pela Conab no prazo de

até dez dias, a contar da

data da emissé&o da nota

fiscal de aquisicao, apoés a
confirmacgdo da regularidade da
documentacao e do Certificado
de Classificacado. Para isso,

o participante deve indicar a
instituicdo bancéaria, o nUmero
da conta corrente e da agéncia
para o recebimento do valor
referente a venda do produto.
Na eventual inexisténcia

de conta bancéria, a Conab
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realizara o pagamento por
meio de Ordem de Pagamento,
devendo o participante dirigir-
se a instituicdo bancéaria
indicada, de posse do CPF

e dos documentos oficiais

de identificacdo. Quando a
compra for de grupo formal
(pessoa juridica), a Conab
fard a retencao na fonte

do Imposto de Renda e
Contribui¢cdes, na forma da
legislacéo vigente.

Enquanto na modalidade PAA-
Estoque o armazenamento

é de responsabilidade

da propriedade e/ou
organizacgao da agricultura
familiar, na modalidade

CDAF, o armazenamento é

de incumbéncia do Poder
Publico, com a compra efetiva
de alimentos. Os estoques
publicos de alimentos serdo
gerenciados pelo Mapa, em
articulagdo com o MDA e o
MDS. Os estoques formados
com recursos do MDS seréo
prioritariamente doados,
podendo ser vendidos somente
em casos excepcionais,

mediante autorizacdo. Os
estoques formados com
recursos do MDA seréo
prioritariamente vendidos,
admitida doacédo em situacdes
de: atendimento a acbes

de seguranca alimentar e
nutricional; constatacdo de
risco da perda de qualidade
dos alimentos estocados; e
impossibilidade de remocao,
de manutencdo em estoques,
ou de venda dos alimentos,
justificadas por questdes de
economicidade relacionadas a
logistica.

Como nas demais modalidades

sob sua gestdo operacional,
a Conab supervisionara e
fiscalizara os procedimentos
e a documentacao
comprobatoéria das operacoes.
Todas as etapas de execugdo
da modalidade poderao ser
auditadas, com inspecao e
fiscalizagdo da Conab, do
TCU, do MPF e demais 6rgaos
de fiscalizacao de gastos

de recursos do Orgcamento

da Unido. As Suregs daréo
assisténcia no planejamento

CERTIFICADO DE CLASSIFICAGAO VEGETAL

e no encaminhamento da
documentacao necessaria

para o projeto local. Toda
regulamentacdo da modalidade
emana das resolucdes do
GGPAA e de normativos da
Conab.

O Certificado de Classificacdo Vegetal estabelece determinacdes das caracteristicas intrinsecas e extrinsecas de um
produto, com base em padr6es qualitativos previamente elaborados, permitindo que se tenha um diagndstico obtido
por anélise minuciosa de uma amostra representativa do lote a ser manuseado. A classificacdo tornou-se obrigatoria
desde 0 ano 2000 em operacdes de formacdo, manutengdo e comercializagdo dos estoques governamentais vinculados
e/ou de propriedade do governo federal. O certificado deve ser emitido exclusivamente por um classificador (entidades
credenciadas) que pode ser publico ou privado.

O Decreto n° 8.446, de 6 de maio de 2015, altera as normas de classificacao de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econdmico para compras efetuadas pelo Poder Publico, permitindo a classificagdo diretamente pelo
agente publico da administragdo contratante. Outra mudanca é que ficam dispensadas da classificagdo obrigatoria as
compras de pequenas quantidades de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico, com dispensa
de processo licitatério, de pequenos e médios produtores rurais. Contudo, ainda ndo foi estabelecido o parametro
indicativo de compras de pequenas quantidades.



PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

]

1 = Monitoramento dos pregos
comerciais dos produtos amparados pela
modalidade por parte da Conab e, caso
estejam abaixo do preco de referéncia, a
Companhia podera estabelecer os polos de
compra

3 = Avaliada e aprovada a documentagao e
classificagdo dos produtos por parte da
Conab, pode-se proceder a compra da
producao do agricultor familiar ou de

organizacao, mediante a emissdo da Nota
Fiscal de aquisicao

Caso haja interesse na
comercializagdo, os agricultores familiares e
suas organizacgdes formais ou informais
devem providenciar a documentacao
necessaria a participacdo na modalidade

Pagamento aos agricultores relativo a
venda dos produtos

5 m Os produtos adquiridos serao
destinados as finalidades definidas pelo
GGPAA, notadamente estoques publicos
visando doagdes ou a venda relacionada
com a seguranga alimentar e nutricional
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Incentivo a Producao e
Consumo de Leite - PAA Leite

O PAA Leite tem como
objetivo contribuir para o
abastecimento alimentar

de familias em situacéo

de vulnerabilidade social

por meio da distribuicéo
gratuita de leite, assim como
incentivar a producao de leite
dos agricultores familiares
para fortalecer o setor
produtivo local. Pelo lado da
seguranca alimentar, o leite
é importante principalmente
na alimentacao das criancas.
A pecuaria leiteira acontece,
majoritariamente, em
pequenas propriedades. No
entanto, muitos agricultores
familiares tém dificuldades
de acessar 0os mercados

por falta de escala de
producéo, organizagdo social
e dificuldades de atender as
normas higiénicas, sanitarias
e de beneficiamento e
embalagens que permitam a
comercializagdo do produto.
Neste sentido, o PAA Leite
visa:

e Contribuir para o abastecimento alimentar de familias que
estejam em situacdo de vulnerabilidade social e/ou em estado
de inseguranc¢a alimentar e nutricional por meio da distribuicédo
gratuita de leite

e Fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar,
garantindo a compra do leite a precos justos dos agricultores
familiares, com prioridade para aqueles agrupados em
organizacdes fornecedores e/ou inscritos no CadUnico

= Integrar o leite aos demais circuitos de abastecimento do PAA,
por meio do atendimento a entidades da rede socioassistencial,
equipamentos de alimentacao e nutricdo e unidades da rede
publica e filantrépica de ensino

Esta modalidade é executada apenas na Regido Nordeste e no norte
do estado de Minas Gerais (Vales dos rios Jequitinhonha e Mucuri),
lugares em que 30,7% da populagao residente em areas rurais
estdo em situacdo de pobreza extrema, o que, segundo o programa
federal Brasil Sem Miséria, significa ter renda familiar mensal per
capita de até R$ 77,00. Tomando-se estabelecimentos que recebem
até R$ 127,50 per capita/més — o que equivalia a um quarto do
salario minimo em 2010 —, o percentual de pobreza no Nordeste
atinge 52,1% (6,9 milhdes de pessoas). Devido a condi¢cdes
precarias de alimentacao das familias, as duas regides mencionadas
sdo alvo de programas especiais dos governos federal e estaduais
para mitigar os efeitos da extrema pobreza nas condi¢gfes de vida
no meio rural, notadamente as condi¢c8es precéarias de alimentacao
das populagdes locais.

O PAA Leite pode ser executado por 6rgaos ou entidades da
administragcao publica estadual (direta ou indiretamente), por meio
de convénio celebrado com o MDS, responsavel por até 80% dos
recursos financeiros da modalidade, conforme pactuacdo a ser
realizada quando da celebragdo dos convénios. O restante dos
recursos financeiros tem como origem o 6rgdo ou a entidade da
administragao publica estadual que estabeleceu o convénio com

o MDS. Tal como na modalidade CDS, embora restrita a um Unico
produto (leite de vaca ou de cabra), esta modalidade também articula
a producdo ao consumo, ou seja, aproxima a producao de leite de
vaca e cabra dos agricultores familiares as demandas de seguranca
alimentar de consumidores em situagao de vulnerabilidade social.

Os beneficiarios consumidores dessa modalidade séao:

I. Familias registradas no CadUnico que possuam, entre seus
membros, pessoa em alguma das seguintes condi¢des:

e Gestantes a partir da constatacdo da gestacado pelas Unidades
Basica de Saude e que fagam exame pré-natal

e Criancas de dois a sete anos de idade que possuam certiddo de
nascimento e estejam com o controle de vacinas em dia



= Nutrizes até seis meses ap6s o parto e que amamentem, no
minimo, até o sexto més de vida da crianca

= Pessoas com sessenta anos ou mais

e OQutros, desde que justificado e autorizado pelo Consea e pela
Sesan

Il. Pessoas atendidas pelas unidades recebedoras, ou seja, por
entidades da rede socioassistencial, equipamentos publicos de
alimentacédo e nutricdo e unidade da rede publica e filantropica
de ensino, entre outras entidades publicas, que sirvam refei¢cdes
regularmente.

Esses beneficiarios consumidores poderdo receber até sete litros
de leite por semana. Caso a familia possua mais de um membro
cadastrado como beneficiario consumidor, podera receber, no
maximo, 14 litros por semana. Para efeitos de cadastramento dos
beneficiarios, o titular sera aquele que se enquadre no perfil de
beneficiario consumidor da modalidade, devendo ser registrado

no instrumento de cadastro o nome de sua méae e o NIS. O NIS é
um numero de cadastro atribuido pela Caixa Econdmica Federal as
pessoas que serdo beneficiadas por algum projeto social e ainda
nao possuem cadastro no Programa de Integracao Social (PIS).
Com esse cadastro, os interessados podem se candidatar aos
diversos programas sociais do governo. No minimo 30% do leite
adquirido por essa modalidade sera destinado ao atendimento das
unidades recebedoras descritas acima, preferencialmente aquelas ja
atendidas pelo PAA-CDS.

Os beneficiarios fornecedores do PAA Leite séo agricultores
familiares produtores de leite que apresentem DAP, participem das
acbes promovidas pelo convenente (entidades da administragao
publica que formalizam o convénio junto ao MDS para
operacionalizacdo do PAA, notadamente relacionadas a assisténcia
técnica e extensao rural) e realizem a vacinagcédo do rebanho leiteiro,
conforme a legislagao pertinente. Suas obrigacfes sao:

e Buscar o leite nos dias e horarios combinados (quando for o
caso)

= Manter a vacinagao da crianca e do idoso em dia (quando for o
caso)

= Comparecer a palestras informativas sempre que solicitado

= Manter o cadastro sempre atualizado na entidade

e Na&o faltar a entrega do leite por mais de trés vezes consecutivas
sem justificativa

O agricultor familiar fornecedor deve entregar sua producédo diaria
de leite no laticinio contratado mais préximo da sua propriedade
ou depositar o produto em tanques de resfriamento, de onde sera
coletado em caminhdes adequados para o transporte. O custo de
transporte até o ponto definido para entrega (laticinio ou tanque)
fica a cargo dos agricultores familiares e, depois, pelo laticinio
contratado (usina de beneficiamento). Dessa forma, considera-se
na definicdo dos precos os pagos ao produtor pelo leite in natura
entregue no local definido na proposta (por exemplo, no tanque de
resfriamento).

Para o cadastramento dos
beneficiarios fornecedores
deverdo ser priorizados:

 Cooperativas e outras
organizacgdes formalmente
constituidas como pessoa
juridica de direito privado,
com, no minimo, trés anos
de existéncia, detentoras
de DAP juridica ou outros
documentos definidos
pelo GGPAA, que realizem
a pasteurizacao do leite
de seus cooperados
ou contratem o
beneficiamento do leite
e a venda o produto ja
pasteurizado ao programa

e Pessoas inscritas no
CadUnico, mulheres,
produtores organicos ou
agroecologicos, povos e
comunidades tradicionais,
e publico beneficiario do
Plano Brasil Sem Miséria.
Devera ser respeitado o
percentual minimo de 30%
de mulheres no total de
beneficiarios fornecedores

O cadastramento das
organizacgdes fornecedoras
aptas a comercializarem

o leite pasteurizado sera
realizado pelo convenente
preferencialmente por meio
de chamamento publico,
sendo que a realizacdo desse
procedimento devera ser
comprovada a Sesan mediante
a apresentacdo de documentos
de abertura e do resultado
final.

Nos municipios onde ndo
houver laticinios da agricultura
familiar, poderéo ser
contratados laticinios — que
fazem a pasteurizagao do

leite — que atuem nas areas
de abrangéncia do programa,
mediante autorizacado do

MDS. Ou seja, os agricultores
familiares ou organizagdes
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de agricultores familiares
contratam uma organizagao
como um laticinio para realizar
as etapas de beneficiamento
e embalagem. Esse prestador
de servigco deve seguir as
normas da vigilancia sanitéaria
e de inspecdo de produtos

de origem animal para que

os produtos processados
nessa unidade possam ser
comercializados. Nos estados
em que houver mais de uma
organizacgao fornecedora

apta a comercializar o leite
pasteurizado, uma Unica
organizagcao nao podera
realizar o beneficiamento

de mais de 50% do leite
disponivel. O recolhimento,
processamento e distribuicéo
do leite devem seguir as
normas da vigilancia sanitaria.
Nesse recolhimento do leite,
sao realizados por parte da
usina de beneficiamento ou
laticinio os testes para verificar
a qualidade do produto, como
acidez, presenga de agua,
entre outros. Em caso de
desconformidade, o leite ndo
sera coletado e, portanto,

ndo haveréd pagamento. Cada
unidade familiar poderéa
comercializar até R$ 4 mil por
semestre, considerados os
meses de janeiro a junho e de
julho a dezembro, com limite
de venda de 100 litros por
dia por produtor. Caso o valor
semestral ndo seja utilizado
no periodo definido, o0 mesmo
nao podera ser compensado
no semestre seguinte. Caso

o beneficiario alcance a cota
limite no semestre, o mesmo
devera ser substituido por
outro que néo tenha atingido
ainda a cota.

Para o controle do teto por
agricultor familiar, devem

ser considerados os precos
pagos ao produtor pelo leite in
natura, em sua propriedade ou
no tanque de resfriamento. Os

precos pagos aos agricultores
sdo calculados pela média dos
pregos pagos ao produtor nos
ultimos trés meses em cada
estado onde a modalidade
estd em execuc¢ao, sendo
estes apurados e divulgados
pela Conab. Nos estados em
que ndo houver série historica
de precos, serdo adotados

0S pregos pagos ao produtor,
apurados pela Conab, em
mercado regional. Além disso,
nos estados em que nado
houver série histérica completa
de precos, sera adotado o
prego pago ao produtor no
més mais recente em que
tenha havido apuracgao pela
Conab. Os convenentes, com
autorizacdo do MDS, poderao
aumentar os pregos pagos aos
beneficiarios produtores e/ou
laticinios em até 10% do valor
de referéncia estabelecido pela
Conab, porém, com recursos
de sua contrapartida.

O convenente podera, desde
que autorizado pelo MDS,
formalizar parceria com
cooperativas de agricultores
familiares portadoras de

DAP juridica para viabilizar a
execucdo dessa modalidade.
Nesses casos, as cooperativas
de produtores realizardo o
registro dos agricultores, a
gestdo e o pagamento as
beneficiadoras de leite. A
contratacao das empresas
beneficiadoras de leite deveréa
ser realizada com estrita
observéancia as disposi¢des

da Lei de Licitacdes (Lei

n° 8.666/1993). Quando a
organizacdo fornecedora da
agricultura familiar realizar a
venda do leite pasteurizado,
o MDS arcaréa com até

100% do valor do litro do
leite. No entanto, quando o
convenente contratar empresa
beneficiadora para a realizagao
do servigco de pasteurizacéo,
o MDS arcaréa com até 100%

do valor a ser pago ao
beneficiario fornecedor e com,
no maximo, 50% do valor a
ser destinado a beneficiadora,
conforme Resolugdo n° 61, de
23 de outubro de 2013.

As secretarias estaduais

e municipais que atuam

no desenvolvimento e

na assisténcia social e
organizacgdes da rede
assistencial credenciadas
auxiliam na distribuicdo do
leite por meio da criacao

de pontos de entrega pré-
definidos para os beneficiarios
consumidores buscarem o
produto. Os beneficiarios
fornecedores, organizagdes
fornecedoras, beneficiarios
consumidores e beneficiadoras
de leite que descumprirem

as normas previstas na
modalidade poderéo ser
excluidos do programa,
conforme Resolugcdao n° 61, de
23 de outubro de 2013.



PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

1 s Articulagdo dos atores 2 = Celebragao de 3 m As unidades executoras
envolvidos na execucdo da convénios entre o MDS e as contratam organizacdes da
modalidade: governo do unidades executoras, sendo agricultura familiar que pasteurizam o
estado, agricultores elas 6rgdos ou entidades leite de seus cooperados e vendem o
fornecedores, suas da administragdo publica leite jé pasteurizado, ou organizagdes
organizacoes, empresas estadual (direta ou que contratem o beneficiamento do
beneficiadoras, indireta) leite e vendam o produto ja
consumidores, mediadores pasteurizado ao programa
sociais etc
4. O caminho do produto: C. O produto em condigdes

deve ser entregue nos pontos

2 AgE B Rl s de distribuigdo, locais pré-definidos

entregam o leite para a organizagdo
formalmente constituida

b. Essas beneficiam o leite d. O leite é distribuidos aos
(pasteurizacdo, embalagem, etc.) consumidores (consumidos no
ou contratam laticinios mesmo local ou levados

pelos consumidores
as suas residéncias)

para este processo

L] —

5.

Pagamento as organizagdes e aos
agricultores familiares fornecedores
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Compra Institucional

Essa modalidade tem

por finalidade atender as
demandas de consumo de
géneros alimenticios por parte
da administracdo direta ou
indireta da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios,
adquiridos com recursos
préprios de cada 6rgao. Pelo
lado da oferta de alimentos,

€ mais uma possibilidade de
mercados para os agricultores
familiares. Apesar de ser uma
modalidade recente do PAA,
criada pela Resolugdo n° 50,
de 26 de setembro de 2012, a
importancia desse mecanismo
ja era relatada ha muito
tempo (Maluf, 1999), pois o
Estado em seus diferentes
niveis (federal, estadual

e municipal) € um grande
consumidor de alimentos.
Algumas areas possuem
programas especificos,

como o Pnae, mas também

héa grande demanda de
alimentos em outros setores
como presidios, hospitais,
universidades ou as Forcgas
Armadas, assim como no
atendimento socioassistencial
(de forma complementar).
Para os agricultores familiares,
alcancar esses mercados
sempre foi um grande desafio,
na medida em que o arcaboucgo
institucional do pais, no

que se refere as compras
publicas, sempre favoreceu
grandes fornecedores pelo

uso da Lei n°® 8.666/1993,

em que prevalecia o critério,
na maioria das vezes, de
menor preco. Questdes como
a formacéo de circuitos locais
e regionais de comercializacéo
(diminui¢do da quilometragem
percorrida pelos alimentos),
estimulo a novas atividades,
insercéo de atores sociais mais
excluidos dos mercados, entre
outras, nao faziam parte das
compras publicas via licitagdes.
Essa mudanca promovida pelo
PAA criou esse diferencial,

pois dispensa o processo de
licitacdo e utiliza a Chamada
Publica. Essa modalidade pode
substituir o suprimento de
alimentos que eram comprados
pela administracdo publica em
grandes redes de mercados

ou no mercado em geral,

regional ou nacional, em
favor de mercados locais e
de um publico diferenciado (a
agricultura familiar).

Destaca-se a medida
anunciada no langamento
recente do Plano Safra

da Agricultura Familiar
2015/2016, que assegura
que, no minimo, 30% das
compras realizadas pela
administracdo publica federal
sejam oriundas de produtos da
agricultura familiar. O Decreto
n° 8.473, de 22 de junho de
2015, estabelece que, do total
de recursos destinados no
exercicio financeiro a aquisicédo
de géneros alimenticios

pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal,
pelo menos 30% deveréao

ser destinados a aquisicdo

de géneros alimenticios de
agricultores familiares.

Os executores dessa
modalidade sao os 6rgaos
da administracéo direta ou
indireta da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios,
cujas despesas e recursos
correrdo por conta de dotagao
orgamentaria consignada
anualmente aos 6rgaos e
entidades envolvidos em sua
implementacéo, observando
os limites de movimentacéo,



empenho e pagamento da
programacao orgcamentaria

e financeira anual. S&o

esses 6rgaos que realizam

a demanda de aquisi¢do

de géneros alimenticios da
agricultura familiar, geralmente
dialogada com o que as
organizacgdes da agricultura
familiar podem oferecer.

A partir de consulta aos seus
gerentes de compra, chefes
de cozinha, nutricionistas e
outros gestores ou técnicos
envolvidos, esses 6rgaos
enumeram de forma precisa os
produtos, tipos e quantidades
que necessitam, geralmente
em coeréncia com a oferta das
organizacgdes representativas
da agricultura familiar.
Frequentemente, a demanda
é por produtos diversificados,
como horticolas, frutas,
tubérculos, cereais e gréaos,
nao raro incluidos nas
refeicdes diarias planejadas.
A demanda pode ser ampla

e seu atendimento depende
primordialmente do grau de
organizacédo dos agricultores
familiares.

Poderao participar dessa
modalidade os agricultores
familiares detentores de DAP
e organizagfes fornecedoras,
definidas como cooperativas

e outras organizacdes
formalmente constituidas,
possuidoras de DAP juridica.
O limite de comercializagéo
para os agricultores familiares
é de R$ 20 mil ao ano por
6rgao comprador e para as
organizacfes da agricultura
familiar, o limite situa-se em
R$ 6 milh6es ao ano por drgéo
comprador, respeitado o limite
individual por DAP. As vendas
realizadas por organizagdes
fornecedoras deveréo ser
originadas exclusivamente

de agricultores familiares
detentores da DAP, respeitados
os limites por unidade
familiar. Nos estados onde ha
cooperativas e associagdes

de produtores familiares com
experiéncia no fornecimento
de alimentos para os 6rgéaos
publicos, essa modalidade
avangou a ponto de ser uma
fonte de oferta de alimentos
em escala. Um exemplo

é o sistema de compras
institucionais da Universidade
Federal do Parana, que tem
experiéncia em recorrer a
esse sistema. E comum as
universidades publicas do
Brasil possuirem restaurantes
universitarios que demandam
uma grande quantidade de
alimentos, ou seja, sdo um
grande mercado para os
agricultores familiares.

As aquisi¢cfes no ambito
dessa modalidade seréo
realizadas com dispensa do
procedimento licitatoério,
utilizando o instrumento das
Chamadas Publicas. Portanto,
a modalidade conta com um
sistema diferente da forma
tradicional de compras publicas
reguladas pela Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993,

que define normas gerais
sobre licitagcBes, contratos
administrativos pertinentes

a obras, servico e compra de
bens e servigcos no ambito
dos entes federativos.
Ressalta-se que a Lei de
LicitagcOes restringia a
participacdo da maioria dos
agricultores familiares no
mercado institucional, dada a
concorréncia com segmentos
empresariais, néo raro
organizados a partir de escalas
de producao superiores e
custos de produgdo menores.

A Chamada Publica devera
conter, no minimo, o produto
a ser contratado, a quantidade
e as especificacdes, o local

de entrega, a periodicidade
das entregas, os critérios de
selecdo dos beneficiarios ou
organizacdes fornecedoras,

as condi¢des contratuais e

a relacdo de documentos
necessarios para a habilitagéo.
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Seu edital podera classificar
as propostas segundo
critérios de priorizagao de:
agricultores familiares do
municipio; comunidades
tradicionais, quilombolas ou
indigenas; assentamentos
da reforma agraria; grupos
de mulheres; producéao
agroecoldogica ou organica.
Ademais, respeitadas as
regras gerais da modalidade,
cada 6rgéo executor podera
adequar a Chamada Publica
a suas demandas (tempo

de execuc¢do dos contratos,
periodicidade das entregas e
locais de entrega, entre outras
especificacdes).

Deveréa ser dada publicidade
a Chamada Publica por meio
de divulgacdo em local de
facil acesso a agricultura
familiar, podendo ser jornal
de circulacéo local, regional,
estadual ou nacional, quando
houver, além de divulgacdo em
sitio na internet ou na forma
de mural em local publico de
ampla circulagédo, pelo prazo
minimo de dez dias.

Uma vez conhecida a demanda
da Chamada Publica, cujos
modelos séo disponibilizados
no sitio do MDA, juntamente
com modelos de Proposta

de Venda e de contrato, os
agricultores familiares e suas
organizag¢des habilitadas

a participar do processo
poderdo construir uma
Proposta de Venda de acordo
com os editais de compra

das institui¢cdes. Recebidas

as propostas, os 6rgdos
executores as julgarédo e
avaliardo segundo critérios
(priorizagcdo) estabelecidos na
Chamada Publica. Selecionadas
as propostas, o vendedor e

o comprador habilitam-se de
acordo com a documentacgao
exigida na Chamada Publica

e assinam o contrato que

estabelece o cronograma e os
locais de entrega dos produtos,
a data dos pagamentos, etc.
Todos os alimentos adquiridos
devem cumprir os requisitos
de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes.

Quanto aos precos pagos

aos agricultores familiares, o
6rgéo responsavel pela compra
devera realizar, no minimo,
trés pesquisas devidamente
documentadas no mercado
local ou regional. Produtos
organicos ou agroecolégicos
podem ser acrescidos

em 30% em relagéo aos
precos estabelecidos para
produtos convencionais, na
impossibilidade de pesquisa
especifica. Fica facultada

ao o6rgao responsavel pela
compra a utilizagdo dos pregos
de referéncia estabelecidos
nas aquisicdes do Pnae. E
indispensavel que a definicdo
dos pregos seja transparente
e que os valores sejam
conhecidos e publicados na
Chamada Publica. Cabem aos
agricultores familiares e suas
organizagdes os custos com o
transporte, com a logistica e
outros.

O pagamento é proporcional

a entrega dos produtos

aos 6rgaos compradores,
mediante a apresentacao

de nota fiscal de venda

por parte da organizagao
fornecedora. Conforme
definido em normativos,
sempre que possivel, o
pagamento seré realizado
diretamente aos beneficiarios
fornecedores que possuam

o cartdo de pagamento do
PAA. O contrato assinado
entre ambas as partes

prevé penalidades, sendo de
exclusiva responsabilidade do
fornecedor o ressarcimento de
danos causados ao contratante
ou a terceiros, decorrentes

de sua culpa ou dolo, nao
excluindo ou reduzindo esta
responsabilidade a fiscalizac&o.

O Poder Executivo federal
podera disponibilizar aos
executores do programa
ferramentas eletrénicas

para divulgacao e realizagao
das compras por meio

da modalidade Compra
Institucional. Nessa
modalidade, todo o controle
sobre a documentacao, a
inspecao e a fiscalizacdo da
execucgao é responsabilidade
dos 6rgéos executores ou
compradores (governo
federal, estados, Distrito
Federal e municipios), que
deverdo explicitar a forma de
verificacdo de conformidade
dos procedimentos de
execugao dos contratos

nas Chamadas Publicas. Os
beneficiarios fornecedores e
as organizacOes fornecedoras
deverdo informar ao Poder
Executivo federal, por meio
de instrumento eletrénico
que lhes sera disponibilizado,
o valor das vendas anuais

e a origem da produc¢édo
comercializada, ao menos
uma vez por ano, sob pena de
suspensdo do acesso ao PAA.

Como nas demais
modalidades, a Compra
Institucional podera contar
com o apoio de mediadores
sociais (prefeitura, secretaria
da agricultura, Emater,
sindicatos dos trabalhadores
rurais ou ONGs) na divulgacédo
da modalidade e de seus
objetivos, na organizacado dos
agricultores familiares, no
mapeamento dos produtos
produzidos na regido (produto,
quantidades e época da
colheita), na organizacéo e
planejamento da producao.



PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

1 = Articulagdo dos atores:

d. Identificar a demanda
(possibilidade de auxilio por
gestores publicos envolvidos com
as aquisicoes)

C. Consultar pregos
nos mercados locais

@
@

3 m Elaboragao de Proposta
de Venda e encaminhamento
da documentagao solicitada
para habilitagdo por parte das
organizagles da agricultura
familiar ou pelos agricultores
individuais

Elaboragdo e publicizagao
da Chamada Publica, com todas
as especificagdes e demandas
necessarias a aquisigado

5 m Operacionalizagdo da comercializagao:

=

b. controle de qualidade e
classificacdo

®

d. Entregas conforme C.

cronograma

b. Identificar a oferta da agricultura
familiar (os agricultores familiares e
suas organizagoes sociais e demais

mediadores sociais)

Avaliagdo e selegao das
Propostas de Venda, com a
posterior assinatura do contrato
entre a unidade executora e os
agricultores ou suas
organizacgOes selecionadas

Pagamentos mediante nota fiscal
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Aquisicao de Sementes

Essa modalidade tem como
objetivo a aquisi¢do de
sementes pelo governo
federal, as quais seréo
destinadas a familias de
agricultores familiares que
tenham DAP, com prioridade
para as inscritas no CadUnico,
mulheres, assentados, povos
indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades
tradicionais. Esta modalidade
tem grande importancia na
preservacao da diversidade
de materiais genéticos,
algumas variedades locais
mais resistentes as condi¢des
de cultivo dos agricultores
familiares, como o clima, solo
e outras especificidades locais,
diante de um contexto global
marcado pela concentracao
do mercado de sementes

em poucas empresas e a
associagao destas com pacotes

tecnoldgicos como fertilizantes quimicos e agrotoxicos.

Desde o inicio do PAA, as sementes de cultivares locais, tradicionais
ou crioulas, eram adquiridas de organiza¢des da agricultura familiar
e de povos e comunidades tradicionais por meio de algumas
modalidades do PAA, como a CDS e CPR-Estoque. As organizacdes
da agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais

que possuiam a DAP juridica podiam apresentar propostas para
participacdo no programa.

Sementes locais, tradicionais ou crioulas sado graos transformados
em sementes originarias das selecdes das melhores variedades
pelos préprios produtores, adaptadas ao clima e condi¢des préprias
dos locais de producgao.

Visando regulamentar essas aquisi¢des foi criada, em 2014, uma
modalidade especifica para a aquisicdo de sementes. Por meio desse
mecanismo, busca-se ampliar o volume de compra e distribuigcdo

de sementes e o numero de familias por ele beneficiadas. As
organizacgdes de agricultores familiares de todo o territério nacional
que produzem sementes convencionais, locais, tradicionais ou
crioulas podem vender sua produc¢do para o governo federal por
meio da nova modalidade, porém dentro de uma nova sistematica
com regulamentacdo e ampliagdo de limites de operacao financeira.
Com a modalidade, a compra e a distribuicdo de sementes pelo PAA
passam a ter normas e limites financeiros proéprios, além de orientar
0s processos de operacdo e compras a partir das necessidades das
organizacdes que recebem as sementes e nao mais apenas daquelas
que produzem, como ocorria no passado.

A Conab opera a nova modalidade, ja tendo publicado as regras

e modelos de documentos necessarios para as organizagdes que
demonstram interesse e se credenciam em fornecer ou receber as
sementes.

No que se refere a oferta de sementes de culturas alimentares, o
publico participante do PAA Sementes é constituido por:

= OrganizagOes fornecedoras: cooperativas e outras organizacfes
formalmente constituidas como pessoa juridica de direito
privado que detenham a DAP juridica

= Beneficiario fornecedor: publico apto a fornecer ao PAA. Os
beneficiarios fornecedores devem estar relacionados na DAP
juridica

Pelo lado da demanda, estao 6rgaos publicos que receberado as
sementes para destina-las aos agricultores familiares. Esses
demandantes séo:
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e MDA, inclusive por intermédio das Delegacias Federais do a proposta de aquisi¢ao de =
Desenvolvimento Agrario sementes. As associacdes e '-'§J
= Incra, autarquia federal, vinculada ao MDA, criada em 1970 para cooperativas da agricultura ;(
promover e zelar pela promocéo e execucdo da reforma agraria familiar (com DAP juridica) g
e da colonizagdo, inclusive por meio das superintendéncias interessadas em comercializar n
. . P ~ <
regionais da Conab também deverao apresentar o
« Fundacdo Nacional do indio (Funai), 6rgédo do governo suas demandas a um dos @
o o L =)
responsavel pela defesa dos direitos indigenas o6rgaos demandantes. Cada um o
~ L A %)
e Fundacgdo Cultural Palmares (FCP), autarquia vinculada ao deles poderé& apresentar apenas é
Ministério da Cultura, criada para promover a preservacéo, um Plano de Distribui¢cdo por ‘EL
a protecéo e a disseminagado da cultura negra, com atencédo safra, respeitando o calendario 8
especial as comunidades quilombolas agricola, contendo a totalidade g
e Instituto Chico Mendes (ICMBio), 6rgédo do Ministério do Meio de sua demanda. 0
Ambiente, com a funcdo de executar as a¢cdes do Sistema 9,:
Nacional de Unidades de Conservacédo, podendo propor, implantar, Os agricultores familiares %
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacdo atendidos pelo plano terédo g
instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar prioridade caso atendam aos g
programas de pesquisa, protecdo, preservagao e conservacao seguintes critérios:
da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecdo das unidades de conservacao no nivel federal e Familias inscritas no
e Governos estaduais, inclusive por meio de suas secretarias CadUnico
estaduais de agricultura ou afins e suas entidades publicas de e Mulheres
assisténcia técnica e extensédo rural e Assentados

e Povos indigenas

Essa demanda por sementes pode ser oriunda de ag¢des proprias e Quilombolas e demais

dos 6rgaos demandantes ou gerada por acdes de organizagdes, povos e comunidades
movimentos sociais ou entidades da agricultura familiar, que tradicionais

desenvolvam acdes de fortalecimento da seguranca alimentar dos < Publico beneficiario do
beneficidrios consumidores. Essas organizacdes devem solicitar Plano Brasil sem Miséria
formalmente as sementes a um dos demandantes que, se de acordo, e Publico da Politica Nacional
reunird as demandas e enviara a Conab por meio do Plano de de Agroecologia e Producgéo
Distribui¢ao, o formulario disponibilizado pela Conab para realizar Orgéanica (Planapo)

PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO DE SEMENTES

A coleta da amostra representativa de cada lote a ser adquirido para posterior distribuicdo sera feita por funcionario da
Conab ou amostrador credenciado pelo Mapa. Para as sementes convencionais, deverao ser apresentados:

e Inscricdo da cultivar no Registro Nacional de Cultivares

* Inscricdo do produtor das sementes no Registro Nacional de Sementes e Mudas

e  Termo de conformidade e comprovacdo do valor de cultivo e uso (teste de pureza, germinacao e vigor), obtido em
laboratorio oficial de analise de sementes

e Resultado de teste de transgenia, ressaltando-se que é vedada a aquisicdo de sementes geneticamente modificadas
na modalidade
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O Plano de Distribuicdo devera conter, no minimo, o publico
beneficiario, a quantidade de sementes adquiridas, a forma de
distribuicdo, os responsaveis pela execucéo e justificativas para a
aquisicao.

O limite de participacdo da modalidade, por organizacdo fornecedora
e por ano, serad de R$ 6 milhdes, sendo que as operac¢bes acima de
R$ 500 mil deveréo ser realizadas por meio de Chamada Publica. O
limite por agricultor familiar sera de R$ 16 mil anuais.

Os precgos das sementes adquiridas sao definidos a cada aquisi¢ao
de acordo com a média de trés cotacfes de preco no mercado
local ou regional de sementes com caracteristicas semelhantes,
considerando-se, quando for o caso, os custos de logistica.

Operagdes de aquisicdo executadas pela Conab acima de R$ 500 mil
serdo realizadas mediante o procedimento de Chamada Publica. Nas
aquisi¢cdes abaixo de R$ 500 mil, a Conab demandara os seguintes
documentos:

= Proposta de Participacéo

e DAP juridica

e Termo de Compromisso do beneficiario fornecedor e da
organizacao fornecedora, disponibilizados pela Conab,
assumindo suas responsabilidades e reconhecendo seus direitos
relativos & modalidade

= Certidbes negativas da organizacao fornecedora junto ao INSS,
FGTS, Divida Ativa da Uniao, Receita Federal, Cadin e Ceis

= Estatuto e ata de eleicdo e da posse da atual diretoria da
organizacgao fornecedora (cOpia autenticada)

e Copias autenticadas do RG e CPF dos representantes legais que
assinam a proposta

= Documentos que atestam a qualidade e certifica¢cbes das
sementes, mencionados acima.

A aquisicao é formalizada mediante o Contrato de Aquisi¢cédo de
Sementes da Agricultura Familiar, disponibilizado pela Conab. O
valor do contrato sera depositado em conta bloqueada (vinculada)
especifica, em nome da organizagédo fornecedora, aberta na
instituicdo financeira de sua escolha e que possua acordo de
cooperagdo com a Conab. O inicio das entregas ocorrera conforme
estabelecido no contrato. Os custos operacionais estao pactuados
em documento especifico entre as partes.

Para a prestagao de contas, a organizagcao fornecedora deveréa
apresentar ao 6rgdo demandante, no momento da entrega das
sementes, nota fiscal de venda a Conab, os documentos que
comprovam a qualidade e certificagcdes das sementes e a relacédo
dos beneficiarios fornecedores disponibilizada pela Conab. No
prazo de 30 dias apds a liberagéo do recurso, a fornecedora devera
encaminhar a Sureg a Declara¢do de Composicdo de Pagamento,
que comprova o pagamento aos beneficiarios fornecedores. Por sua
vez, o 6rgdo demandante devera enviar a Conab, imediatamente
apo6s o recebimento das sementes, os documentos enviados pela
organizacgao fornecedora e, no prazo de 90 dias apds o recebimento
das sementes, devera enviar o Termo de Recebimento. A Conab

podera acompanhar e fiscalizar
as diversas etapas da operacgao
(desde a coleta de amostras,
até transporte e entrega do
produto). As penalidades em
caso do ndo cumprimento de
acordo, descritas no Termo de
Compromisso do beneficiario
fornecedor e da organizagao
fornecedora sao: a excluséo

do programa, sanc¢des de
natureza civil, penal e
administrativa, além da
sujeicdo a outras penalidades
conforme a lei.



PRINCIPAIS PASSOS PARA A PARTICIPACAO NA MODALIDADE

1 m Articulagdo para operar a modalidade Levantamento das
(levantamento de agricultores familiares interessados em receber as organizacdes possiveis
sementes, demanda por 6rgdos publicos ou movimentos sociais) fornecedoras de sementes

3 s Construgdo do Plano de Apés aprovacao do 5 m Organizagao fornecedora
Distribuicdo pelo 6rgao Plano de Distribuicao, a entrega as sementes para o 6rgao
demandante e envio a Conab Conab realiza a aquisicao das demandante, que emitira sua nota
sementes demandadas fiscal de venda para Conab

®
=

Orgdo demandante realiza a distribuigdo 7 s Conab confere a documentacdo e efetiva o
das sementes, conforme previsto no Plano de pagamento a organizacdo fornecedora
Distribuicdo, e encaminha o relatério de
entregas e nota fiscal para Conab






Licoes aprendidas com a
evolucao dos mercados
institucionais de alimentos no

Brasil

Criado em 2003, o PAA
surge como uma primeira
experiéncia de uso do poder
publico para compra da
producdo de agricultores
familiares. A partir dos
resultados e aprendizados
do PAA, em 2009, buscou-
se aproximar a alimentacéo

escolar da agricultura familiar.

Ao se debrucar sobre as
normas e regras presentes
em ambos o0s programas
(PAA e Pnae), observa-se um
conjunto de aprendizados

e mudancas institucionais
ocorridas ao longo do
percurso. Estabelecidas

as regras iniciais — varias
delas inovadoras —, a
trajetéria de ambos os
programas demandou ajustes
posteriores, com a criacao
de novos instrumentos. E
natural que, de acordo com
as dificuldades enfrentadas,

novos mecanismos precisem ser implementados para que 0s
objetivos iniciais sejam alcangados (North, 1990).

OS ESPACOS DE CONSTRUCAO, MONITORAMENTO E DEBATE
SOBRE AS REGRAS DOS PROGRAMAS

Entre os elementos importantes para a criagao dessas novas
instituicdes, para a melhor aproximacao delas as distintas
realidades sociais do pais e para a resolugcao de problemas
operacionais, vale destacar:

e A existéncia de grupos gestores intersetoriais

e O acompanhamento dos programas por espagos publicos de
participacdo, que envolvem representacdes da sociedade civil
e atores governamentais (a exemplo do Consea)

e A criagao de grupos consultivos

e A realizacdo de eventos publicos para a avaliagdo das acdes
governamentais

No caso do PAA, a principal institucionalidade € o GGPAA,
composto por diferentes setores do governo (MDS, MDA, MPOG,
Mapa e MEC) e responsavel pela elaboragdo de novas instrucdes
normativas. Posteriormente, dada a necessidade de maior
participacdo da sociedade civil nas decisdes do programa, foi
criado o Grupo Consultivo. No que concerne ao Pnae, as principais
institucionalidades sdo o Comité Gestor da Lei 11.947/2009,
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formado por representantes
governamentais (FNDE, MDA,
MDS, Conab e MPA), e o Grupo
Consultivo (14 organizagdes da
sociedade civil).

Ademais, ambos os
programas contam com
instancias de controle e
participacao social, como

o Consea e o CAE. Esses
espacos participativos
(sociedade civil e Estado),
além de fiscalizarem a
implementacao das politicas,
podem propor novas acdes
e modalidades e corrigir
algumas etapas onde
encontram entraves. Este
dialogo é fundamental para
que as politicas publicas
estejam mais préximas e
adaptadas aos contextos
locais, bem como para que
os atores locais sintam-se
sujeitos e corresponsaveis
pela gestdo e implementacéo
das politicas publicas.

Também é importante citar
a realizacao dos seminarios
nacionais do PAA, reunindo
centenas de representantes
governamentais e da
sociedade civil para discutir
as contribuigdes, as
limitacdes e os desafios do
programa.

A INOVAGCAO DAS CHAMADAS
PUBLICAS E A GARANTIA DE
MERCADO

Embora o mercado
institucional relacionado

a alimentacéao escolar ja
existisse, o mecanismo

de compra por meio da

Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/1993) limitava a
participagdo da agricultura
familiar e suas organizacdes,
dadas as dificuldades de
competir com as grandes
empresas do sistema

agroalimentar. Assim,

um mecanismo que
favoreceu essa insercao dos
agricultores familiares nos
mercados institucionais foi o
estabelecimento da Chamada
Plublica (Lei n® 11.947),

pois permitiu um tratamento
diferenciado aos agricultores
familiares. Mas as inovacdes
institucionais ndo pararam
neste mecanismo. Para
favorecer a participacéo

da agricultura familiar no
mercado institucional, a

Lei 11.947 assegurou uma
parcela minima (30%) do
mercado para os agricultores
familiares.

APERFEICOANDO A
PARTICIPACAO DA
DIVERSIDADE DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Apos a criacdo do PAA e

do estabelecimento da

Lei 11.947, em ambos

os programas houve a
necessidade de aperfeigoar
processos, criar novos
instrumentos (por meio

do estabelecimento de
resolucdes) e eleger novas
variaveis/critérios para as
compras, dada a preocupacédo
de inserir novos atores
sociais nesse mercado.

Pelo lado da oferta de
alimentos, foram inseridos
agricultores familiares

com produtos especificos
como leite, sementes e
produtos agroecoldgicos,
priorizando-se as compras
locais e buscando inserir
grupos tradicionalmente
marginalizados pelo
mercado, como as
mulheres, assentados da
reforma agraria, indigenas,
quilombolas e agricultores em
situacdo de vulnerabilidade
social (inseridos no
CadUnico). Para promover a

participacao destes grupos,
foram utilizadas estratégias
como assegurar percentuais
minimos de participacédo
dos mesmos nos projetos
de comercializacao (por
exemplo, obrigatoriedade
de participacao de 40% de
mulheres nos projetos da
modalidade CDS — Termo
de Adesé&o) ou estabelecer
critérios de priorizagdo dos
beneficiarios fornecedores de
alimentos (caso do Pnae).

MUDANCAS PRODUTIVAS
E SUSTENTAVEIS NO MEIO
RURAL

A demanda publica de
alimentos no Brasil também
vem promovendo mudancas
na busca de uma agricultura
mais sustentavel, sendo
que, para isso, foram criados
alguns incentivos, como o
sobrepreco de 30% para os
produtos agroecolégicos e
as aquisicfes de sementes
crioulas e produtos da
sociobiodiversidade. Neste
ultimo caso, as aquisi¢cdes
tém a finalidade de incentivar
a geracdo de renda para
comunidades tradicionais
rurais, por exemplo, a
partir da comercializagcdo

de produtos extrativistas,
respeitando técnicas
sustentaveis de manejo.

Além disso, mesmo que néo
esteja no centro da discusséao
no Brasil, o favorecimento
aos circuitos curtos de
comercializacdo também
permite que se diminua a
emissao de poluentes, com

a minimizacdo do transporte
dos alimentos.



AMPLIANDO O PUBLICO
CONSUMIDOR

Com relagdo a demanda,
também foram inseridos
novos equipamentos publicos
da rede socioassistencial,
setores como a educacao

— que possui um programa
publico especifico de
alimentacdo (Pnae) — e
outras organizacdes
publicas como hospitais e
universidades (modalidade
Compra Institucional), que
ja eram dotadas de recursos
financeiros, mas cujos
mercados os agricultores
familiares ndo conseguiam
acessar. Aos poucos, a
agricultura familiar foi
aproximando-se de novos
consumidores pela mediacao
dos mercados institucionais.

A EMERGENCIA DE NOVOS
MECANISMOS DE APOIO AOS
MERCADOS INSTITUCIONAIS

A medida que dificuldades
operacionais foram
emergindo ou que resultados
inesperados foram surgindo,
novos instrumentos ou
regras foram estabelecidas.
A extincao de modalidades
(Compra Antecipada da
Agricultura Familiar), a
criacéo de novas modalidades
(Formacéo de Estoques

da Agricultura Familiar,
Compra Institucional e PAA
Sementes) e as mudancas
nas regras das modalidades
ja existentes sdo exemplos
neste sentido. Varias dessas
alteracdes foram realizadas
a partir de aprendizados
com mecanismos de
comercializagcado agricola ja
existentes no pais (como

a PGPM e a CPR) e do
desempenho de outros
instrumentos, como o
crédito rural. Cita-se, como

exemplo, a CPR-Estoque,
cuja origem esta relacionada
com a existéncia anterior

da CPR (criada ainda em
1994). Neste caso, houve

a necessidade de adaptar

0 mecanismo para um

novo publico (agricultores
familiares), dada a
dificuldade de muitos desses
ndo conseguirem acesso a
politica dentro do normativo
original. Outro exemplo é

a extingdo da modalidade
Compra Antecipada da
Agricultura Familiar, cujos
resultados apresentavam
muita semelhanca com o
crédito rural.

Também foram surgindo
mudancas referentes a
classificacdo dos alimentos,
com a permissédo de
procedimentos como a coleta
de amostras para produtos
que ainda nédo tinham uma
classificacao definida, e

a busca por mudancgas

para facilitar a compra de
pequenas quantidades de
produtos de origem vegetal,
como pelo Decreto n© 8.446,
de 6 de maio de 2015.
Porém, mesmo com a criagdo
de novos procedimentos, é
prioritario que esses novos
mecanismos cumpram

0s requisitos de oferecer

um alimento seguro aos
consumidores.

DEMOCRATIZANDO O
ACESSO E PROMOVENDO
A DIVERSIFICAGAO DOS
MERCADOS

Os mercados institucionais
despertaram grande
interesse dos agricultores
familiares brasileiros.

Muitas organizacfOes sociais
foram criadas a partir

dessa novidade e, néao raro,
ficaram restritas a esse canal

de comercializacao. Para
evitar esta dependéncia dos
mercados institucionais e a
concentracdo desses canais
de comercializacdo em poucos
agricultores familiares, é
importante destacar que,
desde o inicio dos programas,
foram estabelecidos limites
de comercializagédo anuais
por unidade familiar (limite
DAP/ano), que também
foram reajustados ao longo
do periodo, de acordo

com as reivindicagbes das
organizacfes da agricultura
familiar.

Como relatam Denning,

Graff e Wooten (2010) ao
discutirem o caso norte-
americano, é importante que
0s mercados institucionais
sejam indutores de atividades
ou se configurarem como
“mercado inicial”. Com o
aumento da producao e da
organizacéo social e com

os aprendizados obtidos, os
agricultores familiares podem
buscar novos mercados

para diversificarem a
comercializacao. A limitagao
dos recursos anuais por
agricultor familiar insere-se
como uma estratégia para
contribuir neste sentido.

Ademais, a diversificacao
de mercados permite

que o agricultor tenha
diferentes fontes de renda e
minimize a dependéncia e a
vulnerabilidade as relagdes
mercantis. lzumi, Wright e
Hamm (2010) descrevem
essa situacdo nos Estados
Unidos, onde os agricultores
que vendem para um
programa de alimentacéo
escolar (Farm-to-School)
enfatizam a importancia

da diversificagdo de suas
estratégias de mercado,
pois, como uma parte da
producao é destinada para
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a alimentacéo escolar, os
produtores dividem os riscos
de ndo terem para quem
comercializar a producéo.

No Brasil, verificam-se alguns
exemplos de organizacgdes
cujo acesso aos mercados
institucionais possibilitou

a expansao para novos
mercados, como Ceasas e
supermercados. Fornazier
(2014) analisa o caso de uma
organizacao que foi fundada
em Taquarivai (pequeno
municipio predominantemente
agricola do interior do estado
de Sao Paulo), que buscou
novos mercados apés o
acesso ao PAA. Segundo o
documento, a Associagéao

do Desenvolvimento
Agropecuario de Taquarivai
foi criada em 2007 com o
objetivo de ofertar alimentos
para o PAA, mas devido a
pequena demanda local,

a associacao foi atras de
novos mercados, como as
centrais de comercializacao

e 0os mercados institucionais
em outras cidades mais
populosas. Nesse caso,

0 mercado institucional
funcionou como um “mercado
inicial” que possibilitou a
insercdo em outros mercados.
Assim, mesmo que no inicio
esse mercado néo fosse

muito atraente (era pequeno
e atendia a poucos atores
sociais), a organizacao social
e 0 conhecimento acumulado
permitiram aos agricultores
familiares alcangcarem novos
mercados. Vale ressaltar,
neste caso, o papel da
prefeitura municipal no
auxilio em infraestrutura

e no apoio gerencial a
organizacao, uma vez notada
a necessidade de aproximar
0s agricultores da demanda
de alimentos requerida pelo
mercado institucional.

O INCREMENTO DO CAPITAL
SOCIAL

Além do efeito de garantia
de mercado e incremento
da renda para os
agricultores familiares, os
mercados institucionais séo
responsaveis por muitas
mudangas no ambiente rural
brasileiro. Dentre essas,
destaca-se a organizacgéao
social e a promocao do
capital social. Como visto,
mesmo que algumas
modalidades permitam ao
agricultor comercializar

de forma individual, na
maioria das vezes ha a
necessidade de novos
arranjos organizacionais,

como associacgdes e
cooperativas. Algumas
dificuldades, relacionadas as
demandas de infraestrutura
e logistica, podem ser
minimizadas a partir da
organizacéo dos agricultores
familiares. A organizacgédo
permite aumentar a oferta
em escala e diversidade de
produtos, fatores essenciais
para atender aos desafios
apresentados por demandas
maiores, como a de grandes
centros urbanos — vale
destacar que a demanda
publica para o Pnae nos
municipios mais populosos
continua em fase de
adaptacgao, ja que nem todos
ainda conseguiram efetivar
o0 percentual minimo de
compra.

APERFEICOAMENTO DE
INFRAESTRUTURAS E
LOGISTICA

Mesmo que os agricultores
estejam organizados, é
fundamental o apoio de
mediadores sociais e de
setores publicos no que
concerne a infraestrutura e
logistica. Algumas prefeituras
tém criado espacgos para
receber os alimentos e

fazer alguma etapa de



limpeza e separagao em
lotes, que posteriormente
sdo encaminhados aos
equipamentos publicos, como
escolas. Em alguns paises da
Europa e nos Estados Unidos
tem-se discutido a necessidade
de estruturas que facilitem a
logistica e o processamento.
S&o os chamados food hubs ou
centros de alimentos. Morley,
Morgan e Morgan (2008)
descrevem a importancia
desses hubs para que os
pequenos produtores possam
acessar coletivamente
facilidades intermediarias
que permitem negociar

com grandes clientes como
supermercados, fornecedores
de servigos ou consoércios de
contratos publicos. Ademais,
contando com este suporte,
as cooperativas e associacodes
podem ser estimuladas a
avancar em outras formas

de agregacdo de valor, como
a elaboracdo de produtos
minimamente processados
(lavados, descascados e
cortados), o que, por sua
vez, facilita o uso por parte
de quem recebe os alimentos
e ndo tem estrutura fisica e
pessoal suficiente para realizar
essas etapas.

NECESSIDADE DE DIALOGO
CONTINUO ENTRE PRODUCAO
E CONSUMO: A IMPORTANCIA
DOS MEDIADORES SOCIAIS

Nesse processo de
operacionalizacédo dos
programas, € importante o
dialogo entre a producéo e

0 consumo. Esse dialogo as
vezes estd ausente mesmo
nas pequenas cidades onde
os conhecedores da demanda
(equipes de educacgéo e
assisténcia social, por
exemplo) ndo conhecem a
oferta da agricultura familiar
local. Para diminuir esse
problema, organizacgdes
mediadoras ou facilitadoras,
como servigos de Ater,
sindicatos e secretarias
municipais podem auxiliar
no diadlogo. Muitas dessas
organizacdes ja existiam
antes da criagdo dos
mercados institucionais e
possuem um conhecimento
acumulado das atividades
agricolas, o que favorece
que sejam as facilitadoras no
lancamento de estratégias
de aproximacao da producao
com o0 consumo. Essa
facilitacdo pode ocorrer por
meio da criagcdo de espacgos
de discussdo como foruns

e eventos, assim como por
meio de algumas ferramentas

como um calendario da oferta
de produtos da agricultura
familiar, a divulgacao das
Chamadas Publicas (em
canais publicos como radios),
de forma que seja facilitado o
transito da informacgéo entre
produtor e consumidor.

ENCURTANDO CADEIAS
PRODUTIVAS

A conexdao entre producao
e consumo muitas vezes é
vista apenas pelo aspecto
da distancia fisica ou
quilometragem percorrida
(Uniédo Europeia, 2011).
Porém, cabe levar em
consideracdo também a
diminui¢cdo de elos nas
cadeias produtivas ou
diminuicdo de intermediarios,
0 que pode permitir que os
agricultores se apropriem
de uma melhor margem

de comercializacao e
obtenham melhores rendas,
0 que garante melhoria das
condicBes de vida no meio
rural.
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Direcoes futuras
dos programas

Os mercados institucionais

no Brasil tém passado por

um constante processo de
aperfeicoamento. O dialogo com
a sociedade civil e os resultados
do PAA e do Pnae tém incitado
permanente processo de
reflexdo e ajustes operacionais.
A presenca de comités e

grupos gestores permite que os
programas busquem adaptacgdes
com novos mecanismos de
compra. Uma tendéncia é

que continue esse processo
adaptativo, inclusive com a
criacéo de novas modalidades

e instrumentos com o

objetivo de alcancar novos
mercados e delimitar melhor

os beneficiarios fornecedores

e consumidores. Além das
adaptacdes nos programas, ha
perspectivas de que se continue
na busca de outras mudancas
no que se refere aos critérios
de classificagdo, rotulagem

e inspec¢ao de alimentos. Um

exemplo caracteristico disso é a discussao de novos parametros para
classificacdao de produtos de origem vegetal e agroindustrias que
comercializam para os mercados institucionais.

Ademais, esse processo de adaptacdo dos mercados institucionais
deve orientar-se para inserir principalmente os agricultores
familiares com maior dificuldade de produzir e comercializar e,
portanto, com mais dificuldades de se inserirem no mercado.
Dessa forma, é fundamental o apoio de organiza¢cdes mediadoras
na localizacao e na articulagcdo da populagdo mais pobre do meio
rural, bem como no suporte ao planejamento da producao, com o
objetivo de oferecer oportunidades a esse publico. As modalidades
PAA Leite e Compra com Doac¢ao Simultanea foram desenhadas
visando a insercao dessa populagdo em situacao de maior
vulnerabilidade social. E importante que este esforgo continue
sendo realizado, cada vez mais adaptado as especificidades destes
grupos sociais.

Para facilitar a insercdo de atores sociais nos mercados
institucionais, especialmente os mais excluidos, ha a necessidade
de acdes complementares, como, por exemplo:

e Um maior acompanhamento por meio de servigos de Ater

= Capacitagdes em cursos de producao e gestdo de propriedades
rurais e organizacgdes sociais

= Apoio logistico, dadas as dificuldades de investimentos e
organizacao social dos agricultores familiares
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Complementarmente, pode-se
buscar estratégias de criacao
de produtos diferenciados
(organicos, comércio justo)

e o estabelecimento de
outros mercados para que

0s agricultores e suas
organizacdes possam ter
outras oportunidades de
comercializagdo. Nessa
estratégia de valorizacao de
determinados atributos, como
de produtos agroecolégicos,
busca-se o uso de novos
mecanismos como a utilizagéo
de OCS para permitir a
diminuicdo de entraves dos
processos tradicionais de
certificacao.

Nesse sentido, também ganha
importancia o reconhecimento
dos programas aos mediadores
sociais e a busca por acfes
que fortalecam a sua
participacdo. Estudos indicam
que o PAA e o Pnae apresentam
resultados mais préximos

de seus objetivos quando

hé& uma coalizdo de atores
locais, composta por atores
governamentais e organizacdes

mediadoras (cooperativas,
Ater, ONGs) empenhadas na
articulagao entre as partes
no apoio ao planejamento
da produgéo e no suporte a
distribuicdo dos alimentos.

Na orientacgdo para a inclusao
socioprodutiva via mercados
institucionais, é fundamental
nao perder de vista o

papel desses mercados na
influéncia e na estruturacao
dos mercados em geral,

por exemplo via influéncia
na recuperacao dos precos
regionais e no rompimento
de relacdes de subordinacao
com os atravessadores.

O fortalecimento das
modalidades Formacéao de
Estoques e Compra Direta
da Agricultura Familiar sao
fundamentais nesse sentido.

Também ha a tendéncia de
que alguns mecanismos ou
modalidades possam ser mais
acessados, como é 0 caso

da Compra Institucional. O
precedente aberto por esta
modalidade se mostra uma

importante porta de entrada
da agricultura familiar em
um mercado que nao era
acessivel anteriormente.
Algumas organizac¢des, como
as Forcas Armadas, vém
discutindo lancar mé&o do
mecanismo, o que ofereceria
ainda mais oportunidades
aos agricultores familiares.
Nesse sentido, destaca-

se a medida anunciada no
recente lancamento do Plano
Safra da Agricultura Familiar
2015/2016, que assegura
que no minimo 30% das
compras realizadas pela
administracao publica federal
sejam oriundas de produtos
da agricultura familiar,
conforme Decreto n° 8.473,
de 22 de junho de 2015. A
criagcdo de normativos como
esse é uma maneira de
obrigar que as organizacdes
publicas utilizem o PAA — no
caso, através da modalidade
Compra Institucional. A todo
momento, Novos mecanismos
vém sendo criados para
aperfeicoar os programas.
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Lista de Siglas

ANA — Articulacéo Nacional de Agroecologia

Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria

Ater — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CAD-Suas — Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico de Assisténcia Social
Cadin — Cadastro Informativo dos Créditos Quitados do Setor Publico Federal
CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

CAE — Conselho de Alimetacgao Escolar

CDAF — Compra Direta da Agricultura Familiar

CDS — Compra Com Doacédo Simultanea

Ceas — Conselho Estadual de Assisténcia Social

CEDRS — Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Ceis — Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas

Centro Pop — Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
CGU — Controladoria-Geral da Uniéo

CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

CMN — Conselho Monetéario Nacional

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
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CNS — Conselho Nacional de Seringueiros

Comcrab — Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
Comsea — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar

Conab — Companhia Nacional de Abastecimento

Conaq — Coordenacédo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
Consea — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Consed — Conselho Nacional de Secretéarios da Educagéo

Contag — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

CPR — Cédula de Produto Rural

CPR-Estoque — Programa de Apoio a Formacédo de Estoques da Agricultura Familiar
Cras — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Creas — Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

DAP — Declaragéo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Emater — Empresa de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural

Fase — Federagdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional

FBSSAN — Forum Brasileiro de Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
FCP — Fundacéo Cultural Palmares

Fetraf — Federac&o dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigco

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Funai — Fundac&o Nacional do Indio

ICMBio — Instituto Chico Mendes

ICMS — Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos

Incra — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
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INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPC-1G — International Policy Centre for Inclusive Growth

Mapa — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC — Ministério da Educacéo

MF — Ministério da Fazenda

MMC — Movimento de Mulheres Camponesas

MOC — Manual de Operac¢des da Conab

MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura

MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores

MPF — Ministério Publico Federal

MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

MS — Ministério da Saude

NIS - Nimero de Identificagdo Social

OAC — Organismo da Avaliacdo da Conformidade Orgénica

OCS - Organizacao de Controle Social

ONU — Organizacédo das Nacdes Unidas

PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAA Leite — Programa de Incentivo a Produgdo e Consumo do Leite

PAA Sementes — Programa de Aquisicdo de Sementes
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PGPAF — Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar

PGPM — Politica de Garantia de Precos Minimos

PIS — Programa de Integracdo Social

Planapo — Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

PMA — Programa Mundial de Alimentos

Pnae — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PPAIS — Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Redesan — Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricdo
RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG — Registro Geral (ldentidade)

SDS — Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
Sesan — Secretaria Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional
Sibrater — Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
SIE — Servigo de Inspecédo Estadual

SIF — Servico de Inspecao Federal

SIM — Servico de Inspecé&o Municipal

Sircoi — Sistema de Registro e Controle de Inadimplentes

Sisbi/POA — Sistema Brasileiro de Inspecédo de Produtos de Origem Animal
Sispaa — Sistema do Programa de Aquisicao de Alimentos

Suas — Sistema Unico de Assisténcia Social

Sureg — Superintendéncia Regional da Conab

TCU — Tribunal de Contas da Uni&o

Undime — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo

Unicafes — Unidao Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
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