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Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

E um programa por meio do qual o governo adquire e doa alimentos.

De quem o PAA adquire alimentos?

Da agricultura familiar.

Para onde os alimentos sao destinados?
Para pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional;

Entidades da rede socioassistencial;
Equipamentos de alimentacdo e nutricao (como restaurantes populares, cozinhas comunitdrias, bancos de alimentos);

Para constituir estoques, para garantir um preco mais justo a ser pago aos produtores (MAPA).

Como a aquisicao é feita?

Com dispensa de licitagao, desde que os precos sejam compativeis com os praticados nos mercados regionais.
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O PAA é um programa de seguranca alimentar e nutricional
instituido pelo art. 19 da Lei n? 10.696/2003, alterado pela Lei
n2 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n? 7.775/2012.
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Inclusao Social e Desenvolvimento

Distribuicao de recursos: Abrangencia:

Produtiva: 52,7% regional: v o ' 2.693 municipios
63% dos fornecedores 76% dos recursos rioriza municipios com (48% dos municipios
i sao mulheres aplicados nas Regioes slio gra ole EEguE s brasileiros)

dos agrlcgltpres do | alimentar (Mapa InSAN)
CadUnico NeNE 26 Estados e DF
(Dados da execugdio de 2018)

Destaques:

Inclusdo produtiva: porta de entrada para comercializacdo e acesso a mercados para agricultores do Cadastro Unico.
Para familias que recebem até 1 saldrio minimo, o PAA representa mais de 50% da renda.

Mais de 20 mil entidades (rede socioassistencial, escolas e outras) e 400 mil agricultores beneficiados pelo PAA.
Aquisicao de mais de 3 mil itens alimenticios diferentes.

Reconhecimento internacional ONU: PAA contribuiu para a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014.
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Funcionamento do PAA

* De onde vem os recursos para a compra ?

Ministério da Cidadania

Secretaria da Agricultura Familiar do MAPA: para a modalidade Apoio a Formacao
de Estoques

Recursos proprios de orgaos publicos, nos ambitos federal, estadual ou municipal,
gue possuam demanda de alimentos: para a modalidade “Compra Institucional”.
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Funcionamento do PAA

* Quem executa o Programa?

Estados e Municipio — Compra com Doac¢ao Simultanea via Termo de Adesao com
agricultores individuais;

* Convénio com o estado do Rio Grande do Sul na modalidade CDS

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) via TED — Compra com Doacao
Simultanea com as cooperativas/associacoes;

Estados — PAA Leite via Convénio;

Org3dos publicos, nos ambitos federal, estadual ou municipal, que possuam
demanda de alimentos: para a modalidade “Compra Institucional”.
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Funcionamento do PAA

* Quem é responsavel pela gestao? Grupo Gestor - GGPAA

Ministério da Cidadania
Ministério da Agricultura
Ministério da Economia

Ministério da Educacao
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Modalidades do PAA

r
Compra Aquéseic;éo | S
com Compra Formacao Sementes PAA Leite Institucional
Doacao Direta de estoques
Simultanea
(CDS)
A 4
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O QUE E?

E a compra de alimentos de agricultores familiares, com a doagdo, de forma
simultanea, a pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional
atendidas por unidades recebedoras®*, tais como:

Rede socioassistencial: & pntRAS
CRAS — ’
CREAS

Centro POP

Entidades inscritas no conselho
municipal de assisténcia social

Equipamentos de Alimentacgao e
Nutricao:

Restaurantes Populares
Cozinhas Comunitarias

. 7 "_ . i --‘ " &~ -
Banco de Alimentos o~ P \ﬂ . P A=W
Redes de Saude, Justica e Educagao ' o N - ‘LM
R s ’ PATRIA AMADA
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FORMAS DISTINTAS DE EXECUCAO DA
COMPRA COM DOACAO SIMULTANEA (CDS):

6(]{11 S Sy

Sw 2y
CONAB/ESTADO
DO RS:

Termo de Adesao:
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Execucao da modalidade CDS via Termo de Adesao: etapas

ADESAO
DE ESTADOS E MUNICIPIOS
(ass. Secretario e publicacdo no DOU) @

PACTUACAO
RECURSOS E METAS
(ass. Secretario e publicacao no DOU) @

PROPOSTA DE PARTICIPACAO:
ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO DA EXECUCAO

NS

EXECUCAO DO PROGRAMA
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ONDE ESSAS OPERACOES SAO FEITAS?

No Termo de Adesao ha

um sistema proprio para

registrar as informacoes
de execucao do programa:

0]
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RESUMO - TERMO DE ADESAO
FLUXO DA PACTUACAO E EXECUCAO

Termo de N Plano
Adesao Operacional

Proposta

Termo de
Recebimento

Aquisicoes Nota Fiscal

Termo de
Doacéo

Ateste de NF

Encerramento
da Proposta

Pagamento



Execucao da modalidade CDS via CONAB

PATRIA AMADA @ Conab
werenoos (AR BRASIL N acona

de Abastecimento

MC repassa orgamento para Conab via TED

@ [k -

MC repassa recurso financeiro para
Conab fechar os contratos (CPR)

- &

Distribui recurso
por UF (critérios)

Organizagdes entregam alimentos
para as entidades

—

PAA Net

AM )
Abre sistema para
receber projetos

- [ e—

Conab classifica projetos
por UF (critérios)

o ]

+/ oamm

= —

— >
Abd) g0d)

Organizagoes prestam

. Conab paga as organizacoes
contas a Conab Pag & ¢
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Critérios para distribuicao dos recursos por UF B
6,58%
* Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (50%) % Ez’g:f

* Escala Brasileira de Insegurancga Alimentar e Nutricional — EBIA/PNAD (25%)

e DAPs no CadUnico (25%) %

. 0 Te | Go | 2,684
GQAIdF)s recursos p?ra regides Norte e Nordeste N

* Historico de execucao por Estado MG | 7,004
* Limite de 7% por Estado
| PA |  533%

Critérios para classificagao dos Projetos por UF E_

| P 3,199
* Participacao de povos e comunidades tradicionais e assentados da reforma agraria; %

* Participacao de mulheres; [ RN | 3,18%
) n . RO |  1,95%

* Projetos 100% produtos organicos; RR | 1,16%
. ~ o 7 . e s . . . 2,98°o
 OrganizacOes fornecedoras dos municipios do Semiarido brasileiro.
| SE | 2,06%

[ sp [ 7,00%
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Pode vender:

a cooperativa / associacao
B ©
o m:q%ﬂ m:q%ﬂ
= Sy Sy

(| [

Compra com Doacéao Cooperativa /
Simultanea — CONAB Associacao

Limite de participacao/ano R$ 8.000,00 R$ 2.000.000,00

Agricultor

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA
CIDADANIA GOVERNO FEDERAL



FINALIDADE: Sustentar
precos de produtos da
agricultura familiar. 9
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E a compra da produgdo,
diretamente do agricultor oo
familiar ou de suas
cooperativas/associacoes,
guando o preco de mercado
nao cobre o custo de N
producao.
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Funcionamento da Compra Direta

Recursos sao repassados pelo MC a CONAB, que executa a modalidade.

Preco de mercado de algum dos produtos amparados por esta
modalidade esta abaixo do seu preco de referéncia.

CONAB instala um Polo de Compra, para onde os agricultores
familiares interessados devem se deslocar, de posse de seus produtos
e da documentacao exigida.

A CONAB analisa a documentacao e providencia a classificacéo do
produto. Se tudo estiver em conformidade com as exigéncias, emite

Nota Fiscal de aquisicao.

Os produtos adquiridos sao doados a Unidades Recebedoras e
demandas orientadas pelo MC.
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Compra Direta

Pode vender:

fo agri_c:u(jlifo_rddel a cooperativa / associacio
6(]7([1 > 85 m%&}l) rgl%u
(F4) gl Su)m B
= (=

Agricultor Cooperativa /
individual Associacao

Limite de participacao/ano  R$ 8.000,00 R$ 500.000,00 PATRIA AMADA

Compra Direta — CONAB
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Garantir a producao de alimentos saudaveis €
fortalecer a atuacao da agricultura familiar nc
beneficiamento de sementes.

Compra sementes de coopefativas com D
distribui para agricultores gue dﬁnham D

QUAIS SEMENTES PODEM SER
ADQUIRIDAS? \

() convencionais ou
(i) locais, tradicionais ou cri/gulas.‘ |
, o A
E vedada a aquisicao de semn tes 0 0

geneticamente modificadas. )

GOVERNO FEDERAL




Funcionamento da Aquisicao de Sementes

Recursos séo repassados pelo MC a CONAB, gue executa a modalidade.

~

» O drgao parceiro identifica a demanda por sementes,
elabora um Plano|de Distribuicdo e envia & CONAB;
J

\
» A CONAB realiza pesquisa em mercado local/regional e
define o preco das sementes, o valor total do Plano de
Distribuicdo e a forma de aquisicao;
J
N

« MC e Conab classificam os Planos de acordo com critérios
pré-estabelecidos (participacdo de PCTs, articulacdo com

outras politicas no Estado, menor valor) )

~
* CONAB realiza a aquisi¢éo. A organizacao fornecedora
contratada (DAP PJ) entrega as sementes ao 6rgao parceiro

no local e datas indicados;
J

TEECE €

~

- Org&o parceiro distribui as sementes ao publico beneficiario
e depois presta contas a CONAB.

)

v

Org&os parceiros:

« MAPA,

*  FUNAI,

* Fundacéo Cultural
Palmares,

* Instituto Chico Mendes,

» Estados (Secretarias
Estaduais de Agricultura ou
afins e Entidades publicas
de ATER).
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Aquisicao de sementes

Pode vender:
a cooperativa / associacao

B S
.8 ==
b= S Sw

=R

Aquisicdo de Sementes —
CONAB

Agricultor Cooperativa / Associacao

Limite de participacao/ano R$ 16.000,00 R$ 6.000.000,00
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‘ PAA Leite

O QUE E?

Aquisicao de leite
de vaca ou de cabra
de agricultores
familiares para
distribuicao a
familias que estejam
em situacao de
vulnerabilidade social,
a entidades da rede
socioassistencial e a
equipamentos de
alimentacao e
nutricao.
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PAA Leite z" | | |

ONDE A MODALIDADE E
EXECUTADA?

Estados da regiao Nordeste (com
excecao de Piaui e Sergipe) e também os
municipios do norte e nordeste do
Estado de Minas Gerais.

QUEM PODE VENDER?

Agricultor familiar de forma individual ou
em cooperativas/associagoes.

Devem realizar a vacinacao do rebanho.
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PAA Leite (Resolucdo n° 74/2016 (Normas de Operacionalizacdo) e
Resolucéao n° 75/2016 (Precos)

Pode vender:

0 agricultor de a cooperativa / associagao
forma individual

S, Y gy S
() b=l eu}u S

Agricultor individual

- - 9.500,00
Limite de partmpagao/ano Lei 13.789/2019 que define outro

limite deve ser regulamentada.
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PAA Leite

QUEM PODE RECEBER?

Familias cadastradas no Cadastro
I Unico, com prioridade para o perfil
do Bolsa Familia.
Cada familia pode receber até 7 litros de
leite por semana.

Individuos atendidos pelas

unidades recebedoras
Z (entidades da rede socioassistencial
e equipamentos de alimentacao e
nutricao).

No minimo 50% do leite adquirido deve ser
destinado as unidades recebedoras.

A distribuicao deve ser gratuita. | PBATRF“X\EPiDE

GOVERNO FEDERAL



Funcionamento do PAA Leite

O MC firma convénio com o0s estados, que por sua vez fazem parcerias com
Prefeituras para execucao do Programa.

Entrega do leite:

Organizacoes da AF A pasteurizag&o do leite \

/(Cooperatlvas OU pode ser feita pela propria em pontOS de

N organizagao ou pode ser etrin e
Estado associacoes) contratado laticinio. dlsmbm-gao’ )
pode em locais pré-
contratar definidos,
coletam o leite diretamente na e/ou

Laticinios m—- nropriedade de cada agricultor familiar . diretamente
e/ou tanque de resfriamento e pasteuriza /

: nas unidades
o leite.

recebedoras

O valor do litro de leite e o valor a ser pago ao laticinio sao fixados pelo Grupo Gestor.

A parceria do Estado com o municipio € fundamental para definir a logistica de
distribuicéo, fazer o cadastramento dos beneficiarios e fiscalizar a execucao do Programa.
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Meédia de execucao anual, considerando os
ultimos 5 anos (2014-2018)

« 83.300 familias de agricultores familiares beneficiadas;

« 219.631 toneladas de alimentos adquiridas;

« 14.189 entidades atendidas com a doacao de alimentos;

« Aplicacao de recursos financeiros da ordem de R$ 489 milhdes.

Obs: tais referéncias nao incluem a modalidade Compra Institucional.
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PAA COMPRA
INSTITUCIONAL

Aquisicao de produtos da
agricultura familiar por
qualquer érgao publico do
governo federal, estadual ou
municipal, utilizando seus
proprios recursos
financeiros.
» No minimo 30% - Decreto
8.473/2015 d6rgaos da
Uniao
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Quem vende? Quem compra?

— Hospitais
Agricultor
familiar de — Forg¢as Armadas
forma :
individual ou .
— suas —‘ Presidios

organizacoes
(cooperativas e

S Restaurantes universitarios de Institutos
associacgoes)

— Federais, e outras instituicoes publicas
Y qgue tenham demanda por alimentos

.
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Executor e origem Limite de participacao

dos recursos ano/orgao/comprador

Qualquer
_ 0Orgao publico |

| RS proprios
-
Chamada publica
e dispensa de licitacao |

Cooperativa/Associacao
RS 6.000.000,00

Agricultor Individual
RS 20.000,00

Portal de Compras da AF
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MERCADO ABERTO 2018
244 MILHOES

META 2019 — 400 MILHOES

p—
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EVOLUCAO ANUAL DO MERCADO ABERTO REALIZADO POR MEIO DA MODALIDADE COMPRA
INSTITUCIONAL DO PAA (E PROGRAMAS ESTADUAIS CORRELATOS) - POR ANO EM RS

226.689.361,66 ®m FEDERAL
m ESTADUAL

130.424.938,09

/

64.718.891,53
|

31.805.570,89 27.088;325,03

4.912.831,58
2.050,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* Dados parciais
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Grandes Compradores Alimentos AF — 2018

0,02%
4,22%

5,62%
5,77%

4,65% S

0,07%

(V]
%

8,21%

57,17%

= MINISTERIO DA DEFESA (MD) ADMINISTRACAO
CENTRAL (DEFESA) ,

= MINISTERIO DA DEFESA (MD) AERONAUTICA
MINISTERIO DA DEFESA (MD) EXERCITO
MINISTERIO DA DEFESA (MD) MARINHA

= MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) IFET -MEC

= MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) UNIVERSIDADE -
MEC

m GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

m MINISTERIO DA CIDADANIA (MC) OUTROS
MINISTERIOS ,

= MINISTERIO DA SAUDE (MS)

m PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

m GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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Alguns desafios...

 Manutencao orcamentaria do Programa;

* Regularizacao sanitaria para atendimento das especificidades da
agricultura familiar;

* Inclusao de povos e comunidades tradicionais como beneficiarios
fornecedores;

* Integracao do PAA com outras politicas publicas de fomento a
agricultura familiar e a promocao da seguranca alimentar e
nutricional.
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