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A ESTRATEGIA DE INCLUSAO PRODUTIVA
URBANA NO PLANO BRASIL SEM MISERIA

Patricia Vieira da Costa, Luiz Herberto Miiller, Margarida Munguba Cardoso

Marcelo de Sousa e Luciano Maduro Alves de Lima

A maior parte da populagio pobre em idade adulta do Brasil é economicamente
atival. Contudo, sua inser¢io no mundo do trabalho em geral € precéria, com renda
baixa e instdvel. Em larga medida, isso se deve ao fato de nfo terem tido acesso
a educa¢iio e a bons cursos de qualificagio profissional. A estratégia de inclusdo
produtiva urbana do Plano Brasil sem Miséria, que é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) e visa a superaciio da extrema

pobreza em todo o pais até o final de 20147, trouxe novas perspectivas a esse publico.

O objetivo da estratégia é aproveitar a comprovada disposi¢iio dessas pessoas
para o trabalho e promover a melhora da sua inser¢io no mercado, seja por meio do

trabalho assalariado, autdbnomo ou associado. Qualificagiio profissional, intermediagio

1 A participacdo dos beneficidrios do Bolsa Familia no mercado de trabalho estd em linha com a das demais
faixas de renda. E, segundo uma extensa revisdo da literatura a esse respeito feita por Oliveira e Soares (2013),
ndo existe confirmagdo empirica que sustente com embasamento a hipétese de que transferéncias de renda
desestimulem o trabalho.

2 Instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, o Plano Brasil sem Miséria organiza suas acdes em
trés eixos: garantia de renda, acesso a servicos e inclusdo produtiva, com vertentes rural e urbana.
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de mio-de-obra, incentivo e apoio ao empreendedorismo e  organizacio coletiva de
empreendimentos soliddrios sdo algumas das politicas de inclusdo produtiva urbana,

sobre as quais discorremos a seguir.

QUALIFICACAQO PROFISSIONAL
O Pronatec Brasil sem Miséria

O carro-chefe da estratégia de inclusio produtiva urbana é o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego®, que oferece cursos gratuitos
de qualidade reconhecida pelo Ministério da Educac¢io (MEC, responsével pelo
programa) e pelo mercado. Em sua vertente voltada as pessoas de baixa renda, o

Programa é conhecido como Pronatec Brasil sem Miséria.

Os cursos sdo ministrados por entidades do “Sistema S” — Senai, Senac, Senat e
Senar* —, pela rede federal de educaciio profissional, cientifica e tecnoldgica e por redes

estaduais e municipais de educaciio técnica e tecnoldgica credenciadas pelo MEC.

Para oferta da qualificacio profissional, as prefeituras precisam aderir ao

Programa’. A adesdo ndo requer a assinatura de convénio entre os governos federal

3 Criado pela Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, o Pronatec é constituido por: Bolsa-Formagdo
Estudante, para cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante, integrada ou
subsequente e cursos de formagdo inicial e continuada; e Bolsa-Formagdo Trabalhador, destinada ao trabalhador
e aos beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formagdo inicial e continuada
ou de qualificagdo profissional. O Pronatec Brasil sem Miséria refere-se especialmente a Bolsa-Formagdo

Trabalhador.

4 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

5 Ha informagdes as prefeituras sobre a adesdo nos sitios pronatec.mec.gov.br e www.brasilsemmiseria.gov.br/
inclusao-produtiva/pronatec.
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e municipal, tampouco exige contrapartidas financeiras da prefeitura. O MEC
paga pelos cursos diretamente as instituigdes que os ministram (conhecidas no

Programa como “ofertantes”).

A adesdo municipal ao Pronatec Brasil sem Miséria € realizada por meio
de um sistema informatizado da rede da assisténcia social, o que privilegia a
designacdo de um interlocutor na prefeitura que seja integrante dessa drea. O
interlocutor é responsdvel pela mobiliza¢io e inscri¢io do piblico nos cursos
de qualificagiio, pelo acompanhamento dos beneficidrios e pela articulagio com

todos os parceiros do Programa.

Com dura¢io minima de 160 horas, e caracterizados como de formacio
inicial e continuada (FIC)®, os cursos do Pronatec Brasil sem Miséria sdo oferecidos
gratuitamente a pessoas maiores de 16 anos, prioritariamente para as registradas ou
em processo de insercio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal’. Ndo h4 limite de matriculas por familia.

O catdlogo do Pronatec relaciona 644 modalidades de cursos FIC, tais
como operador de computador, recepcionista, auxiliar administrativo, eletricista e
pedreiro. H4 vagas para pessoas com diversos niveis de escolaridade, desde quem tem
letramento inicial até alunos com ensino médio, a depender do curso. Isso significa
que mesmo quem tem baixa escolaridade ou estd hd muito tempo fora da escola tem

oportunidade de se matricular.

6 Os cursos FIC sao voltados a formagdo de trabalhadores nas dreas da educagdo profissional e tecnoldgica,
desenvolvendo suas aptiddes para a vida produtiva e social, de modo a promover sua insercdo ou reinsercdo no
mundo do trabalho.

7 Informagées sobre o Cadastro Unico nos artigos “O papel do Cadastro Unico no Plano Brasil sem Miséria”, “O

»

Programa Bolsa Familia e a luta para superacdo da extrema pobreza no Brasil” e em vdrios outros neste livro.
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Quadro 1 — Areas em que ha oferta de cursos do Pronatec Brasil sem Miséria

EIXO TECNOLOGICOS

Producao Alimenticia

Producgéao Industrial

Recursos Naturais

Ambiente e Saude

Producéo Artistica, Cultural e Design
Desenvolvimento Educacional e Social
Informacao e Comunicacéo
Produgéo Cultural e Design
Infraestrutura

Gestao e Negocios

Turismo, Hospitalidade e Lazer
Seguranga

Controle e Processos Industriais

Salde e Estética

Fonte: Guia Pronatec de Cursos FIC (MEC), 2014.

Diferencial: adaptacdo ao publico-alvo

Tentativas anteriores de conferir escala a programas de qualificacio
profissional sem abrir mio da qualidade e incorporando a populagio mais pobre
ndo prosperaram por ndo terem sido desenhadas sob medida para esse grupo, cujas
especificidades é preciso levar em conta. Baixa escolaridade, falta de acesso a
informagdes sobre os cursos, auséncia de oferta em pequenas e médias cidades,
jornada de trabalho de vérias horas ao dia, longas distAncias a percorrer até a
escola, turno inadequado das aulas e custos indiretos de participa¢do (como os de
transporte e alimentagio) sdo apenas alguns dos obstdculos que, somados a baixa

renda, dificultavam a participa¢io desse publico.
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Buscando contornar tais entraves, o governo federal, além de cobrir os custos
dos cursos, viabilizando a gratuidade, também disponibilizou recursos para que as
escolas providenciassem para todos os alunos do Pronatec Brasil sem Miséria o
material escolar® e diddtico usado nos cursos, bem como a “assisténcia estudantil”,

que consiste de alimentagio e transporte, ou de recursos para custed-los.

Entretanto, existiam ainda trés grandes desafios a serem superados. Primeiro,
havia dificuldades para divulgar os cursos e sensibilizar o piblico de mais baixa
renda quanto 2 importincia da qualificaciio profissional. Muitos sequer se viam
como destinatdrios da politica. E havia quem pensasse que a matricula nos cursos de
qualificaciio profissional implicaria perda de beneficios como o do Bolsa Familia, o

que € infundado’.

A entrada da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na
estratégia foi decisiva para mudar essa situa¢do. Sua experiéncia no atendimento
as familias mais vulnerdveis, sua abrangéncia nacional e sua capilaridade fizeram da
rede SUAS o parceiro ideal para o Ministério da Educa¢iio no Programa, levando as
informagdes sobre o Pronatec Brasil sem Miséria até o publico-alvo e acompanhando
a sua trajetdria durante o curso. Além disso, a drea da assisténcia social vem sendo
fundamental para encaminhar os formados aos servigos de intermedia¢io de mio de

obra e de apoio ao microempreendedorismo e a iniciativas de economia soliddria.

Outro desafio era o de adaptar os cursos ao publico. Para tanto, foram

realizadas oficinas com as ofertantes. Nesses encontros, foi elaborado o “Documento

8 Incluindo ldpis, canetas, cadernos e uniforme, quando exigido pela instituicdo.

9 Nao faria sentido privar do beneficio quem ainda ndo teve acesso a qualificacdo e a melhores oportunidades no
mundo do trabalho. Isso s6 limitaria suas chances de qualificacdo e os manteria presos na armadilha da pobreza.
Destaque-se que, mesmo apds ingresso em uma oportunidade de trabalho que melhore a renda, o desligamento
do Bolsa Familia ndo é automdtico. A depender da renda per capita, a familia pode permanecer indefinidamente
ou por mais algum tempo no Programa, e s6 vird a perder o beneficio caso ndo mais se enquadre nos critérios
previstos nas regras do Bolsa Familia, conforme explicado no artigo “O eixo de garantia de renda do Plano Brasil
sem Miséria”, neste livro.

w
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de Referéncia para a Bolsa Formag¢io Trabalhador no 4mbito do Pronatec”, com o
objetivo de nortear os parceiros estaduais, municipais, federais e unidades ofertantes
sobre a especificidade do publico e a melhor forma de inclui-lo nos processos de

aprendizagem profissional.

Assim, os professores foram orientados e o material didético foi revisto sob a
6tica do publico-alvo de baixa renda e baixa escolaridade, o que requereu um grande
esforco de adaptaciio das institui¢des que ministram os cursos. O inicio das novas turmas
passou a observar uma metodologia de recep¢iio e acolhimento de pessoas em situagiio
de vulnerabilidade social. O objetivo era que os alunos se sentissem bem-vindos e a
vontade, e também que fosse possivel equalizar conhecimentos, permitindo que todos
os alunos soubessem o que é necessdrio para acompanhar os cursos — iniciativa que

ajudou a reduzir a evasdo. Essa também foi uma grande mudanga para as ofertantes.

Por orientagio do MDS, os cursos do Pronatec Brasil sem Miséria devem ser
precedidos de uma aula inaugural, oportunidade em que a prefeitura e a institui¢io
ofertante falam sobre a importincia da formac¢do profissional para a trajetdria
ocupacional dos alunos, além de divulgarem agdes complementares a qualificacio,

como a intermediacio de mio de obra.

Outro avan¢o no sentido da adaptagiio ao publico-alvo foi que, ao contrdrio
de iniciativas anteriores na area de qualificacio profissional, no Pronatec Brasil
sem Miséria a maior parte das vagas (45%) s3o para o periodo noturno, de modo a
conciliar trabalho e estudo — o que também requereu a adaptagiio das instituigdes
que ministram os cursos. Inicialmente predominava a oferta de cursos diurnos, e aos
poucos as escolas foram se adaptando a mais essa necessidade dos alunos do Pronatec

Brasil sem Miséria.

Os pré-requisitos de escolaridade também foram reavaliados, pois muitos cursos
tinham exigéncia de escolaridade desnecessariamente elevada, cerceando o acesso
da populagio com menos anos de estudo. A comprovacio de escolaridade tornou-
se auto-declaratéria, o que favoreceu o acesso dos individuos sem documentacio

escolar, seja por estarem hd muitos anos fora da escola ou por residirem em local

6
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distinto daquele onde estudaram. A reducio de exigéncias de escolaridade permitiu
que, desde o inicio do Pronatec até setembro de 2014, 57% das matriculas foram

feitas em cursos que exigem apenas o ensino fundamental incompleto.

Diferencial: adaptacdo ao mercado de trabalho

O terceiro desafio relacionava-se a tendéncia natural das instituicdes que
ministram os cursos de oferecer modalidades que fizessem parte de sua “carteira”
habitual de qualificacio profissional — para as quais jd havia professores, equipamentos
e instalagdes disponiveis. O problema é que nem sempre esses cursos (comumente
denominados “de prateleira”), embora respeitem os requisitos de qualidade do MEC,
respondem as demandas colocadas pela dinAmica do mercado de trabalho local, o
que gera descompasso entre o tipo de mdo de obra formada e o tipo de mao de obra
requerida na regifio, diminuindo assim as oportunidades de entrada dos egressos do

Pronatec Brasil sem Miséria no mercado.

E por isso que a quantidade de vagas e os cursos oferecidos em cada cidade
que adere ao Pronatec Brasil sem Miséria sdo negociados entre o poder publico, as
institui¢des que ministram os cursos, os trabalhadores e o empresariado. A decisio
deve levar em considerac¢io a vocac¢io econdmica e os déficits de mdo de obra da

regio, de modo a aumentar as chances de contratac¢io dos formados.

O MDS atuou na capacita¢gio dos interlocutores do Pronatec Brasil sem
Miséria nas prefeituras para essa tarefa de negociacio. Isso foi feito em encontros
presenciais ou com ferramentas que sintetizam e facilitam a leitura de indicadores do
mercado de trabalho local, a exemplo do boletim eletrdnico “Mercado de Trabalho

no seu Municipio”, disponivel no portal do Brasil sem Miséria'.

10 Disponivel em: www.brasilsemmiseria.gov.br/mercado-de-trabalho.

-~
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Resultados

Os resultados de todos esses esforgos sdo animadores. De janeiro de 2012 a
outubro de 2014, o Pronatec Brasil Sem Miséria teve, como mostra o grafico abaixo,
1,5 milhdo de matriculas — 67% delas, de mulheres. Os jovens de 18 a 29 anos

respondiam por 48% das matriculas.

Grifico 1 — Evolu¢io das matriculas no Pronatec Brasil Sem Miséria

(acumulado 2012-2014)
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Fonte: Sistec/ MEC.

Ressalte-se que, mesmo oferecendo cursos de instituicdes de exceléncia em
ensino profissional, cuja oferta tende a se concentrar em grandes centros, o Pronatec
Brasil sem Miséria ndo ficou restrito as capitais e as grandes cidades: em novembro
de 2014, 3.966 municipios de todos os portes tinham oferta de cursos. Um feito
inédito, que foi possivel gracas a capilaridade combinada da rede socioassistencial,

das entidades do Sistema S e das redes federal, estaduais e municipais.



PARTE I

Essa interioriza¢io foi viabilizada, em grande medida, por “unidades méveis”
de ensino ou pela “oferta remota”, que consiste na disponibiliza¢iio, pelas prefeituras,

de espacos adequados as atividades pedagdgicas das ofertantes.

Figura 1 — Distribui¢do territorial Pronatec Brasil sem Miséria (2011-2014)

24 municipios em 2011 905 Municipios em 2012

Fonte: Sistec/MEC. Elaboragdo: Sagi/MDS.
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A maior parte das matriculas do Pronatec Brasil sem Miséria em 2014 foram
feitas na regido Nordeste (32%), seguida por Sudeste (24,1%), Sul (23,6%), Centro-
Qeste (11,6%) e Norte (8,6%).

O fato de o MEC pagar pelos cursos diretamente as institui¢des de ensino
desburocratiza sobremaneira o Programa, evitando a necessidade de procedimentos
muitas vezes complexos de repasses de verbas a estados e municipios. Isso facilita
o trabalho das prefeituras e dos governos estaduais, que podem centrar esfor¢os na
mobilizacdo de piblico e em seu encaminhamento para a¢des de intermediacio de

mao de obra ou de apoio ao empreendedorismo.

Iniciativas anteriores de qualificacgio profissional, em que os recursos para
pagamento dos cursos eram repassados pelo governo federal aos municipios (que entio
selecionavam e pagavam as ofertantes localmente selecionadas), embutiam o risco de
que os cursos tivessem qualidade inferior, especialmente nos locais aos quais as redes de
ensino profissional de exceléncia ndo chegavam. Esse risco era potencializado pelo fato
de os cursos passiveis de serem ofertados nfio estarem relacionados em um guia oficial e

tampouco terem de observar grade curricular e carga hordria previamente definidas.

Inserc¢ao no mercado de trabalho

Com o objetivo de monitorar a efetividade do Pronatec Brasil sem Miséria, o MDS
realivou cruzamentos entre as bases de dados do Cadastro Unico, da folha de
pagamento do Programa Bolsa Familia, do Sistema Nacional de Informacdes da
Educagao Profissional e Tecnoldgica (Sistec)!!, da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (Rais) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)'?,
abrangendo o periodo 2012-2014 (até o més de junho).

11 Sistema de gestdo eletromica do Pronatec, mantido pelo MEC.

12 A Rais e o Caged sdo registros administrativos coordenados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Empresas
privadas, empresas puiblicas e drgdos governamentais tém a obrigagdo de preencher a Rais anualmente, fornecendo
informagdes sobre seu quadro de empregados. O Caged é preenchido apenas pelas empresas privadas, mensalmente
e sem cardter obrigatério, fornecendo informacdes sobre o fluxo de contratacdo e desligamento de pessoal.

10
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Esse procedimento permitiu identificar o quantitativo de pessoas® inscritas no
Cadastro Unico e de beneficidrios do Bolsa Familia que conclufram cursos FIC
do Pronatec Brasil sem Miséria e que passaram pelo mercado de trabalho formal.
Com isso, tem-se um indicador que sinaliza o potencial de empregabilidade

proporcionado por esses cursos para o piiblico do Brasil sem Miséria.

De um total de 1,1 milhdo de pessoas matriculadas no Pronatec Brasil sem Miséria
(acumulado até junho de 2014), 430,4 mil tiveram vinculo empregaticio formal
entre 2012-2014. Isso significa que 37,6% do priblico inscrito no Pronatec Brasil
sem Miséria esteve no mercado de trabalho formal no periodo. A maior parte é
constituida por jovens entre 18 e 24 anos (135,2 mil), seguida por adultos na faixa
etdria 30 a 39 anos (125,4 mil). Um achado importante foi que, dentre aqueles
que transitaram no mercado formal de trabalho, 183,7 mil (42,7%) obtiveram o

emprego apds a matricula em um curso do Pronatec Brasil sem Miséria.

Quando se considera a totalidade dos cursos FIC do Pronatec'*, o total de pessoas
matriculadas alcancou 2,5 milhdes (acumulado até junho de 2014) — sendo
800 mil beneficidrios do Bolsa Familia. Desse universo de 2,5 milhdes, 996,7
mil pessoas tiveram acesso ao emprego no periodo analisado. Dentre elas, 525
mil sdo pessoas inscritas no Cadastro Unico (52,7% do total que teve vinculo
empregaticio formal). E, do conjunto de pessoas que fazem parte do Cadastro
Unico, 197,2 mil sdo beneficidrios do Programa Bolsa Familia, dos quais 106,4

mil (54%) obtiveram emprego apds se matricularem nos cursos do Pronatec®.

13 A quantidade de pessoas matriculadas é maior que a de matriculas, pois cada pessoa pode se matricular em até
trés cursos (ndo concomitantes) por ano.

14 Incluindo as modalidades que fazem parte da Bolsa Formagdo Trabalhador e da Bolsa Formacdo Estudante.
Nao inclui as iniciativas Brasil Profissionalizado, Acordo de Gratuidade com o Sistema “S” e E-TEC.

15 Os dados relativos ao cruzamento entre Cadastro Unico, folha do Bolsa Familia, Sistec, Rais e Caged serdo
objeto de andlise aprofundada em artigo a ser publicado na série “Estudos Técnicos SAGI”, uma publicagdo do

MDS (no prelo).

11
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A participacdo da equipe de inclusdo produtiva urbana da Sesep

A implementacio da estratégia do Pronatec Brasil sem Miséria requereu
intensas negocia¢des entre 0o MEC, o MDS e as institui¢des ofertantes. A equipe de
inclusdo produtiva urbana da Secretaria Extraordinaria para Supera¢io da Extrema
Pobreza (Sesep), 6rgao do MDS responsével pela coordenacio do Plano Brasil sem
Miséria, participou de todo esse processo, desde a criagio do Pronatec, tornando-
se um ator reconhecido pelo MEC e por seus parceiros como imprescindivel para

o sucesso do Programa.

No inicio do Pronatec Brasil sem Miséria, eram elegiveis apenas as cidades
com mais de 100 mil habitantes e com unidades do Sistema Nacional de Emprego
(Sine). Em novembro de 2011 (a Lei que criou o Pronatec foi sancionada em
26 de outubro de 2011), a Sesep organizou um evento em Brasilia tendo como
convidados os prefeitos, secretdrios de assisténcia social e do trabalho dos estados e
de municipios com mais de 100 mil habitantes, além de representantes do sistema
nacional de aprendizagem e dos institutos federais de cada cidade. Também
participaram a ministra do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e os

ministros da Educacio e do Trabalho Emprego.

O objetivo era apresentar a proposta do Pronatec Brasil sem Miséria e firmar
o acordo de cooperacio entre 0 MEC e 0 MDS para a realizacio do Programa junto
a rede SUAS. Depois disso, foram constituidas 27 mesas de negocia¢io (uma para
cada estado e para o Distrito Federal), coordenadas pelo MDS e compostas por
representantes de cada uma das entidades elencadas acima. O intuito foi de adequar

as ofertas de cursos a dinimica econdmica de cada cidade.

Além da articula¢io em nivel federal, a equipe da Sesep estabeleceu contato
telefonico diuturno com os 100 primeiros municipios que aderiram ao Programa, para
identificacio dos responséveis pela execugiio no Ambito municipal. Também realizou
indmeras reunides nos estados, para que eles assumissem a coordenagio estadual da

iniciativa. E prestou apoio técnico, disponibilizando as orienta¢des necessdrias para
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a implantac¢io do Programa, além de exercer o papel de mobilizadora e articuladora
entre as institui¢des ofertantes, as dreas de educacfio, assisténcia social e trabalho,
os trabalhadores e as empresas. Esse trabalho da Sesep ajudou muito a dar voz aos

municipios de menor porte em todo o processo.

Osresultados nfo teriam sido tdo positivos sem o engajamento e areceptividade
a inova¢io demonstrados por todos os parceiros. Afinal, o formato encontrado para
a qualificacio profissional dos brasileiros mais pobres representa uma verdadeira
mudanga de paradigma nessa drea — o que s6 se faz com muito esforgo e disposi¢do
para trabalhar de maneira articulada. E, é claro, com o empenho do publico-alvo em

se qualificar para melhorar suas vidas e a de suas familias.

Brasil Sorridente e Pronatec Brasil sem Miséria

O Ministério da Satde (MS) e o MDS firmaram parceria para articular o
programa Brasil Sorridente e o Pronatec Brasil sem Miséria, criando oportunidades
para o atendimento odontolégico do publico matriculado nos cursos. A satde bucal
— com a colocagiio de proteses dentdrias, por exemplo — contribui para a eliminagio
de barreiras impostas pelo mercado. Por isso, o encontro dessas politicas aumenta as

chances de inser¢iio qualificada no mundo do trabalho para o pablico mais vulneravel.

Para participar, o municipio precisa ter no minimo 200 vagas ofertadas no
Pronatec Brasil sem Miséria e infraestrutura que inclua equipe de satide bucal, Centro
de Especialidades Odontolégicas e Laboratério Regional de Prétese Dentdria, além

de participar do Acessuas Trabalho!°.

O provimento dos servigos odontoldgicos deve se realizar no decorrer dos

2

cursos. Para que isso seja possivel, é necessaria a formulacio de estratégias de

16 Informagdes sobre o Acessuas Trabalho adiante, neste mesmo texto.
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execuCfio entre as secretarias municipais de assisténcia social e de satde e a unidade

ofertante do curso de qualificagiio profissional. O desafio ¢ integrar os servigos.

O interlocutor titular do Pronatec Brasil sem Miséria no municipio notifica o
coordenador municipal de sadde bucal sobre inicio das aulas, a localidade da unidade
de ensino, o quantitativo de alunos e o periodo do curso. O coordenador de satde
bucal é quem organiza, executa e gerencia os servigos e as agdes da satide bucal no
municipio, e sua articula¢io com o interlocutor do Pronatec Brasil sem Miséria é

fundamental para o bom funcionamento da parceria.

Ja na aula inaugural pode ser realizada a avalia¢do clinica da satde bucal
dos alunos, para posterior agendamento do atendimento. A prioridade ¢ dada
de acordo com avaliacio de risco para a satde bucal. O governo federal sugere
concentrar o atendimento em uma unidade de saide préxima do local do curso,
ou na Unidade Bésica de Saidde (UBS) mais préxima da residéncia de cada aluno.
O coordenador de equipe de satide bucal ou o interlocutor do Pronatec Brasil sem
Miséria informa ao aluno o horério e o local da consulta!’, certificando-se de que

o agendamento nfo coincida com o hordrio de aula.

A meta é atender pelo menos 60% dos alunos nos primeiros trés meses de
execucdo da parceria, e 100% a partir dos seis meses, sempre ofertando proteses
aos alunos que necessitam, pois elas favorecem o acesso da populagdo pobre
a oportunidades de inser¢io no mercado formal de trabalho. Em setembro de
2014, a parceria era executada em 276 municipios que tinham cursos do Pronatec

Brasil sem Miséria.

17 Os servicos odontoldgicos que poderdo ser prestados envolvem restauragées, profilaxia, tratamento periodontal,
tratamento endodéntico (conforme disponibilidade técnica e de equipamento) , exodontias de deciduos e
permanentes, diagnéstico precoce de patologias em tecido duro ou mole e reabilitacdo protética. Hd também
atendimento especializado nas dreas de endodontia, periodontia, cirurgia oral menor, prétese dentdria e
estomatologia, com énfase no diagnéstico de cancer bucal.

14
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O Pronatec Brasil sem Miséria e
alguns dos seus publicos especificos

O alto grau de vulnerabilidade de alguns publicos exigiu atendimento
diferenciado no Pronatec Brasil sem Miséria. E o caso de mulheres, adolescentes e
jovens em situacdo de abuso e/ou exploragio sexual e da populac¢io em situagio de

rua, para os quais foram desenvolvidas as iniciativas abordadas a seguir.

Os multiplos saberes das mulheres, suas histérias, seu aprendizado e sua
vivéncia sdo todos aproveitados no Programa Mulheres Mil, que potencializa essa
bagagem e a transforma em qualificagio profissional com vistas a adequada insercio
no mundo do trabalho. Para tanto, o Programa Mulheres Mil utiliza uma metodologia
especifica, que privilegia temas transversais organizados em trés eixos — educacio,

cidadania e desenvolvimento sustentavel.

Os cursos sio ministrados a mulheres de um mesmo territério, com histérias
de vida e identidades comuns, permitindo identificar grupos que trabalham sem
relagio com o mercado formal, mas tém potencial para se organizar em coletivos
integrados aos arranjos produtivos sociais e culturais locais, ou para se estabelecer

como microempreendedoras individuais.

O Programa Mulheres Mil comegou a ser implantado em 2007, em cooperacio
com o governo do Canad4, inicialmente nas regides Norte e Nordeste. No inicio de
2014, o MDS e o MEC firmaram parceria para integrd-lo ao Pronatec Brasil sem
Miséria, ampliando a oferta de qualificagiio profissional as mulheres mais pobres, em
especial as beneficidrias do Programa Bolsa Familia que nfo acessavam os cursos do

Pronatec, em virtude da baixa escolaridade, situa¢io de vulnerabilidade e violéncia.

O Pronatec Mulheres Mil é executado em parceria com os Institutos Federais
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de Educacio, Ciéncia e Tecnologia'® e tem carga horaria média de 200 horas. Em
2014 foram ofertadas 81.521 vagas em 694 municipios de todos os estados do pais.

Havia 176 tipos de cursos disponiveis.

O Pronatec Brasil Sem Miséria também fechou parceria, no inicio de 2014,
com o ViraVida, projeto do Conselho Nacional do Servico Social da Inddstria (Sesi/

CN) voltado a adolescentes e jovens em situagio de abuso e/ou exploracio sexual.

A partir dessa parceria, o piblico atendido pelo Projeto ViraVida do Sesi passou
a se beneficiar de cursos de qualificaciio profissional do Pronatec Brasil sem Miséria.
Isso possibilitou que adolescentes e jovens elevassem sua autoestima, descobrissem
novos potenciais, resgatassem valores pessoais, fortalecessem os vinculos familiares
e comunitarios e aumentassem sua capacidade profissional, com maiores chances de

inser¢do digna no mundo do trabalho.

Os adolescentes e jovens em situagio de explora¢io sexual sdo matriculados
em turmas exclusivas, devido a necessidade de acompanhamento diferenciado
durante o ciclo inicial de atendimento psicossocial do Sesi, que dura 12 meses. Em

2014 foram ofertadas 1.549 vagas em 116 turmas, distribuidas em 27 municipios.

Ainda no que diz respeito a publicos especificos, uma experiéncia importante
foi desenvolvida na cidade de Sdo Paulo, com vistas 2 inclusio produtiva de
pessoas em situagio de rua por meio do Pronatec Brasil sem Miséria. Os cursos — de
marceneiro, pedreiro, padeiro, eletricista, entre outros — geralmente sdo oferecidos
em turmas exclusivas, de modo a contemplar a formagio e necessidades especificas

desse publico.

A iniciativa é fruto de uma parceria da prefeitura com o Senai e 0 Movimento
Nacional de Populagio de Rua. Atuando em conjunto, os parceiros tém mais

condigdes de lidar com as particularidades da populac¢io em situagio de rua, cujo

18 Para poder implementar o Programa Mulheres Mil, é preciso que o municipio tenha aderido ao Pronatec Brasil
sem Miséria.
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indice de evasdo tende a ser mais alto que o de outros publicos. Os alunos contam
com o acompanhamento da rede socioassistencial do municipio, que trabalha em
estreita cooperacdo com a equipe do Senai para lidar da melhor forma e com a maior

rapidez possivel com eventuais dificuldades que os alunos enfrentem.

Para incentivar a participacio nos cursos, a iniciativa oferece uma bolsa
presenca no valor de R$ 2 por hora/aula, que se somam aos R$ 2 por hora/aula ja

pagos a titulo de assisténcia estudantil pelo Pronatec.

Iniciada em abril de 2013, a experiéncia paulistana teve 363 inscritos, sendo
144 beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Na primeira etapa, 171 alunos se

formaram, e parte deles foi encaminhada a processos seletivos de empresas parceiras.

O cariter inovador dessa pritica deu ao municipio de Sdo Paulo o primeiro
lugar no Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social: Edi¢io Especial — Bolsa
Familia 10 Anos em 2013, na categoria “A¢des articuladas do Plano Brasil sem Miséria

voltadas a inclusio produtiva das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia”.

APOIO AOS MUNICIPIOS
COM O ACESSUAS TRABALHO

Para apoiar os municipios nas atividades relacionadas a inclusdo produtiva
dos beneficidrios da assisténcia social, o Plano Brasil sem Miséria criou o Programa
Nacional de Promocio do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho).
Ele transfere recursos do governo federal aos municipios para a execugio de agdes
que contribuam na integracio dos usudrios da assisténcia social ao mundo do
trabalho — seja por meio do emprego formal, do empreendedorismo individual ou de

empreendimentos de economia soliddria.

Trata-se de um programa de fortalecimento institucional, que contribui para
ampliar a capacidade dos municipios de desenvolver iniciativas de articulagio

com politicas que promovam a inclusio produtiva, como as do campo do trabalho,
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emprego e renda — incluindo a mobiliza¢io para cursos do Pronatec Brasil sem
Miséria, o acompanhamento dos alunos, o monitoramento de sua trajetdria e o

encaminhamento a a¢des de intermediacio de mao de obra.

Os recursos sdo transferidos do governo federal para o municipal por meio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), dispensando a celebracio de
convénio ou a apresentagio de contrapartida municipal. Os critérios e o prazo para
a adesdio dos municipios ao programa sdo definidos anualmente por resolu¢io da
comissdo intergestores tripartite (CIT), formada por representantes da assisténcia

social nos niveis federal, estadual e municipal.

De 2012 a 2014, as prefeituras que aderiram ao Programa Acessuas Trabalho
receberam repasses de R$ 254,4 milh&es (para o ano de 2014, ha previsio de repasse
adicional de R$ 97,6 milhdes). O Programa teve a adesio de 292 municipios em
2012, 739 municipios em 2013 e 1.379 municipios em 2014Y. A participacio dos
municipios de pequeno porte teve crescimento considerdvel no perfodo, passando

de 20% em 2012 para 71% em 2014.

O municipio que adere ao Acessuas Trabalho se compromete com a¢des e
metas estabelecidas anualmente em resolu¢io do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e monitoradas pelo MDS. As secretarias municipais de assisténcia
social ficam responsdveis pela mobilizagio e encaminhamento ao Pronatec Brasil Sem
Miséria (e para outras iniciativas de inclusdo produtiva) e pelo acompanhamento da

permanéncia dos alunos nos cursos.

19 A Resolucdo 27/2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) estendeu o prazo de vigéncia do
programa, que iria até o final de 2014, quando termina o Plano Brasil sem Miséria, para até 2018.
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INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA

Caso queiram se inserir no mercado de trabalho como assalariados,
os egressos dos cursos de qualificacio profissional contam com servicos para
intermediacio de mao-de-obra. As agdes de intermediacio do Plano Brasil
sem Miséria sdo executadas pela rede do Sistema Nacional de Emprego (Sine),
coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Intensificar a
prestacio de servicos de intermedia¢iio aos usudrios da assisténcia social é um

desafio colocado ao Plano desde o seu lan¢camento.

Um cruzamento feito em setembro de 2012 entre as bases de dados
do Cadastro Unico e do Programa Mais Emprego mostrou que 27,3% das
pessoas (5.625.620 individuos) com mais de 16 anos inscritas no Cadastro e
residentes no meio urbano em todo o pais haviam sido atendidas com a¢io
de intermedia¢io de mio de obra pelo Sine (por meio do Programa Mais

Emprego) nos cinco anos anteriores.

O resultado desse estudo preliminar deixou claro ndo s6 que a
intermediacio atendia ao piblico do Cadastro Unico, mas também que
existia potencial para ampliar seu alcance junto aos beneficidrios do Brasil

sem Miséria.

Cientes desse resultado, e no intuito de organizar os esforcos
intersetoriais necessarios para articular agdes de qualificagio profissional e
de intermedia¢io de mao de obra, ampliando as probabilidades de o piblico
do Plano Brasil sem Miséria ingressar no mercado de trabalho na condigio
de assalariado, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) firmaram um termo de

cooperacio em dezembro de 2012.
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O objetivo era ampliar a oferta de servigos de intermediacio de mao
de obra no ambito do Sine para o pdblico inscrito no Cadastro Unico, com
prioridade para os concluintes de cursos do Pronatec Brasil sem Miséria.
O acordo, com vigéncia de um ano, contemplou os nove estados da regido
Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piaut,

Rio Grande do Norte e Sergipe) e o estado de Minas Gerais®.

O acordo previa a descentralizacio de R$ 20,9 milhdes do MDS ao
MTE, para custeio e investimento na rede do Sine dos estados participantes.
Os recursos podiam ser usados em despesas que aumentassem a capacidade de
atendimento dos postos, como: aquisi¢io de equipamentos de informadtica,
mobilidrio, ampliacio da capacidade de transmissdo de dados, reforco nos
servigos e treinamento das equipes das unidades de atendimento, aumento da

estrutura de captacdo de vagas e melhoria fisica dos postos.

Para alcangar os egressos do Pronatec Brasil sem Miséria, foi colocada
em pratica, em parceria com os governos estaduais, uma metodologia de
trabalho conjunto para oferta dos servigos de intermediacdo das agéncias do

Sine ao publico-alvo.

A meta da parceria era a inscri¢io de 654.294 trabalhadores do

Cadastro Unico no sistema Mais Emprego (o que implicaria passarem por

20 A regido Nordeste foi escolhida porque concentrava 53% das pessoas extremamente pobres com mais de 18 anos
de idade e habitando o meio urbano, e respondia por 40% das matriculas do Pronatec Brasil sem Miséria. Além
disso, entre 2010 e 2011, foi a regido com segundo maior crescimento de empregos formais no pais, de 5,87%
(0 que representou 470,2 mil novos empregos formais), ficando acima do crescimento nacional, de 5,09%.

O estado de Minas Gerais foi incluido porque os municipios do norte do estado estdo na drea de jurisdicdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).
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procedimento de intermediacio de mao de obra) 2! e a colocacio de 105.937

pessoas do Cadastro Unico no mercado de trabalho?? no periodo de vigéncia

da cooperacio (dezembro de 2012 a dezembro de 2013).

Foram prestados servigos de intermedia¢io a 2.186.914 trabalhadores
por meio do Programa Mais Emprego nos estados participantes da parceria
entre dezembro de 2012 e outubro de 2013. Desse total, 945.647 trabalhadores
eram do Cadastro Unico (43%), superando com folga a meta do acordo, e
487.402 (22%) eram beneficidrios do Programa Bolsa Familia. No que tange
aos colocados no mercado de trabalho, o total do periodo foi de 269.514
trabalhadores, dos quais 124.956 integravam o Cadastro Unico (46%), o
que também ficou acima da meta prevista, e 65.970 eram beneficidrios do
Programa Bolsa Familia (25%). Desse modo, ambas as metas do acordo foram

superadas no agregado, como mostra a Tabela 1.

21 Para estabelecer as metas, os ministérios apuraram a média anual de cidaddos inscritos no Cadastro Unico
atendidos no Sine nos cinco anos anteriores a cooperacdo. As metas representam essa média acrescida de 50%,
como esforco suplementar.

22 As metas representam a média anual de cidaddos inscritos no Cadastro Unico atendidos e colocados no mercado
de trabalho pela rede Sine na regido de execucdo do acordo, acrescida de 50% como esforco complementar.
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Tabela 1 — Trabalhadores do Cadastro Unico e do Bolsa Familia

inscritos no Mais Emprego e colocados no mercado de trabalho nos estados
participantes da parceria (dez/2012 a dez/2013)

0,
CADASTRO . PROGRAMA | o po15A
Unico | CADASTRO | BOLSA FAMILIA
UNICO FAMILIA

Pessoas
inscritas no  2.186.914  945.647 43% 487.402 22%
Mais Emprego
Pessoas
SeleECel 10| e oy 124.956 46% 65.970 25%
mercado de
trabalho

Fonte: Cruzamento de bases de dados do Sistema Mais Emprego (MTE) e do Cadastro Unico (MDS)

Nota-se, contudo, que os resultados ndo foram uniformes entre os estados
participantes, como mostra a Tabela 2. Todos os estados cumpriram a meta de
inscri¢io no sistema Mais Emprego, com a exce¢io do Ceard. Mas apenas trés
alcangaram a meta de colocac¢io do mercado de trabalho — s6 que com enorme folga,
o que compensou o resultado dos demais estados e permitiu cumprir a meta global
do acordo. Entre esses trés estd justamente o Ceard, que teve o segundo melhor

resultado em termos de colocagiio no mercado.

Tabela 2 — Execucdo (trabalhadores do Cadastro Unico inscritos no Mais

Emprego e colocados no mercado de trabalho) por estado participante da
parceria (dez/2012 a dez/2013)

e META EXECUCAO

UF Inscritos Colocados Inscritos % Colocados %
AL 17.244 2.792 41.950 243% 10.659 382%
BA 97943 15.858 195.545 200% 29.845 188%
CE 138.317 22.395 116.332 84% 43.221 193%

22
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e META EXECUCAO

UF Inscritos Colocados Inscritos % Colocados %
MA 28.478 4.611 52.478 184% 2.424 53%
MG 192.089 31.101 284.218 148% 24.486 79%
PB 25.624 4.149 41.760 163% 2.411 58%
PE 103.643 16.781 105.689 102% 9.304 55%
Pl 16.292 2.638 37.149 228% 970 37%
RN 26.349 4.266 37448 142% 973 23%

8.315 1.346 33.078 398% 49%

TOTAL 654.294 105.937 | 945.647 145% m 118%

Fonte: Cruzamento de bases de dados do Sistema Mais Emprego (MTE) e do Cadastro Unico (MDS).

Quanto a efetividade da iniciativa, a taxa de coloca¢do” média global
observada no perfodo foi de 12,3% nos estados participantes do acordo. Considerado
apenas o ptblico do Cadastro Unico, a taxa de colocaciio foi ligeiramente superior,
de 13,2%. Se o recorte de publico considerar apenas os beneficidrios do Programa
Bolsa Familia, a taxa foi de 13,5%. Os resultados sugerem que, quando o piblico mais
vulnerdvel tem acesso a servigos de intermedia¢io de mao de obra, suas chances de

ingressarem no mercado de trabalho sdo similares as dos demais puablicos.

Houve variagdes expressivas na taxa de colocaciio entre os estados participantes
do acordo. Enquanto no Ceard a taxa para o ptblico do Cadastro Unico foi 37,1%
de colocag¢dio no mercado, a maior registrada, os estados do Maranhdo (4,6%),
Piaui (2,6%), Rio Grande do Norte (2,5%) e Sergipe (2%) registraram taxas
muito baixas. Os motivos para a heterogeneidade de desempenho entre os estados
merecem uma avaliacio mais aprofundada. Mas é certo que as diferengas apontam

para oportunidades de compartilhamento de experiéncias e boas praticas.

23 Percentual de colocados no mercado de trabalho sobre o total de inscritos no sistema Mais Emprego.
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Nio menos importante que a intermedia¢do pela rede Sine s3o as parcerias do
Brasil sem Miséria com as empresas responséveis por grandes obras de infraestrutura.
As parcerias envolvem a oferta de cursos de qualificaciio profissional do Pronatec de
acordo com a demanda dos empreendimentos, nos municipios onde estdo localizadas
as obras. Em contrapartida, as empresas se comprometem a flexibilizar as exigéncias
feitas nos processos seletivos, sobretudo aquelas relacionadas a experiéncia
profissional. Assim, os parceiros promovem a qualificacio e ampliam a contratacio
do publico da regido dos empreendimentos, reduzindo a migracdo de trabalhadores e

mitigando problemas sociais decorrentes dessas movimentagdes.

MICROEMPREENDEDORISMO, )
MICROCREDITO E ECONOMIA SOLIDARIA

O emprego formal com carteira assinada em uma empresa nio é a inica via para
a inser¢io do publico-alvo da estratégia de inclusdo produtiva do Plano Brasil sem
Miséria no mundo do trabalho. Muitos tém encontrado no microempreendedorismo

e na economia soliddria uma alternativa promissora de trabalho e renda.

Tendo ou ndo passado pelos cursos do Pronatec Brasil sem Miséria, o publico
de baixa renda que trabalha por conta prépria tem acesso a formalizagio como
microempreendedores individuais, de maneira simplificada e a custo reduzido, passando

a contar com os beneficios previdencidrios e as demais vantagens da formalizacio.

A formalizagio do microempreendedor individual pode ser feita de forma gratuita
no Portal do Empreendedor’ na internet. O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e o ntimero de inscri¢io na Junta Comercial sdo obtidos imediatamente, ndo

sendo necessdrio encaminhar nenhum documento (ou cépia anexada) a Junta.

24 Disponivel em: www.portaldoempreendedor.gov.br
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O custo mensal da formaliza¢do para o microempreendedor corresponde a 5%
do saldrio minimo?. O pagamento ¢ feito por meio do Documento de Arrecadacio
do Simples Nacional (DAS), que pode ser gerado por qualquer pessoa com acesso
a internet. Além da cobertura previdencidria, a formalizagio apresenta diversas
vantagens para o empreendedor, como o acesso a linhas de financiamento com
custos reduzidos, a possibilidade de aquisi¢io de insumos a pregos praticados para
produtores e a comprovagio da origem da sua renda junto ao comércio em geral, aos

bancos e aos érgaos de fiscalizagio.

Em abril de 2014, havia 4,4 milhoes de pessoas formalizadas como
microempreendedores individuais. Mais de 1 milhdo delas eram pessoas inscritas
no Cadastro Unico, dentre as quais 406 mil eram beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. As regides com maior quantidade de microempreendedores formalizados

eram o Nordeste e o Sudeste.

Grifico 2 — Quantidade de microempreendedores individuais formalizados
(Total, Cadastro Unico e Bolsa Familia)

Total de MEIs
MEIs do Bolsa Familia por regido '

155.071
144.136

MEIls do
Cadastro Unico ’
1,04 milhdao

~~ (23,5%)

405,9 mil
MEls do ‘ (9:2%)

39.345
36.523 Bolsa Familia

30.808

4,42
- milhdes

Fonte: MDS e Sebrae, abril de 2014.

25 O equivalente a R$ 36,20 em outubro de 2014.
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Ressalte-se que, como ja explicado anteriormente para o caso da matricula no
Pronatec Brasil sem Miséria, a formalizacio ndo leva a perda imediata do beneficio

do Bolsa Familia®®.

Os microempreendedores também podem se beneficiar de servigos gratuitos
de assisténcia técnica e gerencial coordenados pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)?’. Em 2011, o Sebrae e 0 MDS assinaram um
acordo de coopera¢fio técnica, no Ambito do Plano Brasil Sem Miséria, com o objetivo
de adaptar metodologias de assessoramento técnico-empresarial as caracteristicas e
necessidades do publico de baixa renda, além de ampliar a oferta desses servigos em
localidades com muitas familias em situagiio de vulnerabilidade?® e com forte presenca

de microempreendedores da economia popular e de empreendedores em potencial.

O acordo previa que o Sebrae atendesse 120 mil microempreendedores
individuais inscritos no Cadastro Unico, mediante a realizacio de seis visitas
de um assessor técnico a cada um dos empreendimentos atendidos. A partir do
diagnéstico das fragilidades observadas na atividade produtiva, o assessor técnico
pode encaminhar o microempreendedor a cursos gratuitos do proprio Sebrae, que
abordam diversos aspectos da gestdo de negdcios, ou a entidades que operam o
microcrédito produtivo orientado. Ao todo, o Sebrae realizou 120.621 atendimentos

no Ambito do acordo.

O microempreendedor também pode participar de um dos 15 cursos formacio
inicial e continuada do Pronatec que oferecem mdédulos com conteddos da 4rea
de empreendedorismo (o chamado “Pronatec Empreendedor”). O conteddo de

empreendedorismo é ministrado em carga hordria que varia de 24 a 52 horas.

26 Mas as familias que decidem abrir mdo do beneficio tém prioridade no retorno ao Programa, caso voltem a
precisar dele.

27 Mais informacdes sobre microempreendedorismo e servicos do Sebrae para empreendedores de baixa renda no
artigo “O empreendedorismo como promotor da inclusdo social”, neste livro.

28 O Sebrae busca atuar em comunidades com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Para ajudar a estruturar e expandir os negdcios, os microempreendedores,
mesmo que ainda ndo estejam formalizados, tém acesso ao microcrédito produtivo
orientado dos bancos publicos federais no Programa Crescer, uma iniciativa do Brasil
sem Miséria para oferecer financiamento e orienta¢o personalizada de agentes de

crédito aos negdcios dos microempreendedores de baixa renda.

No Crescer, que é operado de maneira desburocratizada para atender as
necessidades dos empreendedores de baixa renda, a taxa de juros foi reduzida de 60%
para apenas 5% ao ano, e taxa de abertura de crédito foi diminuida de 3% para 1%?%.
Fazem parte do Programa o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Caixa Econdmica

Federal, o Banco do Brasil e o Banco da Amazénia.

Das 10,3 milhdes de operagdes feitas pelo Crescer de setembro de 2011
a agosto de 2014, 5,6 milhdes (54% do total) foram empréstimos a pessoas
do Cadastro Unico, dentre os quais 3,6 milhdes (35%) foram destinados a

beneficidrios do Bolsa Familia.

29 Mais informagdes sobre microcrédito produtivo orientado no artigo “Atuagdo de um banco de desenvolvimento
para a superacdo da pobreza: o exemplo do Banco do Nordeste do Brasil”, neste livro.

[\)
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Grifico 3 — Quantidade de operagdes do Crescer
(Total, Cadastro Unico e Bolsa Familia)

Opera¢oes com
beneficiarios do
Bolsa Familia

Total de
operacoes V

10,3
milhoes

no Nordeste

Total: 7,0 milhoes

pessoas do
Cadastro Unico

3,2 milhoes com

beneficiarios do
Bolsa Familia

5,6
milhoes
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(*) Operagdes realizadas por pessoas fisicas e microempreendedores individuais.

Fonte: MF e MDS, agosto de 2014.

Quem trabalha coletivamente também tem apoio do Brasil sem Miséria, no
processo de organizacio, produgio, comercializaciio e acesso a crédito®™. O Plano,
por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho
e Emprego, apoia 11,2 mil empreendimentos de economia solidria em todo o patfs,

beneficiando diretamente mais de 240 mil pessoas.

30 Mais informagées sobre as iniciativas de economia soliddria no artigo “Economia soliddria e os desafios da
superacdo da extrema pobreza no Plano Brasil sem Miséria”, neste livro.
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Figura 2 — Apoio do Brasil sem Miséria a2 economia soliddria por regido

Acdo Nacional

4.396 empreendimentos
68.419 pessoas beneficiadas

435 empreendimentos .
22.372 pessoas beneficiadas .

3.726 empreendimentos

‘ 74.477 pessoas beneficiadas
. g

345 empreendimentos
13.859 pessoas beneficiadas

1.538 empreendimentos
41.621 pessoas beneficiadas
11.173 empreendimentos
de economia solidaria
em 2.358 municipios

733 empreendimentos

20.814 pessoas beneficiadas

‘ 241.562 pessoas
diretamente beneficiadas

Fonte: Senaes/MTE, 2014.

AVANCOS, PROPOSTAS E DESAFIOS

A constru¢do da estratégia de inclusdo produtiva urbana do Plano Brasil
sem Miséria permitiu que pela primeira vez cursos de qualificacio profissional de
exceléncia para as pessoas de mais baixa renda ganhassem escala e capilaridade no
pais. Como abordado neste texto, isso requereu uma série de modificagdes — e a
disposi¢io dos atores envolvidos em trabalhar de um modo novo. Muitas dessas
transformacdes ainda vdo requerer um perfodo de maturagfio, pois o trabalho de
grande escala voltado para o ptblico do Cadastro Unico e do Bolsa Familia de certa
maneira ainda é uma novidade nessa drea. Mas ja avangamos muito, e ¢ importante

consolidar as conquistas e seguir aprimorando o atendimento a essas pessoas.
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O empenho do MEC em aglutinar vérios parceiros em torno do Pronatec
tem sido fundamental, bem como a disposi¢io das entidades que ministram os
cursos em adaptar seus procedimentos ao piblico de mais baixa renda. Mas é certo
que jamais se teria chegado até essas pessoas ndo fossem a entrada da rede de
assisténcia social no processo e o apoio dado pelo Brasil sem Miséria aos municipios

para participarem desse esforco.

E preciso evoluir no estudo das informagdes sobre conclusdo, evasio e
repeténcia, aprofundando o conhecimento sobre suas causas com vistas 2 ado¢io de

novas medidas para que cada vez mais alunos se formem.

Também € importante investigar mais a fundo as informacdes sobre colocacio
dos egressos no mercado de trabalho proporcionadas pelos resultados dos cruzamentos
entre as bases de dados do Pronatec, do Cadastro Unico, do Bolsa Familia, da
Relagio Anual de Informacdes Sociais (Rais) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged).

O trabalho de identificacio de oportunidades junto ao empresariado, para
adequacio das ofertas do Pronatec (tipos de cursos e quantidade de vagas), deve
ser reforcado, de modo a aumentar as oportunidades de absorciio dos egressos pelo

mercado formal.

Tudo isso permitird melhorar ainda mais o trabalho que j4 vem sendo feito
no sentido de adaptac¢io dos cursos do Pronatec em termos de periodo (matutino,
vespertino, noturno), carga hordria, pré-requisitos de escolaridade, aulas de reforgo

prévio, material didatico etc.

E primordial que haja avanco no desenvolvimento do sistema de intermediaciio
de mio de obra (banco de vagas e candidatos), com mecanismo automatico de
insercio de informacdes das pessoas formadas pelo Pronatec e por outras iniciativas
de qualificagiio profissional. O sistema ja contempla a inser¢io de oportunidades
de emprego pelas empresas e possibilita que elas visualizem as informagdes dos

profissionais que possam vir a ser entrevistados e eventualmente contratados. Agora
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¢ necessdrio progredir na articulacio com os gestores locais, o empresariado e os

trabalhadores, para divulgar a ferramenta e estimular seu uso.

A inser¢iio do Pronatec na estratégia de estimulo ao aumento da escolaridade
de jovens de baixissima renda, com oferta de qualifica¢iio profissional concomitante
ao ensino médio, é outra fronteira que oferece oportunidades para evolugio. O papel
dos governos estaduais ser4 crucial nesse esfor¢o. Fazer com que os cursos de formacio
inicial e continuada cheguem cada vez mais aos jovens pobres, de baixa escolaridade
e moradores de dreas carentes, também deve ser objetivo buscado constantemente

pelas trés esferas de governo.

Com acesso em larga escala a formagio profissional de qualidade e a servicos
de intermedia¢io de mdo de obra, estimulo ao empreendedorismo, & economia
soliddria, e crédito facilitado, diminuem as desigualdades no mercado de trabalho.
Ganham os trabalhadores de baixa renda, cujo empenho em se qualificar estd
melhorando a sua vida, e a de suas familias. Ganha o Brasil, que caminha a passos

firmes rumo a um futuro sem pobreza.

(o)
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