MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 20 DE MAIO DE 2005.

Divulga orientagbes aos municipios, Estados e Distrito Federal para
constituicdo de instancia de controle social do Programa Bolsa Familia
(PBF) e para o desenvolvimento de suas atividades.

O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, com base no disposto na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, € no uso das atribuicées que lhe confere o art. 2° do Decreto
n? 5.209, de 17 de setembro de 2004, e

CONSIDERANDO:

O art. 82 da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que estabelece que a execucao e a gestdo do
Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-se-ao de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagcédo
comunitaria e o controle social;

O art. 14 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que estabelece como competéncia dos
Municipios a constituicdo de érgao de controle social;

O art. 30 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que prevé que o controle social do Programa
Bolsa Familia no @mbito estadual podera ser exercido por instancia instituida nos moldes previstos para as
instancias municipais de controle social;

A necessidade de orientagdo aos Municipios quanto a concepgao, organizacao e atribuigcbes da instancia
de controle social do Programa Bolsa Familia em seu territério; e

Que a formalizacdo da instancia de controle social, assim como a assinatura do termo de
adesao/cooperacao, e a designacao do gestor municipal sdo requisitos minimos a adesao do Municipio ao
Programa Bolsa Familia;

RESOLVE:

Art. 1° Divulgar, na forma desta Instrucdo Normativa, orientacdes aos Municipios, Estados e Distrito
Federal para constituicdo de suas respectivas instancias de controle social do Programa Bolsa Familia —
PBF.

Art. 2°. O controle e a participagdo social do PBF serdo realizados, em ambito local e estadual, por
instancia, conselho ou comité, instalada pelo respectivo Poder Publico, respeitada a intersetorialidade e a
paridade entre governo e sociedade.

§ 1°. Os conselhos e comités sdo 6rgaos de carater permanente, com as fungdes de acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execugao do PBF.

§ 2°. As instancias de controle social devem ser compostas, sem prejuizo de outras areas que o Poder
Publico julgar convenientes, por integrantes das areas:

| - da assisténcia social;
Il - da saude;



Il - da educagéo;
IV - da seguranca alimentar; e
V - da crianga e do adolescente, quando existentes.

§ 3° Por decisdo do Poder Publico, o controle social do PBF podera ser realizado por instancia
anteriormente existente, como as de controle social dos Programas Remanescentes ou os conselhos
setoriais vinculados a outras politicas publicas, garantidas a intersetorialidade e a paridade entre governo e
sociedade.

§ 4°. Os Municipios poderao associar-se para exercer o controle social do PBF, desde que se estabeleca
formalmente, por meio de termo de cooperagao intermunicipal, a distribuicdo de todas as competéncias e
atribuicbes necessarias ao perfeito acompanhamento dos Programas Bolsa Familia e Remanescentes
colocados sob sua jurisdicao.

CAPITULO |
Da Formaliza¢ao do Controle Social no Municipio

Art. 3°. A instancia de controle social do PBF sera instituida por meio de ato do chefe do Poder Executivo
municipal, contendo a indicacdo dos representantes do governo e da sociedade civil local e de seus
respectivos suplentes.

Paragrafo Unico. A duragcdo do mandato e a admissibilidade de recondugdo dos membros da instancia
serdo definidas no ato que a constituir.

Art. 4°. O municipio é responsavel pela definicao e ampla divulgacao, pelos meios de comunicacao, do
processo de escolha dos membros da instancia de controle social, respeitadas as seguintes diretrizes:

| - A instancia de controle social devera observar os critérios de intersetorialidade e paridade entre
sociedade civil e governo, bem como o grau de organizacdo e mobilizacdo do movimento social em cada
realidade;

Il - Os membros da instancia de controle social poderdo ser representantes de entidades ou organizagdes
da sociedade civil, lideres comunitarios, bem como beneficidarios do PBF, os quais deverao compor pelo
menos a metade do total de membros da referida instancia;

Il - Os membros da instancia de controle social poderao ser representantes dos conselhos municipais ja
existentes;

IV - Os representantes da sociedade devem ser escolhidos com autonomia em relacao aos governantes e
ao governo;

V - A definicdo da representag@o da sociedade civil podera ser estabelecida por meio de consulta publica,
entre outros, aos seguintes setores:

a) movimento sindical, de empregados e patronal, urbano e rural;

b) associagao de classes profissionais e empresariais;

c) institui¢cdes religiosas de diferentes expressdes de fé, existentes no municipio;

d) movimentos populares organizados, associagdes comunitarias e organizagées ndo governamentais; e
e) representantes de populagdes tradicionais existentes em seu territério (indigenas e quilombolas).

Art. 5°. A ata de aprovacdo dos nomes indicados a compor a instancia de controle social devera ser
encaminhada ao gestor municipal para publicacéo.

3.5. Art. 6°. Havendo questionamento da legitimidade do processo de escolha dos membros da instancia
de controle social no municipio, recurso deve ser encaminhado a instancia de controle social do
Estado, para acompanhamento, e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC do



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, para anadlise e providéncias
cabiveis.
CAPIiTULO II
Das Atribui¢coes e do Funcionamento do Controle Social no Municipio

Art. 7°. A instancia de controle social do PBF deve estimular a integragdo e a cooperagao entre os
conselhos setoriais existentes (Saude, Educacao, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, da Crianga e
do Adolescente, entre outros), bem como articular-se com os mesmos, de maneira a acompanhar a oferta
dos servigos de educagcdo e de saude, e o atendimento prioritario as familias em maior grau de
vulnerabilidade.

Art. 8°. Caberao a instancia municipal de controle social do PBF, sem detrimento de outras atribuicées, as
seguintes atividades:

I - No que se refere ao cadastramento unico:

a) Contribuir para a construcdo e manutencao de um cadastro qualificado, que reflita a realidade
socioecondmica do municipio, e assegure a fidedignidade dos dados e a equlidade no acesso aos
beneficios das politicas publicas, voltadas para as pessoas com menor renda;

b) Identificar os potenciais beneficiarios do PBF, sobretudo as populagdes tradicionais e em situagbes
especificas de vulnerabilidade e aquelas que se encontram em situacao de extrema pobreza, assim como
solicitar ao Poder Publico municipal seu cadastramento; e

C) Conhecer os dados cadastrais dos beneficiarios do Bolsa Familia, periodicamente atualizados e
sem prejuizo das implicacdes ético-legais relativas ao uso da informacgéao;

Il - No que se refere a gestao dos beneficios:
a) Avaliar, periodicamente, a relagéo de beneficiarios do PBF;

b) Solicitar, mediante justificativa, ao gestor municipal, o bloqueio ou o cancelamento de beneficios
referentes as familias que ndo atendam aos critérios de elegibilidade do Programa;

C) Acompanhar os atos de gestdo de beneficios do PBF e dos Programas Remanescentes realizados
pelo gestor municipal;

[l - No que se refere ao controle das condicionalidades:

a) Acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servicos publicos necessarios ao
cumprimento das condicionalidades do PBF pelas familias beneficiarias;

b) Articular-se com os conselhos setoriais existentes no municipio para garantia da oferta dos servigos
para o cumprimento das condicionalidades;

C) Conhecer a lista dos beneficiarios que nado cumpriram as condicionalidades, periodicamente
atualizada e sem prejuizo das implicagdes ético-legais relativas ao uso da informagéao;

d) Acompanhar e analisar o resultado e as repercussées do acompanhamento do cumprimento de
condicionalidades no municipio; e

e) Contribuir para o aperfeicoamento da rede de protegdo social, estimulando o Poder Publico a
acompanhar as familias com dificuldades no cumprimento das condicionalidades;

IV - No que se refere aos programas complementares, acompanhar e estimular a integracao e a oferta de
outras politicas publicas que favoregam a emancipagao das familias beneficiarias do PBF, em especial das
familias em situacdo de descumprimento das condicionalidades, de sua condicdo de exclusao social,
articuladas entre os conselhos setoriais existentes no municipio, os entes federados e a sociedade civil;

V — No que se refere a fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo do PBF:

a) Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagdo e o monitoramento do processo de cadastramento
nos municipios, da selecao dos beneficiarios, da concessao e manutencao dos beneficios, do controle do
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cumprimento das condicionalidades, da articulagdo de agbes complementares para os beneficiarios do
Programa, e da gestdo do Programa como um todo;

b) Exercer o controle social articulado com os fluxos, procedimentos, instrumentos e metodologias de
fiscalizagado dos 6rgéos de controle estatais;

C) Comunicar as instituicdes integrantes da Rede Publica de Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia
(Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Controladoria Geral da Uniao e Tribunal de Contas da Uni&o), e
a SENARC a existéncia de eventual irregularidade no municipio no que se refere a gestao e execucao do
PBF; e

d) Contribuir para a realizagdo de avaliagfes e diagnosticos que permitam aferir a eficacia, efetividade
e eficiéncia do Programa Bolsa Familia;

VI - No que se refere a participacao social:

a) Estimular a participacdo comunitaria no controle da execugdo do PBF, em seu respectivo ambito
administrativo; e

b) Contribuir para a formulacdo e disseminacao de estratégias de informacao a sociedade sobre o
programa;

VIl - No que se refere a capacitacao:
a) Identificar as necessidades de capacitacao de seus membros.

b) Auxiliar os Governos Federal, Estadual e Municipal na organizagdo da capacitagcdo dos membros
das instancias de controle social e dos gestores municipais do PBF.

Art. 9°. A fungdo dos membros do comité ou do conselho de controle social do Programa Bolsa Familia €
considerada servigo publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

§ 1°. A instancia de controle social sera presidida, em periodo a ser definido em regimento interno, por um
de seus membros, a ser escolhido em sua reunido de instalagao.

§ 2°. O presidente da instancia de controle social sera responsavel:

| - pela interlocugdo com o gestor municipal e demais instancias/instituicbes relacionadas a gestdo do
Programa;

Il - pela organizacao das reunides, convocagao de seus membros, confeccao de pautas e atas, registro de
suas deliberacoes, arquivamento de documentos e demais procedimentos necessarios ao seu regular
funcionamento; e

lll - pela elaboragédo de documento semestral com informag¢des sobre o acompanhamento do PBF no
municipio e envio a SENARC.

§ 3°. Poderao ser convidados a participar das reunides da instancia, sem direito a voto, titulares de outros
orgaos ou entidades publicas, bem como pessoas que representem a sociedade civil, sempre que da pauta
constarem assuntos de sua area de atuacao.

Art. 10. A instancia de controle social deve ter acesso a instrumentos e informacdées do PBF,
disponibilizadas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, de forma a permitir a consecugéo de suas
atribuicoées, a aumentar a transparéncia das acdes sociais e a possibilitar maior participacao da sociedade.

Art. 11. A instancia de controle social reunir-se-a, ordinariamente, no minimo duas vezes por ano, e
extraordinariamente, na forma de seu regimento interno.

§ 1° A instancia podera instituir cAmaras tematicas permanentes ou grupos de trabalho, de carater
temporario, para estudar e propor medidas especificas.

§ 2°. Cabera a instancia de controle social elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno.



§ 3°. A instancia de controle social devera elaborar o seu regimento interno em até noventa dias, a contar
da data de sua instalacao.

CAPITULO llI
Das Atribuicoes do Controle Social no Estado

Art. 12. Caberao a instancia estadual de controle social do PBF, sem detrimento de outras atribuicoes, as
seguintes atividades:

| - Atuar como instancia recursal nos casos previstos no artigo 6° desta Instrugdo Normativa, mantendo
informados a SENARC e os 6rgaos de fiscalizagéo e controle federais e estaduais; e

Il - Atuar de forma complementar em relacéo as atribuicdes previstas para a instancia municipal de controle
social do PBF, especialmente no que se refere aos processos de cadastramento de populagdes tradicionais
e em situacoes especificas de vulnerabilidade, capacitacao, participacao social, articulacdo de programas
complementares e fiscalizacao, monitoramento e avaliacao do PBF.

Paragrafo unico. Em caso de questionamento da legitimidade do processo de escolha dos membros da
instancia de controle social no Estado, recurso deve ser encaminhado a SENARC, para andlise e
providéncias cabiveis.

CAPITULO IV
Do Papel do Poder Publico em relagdao ao Controle Social

Art. 13. Ap6s a publicacdo do ato de instituicao da instancia local de controle social, cabe ao municipio:

| - Formalizar a SENARC a indicagdo da instancia de controle social do municipio, com a identificagcao de
seus membros, mantendo atualizadas as informacdes sobre eventuais alteracbes em sua composicao,
conforme formulario anexo ao termo de adeséo dos municipios ao PBF;

Il - Designar o gestor responsavel pelo PBF no municipio, a quem caberd a interlocu¢do permanente com a
instancia de controle social;

[ll - Definir processo de escolha dos membros da instancia de controle social, respeitadas as diretrizes
propostas no art. 4° desta Instrucdo Normativa;

IV - Assegurar os meios necessarios ao exercicio das competéncias da instancia de controle social no
municipio;

V - Divulgar a instancia de controle social, periodicamente, informacgdes relativas ao PBF;

VI - Divulgar junto a sua populagéo a existéncia da instancia municipal de controle social do PBF;

VIl - Disponibilizar a instancia de controle social, periodicamente, a relacdo de familias do municipio
constantes no cadastro Unico e relagao de beneficiarios do PBF e programas remanescentes;

VIl - Disponibilizar & instancia de controle social, periodicamente, a lista contendo os nomes dos
responsaveis legais das familias que ndo cumpriram as condicionalidades, as situagbes que levaram ao
descumprimento, bem como as sanc¢des aplicadas; e
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IX - Encaminhar a instancia de controle social a relacdo de beneficios bloqueados e cancelados por
solicitagao do municipio, com a respectiva justificativa.

Art. 14. Ao Estado se aplicard, no que couber, o exercicio das atribuicoes relativas a formalizagdo e
funcionamento da instancia de controle social, bem como aquelas referentes ao papel do municipio,
expressas no art. 13 desta Instrugdo Normativa.

Art. 15. Cabe ao MDS, em relagao ao controle social:
6.1. |- Disponibilizar as instancias de controle social informacdes atualizadas sobre o PBF;



Il - Orientar os Estados e municipios a divulgar junto a populacdo a existéncia das instancias de controle
social locais do PBF;

Il - Elaborar cadastro dos 6rgaos de controle social do PBF;

IV - Planejar, conceber e realizar, em parceria com os Estados e municipios, a capacitacao dos membros
das instancias de controle social do PBF;

V - Promover a articulagéo regional das instancias de controle social;

VI - Elaborar manuais de orientacédo as instancias de controle social para o aprimoramento do exercicio de
suas atribuigdes;

VIl - Promover o intercambio de experiéncias entre instancias de controle social dos Estados e municipios,
com vistas a subsidiar a SENARC com exemplos de boas praticas de controle social do PBF e divulga-las
em ambito nacional;

VIl - Tomar as providéncias cabiveis para investigacao das denuncias de irregularidades no PBF e punicao
dos responsaveis; e

IX - Acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelas instancias de controle social do PBF.

CAPIiTULO V
Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 16. Por forga do processo de unificagdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, Auxilio-Gas
e Cartdo Alimentacao, a instancia de controle social do PBF deve assumir as competéncias das respectivas
instancias de controle social dos programas remanescentes.

§ 1°. Por decisdo do Poder Publico municipal, pode-se preservar a competéncia das instancias de controle
social dos programas remanescentes, até que se verifique a completa unificacdo dos mesmos.

§ 2° Uma vez finalizada a unificagdo dos programas remanescentes, as instancias de controle social
referentes aos mesmos devem ser extintas, ressalvados os casos previstos no art. 2°, § 3° desta Instrugéo
Normativa.

Art. 17. Para os fins desta Instrucdo Normativa, aplicam-se ao Distrito Federal as disposicoes referentes
aos municipios.

Art. 18. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
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