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RESOLUCAO N° 01/GM/MC

Aprova o Plano de Integridade do Ministério da Cidadania - MC

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art.
87, pardgrafo unico, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, tendo em vista o disposto no art. 19, do Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017; o disposto no Decreto n° 9.674, de 02 de janeiro de 2019, no §2° do art. 3°
e no Pardgrafo Unico do art. 5° da Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018, alterada pela Portaria CGU
n°® 57/2019; e considerando a Resolu¢do n° 01/2019 de 28/03/2019, do Subcomité de Integridade e o envio
tempestivo a Controladoria-Geral da Unido,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Plano de Integridade do Ministério da Cidadania, na forma do Anexo
Unico desta Resolucao.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

OSMAR GASPARINI TERRA
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APRESENTACAO

O presente Plano de Integridade do Ministério da Cidadania é fruto da condensacdo e revisdao dos
planos dos extintos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Cultura e do Esporte, tendo em vista a juncao
destas pastas ao atual Ministério, por meio da Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, e a

reestruturagdo advinda com o Decreto n2 9.674/2019.

O desafio inicial do Plano de Integridade, no exercicio de 2019, sera de considerar os elementos

destas trés fungdes de governo, com particularidades, atividades e culturas distintas em um tnico Plano.

Esse Plano representa um passo significativo na consolidacdo dos principios de governanca (Decreto
n29.203/2017) no ambito da instituicdo. O termo integridade deve ser entendido aqui, em sentido amplo,
englobando tanto a dimensdo da conduta ética individual e da moralidade administrativa, quanto o
compromisso da alta gestao e de todos os colaboradores com a missao institucional e a consecu¢ao dos
objetivos e politicas sob responsabilidade deste Ministério, com base na honestidade e objetividade,
elevando os padrdes de decéncia e probidade na gestdo dos recursos publicos e das atividades da
organizacdo, com reflexo tanto nos processos de tomada de decisdo, quanto na qualidade de seus
relatdrios financeiros e de desempenho, conforme estabelece a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n@

01/2016, Art. n2 21, Inciso Il.

O presente documento, elaborado com base no “Guia Prdtico para Implementag¢do de Programas
de Integridade na Administragdo Publica” da Controladoria-Geral da Unido, tem por objetivo sistematizar
acoes ja desenvolvidas ou em desenvolvimento no que tange a gestdo de riscos, controles internos, ética,
transparéncia, responsabiliza¢do, entre outras, que coordenadas e articuladas, favorecem o fortalecimento

do ambiente de integridade.

As acoes apresentadas no decorrer deste Plano englobam, inicialmente, aquelas definidas para o
exercicio de 2019, que serdo revisadas anualmente em um ciclo de planejamento, implementacado e

aprimoramento continuos para efetivacao do Programa de Integridade da Cidadania.

Tais acOes pressupdem o trato das mais diversas questdes organizacionais, quais sejam, modificacdo
da cultura organizacional, avaliacdo de processos e atividades, redefinicdo de objetivos estratégicos e
taticos adequados a missdo institucional, estruturacdao de programas de compliance e corregedoria,
avaliacdo da efetividade dos controles internos, avaliacdo de maturidade da instituicdo, mapeamento e

gestdo dos riscos de integridade, entre outros.
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A gestdo da integridade permite a prevencdo de possiveis desvios na entrega dos resultados
organizacionais e visa buscar a lisura dos comportamentos de todos aqueles que, direta e indiretamente,
se relacionam com a instituicdo, por isso, as acdes aqui apresentadas sdo direcionadas a todos os servidores
em exercicio neste Ministério, sendo que, em um segundo momento, também serao direcionadas a suas
unidades vinculadas, a fornecedores e outras organizacdes publicas ou privadas que se relacionam com o

Ministério da Cidadania.

Estruturado em seis eixos tematicos, o presente Plano, além de resgatar alguns conceitos, reline um
conjunto de agdes estruturadas para o incremento da integridade, fomentando novas praticas para a
consolidagdo do compromisso institucional com a ética, transparéncia, moralidade, gestdo adequada dos

recursos publicos e prevencdo e combate a corrupcao.

Este Plano reflete o comprometimento do Ministério da Cidadania na busca de mecanismos de

gestdo que atendam o compromisso inalienavel, imprescindivel e primordial de atender o interesse publico.
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I- INFORMAGOES SOBRE A INSTITUIGAO

Com o advento da criacdo do Ministério da Cidadania, por meio da Medida Provisdria n2 870, de 12

de janeiro de 2019 e com o Decreto n2 9.674/2019, a pasta conglomerou as seguintes competéncias:

O Ministério do Desenvolvimento Social era o responsavel por uma gama de servi¢os de protecao
social de que tratam os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal. Apesar de ser objeto de a¢des da Legidao
Brasileira de Assisténcia — LBA, desde 1942, o tema Assisténcia Social comecou a ganhar maior relevancia
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n2. 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, sendo de fato fortalecida e considerada como politica publica a partir de 2004, com a cria¢do do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em 2016, com a publicacdo da Lei n? 13.341, de 29 de setembro de 2016, o 6rgao teve seu nome
alterado para Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e, posteriormente, em 2017, passou

a ser denominado Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

O MDS tinha como area de competéncia a execucdo das politicas nacionais de Desenvolvimento
Social, Seguranca Alimentar e Nutricional, Assisténcia Social e Renda de Cidadania. Além disso, era
responsavel pela gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que, juntamente com os
respectivos Fundos de Assisténcia Social dos estados, municipios e DF, disponibiliza recursos para o
financiamento de beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos na LOAS. Cabe também ao MDS,
a aprovacdo dos orcamentos gerais do Servico Social da Industria - SESI, do Servico Social do Comércio -

SESC e do Servico Social do Transporte — SEST.

Em articulacdo com os entes federais, estaduais, municipais, sociedade civil, empresas publicas,
sociedades de economia mista, organizacdes nao governamentais, o MDS, por intermédio de suas entdo
entidade vinculadas, Orgdos Colegiados e, em especial, as suas secretarias especificadas, estabeleceu uma
vasta rede de trabalho para execucdo das politicas publicas de sua competéncia e promocao da melhoria

da qualidade de vida da populacdo brasileira.

Plano de Integridade Ministério da Cidadania



A Carta Magna, em consonancia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
assegurou, no caput do art. 217, o Esporte como “direito de cada um”. Pela nossa Constituicao, observa-se
gue o esporte é concebido além da pratica esportiva, compreendendo a pratica recreativa, o lazer e o foco
na integragao social do homem. O lazer, inclusive, consta do rol dos direitos sociais enumerados no art. 62
da Constituicao Federal.

Esse poder-dever, no ambito da Unido, foi atribuido ao entdo Ministério do Esporte, o qual, entre
outros, era responsavel por construir a Politica Nacional de Esporte. Ademais, cabe mengdo ao art. 217 da

Carta Magna:
Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um, observados:
| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagao e
funcionamento:
Il — a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritdria do desporto educacional e, em
casos especificos, para o desporte de alto rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;
IV — a projecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criagdo nacional.

Tendo em vista a execugao das politicas que eram de sua responsabilidade, o Ministério do Esporte
teve como missdo “Garantir o acesso da sociedade brasileira ao esporte, por meio de politicas publicas
inclusivas e sustentaveis, com o objetivo de promover o desenvolvimento educacional, a valorizacdo do

I"

atleta e o bem-estar fisico, mental e socia

O entdo Ministério da Cultura - MinC foi criado por Decreto Presidencial, em 1985, a partir do
desmembramento do Ministério da Educa¢do e Cultura. Tinha em sua esfera de competéncia, a

responsabilidade pela gestdo da Politica Nacional de Cultura e a prote¢do do patrimonio histérico e cultural.

O MinC teve como missao garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, considerando a cultura
como uma dimensdo da politica de desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social, levando em conta
valores como a diversidade, a descentralizacdo, regionalizacdo e desconcentrac¢do, a democracia cultural e

o estimulo a inovacao.

Plano de Integridade Ministério da Cidadania



O Ministério desenvolveu politicas de fomento e incentivo nas areas de letras, artes, folclore e nas
diversas formas de expressao da cultura nacional, bem como preservacdo do patrimoénio histdrico,

arqueoldgico e artistico nacional. Assim, desenvolveu acdes voltadas a:

a) formulagao de politicas publicas, identificando as areas estratégicas do desenvolvimento

sustentdvel e da inser¢do geopolitica no mundo contemporaneo;

b) qualificacdo da gestdo cultural, otimizando a aloca¢do dos recursos publicos e buscando a

complementaridade com o investimento privado;

c) fomento a cultura de forma ampla, estimulando a criacdo, producdo, circulacdo, promocao,
difusdo, acesso, consumo, documentagcdao e memoria, também por meio de subsidios a economia da
cultura, mecanismos de crédito e financiamento, investimento por fundos publicos e privados, patrocinios

e disponibilizagdo de meios e recursos;

d) protecdo e promocdo da diversidade cultural, reconhecendo a complexidade e abrangéncia das

atividades e valores culturais em todos os territorios, ambientes e contextos populacionais;

e) ampliacdo e permissdo do acesso promovendo a universalizacdo do acesso aos meios de
producao e fruicao cultural, fazendo equilibrar a oferta e a demanda cultural, apoiando a implantagao dos

equipamentos culturais e financiando a programacao regular destes;

f) preservacdo do patrimOnio material e imaterial, resguardando bens, documentos, acervos,
artefatos, vestigios e sitios, assim como as atividades, técnicas, saberes, linguagens e tradicdes que nao
encontram amparo na sociedade e no mercado, permitindo a todos o cultivo da meméria comum, da

histéria e dos testemunhos do passado;

g) ampliacdo da comunicacdo e da troca entre os diversos agentes culturais, criando espacos,
dispositivos e condi¢des para iniciativas compartilhadas, o intercambio e a cooperacgao, aprofundando o
processo de integracdo nacional, absorvendo os recursos tecnoldgicos, garantindo as conexdes locais com
os fluxos culturais contemporaneos e centros culturais internacionais, estabelecendo parametros para a

globalizacdo da cultura;

h) difusdo dos bens, contetdos e valores oriundos das criagdes artisticas e das expressdes culturais
locais e nacionais em todo o territério brasileiro e no mundo, assim como promover o intercambio e a
interacdo desses com seus equivalentes estrangeiros, observando os marcos da diversidade cultural para a

exportacdo de bens, conteudos, produtos e servicos culturais; e
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i) estruturagao e regulagao da economia da cultura, construindo modelos sustentaveis, estimulando
a economia soliddria e formalizando as cadeias produtivas, ampliando o mercado de trabalho, o emprego
e a geracao de renda, promovendo o equilibrio regional, a isonomia de competicdo entre os agentes,
principalmente em campos onde a cultura interage com o mercado, a produgdo e a distribuicdo de bens e

conteudos culturais internacionalizados.

II- DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES CONSOLIDADAS COMO MINISTERIO DA CIDADANIA

Com a edigdo do Decreto n? 9.674/2019 que readequou a sua estrutura administrativa, fazendo

incorporar essa profunda alteragdo, o Ministério passou a ter as seguintes dreas de competéncia:

v | - politica nacional de desenvolvimento social;

4 Il - politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;
4 [l - politica nacional de assisténcia social;

v IV - politica nacional de renda de cidadania;

4 V - politicas sobre drogas, quanto a:

a) educacdo, informacdo e capacitacdo para a acdo efetiva para a reducdo do uso indevido de
drogas licitas e ilicitas;

b) realizacdo de campanhas de prevencgdo do uso indevido de drogas licitas e ilicitas;

c) implantacdo e implementacdo de rede integrada para pessoas com transtornos decorrentes do
consumo de substancias psicoativas;

d) avaliagdo e acompanhamento de tratamentos e iniciativas terapéuticas;

e) reducdo das consequéncias sociais e de saude decorrente do uso indevido de drogas licitas e
ilicitas; e

f) manutencao e atualizagdo do Observatério Brasileiro de Informagdes sobre Drogas;

4 VI - articulagdo, coordenagdo, supervisdao, integracdo e proposicdo das acgles
governamentais e do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas nos aspectos relacionados
com o tratamento, a recuperacao e a reinsergdo social de usudrios e dependentes e ao Plano

Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

4 VIl - atuacdo em favor da ressocializacdo e da protecdo dos dependentes quimicos, sem
prejuizo das atribuicdes dos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas - Sisnad;
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4 VIII - articulacdo entre os Governos federal, estaduais, distrital e municipais e a sociedade
civil no estabelecimento de diretrizes e na execucdo de agbes e programas nas areas de
desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de

assisténcia social;

v IX - orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos, programas e projetos
relativos as areas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de renda de

cidadania e de assisténcia social;

v' X - normatizacdo, orienta¢do, supervisdo e avaliacdo da execuc¢do das politicas de
desenvolvimento social, seguranc¢a alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de

assisténcia social;
v" Xl - gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

v" XIl - coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de programas de

transferéncia de renda;

v" Xlll - aprovacdo dos orcamentos gerais do Servico Social da Industria - Sesi, do Servico Social

do Comércio - SESC e do Servigo Social do Transporte — Sest;
v" XIV - politica nacional de cultura;
v' XV - protec3o do patrimdnio histérico e cultural;
v" XVI - regulacdo dos direitos autorais;

v' XVII - assisténcia e acompanhamento ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e ao Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria - Incra nas a¢des de regularizacao
fundiaria, para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das

comunidades dos quilombos;
v" XVIII - desenvolvimento e implementacdo de politicas e acdes de acessibilidade cultural;

v' XIX - formulacdo e implementac¢do de politicas, programas e a¢des para o desenvolvimento

do setor museal;
v' XX - politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;

v XXl - intercdmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e

estrangeiros, destinados a promocdo do esporte;

1
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v" XXII - estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas;

v' XXIll - planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e programas de
incentivo aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica esportiva e de inclusdo social

por intermédio do esporte; e
v' XXIV - cooperativismo e associativismo urbanos.”

Para tanto, foi definida a seguinte estrutura para cumprir estd complexa tarefa:

Ministério da
Cidadania
Secretaria de

Avaliagio e Gestio Secretaria- Executiva
da Informagdo

Secretaria de Secretaria de Gestio
Articulagio e de Fundos e
Parcerias Transferéncias

Secretaria Especial de Secretaria Especial de Secretaria Especial de
Desenvolvimento Sacial Esporte Cultura

Secretaria Nacional de

= Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de
Promogio do

Secretaria da
Diversidade Cultural

i 7 Esporte, Educagdo, Futebol e Direitos do
T Lazer e Inclus8o Social Torcedor

Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de Autoridade Brasileira s iad Sec ia Difus
Inclusdo Social e Esporte de Alto de Controle de :u:-iar]a r Inf IESra e :s:u = |
Produtiva Urbana Rendimento Dopagem SRS GHESSEEERES.

Secretaria Nacional de .
Inclusdo Social @ amm Cuidados e Prevengio Secret-:nn- "
Produtiva Rural &s Drogas Economia Criativa

Secretaria de Direitos.
Autorais e Propriedade
Intelectual

Figura 1 - Decreto n2 9.674/2019 (Fonte: SPOG)

11l- SETOR DE ATUAGAO E PRINCIPAIS PARCERIAS

Sendo que as trés funcdes Governo, foram delegadas as criadas Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social; a Secretaria Especial do Esporte; e a Secretaria Especial da Cultura, conforme

demonstrado a seguir:

¢ SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Compete a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social assessorar o Ministro da Cidadania na
formulacgdo e coordenacdo de politicas, programas e agdes voltados a renda de cidadania, assisténcia social,
inclusao social e produtiva nos ambitos rural e urbano, promogao do desenvolvimento humano e cuidados

e prevengdo as drogas.
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Os programas Crianca Feliz e Bolsa Familia, o Cadastro Unico para Programas Sociais, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) e as politicas nacionais de Assisténcia Social e de Seguranga Alimentar e

Nutricional compdem parte das atribuicdes desta secretaria especial.

No ambito das politicas de renda de cidadania esta o Programa Bolsa Familia, responsavel por
beneficiar milhdes de familias em todo o pais por meio de transferéncia direta de renda, além de reforcar
o acesso dos beneficidrios a direitos de educagdo e a saude. O programa tem ainda capacidade de integrar
e articular varias politicas sociais no intuito de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo para

elas superarem a situacdo de vulnerabilidade e de pobreza.

Na promoc¢do do desenvolvimento humano o programa Crianga Feliz consiste numa importante
inciativa para que familias com criancas entre zero e seis anos oferecam a elas ferramentas para promover
seu desenvolvimento integral. Trata-se de uma estratégia alinhada ao Marco legal da Primeira Infancia que
traz diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas em atencdo a especificidade e a

relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) é responsavel reorganizar os servigos, programas,
projetos e beneficios relativos a protecdo social considerando os cidaddos que dela necessitam, tendo a

centralidade na familia e base no territério, ou seja, o espaco social onde seus usudrios vivem.

Ja as politicas de inclusdo social e produtiva se dividem em rural e urbana. No contexto rural estdo
as acdes de promogao da alimentagao saudavel, aquisicao de alimentos da agricultura familiar e acesso
agua. A drea urbana conta com iniciativas para o fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidario
e a qualificacdo profissional basica e continuada bem como acesso a microcrédito orientado por parte dos

beneficiarios do Bolsa Familia.

A Secretaria Especial do Desenvolvimento Social é responsavel ainda pelas politicas voltadas aos
cuidados e prevencdo as drogas e pelo o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
principal instrumento do Estado brasileiro para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em

programas federais.

A Secretaria Especial do Desenvolvimento Social é responsdvel pela coordenac¢do das seguintes

secretarias nacionais:
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A Secretaria Nacional de Assisténcia Social faz a gestdao da Politica Nacional de Assisténcia Social e
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Também garante o funcionamento do Sistema Unico da

Assisténcia Social (SUAS) e implementa programas, beneficios e servicos da rede de protecdo social.

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania executa a Politica Nacional de Renda de Cidadania bem

como é responsavel pelas atividades de gestdo do Programa Bolsa Familia.

A Secretaria Nacional de Promog¢do do Desenvolvimento Humano é responsavel pela formulagdo e
implementacdo de politicas e programas intersetoriais para a promoc¢ao do desenvolvimento humano, em
especial para primeira infancia, adolescentes, jovens e idosos. Também coordena, supervisiona e

acompanha a implementacdo do Plano Nacional da Primeira Infancia.

A Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural é responsavel por planejar, implementar,
coordenar, supervisionar e acompanhar programas, projetos e aces de inclusdo social e produtiva rural,
desenvolvimento produtivo e empreendedorismo das familias em vulnerabilidade social no meio rural.
Além disso, a secretaria coordena a¢Ges de acordo com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

A Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Urbana é responsavel pelo planejamento,
implementacdo e monitoramento de planos, politicas e programas de inclusao social e produtiva para os

beneficiarios dos programas do Ministério da Cidadania.

A Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Drogas é responsavel por supervisionar e articular
as atividades de prevencao do uso, a atencdo, apoio, mutua ajuda e a reinsercao social de usuarios e de
dependentes de drogas e as atividades de capacitacdo e treinamento dos agentes do Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas. Além disso, cabe a secretaria apoiar as acdes de cuidado e de tratamento de
usudrios e dependentes de drogas, em consonancia com as politicas do Sistema Unico de Satde e do

Sistema Unico de Assisténcia Social.
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A Secretaria Especial de Esporte compete assessorar o Ministro na supervisdao e coordenacao da
politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes e no planejamento, coordenacgao, supervisao
e avaliacdo dos planos e programas de incentivo aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica
esportiva e de inclusdo social por intermédio do esporte; e promover o estimulo as iniciativas publicas e
privadas de incentivo as atividades esportivas; promover o intercimbio com organismos publicos e

privados, nacionais, internacionais e estrangeiros, destinados a promoc¢ao do esporte.

E responsavel pela implantac3o de diretrizes relativas ao esporte educacional e escolar, ao lazer e a
inclusao social, como o Programa Segundo Tempo (PST) e o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). A
SNELIS faz ainda proposicoes sobre assuntos da sua drea de competéncia para compor a politica e o Plano
Nacional de Esporte. A SNELIS tem por missdo “ampliar e qualificar o acesso da populacdo ao esporte e ao
lazer, por meio de articulag®es intersetoriais, promovendo a cidadania, a inclusdo social e a qualidade de
vida”, estabelecido nos Arts. 217 e 206 da Constituicdo Federal, que constitui o Esporte e o Lazer como
direito de cada cidaddo, sendo dever do Estado garantir o seu acesso a sociedade como instrumento de

formacao integral dos individuos e de melhoria da qualidade de vida.

E responsavel pelas iniciativas de desenvolvimento do esporte de alto rendimento e infraestrutura
de equipamentos esportivos, com area de atuacdo em acdes de iniciacdo das categorias de base até a
atividade esportiva de alto rendimento. Cabe também a SNEAR elaborar proposi¢des para compor o Plano
Nacional de Esporte, bem como implantar as diretrizes do mesmo plano. Os principais programas da SNEAR
sdo o Programa Bolsa Atleta, o Atleta Pddio, os Centros de Iniciacdo ao Esporte (CIE) e a Rede Nacional de

Treinamento.

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor é responsavel por varias acdes
gue contribuem para a melhoria do futebol como um todo no Brasil, entre elas o incentivo a uma cultura
de respeito aos direitos do torcedor, a seguranca e o conforto nos estadios, além do fomento ao futebol
feminino e amador. Além disso, tem por competéncia elaborar proposicdes para compor o Plano Nacional
de Esporte. A SNFDT desenvolveu o Projeto “Sele¢cdes do Futuro”, que visa democratizar a pratica do

futebol de base pelo Brasil e promover condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da modalidade entre
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criangas e adolescentes, de 6 a 17 anos, de ambos os sexos, prioritariamente matriculados nas escolas

publicas.

A Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) tem por finalidade fomentar, promover e
coordenar o combate a dopagem no esporte de forma independente e organizada, dentro e fora das
competicdes, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Mundial Antidopagem (WADA).
Trabalha em prol de defender no ambito nacional, o direito fundamental dos atletas de participarem de

competicBes esportivas livres de quaisquer formas de dopagem.

A Secretaria Especial da Cultura assessora o ministro da Cidadania na formulacdo de politicas,
programas, projetos e a¢cdes que promovam a cidadania por meio da cultura. Uma das ferramentas de
orientacdo do poder publico na formulacdo de politicas culturais é o Plano Nacional de Cultura (PNC),
elaborado em parceria com a sociedade civil. O plano baseia-se na concepc¢ao de cultura articulada em trés

dimensodes: simbdlica, cidada e economica.

A dimensado simbdlica aborda o aspecto da cultura que considera que todos os seres humanos tém
a capacidade de criar simbolos que se expressam em praticas culturais diversas como idiomas, costumes,
culinaria, modos de vestir, crengas, criagcdes tecnoldgicas e arquitetonicas, e também nas linguagens

artisticas: teatro, musica, artes visuais, danca, literatura, circo, entre outros.

A dimensado cidada considera o aspecto em que a cultura é entendida como um direito basico do
cidaddo. Assim, é preciso garantir que os brasileiros participem mais da vida cultural, criando e tendo mais
acesso a livros, espetaculos de danca, teatro e circo, exposicdes de artes visuais, filmes nacionais,

apresentagdes musicais, expressdes da cultura popular, acervo de museus, entre outros.

A dimensdo econémica envolve o aspecto da cultura como vetor econémico. A cultura como um
lugar de inovacdo e expressao da criatividade brasileira faz parte do novo cendrio de desenvolvimento

econdmico, socialmente justo e sustentavel.

Possui o papel de fortalecer e desenvolver as politicas culturais a partir de uma governanga em rede,

envolvendo os entes federados e ampliando a participacao social. A SDC é responsavel pelas politicas para
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a diversidade e cidadania culturais, pela articulagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), pela
coordenag¢do do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), pelo monitoramento do Plano Nacional de
Cultura (PNC), pela gestdo do Programa Nacional de Formacdo de Gestores e Conselheiros Culturais,

pela Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV).

Assim, a secretaria tem a responsabilidade de articular e coordenar politicas para promocdo do
desenvolvimento humano. Essa atuagao se da pelo fortalecimento da cidadania e do exercicio dos direitos
culturais, pelo fomento as expressdes culturais populares, e pela ativacao de suas cadeias produtivas — que

movimentam a economia criativa e geram riqueza.

A SAv tem como competéncias a formacdo, producdo inclusiva, regionalizacdo, difusdo ndo-
comercial, democratizacdo do acesso e preservacao dos conteidos audiovisuais brasileiros, respeitadas as

diretrizes da politica nacional do cinema e do audiovisual e do Plano Nacional de Cultura.

Tem, dentre suas atribuicdes, planejar, promover, implementar e coordenar acdes para o
desenvolvimento e fortalecimento da dimensdo econémica da cultura brasileira, em todos os segmentos
da cadeia produtiva. Compete a SEC formular, implementar e articular linhas de financiamento para
empreendimentos culturais; contribuir para a formulacdo e a implementac¢ao de ferramentas e modelos
de negdcio sustentdveis para empreendimentos culturais; instituir e apoiar acdes de promocao dos bens e
servicos culturais brasileiros no Pais e no exterior; e articular e conduzir o mapeamento da economia da
cultura brasileira. Ainda é atribuicdo da secretaria coordenar a formulacdo e a implementacdo da politica
de amplo acesso ao livro e a leitura, além do fortalecimento das bibliotecas publicas. A Secretaria da
Economia Criativa possui em sua estrutura duas unidades finalisticas: o Departamento de

Empreendedorismo Cultural e o Departamento de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas.

Responsavel por formular diretrizes gerais e dar publicidade aos critérios de alocacdo e de uso dos
mecanismos de fomento e incentivo a cultura e do Fundo Nacional da Cultura, em conjunto com as outras
unidades da Secretaria Especial da Cultura. Também desenvolve, propde e executa mecanismos de
fomento e incentivo para programas e projetos culturais, bem como executa instrumentos que envolvam
transferéncia de recursos no ambito de sua drea de atuacdo. A Sefic planeja, coordena e supervisiona a

operacionalizacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), na aprova¢dao, monitoramento e
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prestacdo de contas de projetos culturais, e também do Vale-Cultura, criado pelo Programa de Cultura do

Trabalhador.

Tem como objetivo construir, reformar e modernizar equipamentos culturais. Atua na conceituacdo
e na implementacdo de equipamentos a partir de politicas publicas de uso cultural, com praticas de gestao
compartilhada. Entre seus principais programas e linhas de acdo estdo os Centros de Artes e Esportes
Unificados (CEUs), o planejamento e implementagdo do programa de reforma, atualizacao e revitalizagao
de equipamentos culturais e de promoc¢do de modernizacao e adequacao de bibliotecas, além da instalacao

de bibliotecas dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida do governo federal.

A Secretaria de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual atua como 6rgao regulador e fiscalizador,
estabelecendo as bases para que a politica de protecdo dos direitos autorais seja aprimorada e avance para
outros campos da cultura, como o audiovisual, o teatro e as plataformas de conteldo digital. A secretaria
conta com uma coordenacgdo especifica para o desenvolvimento de politicas e ag¢des articuladas de

combate a pirataria e ao trafico de bens culturais.

O Ministério possui ainda 03 secretarias de carater transversal:

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo, a Secretaria de Articulacdo e Parcerias e a

Secretaria de Fundos e Transferéncias.

A secretaria de avaliacdo e gestdo da informac3o compete:

lll _

desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo e monitoramento de planos, politicas,
programas, projetos, servicos e acées do Ministério;

Il - apoiar o desenvolvimento de solugdes de inteligéncia em gestdo da informacgao para planos,
politicas, programas, projetos, servicos e acées do Ministério;

Il - apoiar a capacitagao para planos, politicas, programas, projetos, servicos e agdes do Ministério
em todas as esferas de governo, excetuadas as de competéncia da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos;

IV - apoiar os planos, politicas, programas, projetos, servigos e a¢des estaduais e municipais de
desenvolvimento social, esporte e cultura no que concerne:

a) a proposicdo, a validacgao, o célculo e a disseminacdo de indicadores de monitoramento;
b) a coordenacgdo, a proposic¢do, a validagdo, a realizacdo e a disseminagdo de pesquisas de
avaliacdo;
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c) a proposicdo, a validacdo, o desenvolvimento e a disseminacdo de sistemas de gestao de

informacao; e

d) capacitagao;
V- promover a gestdo do conhecimento, o didlogo entre as politicas e a cooperacao técnica em
gestdo publica de forma articulada com érgaos, entidades, poderes, esferas federativas e outros
paises;
VI - difundir, no ambito das competéncias do Ministério, os principios:

a) da formulagdo estratégica de politicas publicas;

b) dos modelos de gestdo voltados para resultados;

c) da transparéncia, do controle social e da conduta ética na gestao publica;

d) da otimizacdo na alocac¢do de recursos para o alcance dos resultados visados;

e) dos sistemas de informacdo e aprendizado necessarios a exceléncia dos processos

organizacionais; e

f) das metodologias de avaliacdo e monitoramento de politicas;
VIl - definir as diretrizes para a disponibilizacdo de dados de planos, politicas, programas, projetos,
servicos e a¢des do Ministério, para fins de estudos e pesquisas;
VIl - apoiar o Ministério no seu monitoramento e avaliacdo, bem como realizar estudos,
pesquisas, avaliacGes e cenarios prospectivos;
IX - gerir, em ambito nacional, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
X - expedir normas para a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
X! - coordenar, acompanhar e supervisionar a implantac3o e a execucdo do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal; e
XIl - fomentar o uso do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal por outros
orgdos do Governo Federal, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nas situagdes em que
seu uso ndo for obrigatério.”

A secretaria de gestdo de fundos e transferéncias compete: Gerenciar, coordenar e acompanhar a

gestdao do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e do Fundo Nacional de Cultural.

A secretaria de articulacdo e parcerias compete:

| - articular e propor novas fontes de financiamento para as politicas do Ministério da Cidadania,
de modo a- garantir a sustentabilidade do seu financiamento;

Il - formular e disseminar diretrizes e politicas de relacionamento com investidores nas areas de
cultura, esporte e desenvolvimento social; e

Il - promover iniciativas de racionalizacdo de despesas e de renuncias tributarias dos programas
sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania.

De forma ESQUEMATICA, o Ministério possui a seguinte conformagdo organica:
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Secretaria Executiva

Ministério da Cidadania

SECRETARIA ESPECIAL DE SECRETARIA ESPECIAL DE SECRETARIA ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL ESPORTE CULTURA

Secretaria de Avaliagdo
e Gestdo da Informacdo

Secretaria de Gestdo de

Fundos e Transferéncias
Secretaria de
Articulacdo e Parceria

v Renda de Cidadania v' Esporte, Educagio, Lazer e Inclusdo v Diversidade Cultural

v Assisténcia Social Social v Audiovisual

¥ Incluséo Social e Produtiva Rural v Alto Rendimento v" Economia Criativa

v Promogdo do Desenvolvimento v' Futebol e Defesa dos Direitos do v Fomento e Incentivo a Cultura

Humano Torcedor v Difusdo e Infraestrutura Cultural
v Incluso Social e Produtiva Urbana v" Autoridade Brasileira de Controle v Direitos Autorais e Propriedade
v' Cuidados e Prevencéo as Drogas de Dopagem Intelectual

Figura 2 - Conformagdo Orgdnica Ministério (Fonte: AECI)

%+ ORGAOS COLEGIADOS:

O Ministério da Cidadania possui ainda os seguintes érgaos colegiados:

a) Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

b) Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza;
c) Conselho de Articulacdo de Programas Sociais;

d) Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia;

e) Conselho Nacional do Esporte - CNE;

f) Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC;

g) Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC;

h) Comissdo do Fundo Nacional da Cultura - CFNC;

i) Conselho Superior de Cinema - CSC; e

j) Conselho Nacional de Economia Soliddria; e

¢ ENTIDADES VINCULADAS:

e AUTARQUIAS:
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1. Instituto do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN;

2. Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE;
3. Instituto Brasileiro de Museus - Ibram; e

4. Autoridade de Governanca do Legado Olimpico - AGLO

e FUNDACOES:

1. Fundagdo Casa de Rui Barbosa - FCRB;
2. Fundacao Cultural Palmares - FCP;
3. Fundacdo Nacional de Artes - Funarte; e

4. Fundacgdo Biblioteca Nacional - FBN.

Plano de Integridade Ministério da Cidadania
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IV- DO PLANO DE INTEGRIDADE — CIDADANIA

Com o advento da Portaria CGU n° 1.089/2018, publicado para regulamentar os comandos dos arts.
19 e 20 do Decreto da Governanga n2 9.203/2017, ficou estabelecido que os drgdos e entidades federais
instituissem seus Programas de Integridade que demonstrassem o comprometimento da alta
administragdo e que fossem compativeis com suas naturezas, portes, complexidades, estruturas e areas de
atuacdo. Foi previsto um processo gradual, de seis meses, para a instituicdo de Planos de Integridade, que

iriam direcionar as acoes dos programas de integridade nos érgaos.

A portaria de Integridade da CGU estabeleceu também outros prazos para: promoc¢ao da ética e
regras de conduta para servidores; transparéncia ativa e acesso a informacao; tratamento de conflitos de
interesses e nepotismo; funcionamento de canais de denuncias; funcionamento de controles internos; e

cumprimento de recomendacdes de auditoria e procedimentos de responsabilizacdo.

Em cumprimento a essas determinagdes, os Ministérios do Desenvolvimento Social, da Cultura e do

Esporte foram fornecendo essas informacdes e documentos a CGU dentro dos prazos estabelecidos.

O prazo final foi 30 de novembro de 2018 para que os érgdos encaminhassem seus respectivos
Planos de Integridade. O Plano de Integridade dos respectivos Ministérios foram encaminhados a CGU

dentro do prazo final estabelecido.

Com a publicacdo da Portaria CGU n? 57, de 4 de janeiro de 2019, que alterou a Portaria CGU n@
1.089, de 25 de abril de 2018, ficaram estabelecidas novas orienta¢des e prazos para que os drgaos adotem

procedimentos para a estruturacdo, a execu¢do e o monitoramento de seus programas de integridade.

Conforme pardgrafo Unico do artigo 52 da portaria em comento, os érgaos deverdao aprovar seus
Planos de Integridade até o dia 29 de marco de 2019, proporcionando assim, no caso do Ministério da
Cidadania, que sofreu alteracao estrutural por conta do Decreto n? 9.674, de 02 de janeiro de 2019, a
oportunidade de revisdo e integracdo do Plano de Integridade das pastas de Desenvolvimento Social,

Esporte e Cultura encaminhadas a CGU.
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Portanto, o presente Plano de Integridade prevé a revisao e incorporagdo das a¢des dos 03 Planos

de Integridade enviados tempestivamente a CGU.

V- MISSAOQ, VISAO, VALORES INSTITUCIONAIS E DIRETRIZES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

De acordo com Peter Drucker, a Missdo Institucional, ou seja, a finalidade ultima de uma
organizacdo, estd relacionada a sua funcdo social em um contexto global. Neste sentido, ainda que o
Ministério da Cidadania ndo tenha formalizado sua missdao dentro de padrdes metodolégicos comumente
aceitos e recomendados pelos guias de Planejamento Estratégico, ndo se pode ignorar o estabelecido por
exemplo, na Constituicdo Federal quando se pensa no papel desempenhado pelo Ministério nas suas trés

dimensdes, quais sejam: Assisténcia Social, Cultura e Esporte.

Nesse contexto, a Missdo do Ministério, embora ainda pendente de declaracdo formal, vem sendo
encontrada em diversos instrumentos de organiza¢ao da Administracao Federal que declaram a finalidade

e o papel a serem exercidos para o alcance da sua missao constitucional.

Com ajuncdo das trés fungdes de governo, é necessario concentrar os esfor¢os na integracao dessas
atribuicdes. Nesse sentido, estd em curso o processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico do

Ministério da Cidadania, previsto para ser finalizado no final de maio de 2019.

VI- ESTRUTURAS DE GESTAO DA INTEGRIDADE

No ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento Social, a responsabilidade pelo Programa de
Integridade foi inserido no contexto da Portaria MDS n2 174, de 11 de maio de 2017, que instituiu o Comité
de Governanga, Riscos e Controles e demais instancias de supervisdao, sendo criado o Subcomité de

Integridade pela Portaria n2 2.231, de 6 de junho de 2018.
A composicao do Subcomité de Integridade foi a seguinte:

| — O Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI), como coordenador;
Il — O Quvidor;
Il — O presidente da Comissdo de Etica; e

IV - O Corregedor.
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No Ministério do Esporte foi criado, por meio da Portaria ME n2 36, de 7 de fevereiro de 2017, o
Comité de Governanga, Riscos e Controles, presidido pelo Ministro de Estado, para ado¢do de medidas de
sistematizacdo de praticas relativas a gestao de riscos, controles internos e governancga. Posteriormente,
por meio da Portaria ME n2 315, de 10 de novembro de 2017, foi instituida a Politica de Gestdo de Riscos

no ME.

No tocante a Integridade, a estrutura foi criada por meio da Portaria GM n2 152, de 10 de maio de
2018, tendo sido designada a Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico e Modernizacdo, integrante

do Departamento de Gestdo Estratégica da Secretaria Executiva, como Unidade de Gestdo da Integridade.

J4 no Ministério da Cultura, a Portaria n? 081, de 20 de agosto de 2018, criou o Comité de
Governanga, composto pelo Ministro de Estado, pela Secretaria-Executiva e pelos titulares das Secretarias

finalisticas.

A Portaria n2 101, de 24 de outubro de 2018, instituiu a Politica de Gestdao de Riscos, Controles

Internos e Integridade do entdo Ministério da Cultura.

Naquele extinto Ministério, a estrutura de gestdao da integridade, competéncias e fluxos foram

atribuidas pela Portaria MinC n2 083/2018, de 21 de agosto de 2018, a Subsecretaria de Gestdo Estratégica.

Com a criacdo do Ministério da Cidadania, toda a estrutura de governanca sera revista, inclusive a

composicao e funcionamento do Subcomité de Integridade.

A proposta de criagdo da estrutura de Governanga do ministério se encontra em curso (Processo SEI

n2 71000.002632/2019-74).

Nessa proposta, é criado o Comité Interno de Governanca — CIG/MC, como instdncia maxima de

Governanga no ambito do Ministério da Cidadania, conforme quadro esquematico a seguir:
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INSTANCIA
EXECUTORA

A portaria prevé a criacdo (transformacdo) do Subcomité de Integridade em Camara Técnica de
Integridade, composta pelo Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno, que a coordenard; pelo

Corregedor-Geral; pelo Ouvidor-Geral; e pelo Presidente da Comissdo de Etica.

A este CT, cabe assessorar e propor a instancia deliberativa, as iniciativas e acGes referentes a
Integridade e Transparéncia e, no tocante as instancias operacionais, o papel de coordenar, orientar,
mapear, estimular e disseminar a forma de atuac¢do e prevencao neste campo da Governancga. A CTI deve
observar os dispositivos da Portaria n® 1.089 de 25 de abril de 2018, (alterada pela Portaria CGU n257/2019)
da Controladoria Geral da Unido, que estabelece orientagdes para adog¢dao de procedimentos para a

estruturagao, execugdao e monitoramento de programa de integridade.

O arranjo acima demonstrado, ao integrar mecanismos de integridade a gestdo de riscos,
transparéncia, accountability, controles internos, entre outros, ressalta a sua caracteristica como

instrumental de gestdo, visando garantir efetividade e amplitude a Governanca do érgao.
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Destaca-se que o sucesso deste plano depende da criacdo de uma cultura de Integridade que

perpasse por todos os niveis hierarquicos e reflita o engajamento amplo do corpo funcional.

Figura 5 - Quadro Esquemdtico Mecanismo Governanga e Integridade MC (Fonte: AECI)
Diante desta formatacdo e até a aprovacdo da revisdo e reestruturacdo das instancias de
governanca do Ministério da Cidadania, a unidade responsavel pelo Programa de Integridade é o instituido

pela Portaria MDS n? 2.231, de 6 de junho de 2018, tendo em vista ter a mesma composicdo da Camara
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Figura 4 - Quadro Esquemdtico Grupo Integridade MC (Fonte: AECI)
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Técnica de Integridade a ser criada.

v' Agdo: Criacdo do Comité Interno de Governanca e criagdo da Camara Técnica de
Integridade do Ministério da Cidadania

v" Previsdo: até 30 de abril de 2019.

«* Composicdo atual do Subcomité de Integridade

v

| - Assessoria Especial de Controle Interno, coordenador

Plano de Integridade

Ministério da Cidadania




v (Titular: Wesley Alexandre Tavares; Suplente: Augusto César C.B de Souza)

v' Il — Corregedoria-Geral (Titular: Miguel Ferreira Peres; Suplente: Chandre de Araujo
Costa);
v" Il = Ouvidoria-Geral (Titular: Eduardo Flores Vieira; Suplente: Francisco Assis Santos

Mano Barreto; e
v" IV - Comissdo de Etica, representada pelo seu Presidente (VAGO).

Tomando como base o Artigo 62 da Portaria CGU n2 1.089/2018 da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) que trata das agdes, processos e fungdes relativos a tematica da integridade, o Plano de Integridade
do Ministério da Cidadania, se pauta nos 6 eixos tematicos, correspondentes as Fung¢des de Integridade,
quais sejam:
A - promogao da ética e de regras de conduta,
B - promogado da transparéncia e acesso a informagao,
C - tratamento de conflitos de interesses e nepotismo,

D - tratamento de denuncias,
E - funcionamento dos controles internos e,

LR

F - procedimentos de responsabilizagao.

De acordo com publicagdao da CGU, “Discutir integridade em uma organizagao envolve temas como
conduta ética, orientacbes e exemplos das liderancas, processos e divisGes de trabalho, politicas de
incentivo a determinados comportamentos, sistemas de prestagdo de contas, processos de monitoramento

e uso de recursos e as interagdes com a sociedade em geral”

Reunindo um conjunto de projetos, tarefas e eventos, interconectatos e complementares, o Plano
de Integridade da Cidadania pretende ser uma ferramenta de gestdo que perpasse todos os niveis
organizacionais e processos de trabalho, na busca pela implementacdo de processos e normas, de maneira

continua, para o alcance de uma cultura organizacional voltada a ética, moralidade e integridade.

A execucdo das acOes de forma coordenada e integrada, muito mais do que metodologia de
implementacdo, representa um esforco para alcance dos objetivos de curto e médio prazo com a maior

amplitude e aplicabilidade.

As necessidades de criacOes, revisdes, adequacdes e transformacdes ao Plano de Integridade a

serem apresentadas neste documento constam do ANEXO I.
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A - PROMOGAO DA ETICA E DE REGRAS DE CONDUTA

Promocdo da ética e de regras de conduta para servidores, observado, no minimo, o disposto no
Decreto n? 1.171, de 22 de junho de 1994, no Decreto n? 6.029, de 12 de fevereiro de 2007, e na

Resolugdo n2 10, de 29 de setembro de 2008, da Comissdo de Etica Publica — CEP.
Fonte: Inciso |, art 62 da Portaria CGU n2 57/2019, que alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018.

A palavra Etica é derivada do grego “ethos” (modo de ser) e, em sentido amplo, significa aquilo que
pertence ao carater. No servigo publico esta diretamente relacionada com a conduta dos funcionarios que

ocupam cargos publicos.

O Decreto n2 1.171/94 que trata do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico, estabelece em
seu artigo lll que: “A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distin¢Go entre o bem e o mal,
devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a

finalidade, na conduta do servidor publico, é que poderd consolidar a moralidade do ato administrativo.”

Para tanto estabeleceu que qualquer 6rgdo ou entidade que exerga atribuicées delegadas pelo

poder publico, deve criar uma Comiss3o de Etica.

Ela faz parte do Sistema de Gestdo de Etica, instituido no Poder Executivo Federal por meio do
Decreto n? 6.029/2007, o qual congrega todas as Comissdes de Etica dos érgdos publicos do Executivo
Federal, sob coordenacdo, avaliacdo e supervisdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) da Presidéncia da

Republica.

A Comiss3o de Etica tem como tarefa orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor no
trato com as pessoas e com o patrimonio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputacao

ou de procedimento suscetivel de censura.

Compete-lhe, também, atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu
respectivo 6rgdo ou entidade e aplicar o Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder Executivo

Federal.

A Comissdo pode apurar, mediante denuncia ou de oficio, as condutas em desacordo com as normas
éticas pertinentes e recomendar o desenvolvimento de ac¢des objetivando a disseminacdo, capacitacdo e

treinamento sobre as normas de ética e disciplina.

Incumbe, ainda, a Comissdo de Etica, fornecer aos organismos encarregados da execucdo do quadro
de carreira dos servidores os registros sobre sua conduta ética, para efeito de instruir e fundamentar

promocgoes e para todos os demais procedimentos préprios da carreira do Servidor.
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No Ministério do Desenvolvimento Social, a Comissdo de Etica foi instituida em 2011, por meio da
Portaria MDS n9. 340, de 20 de dezembro de 2011, e com designagao ultima estabelecida na Portaria MDS
ne. 378, de 05 de setembro de 2017.

No Ministério do Esporte, a Comissdo de Etica foi reestruturada pela Portaria GM n2 117, de 4 de

abril de 2018. A Portaria n2 84, de 22 de marco de 2017.

J4 No Ministério da Cultura, a Comissdo Setorial de Etica foi instituida por meio da Portaria n2 89,

de 30 de julho de 2010,

Tendo em vista que os extintos Ministérios ja possuiam iniciativas e a¢cdes de carater e cunho ético
e visando a integracdo destes conhecimentos, sera realizado convite formal aos membros das comissdes
instituidas nos 03 extintos Ministérios, para reinstituir e compor a Comissdo de Etica do Ministério da

Cidadania.

Importante ressaltar, que a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, expediu o Oficio
n2 186/2019/SECEP, requerendo que “tendo em vista delibera¢do deste colegiado, em sua 2039 Reunido
Ordindria, realizada em 12 de mar¢o de 2019, solicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de
extinguir as Comissées de Etica dos antigos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Cultura e do
Esporte e, de forma concomitante, criar a Comissdo de Etica dessa nova Pasta, que absorverd os

processos éticos em curso.”

Observa-se que as agdes previstas estdo alinhadas ao encaminhamento formulado pela Comissao

de ética Publica — CEP/PR.

v' Agdo: Criagdo da Comissdo de Etica do Ministério da Cidadania
v Previsdo: até 31 de maio de 2019.

B - PROMOGAO DA TRANSPARENCIA E DO ACESSO A INFORMACAO

Promocgao da transparéncia ativa e do acesso a informacgao, observado no minimo o disposto na
Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, no Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, e na

Resolugao n?2 11, de 11 de dezembro de 2017, da CEP.
Fonte : Inciso II, art 62 da Portaria CGU n2 57/2019, que alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018.

Previstos na Constituicdo Federal, a transparéncia e o acesso a informacao sdo direitos do cidadao
e dever do Estado. A tematica é objeto de diversos normativos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

(Lei Complementar n2 101/00), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n2 131/09), Lei n2 13.460/17
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(Protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos) e, em destaque, a Lei de Acesso a

Informacgdo - LAl (Lei n? 12.527/11).

O MDS possuia uma Ouvidoria, denominada Ouvidoria Social e Previdencidria, que constava da
estrutura do 6rgao por meio do Decreto n2. 8.949, de 29 de dezembro de 2016, tendo suas atribuicdes
regimentais definidas na Portaria MDS n2. 115, de 20 de marco de 2017. A Central de Relacionamento era
o canal de atendimento responsavel por esclarecer duvidas e prestar orientagdes sobre as politicas, os
programas, os projetos, os servicos e as acdes do MDS, abrangendo o atendimento aos beneficidrios,
usuarios, gestores e técnicos e trabalhadores municipais dos programas sociais, bem como a sociedade em

geral, localizados em todo territério brasileiro.

No Ministério do Esporte, a Ouvidoria era a unidade responsdvel por receber, registrar, conduzir
internamente, responder e/ou solucionar as manifestacGes (reclamacgdes, sugestGes, elogios, denuncias e
solicitacdo de informacdo) de cidaddos-usudrios, internos ou externos, e de instituicbes acerca das
atividades e servigcos de competéncia do Ministério do Esporte, com o intuito de aprimorar ou corrigir os

servicos prestados.

No Ministério da Cultura, da mesma forma, a Ouvidoria atuava no processo de interlocucdo entre o
cidaddo e o Orgdo, de modo que as manifestacdes decorrentes do exercicio da cidadania pudessem
contribuir para a melhoria dos servicos publicos prestados. Nesse sentido, funcionava como um agente
qualificador: por um lado, compromete-se com a satisfacdo das necessidades do cidadao; por outro,

estimula a prestacdo de servigos publicos de qualidade, capazes de garantir o exercicio de direitos.

Com o advento do Decreto n? 9.674/2019, que promoveu a reestruturacdo do Ministério da
Cidadania, a Ouvidoria foi transformada em Quvidoria-Geral, ligada a Secretaria Executiva, e passou a ter a

seguinte conformacao:
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OUVIDORIA

GERAL
OUVIDOR - ADJUNTO
Coordenacgéo-Geral Coordenagéo-Geral Coordenacgé&o-Geral
de Ouvidoria de Transparéncia e da
Acesso a Informagéo Central de
Relacionamento

Figura 6 - Estrutura Ouvidoria - Decreto n® 9.674/2019

A Ouvidoria-Geral foram atribuidas as seguintes competéncias (art. 22, Decreto n® 9.674/2019) :

| - receber, analisar, encaminhar e responder as denuncias, reclamacées, sugestdes, criticas e
elogios referentes as acdes do Ministério;

Il - planejar, coordenar, acompanhar, supervisionar e elaborar normas e procedimentos padroes,
para as atividades da Ouvidoria, no ambito do Ministério;

Il - oficiar as autoridades competentes, cientificando-as das questdes apresentadas, e requisitar
informacBes e documentos; e, sendo o caso, recomendar a instauracdao de procedimentos
administrativos para o exame técnico das questdes e a ado¢do de medidas para prevencao de
falhas e omissdes responsaveis pela inadequada prestacdo do servigo publico;

IV - estabelecer canais de comunica¢do com o cidadao, que venham facilitar e agilizar o fluxo das
informagdes e a solugdo dos pleitos;

V - coordenar, acompanhar e supervisionar o servigo de informagdes ao cidaddo, em atendimento
ao disposto no inciso | do caput do art. 92 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011;

VI - assessorar a autoridade de que trata o art. 40 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011,
no exercicio de suas atribuicdes;

VIl - facilitar o acesso do cidaddo a Ouvidoria, simplificando seus procedimentos internos e
promovendo a divulgagdo sistemdtica de sua missdo institucional, bem como dos servigos
oferecidos ao cidadao;

VIII - organizar e interpretar o conjunto das manifestacdes recebidas e produzir indicativos
qguantificados do nivel de satisfagdo dos usudrios dos servigos publicos prestados no ambito do
Ministério e de suas atribuicdes em conjunto com outros érgaos do Governo federal;

IX - promover de forma permanente e sistematica a articulacdo com os drgdos do Ministério; e

X - supervisionar as atividades da Central de Relacionamento do Ministério.

Compete ainda a Ouvidoria: responder ao interessado acerca das manifestacdes apresentadas;
estabelecer canais de comunicacdo internos e externos que venham a facilitar e agilizar o fluxo das

informacgdes e a solucdo dos pleitos dos cidadaos; realizar a mediacao, junto as unidades administrativas
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do Ministério com vistas a correta, objetiva e agil instru¢ao das demandas apresentadas pelos cidaddos
exercer as competéncias relativas ao Servico de Informac¢do ao Cidadao SIC, de que trata o art. 92 do
Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012; levar ao conhecimento da alta direcdo os casos de
descumprimento a Lei de Acesso a Informagao; processar informagdes obtidas por meio das manifestagdes
recebidas e das pesquisas de opinido realizadas com a finalidade de subsidiar a avaliacdo dos servigos
prestados, em especial no que se refere ao cumprimento dos compromissos divulgados na Carta de
Servigos ao Cidadao; informar a Ouvidoria-Geral da Unido a existéncia de denuncia praticada por agente
publico no exercicio de cargos comissionados do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), a

partir do nivel 4 ou equivalente; apoiar as a¢des de transparéncia.

Assim, a Ouvidoria-Geral do Ministério da Cidadania incorpora as 03 ouvidorias do extintos
Ministérios sendo necessario a definicdo das suas atribui¢des e atividades.
v' Acdo: Definicdo das atribuicdes e atividades da Ouvidoria-Geral. Incorpora¢do no

Regimento Interno do Ministério da Cidadania
v Previsdo: até 31 de julho de 2019.

C - TRATAMENTO DE CONFLITOS DE INTERESSES E NEPOTISMO

Tratamento de conflitos de interesses e nepotismo, observado no minimo o disposto na Lei n2
12.813, de 16 de maio de 2013, no Decreto n? 7.203, de 4 de junho de 2010, e na Portaria
Interministerial n2 333, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, de 19 de setembro de 2013.
Fonte: Inciso Ill, art 62 da Portaria CGU n2 57/2019, que alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018.

A Lei n2 12.813/2013, que dispGe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego, preceitua em
seu art 32 o conflito de interesses como “situagcdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprdpria, o

desempenho da fungdo publica.”

No Ministério de Desenvolvimento Social, o tema “conflito de interesses” foi tratado pela Portaria

MDS n9. 351, de 12 de setembro de 2014, que “dispGe sobre consulta acerca da existéncia de conflito de
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interesses e pedidos de autorizagao para exercicio de atividade privada de servidores e empregados

publicos”.

A Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, e a Portaria Interministerial n? 333, de 19 de setembro de
2013, estabelece rito acerca da consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada, as quais deverdo ser formulados mediante peticao

eletrdnica.

Neste sentido, de acordo com o art. 52, da Portaria Interministerial n2 333/2013, cabe as unidades
de Gestdo de Pessoas, receber, efetuar as andlises preliminares, autorizar o servidor ou empregado publico
a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua

irrelevancia.

Importante registrar que os demais Ministérios do Esporte e da Cultura, também adotaram

procedimentos para a prevencdo dos casos de Conflito de Interesses.

Sendo assim, os 03 entdo ministérios encaminharam a CGU o seu plano de a¢do de Integridade

visando a adocdo de ac¢des para inibir e, de forma preventiva, provocar consultas quanto a tal pratica.

Diante disso, necessario se faz a revisdao dos Planos de Integridade no tocante a Conflito de
Interesses, visando adequar a atual estrutura do Ministério da Cidadania.
v' Ac¢do: Adequacio das acdes relativas ao Conflito de Interesses no &mbito do Ministério

da Cidadania
v" Previsdo: até 30 de junho de 2019

E o termo usado para designar a contratacdo de familiares (cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau) de autoridades e de

funciondrios para cargos de confianca, de comissdo e de funcdo gratificada no servigo publico.

No Brasil existem normas que vedam o nepotismo nos érgdos publicos, destacando-se a Lei n2
8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, o Decreto n? 7.203/2010, que dispde sobre a vedac¢do do nepotismo no ambito
da administracdo publica federal e ainda a Simula Vinculante n? 13/2008 do Supremo Tribunal Federal

(STF), que proibe o nepotismo em quaisquer dos poderes da Unido.
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Um dos meios de reduzir a incidéncia de situagdes de nepotismo é o desenho de processos de
trabalho nos quais esse risco é mais eminente, com a implementagao de mecanismos proprios que facilitem

a execucdo do monitoramento e controle.

A criagdo dos fluxos de trabalho com a compreensao da legislacdao e documentac¢do dos processos
permite as equipes a ampliacdo de seus conhecimentos e facilita a transferéncia de tais informacodes.
Acredita-se que a implementacgdo de tais fluxos representa uma alternativa eficaz na busca pela redugao
dos casos de nepotismo, embora se saiba que a aplicacdo do fluxo de trabalho, por si s6, ndo é capaz de
erradicar a ocorréncia destes casos, motivo pelo qual, novas a¢cdes devem ser implementadas nas versdes

posteriores deste plano de integridade.

Importante também registrar que também os extintos Ministérios adotaram procedimentos para a
prevencao dos casos de Nepotismo, encaminhando os seus Planos de Integridade contemplando essas

acoes.

Diante disso, necessario se faz a revisdao dos Planos de Integridade no tocante a “Preven¢do de

Nepotismo”, visando adequar a atual estrutura do Ministério da Cidadania.

v' Ac¢do: Adequacdo das acdes relativas Prevencdo de Nepotismo no dmbito do Ministério
da Cidadania
v’ Previsdo: até 30 junho de 2019

D - FUNCIONAMENTO DE CANAIS DE DENUNCIA

Tratamento de denuncias, observado, no minimo, o disposto no Decreto n? 9.492, de 5 de
setembro de 2018, na Lei n2 13.460 de 26 de junho de 2017, na Instrugdo Normativa Conjunta n2
1 da Corregedoria-Geral da Unido e da Ouvidoria-Geral da Unido, de 24 de junho de 2014, e na

Instrugdo Normativa n2 1 da Ouvidoria-Geral da Unido, de 05 de novembro de 2014.
Fonte: Inciso IV, art 62 da Portaria CGU n2 57/2019, que alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018.

De acordo com o Decreto n2. 9.492, de 05 de setembro de 2018, denuncia é o ato que indica a
pratica de irregularidade ou de ilicito cuja solucdo dependa da atuacdo dos drgdos apuratorios

competentes.

De acordo com o contido no inciso | do art. 22 do Decreto n? 9.674/2019, compete a Ouvidoria-
Geral do Ministério da Cidadania, a centralizagcdo do recebimento, tratamento e prestacdo de informacdes,
bem como as demais providéncias decorrentes das denuncias recebidas pelo érgdo. Ou seja, a Ouvidoria-

Geral é o canal oficial de recebimento de denuncias.

Plano de Integridade Ministério da Cidadania 3



v' Agdo: Reavaliacdo e revalidacdo do Fluxo de Tratamento de Denuncias no &mbito do
Ministério da Cidadania
v’ Previsdo: até 30 de junho de 2019

E - FUNCIONAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS

Verificagdo do funcionamento de controles internos e do cumprimento de recomendacgdes de
auditoria, observado no minimo o disposto na Instru¢gao Normativa CGU n2 03, de 9 de junho de

2017, e da Instrucdo Normativa CGU n2 08, de 6 de dezembro de 2017.
Fonte: Inciso V, art 62 da Portaria CGU n2 57/2019, que alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018.

Historicamente, como processo, os controles internos tém sido um mecanismo para a reducdo das
possibilidades de fraudes, apropriacao indébita e erros. No entanto, mais recentemente, seu escopo tem

sido ampliado para encampar os varios riscos com que se deparam as organizagoes.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 “os controles internos da
gestdo se constituem a primeira linha de defesa das organizagdes publicas para propiciar o alcance de seus

objetivos”.

Os gerentes operacionais gerenciam os riscos e tém propriedade sobre eles. A geréncia operacional
é responsavel por manter controles internos eficazes e por conduzir procedimentos de riscos e controle

diariamente. A geréncia operacional identifica, avalia, controla e mitiga os riscos.

Deve haver controles de gestdo e de supervisio adequados em prdtica, para garantir a

conformidade e para enfatizar colapsos de controle, processos inadequados e eventos inesperados.

Acrescentando que “a definicdo e a operacionalizacdo dos controles internos devem levar em conta
os riscos que se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos da organizacdo, e os riscos decorrentes de
eventos internos ou externos que possam obstaculizar o alcance desses objetivos, tendo assim, papel
estratégico para mitigar a probabilidade de ocorréncia dos riscos, ou o seu impacto sobre os objetivos

organizacionais”.

O Decreto n29.203/2017, impde, em seu art 17, imputa a Alta Administracdo a responsabilidade de
“estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecugdo dos objetivos da organizacdao no cumprimento da

sua missdo institucional...”
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Observa-se entdo que a melhoria e aprimoramento dos Mecanismos de Controles Interno e fungao

precipua e todos

os integrantes da organizagao.

No ambito do Ministério da Cidadania, a Assessoria Especial de Controle Interno - AECI, possui o

papel de orientar, fomentar, estimular e propor a melhoria dos Controles Internos em apoio e orientagao

a gestdo e aos gestores.

O art. 8 do Decreto n29.674/2019, atribui as seguintes competéncias a AECI:

Ill

- assessorar diretamente o Ministro de Estado nas areas de controle, de risco, de transparéncia
e de integridade da gestao;

Il - apoiar o Ministro de Estado no pronunciamento estabelecido no art. 52 da Lei n2 8.443, de 16
de julho de 1992;

Il - prestar orientacdo técnica ao Secretdrio-Executivo, aos gestores do Ministério e aos
representantes indicados pelo Ministro de Estado em Conselhos e Comités, nas areas de controle,
de risco, de transparéncia e de integridade da gestao;

IV - prestar orientacdo técnica e acompanhar os trabalhos de elaboracdo da Prestacdo de Contas
Anual do Presidente da Republica e do Relatdrio de Gestdo das unidades jurisdicionadas do
Ministério;

V - prestar orientacdo técnica na elaboracdo e revisdo de normas internas e de manuais;

VI - apoiar a supervisdao ministerial das entidades vinculadas, em articulacdo com as respectivas
unidades de auditoria interna, inclusive quanto ao planejamento e aos resultados dos trabalhos;
VIl - auxiliar na interlocucdo entre as unidades responsaveis por assuntos relacionados a ética,
ouvidoria e correicdo no Ministério e os érgdos de controle interno e externo e de defesa do
Estado;

VIIl - acompanhar processos de interesse do Ministério junto aos 6rgdos de controle interno e
externo e de defesa do Estado;

IX - acompanhar a implementacdo das recomenda¢des do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle e das deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, relacionadas ao
Ministério, e atender outras demandas provenientes dos érgdos de controle interno e externo e
de defesa do Estado; e

X - apoiar as agOes de capacitacdo nas areas de controle, de risco, de transparéncia e de
integridade da gestdo.”

De forma esquematica, as competéncias da AECI, sdo assim apresentadas:

Plano de Integridade

Ministério da Cidadania 3



Assessoria Especial de Controle Interno - Decreto n°® 9.674/2019 (Art. 8°)

ATIVIDADE

ASSESSORAR

APOIAR

ORIENTAR

ACOMPANHAR

AUXILIAR

APOIAR

RESPONSAVEIS CONIROLE GOVERNANCA

SUPERVISAO CONTROLES

SECRETARIO- INTERNOS
EXECUTIVO PCPR
RISCOS

GESTORES RELATORIO DE GESTAO
INTEGRIDADE

CONSELHOS PROCESSOS "
TRANSPARENCIA

COMITES RECOMENDACOES

—— ETICA
ORGAOS DE OUVIDORIA
INTEGRIDADE CORREICAO

CORPO A

FUNCIONAL CAPACITAGAO

A AECI/Cidadania

Figura 7 - Atribui¢des AECI (Fonte: AECI)

possui papel preponderante no monitoramento e avaliacdo dos controles internos

do 6rgdo, bem como no acompanhamento e monitoramento do cumprimento das recomendacgdes de

auditoria dos drgdos de controle interno e externo do Poder Executivo, realizando inclusive atividades para

analise de conformidade

De modo geral, a

v

dos processos administrativos.
AECI possui as seguintes atividades:

Apoio a Governanca e as acdes derivadas de Integridade e apoio a Etica, Transparéncia e
Correigao.

Andlises de transferéncias voluntarias e instrumentos congéneres, de Termos de
Execucdo Descentralizada e de atos normativos sob a dtica do controle interno;
Avaliacdo sistematica de contratos de aquisicdo de bens e servigos;

AvaliagGes de programas em conjunto com as areas finalisticas;

OrientacGes aos gestores na elaboracdo do processo de contas (PCPR, Tomada de Contas
Anual e Tomada de Contas Especial);

Anadlise de risco e geragdo de informagdes gerenciais (acompanhamento e auxilio aos
gestores no atendimento de diligéncias dos 6rgdos de controle interno e externo)

De forma estrutural, a AECI Cidadania adotou a seguinte conformacgao:
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Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno

COORDENACOES-GERAIS

Assessor Especial
Adjunto

Coordenar CGCl | cGaln cGClin CGCI IV Aosessaret

Coordenacdo-Geral Coordenacdo-Geral Coordenacdo-Geral Coordenacdo- : AUDITORIA
de Controle e de Controle de Conirole em Geral de Controle | ETicA
Avaliacdo Conjunta em Transferéncias e licitacbes e em Governanca e OUVIDORIA
de Politicas POblicas Atos Normativos Confratos Monitoramento CORREICAO

CONTROLES INTERNOS / RISCOS / INTEGRIDADE / TRANSPARENCIA

| | 1 1
CAPACITACAO

b = - -

Figura 8 - Estrutura Funcional AECI (Fonte: AECI)

Em observancia a “atribuicdo de Assessorar e Orientar” o Ministro de Estado e os demais gestores
deste Ministério nas areas de controle, riscos, transparéncia e integridade da gestdao, A AECI, vem desde

a Instru¢cdo Normativa Conjunta CGU/MP n? 1, de 10/05/2016, atuando na implantacdo de acbes de

melhoria da Governang¢a no Ministério.

Importante registrar também, que tanto o Ministério da Cultura, quanto o do Esporte, possuiam em
suas estruturas, Assessorias Especiais de Controle Interno.
v Agdo: Definicdo das atribuicdes e atividades da Assessoria Especial de Controle Interno.

Incorporagdo no Regimento Interno do Ministério da Cidadania
v' Previsdo: até 31 de julho de 2019.

F - PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZAGAO

Implementacdo de procedimentos de responsabilizagdo, observado, no minimo, o disposto no
Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005, na Portaria CGU n2 335, de 30 de maio de 2006, na

Portaria CGU n2 1.043, de 24 de julho de 2007, e na Portaria CGU n2 1.196, de 23 de maio de
2017.”

Fonte: Inciso VI, art 62 da Portaria CGU n2 57/2019, que alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018.
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De acordo com a Lein28.112/1990, art2. 121 “o servidor responde civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuicbes” seja em ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo que

resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

Criado pelo Decreto n2 5.480/2005, o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (SISCOR),
tem o objetivo de organizar, coordenar e harmonizar as atividades de correicao e aquelas relacionadas a

prevencao e apuracao de irregularidades.

Essa atividade é um dever, sendo importante o seu desempenho de maneira célere e eficiente, de
modo que a existéncia de unidade especializada concorre sobremaneira para o adequado exercicio da

referida atividade.

Os trés Ministérios possuiam em suas estruturas unidades de Correicdo, com o Decreto n?

9.674/2019, a Corregedoria do Ministério da Cidadania, ficou com a seguinte composicdo:

CORREGEDORIA
GERAL
CORREGEDOR - GERAL CORREGEDOR - GERAL
ADJUNTO ADJUNTO
Assessoria Assessoria
Técnica Técnica

Figura 9 - Estrutura Corregedoria - Decreto n© 9.674/2019

A Corregedoria-Geral integra o Sistema de Correicdo do Poder Executivo federal, na qualidade de
unidade seccional, e esta subordinada administrativamente ao Ministro de Estado da Cidadania e sob a

supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido.
As competéncias previstas no art. 10 do Decreto n? 9.674/2019, sdo as seguintes:

| - analisar as representagées e as dentincias que |he forem encaminhadas, ressalvadas as
competéncias especificas das demais corregedorias dos drgaos do Ministério;

Il - instaurar e conduzir, de oficio ou por determinacdo superior, e decidir pelo arquivamento, em
sede de juizo de admissibilidade, de sindicancias, inclusive patrimoniais, e de processos
administrativos disciplinares:
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a) para apurar irregularidades praticadas no ambito de érgao singular ou colegiado da estrutura
organizacional do Ministério que ndo possua corregedoria prépria ou quando relacionadas a mais
de um drgdo da referida estrutura; e

b) para apurar atos atribuidos aos titulares dos érgaos e aos conselheiros dos érgaos colegiados
do Ministério, por meio de determinacdao do Ministro de Estado;

[l - manifestar-se tecnicamente sobre processo administrativo disciplinar ou sindicancia oriundos
de outras corregedorias, cuja competéncia para julgamento seja do Ministro de Estado;
respeitando-se, no que couber, a atuacdo do érgdo de assessoramento e consultoria juridica que
atua nesta pasta;

IV - prestar ao Ministro de Estado informagoes especificas sobre procedimento disciplinar em
curso ou encerrado, investigativo ou punitivo, e requisitar cdpia dos autos ou, sempre que
necessario, vista dos originais para a mesma finalidade, no ambito dos érgaos do Ministério; e

V - exercer outras atividades relativas a sua area de atuac¢do ou que Ihe forem cometidas pelo
Ministro de Estado.

As atividades da Corregedoria Seccional incluem a coordenacdo, orientacao, controle e avaliacdo

das atividades de correicdo no ambito do Ministério, inclusive no que se refere as agdes preventivas; ao

recebimento e a

lesdo ou ameaca

andlise de denuncias e representa¢des envolvendo desvio de conduta de servidores, a

de lesdo ao patrimoénio publico e a adog¢do dos procedimentos correcionais cabiveis a

espécie; ao acompanhamento e controle da ado¢do dos procedimentos correcionais, inclusive fiscalizando

o cumprimento de cronograma, prazos, decisdes e aplicacdo

A Corregedoria é responsavel ainda pela condugao dos processos e procedimentos disciplinares que

se fagcam necessa

rios e exercendo um papel de supervisdao do funcionamento e execucdo dos processos e

procedimentos correcionais em curso no 6rgao, especialmente das Comissdes Disciplinares de processo

administrativo disciplinar (PAD), sindicancia investigativa, sindicancia patrimonial, investigacdo preliminar

e processo administrativo de responsabilizacdo de pessoa juridica (PAR).

v' Agdo: Definicdo das atribuicdes e atividades da Corregedoria-Geral. Incorpora¢do no
Regimento Interno do Ministério da Cidadania
v Previsdo: até 31 de julho de 2019.

As necessidades de cria¢Oes, revisdes, adequacoes e transformacGes ao Plano de Integridade

apresentadas neste Tdpico constam do ANEXO I.
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VI - RISCOS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A estruturacdo e execugao da Gestao de Riscos, em especial os Riscos de Integridade, configuram
um grande desafio na proposta de governanca em andamento no ministério. Embora seja parte de um
processo amplo de Gestdo de Riscos, o enfoque especifico, conta com desafios préprios, que perpassam

pelo componente humano- comportamental especialmente inerentes a estes processos.

O contorno dado pela Portaria publicada pela Controladoria Geral da Unidao, que trouxe previsao
especifica sobre a realizacdo da Gestdo de Riscos para a Integridade, estabelece a base legal para o

constante neste Plano de Integridade.

Desta forma, as atividades realizadas até o presente momento configuram um ponto de partida no
gue tange aos riscos especificos de integridade e, tanto sua delimitacdo e abrangéncia, quanto o modelo
metodoldgico, deverdo sofrer significativos avancos no decorrer da consolidagdo da Politica de Gestado de

Riscos neste Ministério, cujo prazo de implantacdo é de 60 meses.

Uma clara definicdo do que vem a ser os chamados "Riscos de Integridade" ¢ o primeiro passo na

delimitacdo da metodologia adotada, para tanto, segue o que consta na Portaria da CGU:

Riscos para a integridade: riscos que configurem acdes ou omissdes que possam favorecer a
ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao.
Paragrafo Unico. Os riscos para a integridade podem ser causa, evento ou consequéncia de outros

riscos, tais como financeiros, operacionais ou de imagem.
Fonte: Portaria CGU n2 1.089/2018, Inciso Il, art. 2¢.

O conceito também é citado no Guia Pratico de Gestdo de Riscos para Integridade (GPGRI) da CGU,
gue adotaremos como referencial preliminar, uma vez que a Metodologia de Gestdao de Riscos nao se

encontra completamente assentada.

Feitas as delimita¢des iniciais, é importante destacar a pretensdao em aprimorar a abordagem
metodoldgica aqui aplicada, tanto em funcdo da ampliacdo da maturidade institucional que se tem buscado
alcancar em relagdo a este tema, quanto em decorréncia da implementac¢ao do Politica de Gestdo de Riscos

propriamente dita.

Neste cenario, optou-se por seguir as diretrizes metodoldgicas alvitradas no Guia CGU (GPGRI), o

gual aponta seis passos para a Gestdo de Riscos, quais sejam:

a) selecdo e estudo do processo;

b) identificacdo de riscos;
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c) andlise de riscos;

d) avaliacdo de riscos;
e) tratamento de riscos e;
f) comunica¢dao e monitoramento.

O primeiro passo consiste na sele¢dao e estudo de um processo.

O GPGRI recomenda que sejam avaliados os aspectos ilustrados na figura abaixo:

/ Percepcio de Numero \
deficiéncias de etapas

Aspectos
analisados

para a escolha
do processo

Diversidade de Area sensivel a riscos |
\  dreas/atores envolvidos para a integridade

Figura 10 - Escolha de Processo (Fonte: GPGRI)

A- PROCESSO SELECIONADO - MDS

Nesse interim, foi selecionado, no ambito do entdo MDS, um Processo de Apoio,
predominantemente pertencente a drea de Recursos Humanos, que trata da nomeacdo de pessoas, com

ou sem vinculo com o servigo publico, em cargos comissionados, previstos nas Leis n2 8.112/90. Art2. 9, §lI.

Aqui chamando "Nomear Pessoa em Cargo Comissionado" (GP-NPCC)”, este processo foi
selecionado por pertencer a uma area preponderantemente sensivel aos Riscos de Integridade, nao
envolver grande diversidade de areas, possuir um nimero moderado de etapas, no qual mitigar os riscos

representaria ganhos reais e significativos na redugdo de riscos a integridade.

Dito que o risco é "efeito da incerteza sobre os objetivos", conhecer o objetivo do processo de

‘ll

trabalho em andlise torna-se fundamental. O objetivo do Processo de Trabalho (GP-NPCC) é "prover cargos

a pessoas com perfil de competéncias adequado para o exercicio de atribuicdes no ambito do MDS".
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O passo seguinte da metodologia prevé a identificacdo de riscos, que consiste em um "processo da
busca, reconhecimento e descricdo dos riscos; envolvendo a identificagdo das fontes de risco, eventos,

causas e consequéncias potenciais".

A finalidade da etapa é gerar uma lista abrangente de riscos baseada em eventos que possam criar,

aumentar, evitar, reduzir, acelerar ou atrasar a realizagao dos objetivos.

Para gerar a lista de riscos do processo de trabalho (GP-NPCC), o subcomité de Integridade do entao
MDS, optou por reunir os principais atores do processo (gestores e técnicos de RH, além de integrantes da
AECI e do Subcomité de Gestdo de Riscos, Controles Administrativos e Transparéncia do érgao) em uma

oficina para levantamento de riscos de integridade.

Na oportunidade, os servidores acima citados, utilizando a técnica de brainstorming, facilitada pela
uso de métodos sugeridos em Design Thinking, buscaram identificar todos os riscos que envolvem a

guestao.

Sobre o assunto, o Decreto n2 9.727/2019, alterado pelo Decreto n2 9.732/2019, disp6s “sobre os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupacao dos cargos
em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes Comissionadas do Poder

Executivo — FCPE.”

Diante desse novo comando normativo, serd necessario rever todo o fluxo, integrando as
condicionantes e os prazos impostos. Oportunidade, também, de adequar a todas as areas do Ministério.
v' Acdo: Redesenho do Fluxo de Nomeacio de Cargos Comissionados em funcdo do Decreto

n29.727/2019.
v" Previsdo: até 30 de junho de 2019.

B- PROCESSO SELECIONADO — MINC

Para iniciar a implantacao do Plano de Integridade, o entao Ministério da Cultura optou por realizar
um piloto no macroprocesso de drea meio relacionado aos Termos de Execu¢dao Descentralizada, os

chamados TED.

2
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Tendo seu conceito sido introduzido por meio do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, o TED é
um instrumento por meio do qual é ajustada a descentraliza¢do de crédito entre drgdos e/ou entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de a¢des de interesse
da unidade orgcamentaria descentralizadora e consecugao do objeto previsto no programa de trabalho,

respeitada fielmente a classificagdao funcional programatica.

Ainda que o Ministério possa atuar tanto como érgdo descentralizador, aquele que repassa os
recursos; quanto como descentralizado, aquele que recebe os recursos; a opc¢ao para piloto do

Mapeamento de riscos foi a de 6rgao descentralizador.

Ao identificar os riscos a integridade nesse macroprocesso, foi possivel construir medidas de
tratamento que poderdo ser aplicadas por todas as unidades do Ministério que se utilizam desse
instrumento para transferir recursos para outros érgaos a fim de concretizar algum objetivo previamente

definido.

Importante ressaltar que o exercicio junto aos técnicos dos érgdos descentralizadores do entdo
ministério da Cultura serviu também como experiéncia-piloto a implantacdo em maior escala da
metodologia de gestdo de riscos, que devera ser utilizada também para avaliacdo de outros riscos além dos
relacionados a integridade. Resultados preliminares apontaram muito boa assimilacdo do método por

parte das equipes que colaboraram com essa iniciativa.

Recentemente, o Ministro da Cidadania editou a Portaria n2 326 criando Grupo de Trabalho visando
a avaliacdo dos procedimentos para Prestacdo de Contas de Transferéncias Voluntdrias com a adequacao

dos fluxos de trabalhos das diversas modalidades de transferéncias de recursos dessa natureza.

Diante disso, oportuno a revisdao do Fluxo do TED, adaptando-o a todas as areas do Ministério que
também executam este procedimento
v" Acdo: Revisdo do Fluxo relativo aos Termos de Execu¢do Descentralizada adequando ao

Ministério da Cidadania
v" Previsdo: até 31 de dezembro de 2019

VII- MONITORAMENTO E ATUALIZAGAO PERIODICA
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A ISO 31000 define monitoramento como a verificagdo, supervisao, observagao critica ou
identificacdo da situagdo, executadas de forma continua, a fim de identificar mudancgas no nivel de

desempenho requerido ou esperado.

Embora aplicada a gestdo de riscos, tal definicdo expressa o monitoramento que sera realizado no

ambito do Programa de Integridade do 6rgao, conforme Ciclo de Implementagdo do Plano de Integridade
(P1).

Ainda sobre o tema, na seara de gestdo de riscos, a IN MP/CGU n2 01/2016 destaca que é objetivo
do monitoramento avaliar a qualidade da gestdo de riscos e dos controles internos da gestado, por meio de
atividades gerenciais continuas e/ou avaliagdes independentes, buscando assegurar que estes funcionem
como previsto e que sejam modificados apropriadamente de acordo com mudancgas nas condi¢ées que

alterem o nivel de exposicdo a riscos.

No que diz respeito a atualizacdo periddica, o Plano serd atualizado anualmente para definicdo de
novos objetivos ou, no préprio exercicio, para adequacgao aos possiveis novos cenarios internos e externos
da Administracdo. Cabe ressaltar, ainda, que o Plano de Trabalho de a¢bGes a serem executadas pelo
Subcomité de Integridade estd prevista a institucionalizacao do Programa de Integridade do 6rgao por meio
de publicacdo de Portaria de Aprovacao, na qual constard, dentre outras diretrizes, o monitoramento e a

atualizacdo periddica do Plano de Integridade deste Ministério.

VIII - CRONOGRAMA IMPLANTAGAO DO PLANO DE INTEGRIDADE DA CIDADANIA
Diante de todo o aqui exposto neste documento que trata da criacdo e transformag¢ao dos Planos

de Integridade dos extintos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Cultura e do Esporte e considerando
gue durante o exercicio de 2018, os 03 ministérios desenvolveram atividades nas entdo ativas pastas, tendo

essas etapas e cronogramas sido aprovadas pelas respectivas autoridades maximas das instituicdes.

Considerando ainda a necessidade de agregar ao criado Ministério da Cidadania essa expertise e

esforco dispendido nessas construcdes.

Além de que, deve-se considerar que a Integridade, envolve o processo de mudancga cultural, ético
e de procedimento e processos, o que ndo deve ser desperdicado diante dos esforcos anteriormente

realizados e aqui narrados.
Dessa forma, o Subcomité de Integridade (futura Camara Técnica) devera rever e incorporar ao

Plano de Integridade do Ministério, as etapas de implantacdo do cronograma do Plano de Integridade
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considerando as varidveis, riscos e intencdes apresentadas pelas trés unidades e enviadas a CGU,

respeitando os esforgos, as iniciativas e as pessoas do Desenvolvimento Social, da Cultura e do Esporte.

E essa a busca que este Ministério da Cidadania ird empreender nesse processo de

(RE)CONSTRUCAO do pilar Integridade refletida na imagem que ilustra a capa deste Plano.

v' Agdo: Revisdo das atividades e etapas do cronograma de implantacdo dos Planos de

Integridade elaborados pelo MDS, Cultura e Esporte transformando para o Ministério da
Cidadania

v" Previsdo: até 31 de julho de 2019
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REVISOES E ADEQUAGOES AO PLANO DE INTEGRIDADE

MINISTERIO DA CIDADANIA

PLANO DE INTEGRIDADE 2019

ACAO PREVISAO RESPONSAVEL
Criacdo do Comité Interno de Governanca e criacédo da Cdmara Técnica de Gabinete do Ministro
Integridade do Ministério da Cidadania até 30 de abril de 2019 SPOG

Criacdo da Comisséo de Etica do Ministério da Cidadania

até 31 de maio de 2019

Cémara Técnica de Integridade

Definicdo das atribuices e atividades da Ouvidoria-Geral. Incorporacdo no
Regimento Interno do Ministério da Cidadania

até 31 de julho de 2019

Quvidoria-Geral

Adequacéo das acbes relativas ao Conflito de Interesses no ambito do Ministério
da Cidadania

até 30 de junho de 2019

Cémara Técnica de Integridade

Adequacéo das acbes relativas Prevencéo de Nepotismo no ambito do Ministério
da Cidadania

até 30 de junho de 2019

Cémara Técnica de Integridade

Reavaliacéo e revalidacédo do Fluxo de Tratamento de Deniincias no dmbito do
Ministério da Cidadania

até 30 de junho de 2019

Céamara Técnica de Integridade

Definicdo das atribuicbes e atividades da Assessoria Especial de Controle Interno.
Incorporacdo no Regimento Interno do Ministério da Cidadania

até 31 de julho de 2019

Assessoria Especial de Controle
Interno

Definicdo das atribui¢bes e atividades da Corregedoria-Geral. Incorporacéo no
Regimento Interno do Ministério da Cidadania

até 31 de julho de 2019

Corregedoria-Geral

Redesenho do Fluxo de Nomeacdo de Cargos Comissionados em fungéo do
Decreto n® 9.727/2019

até 30 de junho de 2019

Cémara Técnica de Integridade
e dreas responsaveis

Reviséo do Fluxo relativo aos Termos de Exectcdo Descentralizada adequando ao
Ministerio da Cidadania

até 31 de dezembro de 2019

Cémara Técnica de Integridade
e dreas responsaveis

Reviséo das atividades e etapas do cronograma de implantacdo dos Planos de
Integridade elaborados pelo MDS, Cultura e Esporte transformando para o
Ministerio da Cidadania

até 31 de julho de 2019

Cémara Técnica de Integridade
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