Protecdo Social no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

A secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) é a unidade responsavel

pela gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A Constituicdo

Federal de 1988 define a Assisténcia Social como um direito universal,
destinado a todos os cidadaos que dela necessitarem, independentemente
de contribuicGes a seguridade social.

Diretrizes Estratégicas

- Articular e negociar o financiamento do SUAS em niveis suficientes
para manter os servicos ofertados

- Implementar o novo desenho de revisao do Beneficio de Prestagao
Continuada — BPC, integrado a inclusdo dos beneficidrios e suas
familias no Cadastro Unico

- Atuar na emergéncia da migracdo de venezuelanos, com
acolhimento provisério, interiorizacdo em outras regides e insercdo
social dos imigrantes.

- Acompanhar e monitorar a atuacdo das Entidades Socioassistenciais
no territério, possibilitando, inclusive, o aprimoramento da oferta de
Servigos socioassistenciais.

Em sintese, o SUAS gera valor para a sociedade ao enfrentar a pobreza, por
meio da transferéncia de renda, e fortalecer o convivio familiar e
comunitario, por meio de servigos que contribuem para a prevencio e
atencdo a situacdes de violéncia, isolamento e exclusdo social. Os
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beneficios garantem renda as pessoas idosas ou com deficiéncia que ndo
dispGem de meios de prover sua manutencao.

Os servigcos sdo organizados por niveis de complexidade. A Protecdo Social
Basica tem um papel preventivo, atuando em situagGes de vulnerabilidade,
enquanto a Protecdo Social Especial atua nas situacGes de riscos e violagoes
de direitos. Informag¢bes mais detalhadas podem ser encontradas na Carta
de Servicos ao Usuario.

O SUAS conta com a adesdo de todos os estados, o Distrito Federal e quase
todos os municipios do pais. As unidades que ofertam os servigos
funcionam sob gestdo desses entes ou de entidades que atuam em parceria
com os entes publicos.

Além da vinculagdo ao Plano Plurianual (PPA 2020-2023) e outros planos
nacionais, as a¢des do SUAS e da Secretaria também compdem o Plano
Estratégico do Ministério da Cidadania, especialmente os obijetivos
estratégicos referentes a promocdo de politicas de protegdo social para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos
e de reducdo da pobreza e promocgao da equidade.

Os recursos orcamentdrios e financeiros federais sdo executados (em sua
quase totalidade, excetuando-se algumas atividades-meio, por exemplo)
por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que funciona sob

a supervisdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). O CNAS é
responsavel pela aprovagdo da proposta orcamentdria anual, o
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acompanhamento e aprovacdo do relatério de execucao orcamentaria e
financeira.

O FNAS descentraliza para o INSS os recursos para pagamento dos
beneficios assistenciais, como o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) e
a Renda Mensal Vitalicia (RMV). O cofinanciamento dos servigos ocorre por
meio de transferéncias aos fundos de Assisténcia Social dos demais entes
federados (fundo a fundo). As transferéncias voluntdrias sdo executadas
por meio de convénios e contratos de repasse ou fundo a fundo.

Informagdes de Custos (2016 a 14/10/2020)
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O Governo Federal cofinancia a oferta de servicos em 7,45 mil Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o que equivale a 88% dos 8,4 mil

existentes, cuja cobertura atinge 25,7 milhdes de familias, em 5,5 mil
municipios. Além do atendimento e acompanhamento de familias, sao
ofertados servicos a grupos, organizados por faixas etdrias. No inicio de
Outubro/2020, existiam quase 2,1 milhdes de usuarios nesses grupos, dos
guais 900 mil em alguma situacdo prioritaria. Entidades de assisténcia
social, que somam mais de 4,6 mil unidades de atendimento, em mais de
700 municipios, também podem atuar como parceiras dos municipios na
oferta de servicos de protecdo basica.

CRAS - Atendimentos 2018 2019 2020p

Familias acompanhadas (Média/més) | 1,35 milhdo | 1,33 milhdo | 1,34 milhdo
Atendimentos individualizados 23,9 milhdes | 25,5 milhdes | 17,0 milhdes
Cadunico (inclusdo/revisdo) 6,9 milhdes | 6,8 milhdes | 2,67 milhdes
Visitas domiciliares 2,9 milhdes | 3,0 milhdes | 1,69 milhdo

Fonte: RMA (p=jan - jul/20)
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= Em situagdo de isolamento

= Vivéncia de violéncia e/ou
negligéncia

Fora da escola ou com
defasagem escolar superior
a 2 (dois) anos

Em situagdo de
acolhimento

= Com medidas de protegcao
do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA

= Vulnerabilidade que diz
respeito as pessoas com
deficiéncia

336914; 38%

O Ministério da Cidadania também cofinancia a oferta de servicos em 2,6
mil unidades dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), cobrindo quase 2,4 mil municipios, principalmente aqueles com
mais de 20 mil habitantes, onde a cobertura alcanca 98%. Entre as diversas
situagBes atendidas, estd o acompanhamento dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas aplicadas pelo Judicidrio, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

CREAS - Atendimentos 2018 2019 2020p
Casos em acompanhamento (média mensal) 248,8 mil 302,1 mil 216,1 mil
Atendimentos particularizados 1,9 milhdo | 2,5 milhdo 953 mil
visitas domiciliares 846,2 mil 962,1 mil 333,8 mil
Adolescentes cumprindo MSE (média mensal) 48,5 mil 46 mil 36 mil
Adolescentes inseridos em MSE, no ano 58,4 mil 55,9 mil 11,6 mil

Fonte: RMA (p=jan - jul/20)

Também é cofinanciada pelo Ministério a oferta de servicos em 228
unidades Centro Pop (em 203 municipios), especializadas no atendimento
a populacdo adulta em situacdo de rua, assim como o servico de
Abordagem Social, ofertado por mais de 500 equipes (de CREAS e Centro
Pop), em 265 municipios. Esse servico realiza busca ativa de pessoas
expostas a riscos sociais e pessoais, como situacao de rua, trabalho infantil,

exploracdo sexual e uso abusivo de drogas.

Abordagem Social - Atendimentos 2018 2019 2020p
Quantidade de abordagens 1,1 milhdo 1,34 milhdo 660,7 mil
Quantidade de pessoas abordadas 476 mil 612,2 mil 363,7 mil
- Migrantes 115,8 mil 134,4 mil 63,1 mil
- Adultos usudrios (crack/drogas) 177,9 mil 206,9 mil 108,7 mil
Fonte: RMA (p=jan - jul/20)

Centro POP - Atendimentos 2018 2019 2020p
Pessoas atendidas 394,2 mil 414,8 mil 209,3 mil
- Migrantes 116,3 mil 122,5 mil 54,6 mil
- Usudrios (crack/drogas) 197,6 mil 207,7 mil 89,5 mil
Total de atendimentos realizados 1,56 milhdo | 1,73 milhdo 859,9 mil

Fonte: RMA (p=jan - jul/20)

Centro - Dia

Outro servigo prestado pela assisténcia social encontra-se nos Centros -
Dia, unidades especializadas no atendimento a pessoas com deficiéncia e

idosas que vivem em situa¢do de dependéncia de cuidados.
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Centro-Dia

Mais de 1 mil municipios cobertos, por:

. 18 unidades, em 18 estados, e

. 1,6 mil unidades similares (destas, 92% em parcerias com entidades
privadas)

. 9 unidades especificas, em 9 estados, para o atendimento de criangas de
0-6 anos, com microcefalia ou deficiéncias associadas ao Zika virus.

Cada unidade tem capacidade de atender entre 30-150 pessoas/més.

Protecio em situacdes de Alta Complexidade: Acolhimento e
Emergéncias

Para situacGes em que os
individuos perderam seus
vinculos familiares e
comunitarios, sdo ofertados
servicos de Acolhimento, como
moradia  transitdria, visando
maiores niveis de autonomia e
sua reinsercdo familiar e
comunitaria, quando possivel.

Publicos beneficiados:
criangas e
adolescentes;

jowvens e adultos com
deficiégncia; pessoas m
situacao de rua
desabrigo por
abandono, migracdo,
auséncia de residéncia,
ou em transito e sem
condicdes de
autossustento; pessoas
dosas e

mulheres em situacdo
de violéncia

Acolhimento

5,8 mil unidades de Acolhimento (63% em parceria com entidades
privadas)

Capacidade para atender 177 mil pessoas, em mais de 2,2 mil municipios,
de todos os estados e DF

O cofinanciamento federal cobre 86 mil vagas

Em resposta a emergéncia decorrente do aumento de migrantes
venezuelanos, o Ministério tem cofinanciado a manutencdo de abrigos
temporarios e a interiorizacdo dos migrantes para outros estados. Até
setembro/2020, foram interiorizados 42,5 mil imigrantes e outros 4,5 mil
imigrantes se encontravam em acolhimentos em Roraima.

Entidades socioassistenciais: CEBAS e CNEAS

As entidades ou organizacGes de assisténcia social possuem
fundamental importancia para o SUAS, por atuarem em parceria com
a Administragao Publica no atendimento as familias e individuos em
vulnerabilidade social.

As Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) reconhecidas pela
Assisténcia Social executam servigos de carater publico, podendo
receber recursos publicos ou de outras fontes (como doacdes de
terceiros, rendimentos financeiros, eventos, etc). Atualmente sdo
mais de 14 mil OSCs que compdem a rede SUAS, atuando em mais
de 2,2 mil municipios.

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

(Cebas) é um importante mecanismo de parceria publico-privada,
para ampliar a cobertura e melhoria dos servicos socioassistenciais.
Com a Cebas, entidades que ofertam servicos e beneficios de
Assisténcia Social podem ter acesso a importantes mecanismos de
financiamento de suas atividades, como a isencao de contribuicdes
sociais.

5,4 mil entidades com Cebas vigente, das quais 888 foram
concedidas pelo Ministério da Cidadania em 2020 (set/2020)
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O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social
(CNEAS) registra informagOes sobre as entidades e organizagdes
socioassistenciais com atuacdo no territério nacional. Em
setembro/2020, existiam quase 46 mil ofertas realizadas por 20,5 mil
entidades, registradas no CNEAS.

Outra importante acdo promove a estruturacdo da rede de servicos, que
visa melhorar a qualidade e o acesso aos servicos ofertados aos usuarios,
por meio da construcdo, ampliacdo, reforma e aquisicdo de equipamentos
para as unidades. Por meio do Programa de Mobilidade da Rede de
Protecdo do SUAS — MobSUAS, o Ministério da Cidadania ja distribuiu,
desde 2019, um total de 721 veiculos (268 em 2020), sendo 260 micro-
Onibus e 461 veiculos, para auxiliar nas atividades das equipes que prestam
servigos do SUAS.

. 229 convénios e contratos de repasse firmados, no valor de RS 30,6
milhoes

. transferéncias voluntarias realizadas fundo a fundo, no montante
de RS 229,5 milhdes.

A Assisténcia Social também administra importantes beneficios
socioassistenciais como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) — que é
um beneficio individual, de 1 saldrio minimo (mensal) a pessoa idosa (65
anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia (com impedimentos de longo
prazo) de qualquer idade, em ambas as situagdes, com renda per capita
familiar mensal inferior a % do saldrio minimo — e a Renda Mensal Vitalicia
(RMV), paga as pessoas que faziam jus a esse beneficio quando de sua
extincdo, em janeiro de 1996, quando foi implantado o BPC.

Beneficio de Prestagdo Continuada

quase 90% dos |
beneficidrios |
registrado no !
Cadastro Unico |

4,6 milhdes de beneficiarios

2,0 milhdies de
pessoas com

i 2,6 milhOes de
i pessoas idosas deficiéncia

Por sua vez, o programa BPC na Escola visa garantir o acesso e a
permanéncia na escola de criancas e adolescentes (0-18 anos) com
deficiéncia, beneficidrios do BPC. O programa esta presente em mais de 5
mil municipios, de todos os estados e o DF. O ultimo cruzamento de dados
com o censo escolar (Inep/MEC), realizado em 2017, revelou que
aproximadamente 65,3% (347,6 mil dos 532,2 mil beneficidrios) estavam
na escola.

Em 2020 e 2021, sera necessario um grande esforco para viabilizar recursos
orcamentdrios e financeiros para manter o cofinanciamento dos servigos
socioassistenciais ofertados nos niveis existentes. Ao mesmo tempo,
esforcos serdo direcionados para aprimorar critérios de gestdo e
atendimento dos servicos e programas socioassistenciais, incluindo a
regulamentacdo ou atualizacdao de normativos do SUAS, além de fortalecer
a integracdo entre o Cadastro Unico, os programas intersetoriais e as
ofertas publicas governamentais e ndo governamentais no SUAS, assim
como sua articulagdo junto aos Sistemas Unico de Saude (SUS) e de Justica,
tornando-o mais efetivo e reduzindo sua crescente judicializagdo. Outros
desafios que se colocam s3o o aprimoramento da gestdo de emergéncias
sociais e a implementagdo de novo desenho de revisao do BPC, cujo
objetivo é adequar os normativos ao novo modelo de avaliagdo da pessoa
com deficiéncia.



A resposta a esses desafios do curto prazo estd alinhada aos objetivos do
SUAS no PPA 2020-2023, de ampliar a cobertura e qualidade dos servicos e
beneficios ofertados a familias e individuos em situacdes diversas de
vulnerabilidade e riscos sociais, visando a reducdo de desigualdades e a
inclusdo socioeconémica de significativa parcela da populagao.

Covid-19

Em resposta a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o Governo
Federal publicou a MP N2 953, de 16/04/20, destinando recursos
extraordinarios emergenciais de RS 2,55 bilhdes para aumentar a
capacidade de resposta do SUAS, visando garantir protecao social, apoiar a
prevencdo a Covid-19 e mitigar seus impactos junto a populacdo mais
vulneravel.

O isolamento social se constituiu em novo e adicional desafio ao
funcionamento dos servicos socioassistenciais, demandando o emprego de
novas tecnologias, solugdes e arranjos, que precisaram ser rapidamente
elaboradas. Como exemplo, a diretriz de aumentar a distancia entre as
pessoas, implica em assegurar espacos adicionais para manter as pessoas
em abrigamento na rede SUAS, demandando: adaptagao de estruturas
fisicas e administrativas; reorganizacdo das metodologias de ofertas das
acGes socioassistenciais ou intensificacdo de acGes para atender familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Os recursos emergenciais foram destinados ao cofinanciamento de a¢Ges
e medidas envolvendo a adaptacdo, a reorganizacgdo e intensificagdo das
ofertas socioassistenciais e a aquisicdo das provisdes necessdrias no ambito
dos demais entes, a exemplo da aquisicao de Equipamentos de Protecao
Individual - EPI para os profissionais das unidades publicas de atendimento
do SUAS e alimentos para pessoas idosas ou com deficiéncias atendidas ou
em acolhimento nas unidades. Além disso, foi elaborado um conjunto de

normativos e orientacdes direcionado a gestores e trabalhadores do
SUAS.

in‘::t’i‘;zzao RS (milhdes) Entes
Estados 42 22
Municipios 2.392 5.536
Total 2.434 5.558
. EPI 158 5.284
. Alimentos 186 1.662
. Servigos 2.090 5.529

Controles: Institucional e Social

Os recursos federais destinados ao cofinanciamento dos servigos do SUAS
sdo transferidos fundo a fundo, seguindo critérios negociados com as
demais esferas e sociedade civil. Anualmente, os entes beneficiados
prestam contas desses recursos, as quais sdo inicialmente avaliadas pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e, posteriormente, pelo FNAS.

Além disso, os drgdos federais de controle externo (TCU) e interno (CGU)
também fiscalizam esses recursos, resultando inclusive em

recomendacdes, determinacdes e sangdes, se for o caso.




