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APRESENTACAO

O Estado Brasileiro tem realizado a gestéo de suas politicas publicas por meio de sistemas integrados,
cujos exemplos mais conhecidos séo o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). A abordagem sistémica permite coordenar e articular os setores de governo e também
entre as esferas de governo, conferindo racionalidade, coeréncia e economicidade a a¢gdes conjuntas
gue, desse modo, podem melhor alcancar objetivos que quase sempre envolvem multiplas dimensoes.

Neste sentido, foi instituido o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) pela Lei n®
11.346/2006, conhecida como Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O SISAN
reune diversos setores de governo com o propésito de promover e garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) para a populacéo brasileira.

O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional,
estimular a integracdo dos esforgos entre governo e sociedade civil,b bem como promover o
acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional do pais.

As estruturas organizacionais do SISAN estdo hoje institucionalizadas em um modelo que descentraliza
a gestdo, em direcdo aos niveis estaduais e municipais. Através desse sistema federativo
descentralizado, os 6rgdos governamentais (municipais, estaduais, distritais e federais) devem atuar em
conjunto para realizacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com vistas a
promover e garantir a realizacdo progressiva do DHAA.

As acdes de seguranca alimentar e nutricional tem ocorrido em todo o territério nacional, por exemplo, a
partir da Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa Bolsa Familia (PBF), do
Programa de Agquisicdo de Alimentos (PAA), do Programa Cisternas, na Estratégia de Prevencéo e
Controle da obesidade, na distribuicdo de Beneficios Eventuais Alimentacao etc.

Todos Estados e o Distrito Federal realizaram a adesdo ao SISAN, formando um grupo de técnicos e
gestores comprometidos com a consolidacdo deste Sistema. O desafio atual do governo federal é
fortalecer a atuagéo dessas instancias estaduais, bem como promover a adesédo dos municipios, que hoje
conta com o total de 360 municipios.

Assim, destaca-se a importancia de realizar uma pesquisa sistematica sobre as estruturas de gestéo e
Politicas de SAN em todo o territério nacional: o Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional
(MapaSAN), na perspectiva de identificar as a¢des que sdo desenvolvidas e as lacunas que existem no
Territério Nacional.

Por fim, agradecemos a participacao de todos aqueles que responderam voluntariamente aos formularios
do MapaSAN. Contou com a participacdo de 22 Estados, Distrito Federal e 2.319 municipios. Temos
certeza de que esta publicacdo sera para todos 0s responsaveis por esta politica um relevante
instrumento para fortalecer cada vez mais a Seguranga Alimentar e Nutricional, cujos impactos tém sido
efetivos na protecdo e na melhoria das condicbes de vida das familias brasileiras em situacdo de
vulnerabilidade.

José Roberto Carlos Cavalcante Lelo Coimbra

Secretario Nacional de Inclusdo Secretario Especial de
Social e Produtiva Rural Desenvolvimento Social



LISTA DE SIGLAS:

APAE - Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais;

BA - Banco de Alimentos;

CAISAN — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional?;
CC - Cozinha Comunitéria;

CEASA - Centrais Estaduais de Abastecimento;

Centro POP - Centros de Referéncia Especializados em Populagéo de Rua;
CNSAN - Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
COMSEA - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento;

CONSEA - Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional;

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social;

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;

DEPROA - Departamento de Estruturacdo de Equipamentos Publicos para Promogé&o da Alimentagao
Saudavel;

DHAA — Direito Humano a Alimentacao Adequada;

EAN - Educacéo Alimentar e Nutricional;

EPSAN - Equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional;
GOV - Governo Federal,

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,;

INSAN - Inseguranca Alimentar e Nutricional;

LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional;
MapaSAN - Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional;

MP - Mercado Publico;

ONGs - Organiza¢fes Nao-Governamentais;

OSC - Organizacéao da Sociedade Civil;

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos;

PAEFI - Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;
PAIF - Protec&o e Atendimento Integral a Familia;

PCT - Povos e Comunidades Tradicionais;

1A CAISAN, também, pode significar Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, principalmente, quando se
tratar de 6rgdo estadual ou municipal



PLAMSAN - Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;
PLANSAN - Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional;

PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar;

PPA - Plano Plurianual;

PSB - Protecéo Social Basica;

PSC - Prestacéo de Servigos a Comunidade;

PSE - Protegcao Social Especializada

RI - Regimento Interno;

RP - Restaurante Popular;

SAGI - Secretaria de Avaliagéo e Gestao da Informacéo;

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional;

SC - Sociedade civil;

SE — Secretaria-Executiva;

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;
SENAC - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial;

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial;

SENAR - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural;

SESC - Servigo Social do Comércio;

SESI - Servigo Social da Industria;

SISAN — Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social;

UDAF - Unidades de Apoio a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar;

UF — Unidade da Federacao (estados, Distrito Federal e municipios);


















INTRODUCAO

O MapaSAN tem por objetivo a coleta de informacdes sobre a gestdo e a politica de SAN no pais, visando
subsidiar gestores das trés esferas de governo a realizarem o planejamento estratégico de acdes de SAN.
Outro objetivo da pesquisa € ampliar disponibilidade de informag¢des que contribuam para o fortalecimento
da institucionalizacdo do Sisan nos trés niveis federativos, além de subsidiar a elaboracdo de planos
municipais e estaduais de SAN incluindo novas ferramentas e mecanismos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas voltadas ao direito a alimentacdo adequada.

O MapaSAN é desenvolvido a partir de informacdes fornecidas pelos proprios gestores estaduais e
municipais que respondem a um questionario online em formato de survey, apos ter acesso ao manual
com todas as questbes que irdo ser solicitadas. A pesquisa survey pode ser descrita como a obtencédo de
dados ou informacdes sobre caracteristicas, acdes ou opinides de determinado grupo de pessoas,
indicado como representante de uma ou mais instituicdes por meio de um instrumento de pesquisa,
normalmente um questionario?.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa originariamente foi concebida com a pretensdo de ser censitaria,
contudo, no momento da primeira edi¢ao, diante da baixa institucionalidade® do Sisan nos municipios, a
pesquisa foirealizada de formaaberta, de modo a coletar informagdes da maior quantidade de municipios
possiveis, caracterizando a participacao como opcional ou voluntaria. Assim, no caso do MapaSAN, nao
h& sorteio por amostragem, a pesquisa € aberta a participagéo de todos municipios.

Tendo uma meta inicial de coletar informacgdes de 200 municipios prioritarios de médio e grande porte,
com populacédo acima de 200 mil habitantes (incluindo capitais e regides metropolitanas), a pesquisa
contou com a participacdo de 1.628 municipios em todo territério nacional em 2014.

Os respondentes da pesquisa receberam no momento de abertura do questionario online 0 manual com
as questdes, para ser previamente encaminhado para as areas de politicas publicas no ambito municipal,
como saude, educacao, desenvolvimento agrario e assisténcia social (por exemplo), para depois um
representante local repassar as informacdes coletadas para os formularios da pagina da pesquisa.

As informacOes fornecidas para a pesquisa sdo de inteira responsabilidade dos gestores
estaduais/distritais ou municipais que respondem o questionario online. O desenho da pesquisa procura
estimular e orientar aos gestores respondentes da pesquisa a garantirem a qualidade e a fidedignidade
das informacdes, que podem vir de diferentes 6rgaos da administracéo publica municipal ou estadual.

Esta é a finalidade do manual da pesquisa, que fornece conhecimento prévio das informacdes que serao
solicitadas aos 6rgaos publicos envolvidos com a pauta da SAN, que planejam, executam, monitoram e
avaliam as acoes, politicas e programas em todas as areas em que tais acdes sejam desenvolvidas.

Deste modo, é possivel mapear o nivel de institucionalidade e as principais caracteristicas das instancias
fundamentais que constituem o Sisan nacional, incluindo a gestao e a execuc¢do de politicas publicas de
SAN no estados e municipios.

O MapaSAN foi concebido em 2014 no ambito do Ministério da Cidadania, pelo Departamento de
Estruturacdo de Equipamentos Publicos para Promocgédo da Alimentacdo Saudavel — DEPROA, que
articulou uma parceria para desenvolvimento e aplicac&o do questionario e da base de dados da pesquisa
em conjunto com a Secretaria de Avaliacéo e Gestao da Informacao (SAGI), tomando como referéncia o
Censo SUAS. Na sua concepcdo inicial, o MapaSAN coletou informacdes de trés eixos:

1) Identificacdo do 6rgdo Gestor das Acdes de SAN;

2PINSONNEAULT, A. & KRAEMER, K. L. Survey research in management information systems: an assessement. Journal of
Management Information System, 1993.

3 0 termo institucionalidade refere-se ao grau de consolidagdoe de formalizagédo das instancias do Sisan nos estados (em geral)

e nos municipios (em especifico, pelo aspecto histérico-institucional e estado da arte de implanta¢do do Sisan nos municipios
daquele momento). Para aderir o municipio precisa institui os componentes fundamentais e obrigatérios parainiciar o processo
administrativo que efetiva ades&o.
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entre os estados e municipios brasileiros, na execucao e capacidade de gestédo e operagao das politicas
publicas, particularmente as de SAN.

De um modo geral e sob diversos aspectos, 0 MapaSAN 2015 consistiu em uma atualizagdo dos dados
do MapaSAN 2014, com ampliacdo de formulérios e blocos de questdes relacionadas as acdes de SAN
realizadas pelos municipios e acdes de SAN voltadas para Povos e Comunidades Tradicionais. Também
foi feita uma reestruturacdo das questdes referentes aos Equipamentos Publicos de SAN.

Como a pesquisa de 2015 consistiu, em parte, de uma atualizacdo ampliada dos dados de 2014 com
adicéo de mais dois blocos de questbes (AgOes de SAN e Acdes de SAN para Povos e Comunidades
Tradicionais) além de um novo formulario de equipamentos e de cadastro, os dados que foram
atualizados pelos municipios respondentes na pesquisa de 2015 foram considerados na composi¢éo da
base unificada para comparac¢ao dos resultados em termos longitudinais, ou seja, uma comparac¢éao de
alteracdes e permanéncias ao longo dos anos. A base de dados de 2018 deve ser incorporada a esta
base unificada para efeito de comparacao de variaveis que sejam equivalentes, mas que em alguns casos
requer procedimentos de transformacéo de dados em funcéo de diferencgas estruturais nos dados.

A primeira rodada da pesquisa, realizada em 2014, alcangou 1.628 municipios e 26 estados. Participaram
do MapaSAN 2015, 2.430 municipios, 0 que representa 43,6% do total de municipios brasileiros.
Considerados os dados do MapaSAN 2014 e 2015 combinados, no total 2.789 municipios participaram
da pesquisa, o que representa 50,1% dos municipios brasileiros.

O MapaSAN 2018 é o resultado de um processo interinstitucional de qualificacdo e ampliacdo da pesquisa
realizada anteriormente em 2014 e 2015. A estrutura da pesquisa esta organizada em 3 eixos tematicos
principais:

Eixo 1) SISTEMA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO SEU MUNICIPIO

. Formuléario de Identificac&o do Orgéo Respondente pelo municipio

. Formulario 1 - Gestéo da Politica e do Sisan no &mbito municipal

Eixo 2) POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO SEU MUNICIPIO.
. Formulario 2 - A¢Bes de SAN no &mbito municipal

Eixo 3) EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
SEU MUNICIPIO.

. Formulario 3 - Equipamentos Publicos de SAN no ambito municipal
. Formulario 3.1. Feiras Livres
. Formulario 3.2. Banco de Alimentos
. Formulario 3.3. Unidade de Apoio a Distribuicdo da Agricultura Familiar
. Formulario 3.4. Restaurante Popular
. Formulario 3.5. Cozinha Comunitéaria

O MapaSAN passou a ser ampliado e especializado quanto aos dados que seriam levantados em cada
uma das edi¢Bes da pesquisa, regularmente ou suplementarmente. A regularidade da pesquisa € de 2
anos, com excecdo de 2014, por seu carater piloto, a pesquisa seguinte foi realizada parcialmente em
2015 (etapa municipal) e 2016 (etapa estadual).

Este documento apresenta os principais resultados do MapaSAN 2018, planejado e executado pelo
Ministério da Cidadania, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social e a SAGI nos anos de 2017 e
2018. A publicacdo aqui apresentada divulga os resultados da pesquisa mais recente relacionada a
gestédo do Sisan, as politicas e acdes de SAN e os equipamentos publicos de SAN nos estados, no DF e
nos municipios brasileiros.
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pesquisadas. Sendo que a Agricultura / Desenvolvimento Agrario ou Rural e a Cultura representam 70%
(16 Caisans) das participacdes efetivas de representantes nas reunides e atividades.

Gréfico 1. Areas constituintes das Caisans, categorizadas de acordo com grau de composigdo e participagdo efetiva de
representantes

Agricultura 70%
Assisténcia Social 87%

Cultura 70%

Educacéao 74%
Saltde 78%
Planejamento 35%
Casa Civil 30%
Seguranga Alimentar 48%
Direitos Humanos 26%
Trabalho 26%
Outras 9%
Abastecimento 17%
Desenvolvimento Agréario 22%
Meio Ambiente 17%
Fazenda
Povos e Comunidades Tradicionais PI
Ciéncia
Desenvolvimento Econdmico 9%
Gabinete do(a) Governador(a) [EEZ)

Justica
Transporte B
Turismo PEZ
Esporte
Habitacao
Juventude

N
X

H jreas participativas ™ areas ndo participativas

Acdes realizadas pelas Caisans estaduais/distrital

Quanto as principais acfes realizadas pelas Caisans, foi possivel verificar que a maioria, 87% (20
Caisans) elabora Plano estadual/distrital de SAN, promove a intersetorialidade das acfes, programas e
politicas de SAN entre os setores governamentais e acompanha e responde demandas dos Conseas
estaduais. Em18 Caisans (78%) respondentes coordenam diretamente a Politica estadual/distrital de SAN
e 13 (57%) de 23 monitoram e avaliam a Politica de SAN com base em indicadores e metas especfficas.
Sao 11 (43%) Caisans que executam diretamente acdes de SAN e 10 (43%) que realizam outros tipos de
ac0Oes, ndo especificadas na pergunta do MapaSAN 2018.

Gréfico 2. Agbes realizadas pelas Caisans Estaduais/Distrital

Acompanha e responde ao Conselho estadual / _
distrital de SAN

Elabora o Plano estadual / distrital de SAN

Promove a intersetorialidade entre os setores
governamentais
Coordena a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no estado /DF
Monitora e avalia a Politica de SAN com base em
indicadores e metas especificas

Executa A¢oes de SAN no estado /DF

Realiza outros tipos de a¢oes
® % de Caisans respondentes que realizam a agao

¥ % de Caisans que ndo realizam a agcao

Consultadas sobre como classificam as principais fungdes desempenhadas pela Caisan, os gestores de
11 UF (52%) informaram que a funcdo de articulacdo é a predominante. 6 UF (29%) sd&o melhor
caracterizadas por suas fungdes de monitoramento das politicas de SAN. Em 3 UF (14,3%) a funcéo que
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melhor define o papel principal das Caisans € ainformativae em 1 UF (4,8%), a propositiva. Duas Caisans
n&o responderam a esta questao.

Orcamento e execucgao orcamentaria das Caisans estaduais/distrital

O financiamento da gestéo das Caisans nos estados e no DF é fundamental para o desenvolvimento do
Sisan e das politicas de SAN em todo territorio nacional. De um modo geral, as Caisans executam agdes
de articulagdo e coordenacdo da politica no ambito estadual e promovem assessoria técnica aos
municipios para implantacdo de componentes municipais do Sisan, também realizam eventos de
capacitacdo, avaliagbes técnicas, pesquisas ou diagnosticos situacionais e outras acles de
fortalecimento do Sisan no estado e nos municipios. Para realizar suas ac¢des, contam com fontes de
recursos proprios e de fontes federais disponiveis para subsidiar as Caisans no fortalecimento do Sisan
nos estados, municipios e, consequentemente, no pais com um todo.

Das 23 Caisans respondentes do MapaSAN 2018, somente 7 dispunham de or¢camento proprio para
execucdao das suas acdes, o que corresponde a 30%, sendo que deste percentual, 26% conheciam o
valor disponivel ao responder a pesquisa e uma Caisan (4%) ndo soube informar o valor dos recursos
disponiveis no periodo de referéncia da pesquisa.

Gréfico 3. Distribuigdo percentual de Caisans segundo disponibilidade de orgamento préprio para financiar suas agées

= Sim, mas nao sabe quanto

= Sim

= Nao

70%

Acbes das Caisans financiadas com recursos proprios

As acdes realizadas pelas Caisans financiadas nos estados que dispéem de recursos proprios estao
concentradas em acdes de fortalecimento dos componentes municipais do Sisan na maioria dos casos
(71%), tendo aumentado de 3 para 5 UF que financiam este tipo de ac&o entre 2016 e 2018, como pode
ser verificado na Tabela abaixo:

Tabela 1. Agbes das Caisans financiadas com recursos préprios nos anos de 2016, 2017 e 2018.

% % %
Caisans s L Caisans s L Caisans

2016

UF

43% 57% 1% AM, MG,

AM, ES, PE AM, MG,

Acoes para fortalecer o Sisan nos Municipios

ES, PE ES, MS, PE
: S 4 57%  AM, MG, ES, 4 57% AM, MG, 4 57% AM, MG,
Assessoria aos municipios PE ES, PE ES, PE
Capacitacao de gestores e/ou conselheiros 1 14% AM 1 14% AM 3 43% AM, ES, MS
estaduais na area de SAN
Deslocamento de técnicos 3 43% AM, ES, RR 4 57% AM, MG, 3 43% AM,ES,RR
ES, RR
Eventos com participagao da sociedade civil 2 29% AM, ES 2 29% AM, ES 3 43% AM, MG, PE
Qualificagao do corpo técnico 2 29% AM, ES 1 14% AM 3 43% AM, ES, PE
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Eventos exclusivos para representantes 1 14%
governamentais

Material de consumo 2 29%

Articulagdo e referenciamento com outros 0%
servigos publicos

Capacitagoese/ouformagdes nos municipios 1 14%
Consultorias e assessorias de terceiros 1 14%

Monitoramento e Avaliagdo 1 14%

ES 0% 2 29% ES, MG

ES, MG 1 14% ES 2 29% ES, MS
0% 1 14% ES

MG 1 14% ES 1 14% MG

PE 1 14% PE 1 14% MG

PE 1 14% PE 1 14% PE

Estrutura e funcionamento das Caisans estaduais/distrital

No ambito nacional, a Caisan
constitui um orgao
governamental intersetorial que
congrega diversos Ministérios,
visando articulagdo intersetorial
na concepgdo, execucgao,
gestao, monitoramento e 37%
avaliacdo da Politica Nacional

de SAN, o que corresponde a .
institucionalidade  do  Sisan

Grafico 4. Estruturas das Caisans existentes e em funcionamento nos

estados/DF

® % em funcionamento % inoperante
7%

: . 93%

nacional sob competéncia do =7

governo federal. 63%

Os estados tém autonomia para

definir a estrutura organizativa i -

de suas Caisans. Algumas SECRETARIAIGESTOR EXECUTVOMECNID U EXECUTNA GOy AR O P G0 SMILAR.

estruturas sao mais
frequentemente encontradas

OU SIMILAR

SIMILAR

nas Caisans sdo: a) pleno secretarial ou de gestores de primeiro escaldo; b) pleno/comité executivo,
constituido por técnicos que atuam na SAN nas diferentes areas de politicas publicas; c) Secretaria
Executiva; d) comissdes técnicas permanentes; e, e) grupos de trabalhos temporarios.

A Secretaria Executiva esta presente em 15 das 23 Caisans que responderam, sendo que uma delas nao
estava funcionando no periodo da pesquisa. 83% das Caisans possuem tanto comités técnicos quanto
pleno gestor ou secretarial como parte de sua estrutura.

Perfil de presidentes das Caisans estaduais/distrital

Gréfico 5. Tempo de atuagéo do(a) presidente
na gestéo estadual/distrital

W Quatro anos

B Trés anos

® Dois anos

®Um ano

B H4 menos de um

ano
B N3&o informou

Destaca-se que 12 Presidentes de Caisans sao
homens e 10 sdo mulheres e um(a) nédo informou. 11
das 23 Caisans sdo presididas por Secretarios de
estado da area do Desenvolvimento Social ou
Assisténcia Social. Dois presidentes atuam como
gestores na area da Agricultura e outros dois na area
de Direitos Humanos. Sete presidentes de Caisans
também sdo gestores de primeiro escaldo em areas
néo especificadas pelos respondentes.

O tempo aproximado de atuagédo como presidentes
das Caisans € de até 1 ano em 70% dos casos (11
UF).
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Totalizam 35% (7) os presidentes de Caisans que
atuam ha mais 8 anos na area da SAN e outros 35% (7)
presidentes cujo tempo de atuacao na area € menor do
gue um ano. A pesquisa constatou aproximadamente
40% (9 UF) dos(as) presidentes das 23 Caisans
pesquisadas tem mais de oito anos de experiéncia na
gestdo estadual/distrital e cerca de 30% (7 UF)
possuem menos de um ano na administragcdo estadual.

A partir destes dados é possivel afirmar que, ao mesmo
tempo que existe uma propor¢éo de gestores publicos
presidindo as Caisans com larga experiéncia, tanto em
SAN guanto na administracdo publica estadual/distrital,
ha um grupo de gestores com pouca experiéncia em
ambas as areas, o que é compreensivel, em funcéodas

Grafico 6. Tempo de atuagdo do(a)

Presidente da Caisan na area de SAN

Entre 1a 2 anos

5%

Nio atua no Ambito da

rotatividade de gestores decorrentes das eleicdes ou da renovacado de gestores em fungdes e cargos na

administracdo publica, conforme estruturado no pais.

Perfil dos profissionais que atuam na Secretaria Executiva das Caisans

Nas 23 UF pesquisadas, verificou-se que o nivel
de escolaridade de gestores ocupando o cargo
na Secretaria Executiva das Caisans
estaduais/distrital & majoritariamente  de g
profissionais graduados e poés-graduados, [
sendo que 35% possuem formacao de nivel
superior e 52% em nivel de pos-graduacdo.
Entre estes, a maioria dos profissionais, 8
(35%) das 23 Caisans, tem formacao
académicana area de Servico Social, conforme

Gréfico 7.

O tempo de atuagdo no cargo de Secretério(a)
Executivo(a) da Caisan, frequentemente esta
associado a experiéncia em gestéo. A pesquisa [
aponta que 43,5% (10 UF) dos(as) SE das
Caisans exercem a funcdo ha menos de um
ano, 21,7% (5 UF) este tempo de experiéncia &

Administracao

Grafico 7. Formagdo académica de Secretarios
Executivos das Caisans estaduais/distrital

10%
Agrénomia

de Alimentos

Ciéncias Politicas

de trés anos e em 13% (3 UF), 13% (3UF) € maior do que quatro anos.

Vinculo institucional das Caisans estaduais/distrital

A maioria absoluta de 18 (78%) das 23 Caisans estao vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social (A¢ao
Social, Promoc¢ao Social, Desenvolvimento Social ou similar) sendo que apenas 2 estdo vinculadas a
Secretaria de Agricultura, Agropecuaria, desenvolvimento agrario ou similar. Quanto as demais 3
Caisans, cada umadelas esta vinculada aos seguintes 6rgédos da administracao publica estadual/distrital:
Casa Civil, Secretaria de Planejamento e Gestédo, Gabinete do/a Governador/a.
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Recursos humanos atuando nas Caisans

estaduais/distrital Grafico 8. Tempo de atuagdo como
) Secretario(a) Executivo(a) da Caisan
Nas 23 Caisans trabalham 110 pessoas, 0 que perfaz

uma média de 4,8 por Caisan em nivel nacional.
91,3% das Caisans (21) dispdem de um ou mais
funcionarios comissionados que, somados, totalizam
54, compondo uma média de aproximadamente 2,6
comissionados em cada uma delas. 52% das
Caisans (12) contam uma média de 2,6 funcionarios
efetivos e 26,1% (6) podem contar com 2,7 de
funcionarios terceirizados, em média.

u TERCEIRIZADOS
®u EFETIVOS

= COMISSIONADOS
u TEMPORARIOS

u CEDIDOS

Quase a metade dos profissionais que atuam nas
Caisans exercem cargos comissionados (49%),
sendo que 28% sao funcionarios concursados ou efetivos e 15%, terceirizados. 6% sao funcionarios
cedidos de outros 6rgados da administracdo publica estadual/distrital e somente em 2% s&o de contratos
temporarios.

Participag&o de representantes governamentais nas atividades das Caisans

Gestores foram perguntados acerca da participacdo de representantes nas reunides e eventos da Caisan.
Somente duas Caisans pesquisadas afirmaram contar com a participacdo de todos 0s representantes
sistematicamente das reunides, o que reforcaa necessidade de estimulo e envolvimento de gestores e/ou
técnicos nas demais Unidades da Federacdo. Ja 9 Caisans estdo entre aquelas que afirmaram que a
maioria dos representantes participa sistematicamente das reunifes (39%). Outros 6 gestores
assinalaram que apenas parte dos representantes participam sistematicamente das reunides da Caisan,
0 que representa 26% do total de Caisans respondentes nesta condigao.

Gréfico 9. Classificagdo das Caisans segundo a participagdo de representantes nas reunioes e atividades

M| A maioria das representantes participa sistematicamente das reunifies
M| Farte dos representantes participam sistematicamente das reunifies
M| Mo momento, 2 Caisan esta sem atividades

M| Todos oz representantes participam sistematicamenta das reunides

M| A minoriz dos representantes participa das reunides

llj Parte dos representantes participam esporadicamente
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Perfil de respondentes das Caisans do MapaSAN 2018

As Caisans estaduais e distrital é que
definem quem ira responder o questionario
do MapaSAN. Na edicéo de 2018 em 9 UF
o(a) gestor(a) responsavel pela pesquisa
nao havia participado de rodadas anteriores,
isso representa 39% do total de
representantes das Caisans que
responderam o respectivo questionario.

Em 6 UF (26%) os respondentes j& haviam
participado do MapaSAN 2014 e 2015. J&
em 3 UF, os respondentes haviam
participado somente do MapaSAN 2015 e
em 1 UF o/a respondente havia participado
somente em 2014. Assim em 10 ou 43%, 0s
respondentes acumulam a experiéncia de
terem  respondido a  questionarios
precedentes do MapaSAN, conhecendo
melhor a pesquisa e diminuindo, comisso, a

Gréfico 10. Participagdo de respondentes das Caisans em anos

39%

Outra pessoa respondeu
anteriormente

13%

4%

Participou do MapaSAN de AUFnaoparticipoudo  Participou no MapaSAN 2015 Participou no MapaSAN 2014

2014¢de 2015 MapaSAN em edigoes

anteriores da pesquisa

margem de erro na interpretacdo das questbes, que requer certo nivel de conhecimento do Sisan e da

Politica nacional e estadual de SAN.
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Atualmente, 16 UF ja elaboraram os seus Plansan. Durante a pesquisa, entre as UF que participaram, foi
informado que 11 tinham elaborado (48%) e 9 UF estavam com seus planos estaduais em fase de
elaboracéo (39%), no periodo de referéncia da pesquisa. 3 UF ndo tinham Plansan elaborado (13%) ou
em fase de elaboracéo, dentre as quais, 2 UF informaram que tinham previséo de elaborar o seu Plansan.

Tabela 2. UF que elaboram ou que estéo elaborando os seus Plansan

% UF

AC, AM, BA, CE, DF, MA, MG, MS, PA, PB, PE, PR,

Estados com Plansan elaborado em 2019 RS, SC, SP, TO
Plansan elaborado, em andamento 48% BA, CE, DF, MA, MG, MS, PA, PB, PE, PR, TO
Plansan em elaboragao 39% AC, AL, AM, ES, MT, PI, RJ, RS, SE
Sem Plansan 13% RN, RR, SE

O Plansan foi incluido no Plano Plurianual de 13 (62%) das 21 UF que responderam a esta questdo,
considerados dados validos. J& 5 UF (24%) nao incluiram a o Plansan no PPA e gestores de outras 3 UF
(14%) nao souberam responder e outras 2 UF n&do responderam a este quesito da pesquisa.
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e acOes de alimentacéo escolar constam nos Plano de SAN de 17 UF (85%), das quais 13 UF (76%)
contam com aporte de recursos proprios.

As acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional sdo contempladas no Plansan de 18 UF (90%) e
cofinanciadas em 13 UF (72%). O fomento a produgao organica e agroecologica esta presente em 18 UF
(90%) com aporte de recursos proprios em 44% e o fomento a producéo, comercializacdo e consumo de
alimentos de base agroecoldgica ou da sociobiodiversidade presente também em 18 UF tem
cofinanciamento em 47% dos casos.

Ac0es de inclusdo produtiva sdo realizadas nos Planos de SAN de 18 UF (90%) com aporte de recursos
em 9 UF (50%). Ja as ac0es voltadas a SAN de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) sdo previstas
em 17 UF (85%) com aporte de recursos em 53% dos casos.

Acbes de ampliagdo de acesso a agua tais como cisternas, barragens e outras tecnologias também estéo
contempladas em 15 UF (75%) sendo que em 11 UF (75%) ha aporte de recursos proprios para financiar,
cofinanciar ou fornecer contrapartida a recursos oriundos de outras fontes, com as do governo federal,
por exemplo.

Em menor propor¢cao sdo contempladas nos Plano de SAN as a¢des de apoio e coordenacdo da Rede
de Equipamentos Publicos de Abastecimento Alimentar que constam em 12 UF (60%) com aporte em 7
UF (58%), enquanto que as ac¢des de apoio e coordenacdo de Rede de Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo estdo presentes em 11 UF (55%) com cofinanciamento em 45% das UF com
plano elaborado ou em elaboracgéo.

Contemplacéo das deliberagcdes das conferéncias estaduais/distrital de SAN no Plansan

Das 23 UF que participaram do MapaSAN 2018, 19 forneceram informagdes sobre a contemplagédo de
delibracdes das conferéncias no Plano de SAN. Considerados apenas os dados validos, a maioria de 10
UF (53%) contemplaram parte das propostas deliberadas nas Conferéncias Estaduais/Distrital de SAN.
Em 5 UF (26%), os gestores respondentes da pesquisa informaram que todas as deliberacfes da ultima
conferéncia de SAN foram contempladas no Plansan elaborado ou em fase de elaboracgao.

Gréfico 13. Realizagdo de conferéncia de SAN contempladas nos Plansans das UF

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Sim, contemplou parte das propostas
deliberadas na Conferéncia estadual / distrital
de SAN

Sim, contemplou todas as propostas da
Conferéncia estadual / distrital de SAN

Sim, contemplou apenas algumas propostas,
gue estavam em consonancia com a agenda
do governo estadual / distrital

ainda ndo se deu inicio na confecgdo ainda
que se tenha prazos

Nao Sabe

Realizacdo de diagndstico ou estudo especifico para subsidiar elaboragéo do Plansan

O Plano de SAN é um instrumento que materializa na prética toda a politica de SAN da UF. E de
fundamental importancia que o mesmo seja elaborado com base na realidade epidemioldgica, cultural,
regional e socioecondbmica da populacdo do estado no qual sera desenvolvido. Desta maneira
recomenda-se que seja realizado um estudo ou diagnostico especifico para subsidiar a elaboragédo do
Plano de SAN antes deste ser concebido e implantado.

Consultados sobre a realizagcéo de diagnostico ou estudo que fundamentassem a elaboracdo do Plansan
20 dos 23 UF responderam a esta questdo. Dentre estas, verificou-se que 10 UF (55%) realizaram um
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diagnostico atualizado da situacdo da SAN no estado especificamente para subsidiar o Plano de SAN.
Em 4 UF ndo se realizou um estudo situacional especifico, mas utilizaram-se dados disponiveis de outras
fontes de informacao sobre a SAN da populacéo, objeto das a¢des, programas e politicas incluidas no
Plansan.

Gréfico 14. Realizagdo de diagnostico ou estudo especifico de SAN para subsidiar a elaboragdo do Plansan nos
estados/DF

Sim, um diagnéstico atualizado da
situacdo da SAN no estado foi realizado
especificamente para o Plano

Nao foi realizado diagnoéstico. Fforam
utilizados dados disponiveis e outras
fontes de informacé&o

O Plansan foi elaborado com base em
diagnéstico realizado anteriormente
(anterior a elaboragéo do plano)

Ainda n&o se deu inicio na confecgéo
ainda que se tenha prazos

N&o foi elaborado um diagnostico, e sim
um levantamento das metas do Plansan

o
N
N
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Monitoramento do Plansan

O monitoramento das acfes e metas do Plansan constitui parte essencial para o sucesso das acgdes,
programas e politicas que concorrem para o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Das 23 UF que
participaram da pesquisa, 11 UF possuem planos de SAN elaborados e 9 UF em planos em fase de
elaboracé&o, como descrito anteriormente. Verificou-se na pesquisa que 13 UF realizam ou planejaram
realizar o monitoramento da execugao. 3 UF informaram que n&o previram monitoramento e 2 UF ndo
souberam responder e 5 UF n&do responderam a questédo.






Em 13 UF (62%), o Consea monitora e avalia a Politica de SAN com base em indicadores e metas
especificas e em 12 UF (57%) o conselho utiliza o Plano Estadual/Distrital de SAN para monitorar Politica
de SAN no estado/DF.

Politicas de SAN sobre as quais os Conseas realizam controle social

Os 21 Conseas que realizam controle social, o fazem sobre as seguintes politicas/programas de SAN
realizadas no seu territério, em ordem decrescente:

20 UF (95%) - Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar

17 UF (81%) - Acbes de salde e nutricdo e a¢cbes de Educacao Alimentar e Nutricional
14 UF (67%) - Alimentacé&o escolar

13 UF (62%) - Agdes de garantia dos direitos socioassistenciais

11 UF (53%) - Inclusdo produtiva e geracdo de renda; Fomento a organizagcdo em associagcdo ou
cooperativa para agricultura familiar; e, Fomento a producao organica, agroecoldgica ou em transicao.

10 UF (48%) - Acbes de ampliacdo ao acesso a agua, como a construcao de cisternas, barragens ou
outras tecnologias sociais; Assisténcia técnica e extensao rural; Fomento da produgcdo, comercializagdo
e consumo de alimentos organicos, de base agroecoldgica e da sociobiodiversidade; e, Doacdo de
alimentos.

9 UF (43%) - Abastecimento alimentar (garantia de disponibilidade de alimentos no municipio); Apoio e/ou
custeio gestdo intersetorial da Politica de SAN e/ou as a¢bes da Caisan; e, Fomento a atividades
produtivas rurais.

8 UF (38%) - Articulacéo e referenciamento com outros servigos publicos.
6 UF (29%) - Oferta de refeicdes.

Denuncias de violagbes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)

15 Conseas que declararam receber dendncias de violag6es do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) e informaram quais séo os tipos de denuncias recebidas. A seguir séo apresentadas quais tipos
de violagOes estes Conseas recebem e o percentual em relac&o ao total de conselhos que recebe este
tipo de denuincia, em ordem decrescente:

10 UF (67%) - Falta de acesso a programas e a¢0es do governo.

8 UF (53%) - Contaminacé&o de alimentos por agrotoxicos; e, vulnerabilidade, fome e/ou inseguranca
alimentar e nutricional grave de Povos e Comunidades Tradicionais.

7 UF (47%) - Qualidade de alimentos produzidos em Equipamentos Publicos e/ou na Alimentacéo
Escolar.

6 Uf (40%) - Irregularidades de programas e ac¢bes governamentais; Desnutricdo na populagao;
Contaminacéo de trabalhadores ou agricultores por agrotéxico; Falta de acesso a crédito para agricultura
familiar; e, Vulnerabilidade socioecondmica de familias ou populagdes.

5 UF (33%) - Contaminacéao de recursos hidricos por agrotoxicos; Qualidade ou escassez de agua para
consumo humano.

4 UF (27%) - Desvio de recursos publicos; Producdo, comercializacdo e distribuicdo de alimentos
contaminados ou em ma qualidade para consumo humano; Pulverizagdes indiscriminadas de
determinadas aéreas com Agrotoxicos; e, interrupcao/falta de continuidade de programas e acdes do
governo.

3 UF (20%) - Ma distribuicdo de cestas de alimentos; Contaminacé&o e/ou intoxicacao de criancas, jovens
Ou outras pessoas por agrotoxicos, na cidade ou no campo.

2 UF (13%) - Contaminacédo de lavouras ou animais por agrotdxicos; Desmatamento ilegal de areas
protegidas; e Inadequacao de acdes e programas de governo a grupos especificos.
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Orcamento, financiamento e apoio administrativo as ag¢bdes dos Conseas
estaduais/distrital

Em 29% dos estados (6 UF), o Consea estadual/distrital disp8e de recurso orcamentario proprio para a
gestdo de suas acgles. O restante 71% (15 UF) ndo conta com recursos proprios, financiados pelo
orcamento da UF para financiar suas agoes.

Dos 6 estados que afirmaram disponibilizar de recursos para financiamento de suas agoes, 4 informaram
os valores disponiveis para os anos de 2016 e 2017. Em média foram disponibilizados R$ 154 mil para o
primeiro ano e R$ 128 mil para o segundo ano. As UF que tinham disponibilidade de recursos em 2016 e
2017 sdo: MG (R$500 mil e R$ 354 mil), MA (R$ 55 mil e R$ 107 mil), SC (R$ 32 mil e R$ 32 mil) e DF
(R$ 30 mil e R$ 20 mil). Duas UF executaram 100% do recurso orgcamentério disponivel e outras duas
executaram 60% do seu orcamento, nos dois anos consultados.

No ano de 2018, 5 UF tiveram recursos garantidos pelo orcamento do estado/DF, perfazendo uma média
de R$ 147 mil. As seguintes UFtiveram recursos disponiveis neste ano: MG (R$420 mil, 30% executado),
MA, (R$ 130 mil, 40% executado), SC (R$ 32 mil, ndo informado), DF (3,6 mil, sem execucéo) e PR (R$
150 mil, 60% executado).

A maioria dos Conseas de 17 UF, representando 81% do total, também recebe apoio da administracéo
publica que fornece material de escritério e/ou expediente para realizagdo de suas atividades cotidianas.
Passagens sao disponiveis para 62% dos Conseas (13) e diarias, para custeio com viagens, para 57%
(12 UF).

Apoio em comunicacgao para divulgacdo das acdes do Consea e para producdo de material graficos
impressos estdo disponiveis por 52% ou 11 UF pesquisadas. Apoio logistico (disponibiliza veiculo ou
ressarcimento de gastos com deslocamento) é garantido a 10 UF, o que representa 48% do total. 3 UF
nao contam com nenhum dos apoios desta natureza por parte da administracéo publica do estado.

Carater decisoérios dos Conseas estaduais/distrital e participacdo de representantes

O Consea € um 6rgao de participacdo e controle social que articula intersetorialmente as acdes,
programas e politicas de SAN nas trés esferas governamentais. Via de regra € um conselho de carater
consultivo, mas devido a autonomia federativa de estados e municipios cada ente federado tem poder
para determinar qual caréater legal-administrativo terdo suas decisdes sobre a gestdo do Sisan e da
politica de SAN em cada uma das trés esferas da Unido.

Grafico 15. Carater decisorio dos Conseas estaduais/distrital

B Consultivo
Consultivo e Deliberativo

H Deliberativo

No que diz respeito as Unidades da Federacdo o MapaSAN 2018 contatou que as decisdes de 11 dos 21
Conseas pesquisados’, 55% possuem carater decisoério consultivo (tem papel de propor e recomendar
sobre as acbes de SAN a gestdo estadual), a exemplo do Consea Nacional. 10% dos Conseas
pesquisados (2 UF®) tém carater decisorio deliberativo — tem poder de decisdo para determinar quais

"DF, AL, BA, ES, SP, PI, RR, AP, CE, SC e AC tém Conseas consultivos.
8MT e AM.
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devem ser as ac¢des da politica de SAN na gestdo estadual/distrital. Representam 35% do total os
Conseas cujas decisdes possuem carater consultivo e deliberativo (7 UF®).

Estrutura e funcionamento dos Conseas Estaduais/Distrital

A maioria absoluta dos Conseas estaduais (16 UF) estéo vinculados a Secretarias de Assisténcia Social,
Desenvolvimento Social, Acao/Promocdao Social ou similar, representando 76,2% do total. Em outras 3
UF o Consea esta sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento agrario ou
similar, o que significa 14,3% dos 21 Conseas que participaram da pesquisa.

No que se refere as estruturas constituintes dos Conseas pesquisados no MapaSAN 2018, verificou-se
que todos instituiram a presidéncia dos conselhos pesquisados. Entretanto a funcdo de secretaria ou
secretaria geral entre seus membros, existe somente em 1/3 ou (7 UF) dos Conseas.

Graéfico 16. Estrutura que constituem os Conseas Estaduais/Distrital

% de Conseas que ndo dispbe da estrutura

1,49
A7 ,6%/pms

PRESIDENCIA  SECRETARIA SECRETARIA COMISSOES GRUPOS DE

GERAL EXECUTIVA TECNICAS TRABALHO OU
PERMANENTES SIMILAR
OU SIMILAR

Ja a estrutura da Secretaria Executiva esta presente em 90,5% dos Conseas, em 19 das 21 UF
pesquisadas, sendo que Comissdes Técnicas permanentes ou estruturas similares estdo presentes em
71,4% (15 UF) e os grupos de trabalhos ou similares, constituem parte de 47,6% (10 UF) dos Conseas
respondentes.

Proporcionalidade entre representantes governamentais e da sociedade civil

Todos os Conseas tem a proporcdo de 1/3 de representantes de 6érgdos governamentais e 2/3 de
representantes de organizacdes da sociedade civil.

MG, PR, SE,MA, RJ,RO e TO
28



Perfil de presidentes dos Conseas estaduais/distrital

O tempo de exercicio da presidéncia dos Conseas variava de 5 meses a 4 anos no periodo de referéncia
da pesquisa. A média de tempo de presidéncia dos Conseas foi de 1 ano e 9 meses. O percentual de
32% dos presidentes de Consea atuam em suas organizacdes da sociedade civil ha mais de 8 anos. A
maioria dos presidentes de Conseas estaduais/distrital do sexo feminino, representando 62% do total,
sendo o restante, 38%, do sexo masculino.

Gréfico 17. Tempo de atuagdo do presidente do Consea estadual/distrital no cargo ou fungéo da organizagdo de
sociedade civil na qual atua

H Entre 1 a 2 anos
Entre 3 a 4 anos

Entre 5 a 7 anos

B Ha mais de 8 anos

H&a menos de 1 ano

Area de governo com representacdo nos Conseas

Quatro areas de politicas publicas, ndo por acaso, sdo aquelas nas quais se desenvolvem a maior parte
das ac0les e programas que constituem as politicas de SAN nos trés niveis da Federacdo: Assisténcia
Social (Acdo Social, Promoc¢ao Social, Desenvolvimento Social ou similar), Desenvolvimento agrario,
Saude e Educagcdo. Em 20 dos 21 Conseas pesquisados estas 4 principais areas de politicas publicas
estdo presentes, o0 que representa 95% das UF respondentes.

Na sequéncia, em ordem decrescente, aparecem: as politicas de Cultura, com representacao nos
Conseas de 16 UF (76%); Fazenda, Planejamento, Administragdo ou Setor Financeiro do governo
estadual/distrital, contam com representagdes em 13 UF (62%) do conselhos estaduais de SAN;
Desenvolvimento Agrario ou Rural, com foco nas politicas voltadas a agricultura familiar, tém
representacdo em 52% ou em 11 UF; a Casa Civil ou gabinete do/a governador/a contam com
representacéo especifica em 10 UF (48%).

Setores da sociedade civil organizada com representacao nos Conseas

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) com maior propor¢géo em representacdes nos Conseas séo,
em ordem decrescente as seguintes: 1) movimento, associagao ou cooperativa de agricultores familiares,
com representacdo em 18 UF (90%); 2) organizacdes ligadas a area de nutricdo, com representacao,
também, em 18 UF (90%).

Em seguida aparecem os seguintes setores: 3) representacdes de movimento populares de saude de
organizacdes ligadas ao setor de saude, com representacdo em 16 UF (80%); 4) Movimento pastoral e
5) representacfes de Povos e Comunidades Tradicionais, presentes em 16 Conseas (80%); 6)
Representacfes religiosas em geral constituem representantes dos Conseas em 14 UF (70%); 7)
movimento sindical , com representacdo em 13 UF (65%); Sistema S (SENAI, SESI, SESC, SENAR,
SEBRA, outros) contam com espagos de representacao politica em Conseas de 11 UF, o que significa
55%.

Demanda dos Conseas por capacitacdo e formacao na area de SAN

95% dos Conseas (20 UF) declararam haver necessidade de cursos de capacitacdo e formacao na area
de SAN.
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Com relacdo ao publico destas capacitacfes, as demandas sdo equilibradas para as 4 categorias
consultadas, sendo que paratodos os Conseas (100%) que afirmaram haver necessidade de capacitagcéo
ou formacao na area de SAN, a demanda teria como publico-alvo representantes da sociedade civil do
conselho. Para 90% (18 UF) deveriam ser realizadas capacitacdes ou formacgdes junto a gestores da
administracdo publica estadual/distrital. 80% (16 UF) dos Conseas tém demanda de
capacitacdo/formacéao de técnicos e 70% (14 UF) demandam este tipo de acdo junto a beneficiarios,
cidaddos de direito de programas de SAN.

Gréfico 18. Publico-alvo das capacitagbes e formagbes demandadas pelo Consea

GESTORES TECNICOS REPRESENTANTES DA BENEFICIARIOS/CIDADAOS
SOCIEDADE CIVIL

Para 19 dos 20 Conseas (95%) que demandam capacitacdes na area de SAN os temas que deveriam
ser abordados s&o o funcionamento do Consea e o funcionamento da Caisan. Em seguida séo
demandadas capacitacfes e formacdes sobre a elaboracdo do Plano de SAN, para 90% dos Conseas
(18 UF). Os temas especfificos relacionados as agdes, programas e politicas de SAN, bem comotematicas
sobre o monitoramento do Plansan, conceituais e histéricas deveriam ser abordados para 85% do
Conseas (17 UF). Ja para 75% dos Conseas (15 UF) temas especfficos sobre o Sisan deveriam ser
abordados nas capacitagdes e formagdes demandadas.

O publico que necessita dos cursos de capacitacdo teria garantida acessibilidade para realizagdo de
cursos de educacéo a distancia em 10 das 20 UF (50%) com demandas por capacitacéo.

Graéfico 19. Principais tematicas das capacitagbes e formagbes na area de SAN demandadas pelos Conseas

TEMAS ESPECIFICOS SOBRE SISAN

TEMAS ESPECIFICOS SOBRE AGOES,
PROGRAMAS E POLITICAS DE SAN

MONITORAMENTO DOS PLANOS DE SAN
ELABORAGAO DE PLANOS DE SAN
FUNCIONAMENTO DE CONSEA
FUNCIONAMENTO DE CAISAN

CONCEITUAL E HISTORICO DA SAN E DO DHAA

0,0% 20,00 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Em 9 das 21 UF (43%) ja tém ocorrido cursos voltados para agenda de SAN. Os cursos existentes nestas
UF sédo ofertados principalmente por algum 6rgdo estadual/distrital e pelo proprio Consea
Estadual/Distrital em 67% dos casos (6UF). As universidades oferecem este tipo de formacé&o ou
capacitacdo em 5 UF, o que representa 56% das UF em que séo ofertados cursos na area de SAN em
demanda pelos Conseas.

Gréfico 20. Instituigbes e 6rgéaos publicos que oferecem cursos de capacitagdo/formagdo em SAN junto aos Conseas
estaduais/distrital
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Conferéncias Estaduais de SAN

As Conferéncias nacional, estadual e municipal de SAN constituem as instancias maximas de deliberagéo
sobre a Politica nacional, estadual e municipal de SAN, respectivamente, no ambito do Sisan. Todos 0s
estados e o Distrito Federal pesquisados ja haviam realizado conferéncias estaduais de SAN. No
MapaSAN 2018, quando consultados sobre a quantidade de Conferéncias Estaduais/distrital realizadas
20 respondentes informaram este dado, o que corresponde ao total de dados validos para esta questéo.
Em média, cada UF realizou mais de 4 Conferéncia estaduais/distrital de SAN em sua histéria. No total,
segundo os respondentes, foram realizadas 88 Conferéncias estaduais/distritais de SAN.

Grafico 21. Quantidade de Conferéncias Estaduais/Distrital de SAN realizadas por 20 UF, segundo informagdes dos
Conseas respondentes.
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A Conferéncia Nacional de SAN (CNSAN) ocorre de 4 em 4 anos, sendo que a primeira foi realizada em
1994 e a segunda, em 2004, dez anos depois. Geralmente as Conferéncias estaduais sao precedidas de
Conferéncias territoriais ou regionais no ambito estadual, que sdo subsequentes a conferéncias
municipais. O formato e a organizacdo das Conferéncias estaduais dependem da organizacdo e das
orientagcbes do Consea Nacional e da sua comissdo organizadora, refletindo na organizagdo das
conferéncias municipais e regionais/territoriais que as sucedem. Cada UF e cada municipio tem
autonomia na organizagéo de sua Conferéncia de SAN, respeitando as orientagdes nacionais.

A 22 Conferéncia Nacional de SAN foi realizada em 2004, a 32 CNSAN, em 2007, a42em 2011 e a 52 em
2015. Percebe-se que nestes anos ocorrem o0s picos de realizacdo de Conferéncias Estaduais que,
somadas, totalizam 16, realizadas em 2004, 13 realizadas em 2007, 17 realizadas em 2011 e 19,
realizadas em 2015. Algumas Conferéncias estaduais foram realizadas em anos anteriores aos anos de
realizacdo da Conferéncia Nacional, como se observa no gréfico, criado a partir dos dados do MapaSAN
2018.

Temaério das ultimas Conferéncias Estaduais/distrital de SAN

Os principais temas debatidos nas Ultimas Conferéncias de SAN realizadas, segundo 20 Conseas que
forneceram a informac&o, foram em ordem decrescente as seguintes:
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Gréfico 22. Temario das ultimas Conferéncias Estaduais/Distrital de SAN realizadas.
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Participacédo dos municipios respondentes do MapaSAN 2018 em edicbes
anteriores

A pesquisa realizada em 2018 contou com a participacdo de 2.319 municipios respondentes em todo
territorio nacional. Deste total, 880 ndo haviam participado de nenhuma das edi¢des anteriores (37,9%),
constituindo o conjunto de municipios inéditos na pesquisa. Ja 157 municipios haviam participado da
pesquisa de 2014 (6,8%) e 552 da pesquisa realizada em 2015 (23,8%). 730 municipios respondentes
do MapaSAN 2018 (31,5%) haviam participado das duas edigdes anteriores do MapaSAN, configurando
um conjunto de municipios com recorréncia tripla na pesquisa.

Considerados os municipios que voltaram a participar da pesquisa em 2018, tendo participado de pelo
menos uma das edi¢des anteriores, a taxa de recorréncia atinge 62,1% e a recorréncia entre as duas
pesquisas mais recentes de 2015 e 2018 representa 55,3%. Estes nUmeros evidenciam que a maioria de
municipios que participou da ultima edicdo do MapaSAN ja havia participado anteriormente da pesquisa
em uma ou duas das edi¢des da pesquisa.

Gréfico 24. Distribuigdo percentual de respondentes do MapaSAN 2018 sequndo participagbes do municipio em edigbes
anteriores
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Tabela 5. Recorréncia de respondentes do MapaSAN 2018 em edigbes anteriores

Municipios % % Acum.
MapaSAN 2014 e 2018 157 6,8 6,8
MapaSAN 2015 e 2018 552 23,8 30,6
MapaSANem 2014,2015¢ 2018 730 31,5 62,1
Exclusivamente MapaSAN 2018 880 37,9 100,0
2.319 100,0

A primeira edicdo do MapaSAN foirealizada em 2014 e contou com a participacdo de 1.630 municipios.
No MapaSAN 2015 participaram 2.430 municipios, sendo que a edicdo de 2018 totalizou 2.319
respondentes.





















278 1.668 17%
392 1.191 33%
40 467 9%

Quanto a cobertura, as duas regides que possuem as maiores propor¢ées de municipios com Comsea
sdo a Norte (34%) e a Sul (33%). A regido Nordeste possui 28% dos municipios com Comsea instituido,
e 0 Sudeste, 17%. Ja o Centro-Oeste apresenta a menor taxa de cobertura, de 9%.

Carater decis6rio do Comsea nos municipios

Os conselhos de politicas publicas podem apresentar um carater vinculante de suas decisdes sobre 0s
temas e areas em que atuam sobre o poder publico. Estas podem ser exclusivamente de caréater
deliberativo, tornando-se imperativas de serem implantadas pelo governo. As decisdes também podem
ser de carater consultivo ou de assessoramento, visando orientar e apresentar recomendagdes quanto
as a¢des governamentais no ambito da Politica de SAN e do Sisan, sendo neste caso de adogao opcional
por parte do governo e ainda podem apresentar uma combinacdo das duas funcdes no ambito da
participacdo e do controle social. Entre os municipios que possuem Comsea e participaram da Ultima
edicdo da pesquisa, 910 responderam a esta questdo, os quais estdo distribuidos conforme apresentado
a sequir:

Grafico 30. Distribuicdo percentual dos municipios com Comsea segundo carater decisério
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Na maioria dos Comseas mapeados pela pesquisa realizada em 2018, em 45% dos casos, as decisdes
possuem poder vinculante deliberativo e consultivo sobre a atuacdo da gestdo municipal no que se refere
as acdes de SAN, a depender do assunto, tema ou programa abordado. Em 38% dos Comseas suas
decisdes sdo de carater consultivo e em 12%, deliberativo.

Acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional nos municipios

Um dos eixos do MapaSAN 2018 é a pesquisa sobre as a¢cdes de SAN realizadas pelos municipios. Ao
mapear as politicas publicas, a¢cfes e programas voltados a garantia do direito a alimentacdo adequada
desenvolvidas nos municipios a pesquisa procura identificar como se configura a Politica Nacional de
SAN nas trés esferas de governo.

As acdes realizadas, geralmente, dependem das especificidades e dos diferentes niveis de
desenvolvimento da politica de SAN em cada um dos municipios brasileiros, além destes fatores as
caracteristicas regionais, ambientais, climaticas, além de aspectos administrativos, culturais e
socioecondmicos estdo relacionados a diferentes configuracdes e caracteristicas das acdes realizadas
pelos municipios, espelhando ou néo as agdes priorizadas no &mbito Nacional ou estadual.

O grafico, a seguir, apresenta as a¢cfes de SAN realizadas, em percentuais, referentes a 1.829 municipios
respondentes que forneceram informacdes neste quesito da pesquisa:

Grafico 31. Agdes de SAN realizadas pelos municipios, em percentual de municipios respondentes que realizam a agéo
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Entre as a¢cfes de SAN realizadas pelos municipios, conforme os dados do MapaSAN 2018, destacam -
se acles de alimentacdo escolar (realizadas em 84,6% dos municipios respondentes), de educacao
alimentar e nutricional (76,1%) e acfes voltadas a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (74%).
As acdes de garantia dos direitos socioassistenciais e de doagdo de alimentos sédo realizadas,
respectivamente, em 56,4% e 45,8% dos municipios pesquisados.

Financiamento das acdes de SAN com recursos municipais

No total foram identificados 342 municipios que disponibilizam recursos proprios para financiar acdes de
SAN. Este quantitativo representa 15,2% dos municipios com dados validos*®. Segundo declararam, sao
44,9% os municipios que nao disponibilizam recursos de fontes proprias para financiar agcdes de SAN e
cercade 39,9% nao soube responder. Em 2015 o percentual de municipios que disponibilizavam recursos
de fonte orcamentaria propria correspondia a 13,4%.

A maior parcela destes municipios esta situada nas regides Nordeste (30,1%), Sudeste (28,4%) e Sul
(27,2%), sendo 9,9% da regido Norte e 4,4% do Centro-Oeste. Se consideradas as proporgdes de
municipios que disponibilizam recursos para financiar agdes de SAN em relagdo aos municipios
respondentes em cada estado, destacam-se os estados do Rio de Janeiro, com 30,2% dos respondentes
cariocas, Ceard, cuja proporcéao é de 27,2%, Espirito Santo (27%) e Pernambuco (22,2%).

Esta propor¢cdo aumenta com o porte populacional dos municipios, correspondendo a 10,5% dos
municipios com até 50 mil habitantes e a 74,4% dos municipios acima de 500 mil habitantes, conforme
se apresenta no grafico abaixo:

Grafico 32. Proporgao de municipios que disponibilizam recursos proprios para financiamento das agbes de SAN segundo
porte populacional

152.247 municipios responderam esta questdo, portanto o percentual refere-se a esta quantidade e municipios.
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Entre capitais a propor¢éo de municipios com orgamento para acdes de SAN corresponde a 95,6%.

Quanto aos valores orcamentarios disponibilizados, levando-se em conta o porte populacional dos
municipios que disponibilizam recursos proprios para financiamento das a¢des de SAN, calcula-se, com
base nos dados do MapaSAN 2018, que o valor médio do orgamento de municipios com mais de 500 mil
habitantes é igual a R$ 29,7 milhdes, sendo em média de R$ 1,6 milhdes em municipios com populacao
de até 50 mil habitantes.

Consultados sobre os valores dos recursos municipais disponibilizados em 2017 e 2018, 210 municipios
forneceram esta informacéo, entretanto foram considerados 194 casos com dados validos, tendo sido
desconsiderados com desvio-padrdo muito elevado entre municipios de mesmo porte.

Grafico 33. Média de recursos proprios disponibilizados por municipios
para financiamento das agdes de SAN, seguindo porte populacional (em milhes de reais)
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A soma dos recursos disponibilizados por tais municipios totalizou R$ 465,21 milhdes, em 2017 e R$
546,14 milhdes em 2018, o que resulta em uma média de R$ 2,32 milhdes no primeiro ano e de R$ 2,52
milhdes, no segundo®®. O calculo da média aparadal’ em 5% dos valores nas extremidades resulta em
R$ 698,82 mil para 0 ano de 2017 e em R$ 762,89 mil para 2018.

Dada a quantidade estatisticamente baixa de casos que informaram o recurso municipal disponivel para
financiamento das acfes de SAN, as médias podem variar significativamente de acordo regido, porte
populacional, em capitais ou entre municipios que integram o Sisan.

16 Os dados desta publicagdo concernentes a estes valores orgamentarios, em termos descritivos, diferem daqueles informados
no Sumario Executivo publicado em 2018, pois, ap6s analise detalhada foram desconsiderados dados de um municipio que
estava muito acima da média dos valores apresentados por municipios de mesmo porte para os dois anos. O respondente de
um determinado municipio com menos de 50 mil hab. informou valor superior a R$ 500 milh6es o que foi desconsiderado por
apresentar um desvio-padréo bastante elevado, invalidando a informag&o.

17 A média aparada é calculada excluindo-se uma dada percentagem dos casos validos (5% dos dados com valores muito altos

e 5% muito baixos, por exemplo), resultando em, portanto, em uma média mais proxima da realidade dos municipios em razdo
dos dados apresentados e diminuindo o impacto de possiveis distor¢ées produzidas por valores extremamente baixos e
extremamente altos.
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83,3% dos municipios que doa alimentos, que concede beneficios na forma de cestas de alimentos ou
gue oferece pecunia diretamente a populacdo em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, obtém
0S recursos necessarios ao financiamento destas agfes no orcamento municipal. 29,1% recorrem a
fontes de recursos repassados pelo estado e 18.2% de recursos repassados pelo governo federal. 5%
também utiliza recursos da iniciativa privada.

Gréfico 35. Fontes de recursos para fornecimento de alimentos, cestas basicas ou pectnia para pessoas em situagdo de
INSAN

18,2%

RECURSOS RECURSOS RECURSOS PARCERIA COM A
MUNICIPAIS REPASSADOS PELO REPASSADOS PELO  INICIATIVA PRIVADA
ESTADO GOVERNO FEDERAL

Quanto as modalidades de a¢des de concessao de alimentos, a maioria dos municipios, 93%, que fornece
alimentos o fazem na forma de cestas bésicas. 22,6% também entregam alimentos in natura, 13,6%
fornecem refeigcdes prontas e 4,5% alimentos processados. 3.1% possibilitam o acesso a alimentos na
forma de ticket alimentacao e 5,6% outras modalidades.

Graéfico 36. Tipos beneficios de concessédo de alimentos concedidos pelos municipios
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Em 1.205 municipios que esta acao é realizada sdo beneficiados grupos populacionais especificos como
pessoas em situacdo de rua, familias ou pessoas em situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional
(INSAN), usuarios da rede socioassistencial, Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) , imigrantes
internacionais ou catadores de materiais reciclaveis. Esta quantidade de municipios corresponde a 75,7%
do total de 1.591 municipios que promovem doac¢des de alimentos.

Dentre as capitais, 94,8% promovem esta acdo de SAN. Nos municipios com até 50 mil hab. os
municipios que fornecem alimentos para pessoas ou familias em situacdo de INSAN representa 68,7%
do total de respondentes de mesmo porte. J& entre aqueles com populagédo de 200 mil até 500 mil hab.
esta proporc¢ao atinge 91% dos municipios.

Os grupos sociais especificos beneficiados com alimentos, cestas basicas ou in natura, em 89,8% dos
municipios, sao usuarios da rede socioassistencial, como demonstrado na tabela seguir:

Tabela 9. Grupos sociais beneficiados com doagdes de alimentos ou concessdo de beneficio alimentagdo nos municipios

Grupos Sociais Beneficiados com Doagao de Respostas
Alimentos ou concessao de beneficios Quantidade de % % de municipios
Alimentagcao Municipios Respostas
Pessoas em situagao de rua 350 11,5% 29,1%
Familias ou pessoas emsituagdode INSAN 629 20,8% 52,2%
Usuério~s da re.de sgc'ioassistencial djreta 1081 35.7% 89.8%
(Protecéo Social Basica e/ou Especial) ’
Usuano§ da rede socpasmstenmal indireta 300 9.9% 24.9%
(em entidades conveniadas)
Povos e Comunidades Tradicionais 173 5,7% 14,4%
Imigrantes intemnacionais 41 1,4% 3,4%
Catadores de materiais reciclaveis 208 6,9% 17,3%
Outros segmentos populacionais especificos 230 7,6% 19,1%
Néo sabe 19 ,6% 1,6%
Total (cada municipio pode marcar mais de uma opgéo) 3.031 100,0%

47



Dentre os municipios que beneficiam PCT com doacdo de alimentos ou concessdo de beneficio
alimentacéo, o segmento mais atendido sdo os quilombolas, em 47,4% dos casos (82 municipios de 173).
Povos indigenas recebem alimentos em 38,7% dos municipios, Ribeirinhos séo atendidos em 27,2% dos
municipios e Pescadores artesanais em 20,8%.

Tabela 10. Quantidade de percentuais de municipios que atendem PCT por segmento, com doagéo de alimentos ou
concesséo de beneficios alimentagdo

Segmento de PCT % de mun. que % de mun. que doam ali- %de municipios que % de municipios que % de municipios respon-
doaalimentos a mentos a grupos popula- doam alimentos concedem beneficios de dentes do MapaSAN
PCT cionais especificos acesso alimentar 2018
[ Quilombolas | 82 47,4% 6,8% 5,2% 3,5%
| Povos Indigenas | 67 38,7% 5,6% 4,2% 2,9%
[ Ribeirinhos | 47 27,2% 3,9% 3,0% 2,0%
| Pescadores Artesanais | 36 20,8% 3,0% 2,3% 1.6%
| Povos Ciganos | 29 16,8% 2,4% 1,8% 1,3%
munidades Tradicionais
ou Matriz africana
| Extrativistas | 15 8,7% 1,2% 0,9% 0,6%
| Vazanteiros | 6 3,5% 0,5% 0,4% 0,3%
| Caatingueiro | 5 2,9% 0,4% 0,3% 0,2%
[ Caboclos | 5 2,9% 0,4% 0,3% 0,2%
| Quebradeiras de Coco Babacu | 5 2,9% 0,4% 0,3% 0,2%
| Extrativistas marinhos e costeiros | 4 2,3% 0,3% 0,3% 0,2%
[Benzedeiros | 3 1,7% 0.2% 0.2% 0,1%
[ Caicaras | 3 1,7% 0,2% 0,2% 0,1%
| Catadoras de Mangaba | 2 1,2% 0,2% 0,1% 0,1%
[ Faxinalenses | 2 1,2% 0,2% 0,1% 0,1%
| Fundo e FechodePasto | 2 1,2% 0,2% 0,1% 0,1%
[ lheus 2 1,2% 0,2% 0,1% 0,1%
1 0,6% 0,1% 0,1% 0,0%
1 0% 0.1% 0.1% 0%

gue doam alimentos a PCT, ou seja, referem-se a 173 municipios em um universo de 1.205, o que
corresponde a 14,4%. Se calculados sobre o total de municipios que doam alimentos estes percentuais
sdo bastante inexpressivos, considerando a situagcdo de INSAN de determinados grupos sociais,
especialmente de PCT, como indicado no ultimo Mapa de INSAN do realizado pelo Ministério da
Cidadania.
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Agricultura Urbana

Em 2018, foi instituido, no ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento Social, o Programa Nacional
de Agricultura Urbana com vistas a estimular a producdo agroecoldgica de alimentos nas cidades,
aproveitando as areas ociosas urbanas e periurbanas para promover a producdo sustentavel, o
processamento e a comercializagdo de alimentos saudaveis.

Os principais objetivos do Programa consistem em:
= estimular a producédo agroecoldgica de alimentos nas cidades
= potencializar as a¢gdes de Seguranca Alimentar e Nutricional
= contribuir para a inclusdo social de moradores urbanos
= promover a utilizacdo de tecnologias agroecologicas
= estimular o convivio social e as atividades culturais relacionados com a produgéo agricola
= estimular hdbitos saudaveis de alimentagéo
= implantar a producdo com fins pedagogicos em instituicdes de ensino

As prioridades para atuacdo do Ministério sdo: local onde ha numero significativo de pobreza e
inseguranca alimentar; locais prioritarios para agdo governamental; alta concentragdo populacional;
e,locais onde ja existem iniciativas e h4 interesse dos governos.

No MapaSAN 2018, 551 municipios informaram que apoiam préticas de agricultura urbana, ou seja 24,6%
do total?® que responderam esta questdo. O maior nimero de municipios que disseram realizar esta acéo
esta localizado na regido Sudeste, 165 municipios (29%), seguido das regides Nordeste (150 municipios,
27,2%), Sul (121 municipio, 22%), Norte (72 municipios, 13,1%) e Centro-Oeste (43 municipios, 7,8%).
Como pode ser visto no Gréafico abaixo, a regido Sudeste (29,0%) também se destaca com a maior
porcentagem de municipios que apoiam praticas de agricultura urbana, considerando o total de
municipios respondentes na sua regido, seguido do Centro-Oeste (28,3%) e Norte (27,9%).

Graéfico 37. Porcentagem de municipios que apoiam praticas agricultura urbana, considerando o total de municipios
respondentes por Regido

CENTRO OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL

78,0% dos municipios que apoiam praticas de agricultura urbana, obtém 0s recursos necessarios ao
financiamento destas a¢cfes no orgamento municipal. 15,8% recorrem a fontes de recursos repassados
pelo estado e 14,7% de recursos repassados pelo governo federal. 12,8% também utiliza recursos da
iniciativa privada. 11,5% nao souberam responder

2 Ao total foram 2235 municipios que responderam esta questdo, sendo que 799 (35,7%) ndo souberam informar se existia
acOes de apoio as praticas de agricultura urbana no municipio.
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Graéfico 38. Fontes de recursos para apoiar praticas de agricultura urbana nos municipios
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FEDERAL

Quanto as formas de apoio as praticas de agricultura urbana, a maioria dos municipios, 62,2% do total
fornece assisténcia técnica ou capacitacdes; 50,5% do total também fornece ou subsidia sementes;
39,4% faz mobilizagdo e articulacdo dos produtores; 33,9% do total fornece ou subsidia compostos e
insumos; 30,2% disponibiliza terrenos publicos para produgao e; 29,8% fornece ou subsidia agua e/ou

energia elétrica.

CONCEDE, FINANCIA OU SUBSIDIA TERRA PARA

Graéfico 39. Formar de apoio as préticas de agricultura urbana concedidos pelos municipios

PLANTIO EM AREAS URBANAS
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OUTRO TIPO DE APOIO

FORNECE OU SUBSIDIA FERRAMENTAS
FORNECE OU SUBSIDIA AGUA E/OU ENERGIA
ELETRICA

DISPONIBILIZAGAO DE TERRENOS PUBLICOS
PARA PRODUGAO

FORNECE OU SUBSIDIA COMPOSTOS E
INSUMOS

MOBILIZACAO E ARTICULACAO DOS
PRODUTORES

FORNECE OU SUBSIDIA SEMENTES

FORNECE ASSISTENCIA TECNICA OU
CAPACITACOES

Quanto aos tipos de préticas de agricultura urbana, prevalece a presenca das Hortas nas Escolas com
77,7%; seguido por 45,7% também de Hortas comunitarias em espagos publicos; 28,9% de outras
iniciativas de Agricultura Urbana e Periurbana apoiadas nos municipios; 19,1% Hortas comunitarias em
espacos privados e; 15,6% producédo de plantas medicinais para transformacao de remédios caseiros.

Gréfico 40. Tipos de praticas de agriculfura urbana encontradas nos municipios
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HORTAS EM CONJUNTOS HABITACIONAIS
PRODUGAO DE INSUMOS
AGRICULTURA PERIURBANA - CINTURAO VERDE

HORTAS EM UNIDADES DE SAUDE
PRODUGAO DE PLANTAS MEDICINAIS PARA
TRANSFORMAGAO DE REMEDIOS CASEIROS

HORTAS COMUNITARIAS EM ESPACOS
PRIVADOS

OUTRAS INICIATIVAS DE AGRICULTURA URBANA
E PERIURBANA

HORTAS COMUNITARIAS EM ESPACOS
PUBLICOS

HORTAS NAS ESCOLAS
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A proporcao de municipios que realizam EAN tende a aumentar com o porte populacional, se considerada
a classificacao do Sisan. Observe-se enquanto a propor¢cdo de municipios que realizam esta agdo de
SAN é de 63,9% em municipios com até 50 mil hab., este percentual é de 90,7% dos municipios com
mais de 500 mil hab. Entre as capitais a cobertura é de 92% e nos municipios do interior, 65,7%.

Gréfico 41. Proporgdo de municipios que realizam EAN, segundo porte populacional.

63,9% 66,3%

90,7%

Até 50.000 hab. De 50.001 a De 100.001 a De 200.001 a Acima de 500.000
100.000 hab. 200.000 hab. 500.000 hab. hab.

B 9% municipios que realizam EAN B % municipios que néo realizam EAN
Uma diferenca significativa entre as propor¢cdes se verifica quando sao cruzados dados de municipios

gue realizam EAN e estejam integrados ao Sisan: entre municipios que ainda ndo aderiram ao Sisan a
cobertura é de 63,7%, entre aqueles que ja formalizaram a adeséo, a propor¢do é maior, de 83%.

Os estados com maior quantidade de municipios que realizam ac¢fes de EAN sdo, em ordem decres-
cente, PR (226 municipios), MG (196), RS (120), SP (106) e CE (82). O cartograma abaixo apresenta a
guantidade de municipios que realiza EAN em cada UF:

Cartograma 7. Quantidade de municipios que realizam agdes de EAN por UF

Financiamento das ac6es de EAN

Os municipios podem utilizar simultaneamente uma ou mais fontes de financiamento para viabilizar as
acoes de EAN, podendo, assim, selecionar multiplas fontes ao responder a pesquisa.

O financiamento das acfes de EAN com recursos proprios ocorrem em 72% dos municipios que
promovem este tipo de acdo de SAN. Em 33,6% dos municipios séo utilizados, exclusivamente ou em
conjugagdo com outras fontes, recursos de fontes do Governo federal, sendo que 9,3% utilizam-se de
fontes de financiamento de origem estadual.
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Os recursos municipais para o desenvolvimento das acdes de EAN foram previstos no Plano Plurianual
Municipal (PPA) de 41,4% dos municipios?*, sendo que este percentual € composto de 19,2% dos
municipios que incluiram a totalidade dos recursos necessarios para realizar as acdes de EAN mais
22,2% de municipios que incluiram parte do orgamento. 13,9% n&o prevé EAN no PPA. 5,6% nao dispde
de recursos municipais para financiar as acdes de EAN e 39,1% nao soube responder.

No ambito da assisténcia social as ac6es de EAN sao financiadas em 70,9% dos casos com recursos
proprios, 19,9% com recursos repassados pelo governo estadual e 31,9% do governo federal.

Graéfico 42. Fontes de financiamento das agbes de EAN realizadas pelos municipios na Assisténcia Social.
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80%
70%
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40%
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municipais repassados pelo repassados pelo iniciativa privada financiamento
estado governo federal para as agbes de
EAN

B 9% municipios com EAN financiada pelo recurso ® % municipios com EAN nao financiada pelo recurso

Ja na area da saude s&o financiadas com recursos préprios em 65,1% dos municipios, em 36% s&o

utilizadas fontes de recursos federais e em 16,7% de recursos estaduais.
16,9%

Gréfico 43. Fontes de financiamento das agbes de EAN realizadas pelos municipios na Satde

100%
90%
80%
70%
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300/3 65,1%
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municipais repassados pelo repassados pelo iniciativa privada financiamento
estado governo federal para as acdes de
EAN

H 9% municipios com EAN financiada pelo recurso ® % municipios com EAN nao financiada pelo recurso

Na esfera da educacdo 68% dos municipios utilizam recursos municipais para financiar a¢fes de EAN,
sendo este percentual é igual a 38,6% quando se trata de municipios que recorrem a fontes de
financiamento do governo federal e 14,8% utilizam fontes estaduais.

231.455 municipios responderam a esta questdo da pesquisa.
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Formatos das atividades de EAN

Em 81,9% de 1.467 municipios que realizam EAN o formato adotado para as atividades é a palestra.
60,7% adotam rodas de conversa, 45,3% utilizam formatos ludicos e artisticos para as atividades e 47,9%,
dindmica de grupo. 39,8% dos municipios distribuem material impresso como formato de EAN, 35,5%
realizam cursos e 34,4% visitas orientadas e atividades de campo. 29,3% dos municipios dédo aulas
especificas sobre EAN e 24% realizam exposicdes.

Gréfico 44. Formatos de atividades de EAN, em percentual de municipios que realizam EAN

Atividade Ludica e Artistica I 45 3%
Aula I 29 3%
Curso I 35 5%
Dinamica em Grupo I 4.7 9%
Exposicdo I 24,0%
Feira H 27 1%
Oficina/Workshop I 23,0%
Painel I 11,0%
Palestra I 81 9%
Roda de Conversa I 60,7%
Simpésio/Seminario EEE 9,2%
Visita Orientada/Saida de Campo I 34 4%
Distribuicdo de Material audiovisual I 12,3%
Distribuicdo de Material Impresso I 39,8%
Outros I 19,2%
Nao Sabe HE 5,5%
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Intersetorialidade na definicdo das acdes de EAN nos municipios

Em 951 municipios, que correspondem a 64,5% daqueles que realizam acfes de EAN?4, estas sao
concebidas em articulagdo com diversos setores governamentais, de maneira intersetorial.

Diversos e variados atores sociais governamentais e da sociedade civil podem participar da definicdo das
acOes de EAN em conjunto com a gestdo municipal. Ao serem consultados sobre esta questdo, 951
municipios forneceram esta informagao na pesquisa.

Verifica-se no gréfico, a seguir, que a maioria dos municipios, 90,2%, conta com a participacdo de
representantes governamentais do setor de educacdo, 85,2% com representantes governamentais da
saude e 77,2% da Assisténcia Social. Representantes da area da agricultura ou do desenvolvimento
agrério participam da definicdo das definicdes das acdes de EAN em 52,9% dos municipios e
representantes da sociedade civil, em 29,8% dos casos. A Caisan participa da definicdo das acfes de
EAN em 18,9% dos municipios.

Grafico 45. Atores sociais envolvidos na definicdo das agbes de EAN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Representantes da Caisan Municipal. 8 99
Representantes do governo municipal da area da Saude 85.2% [
Representantes do governo municipal da area da Educacéo 00 0
Representantes do governo municipal da area da Assisténcia Social |77 N -
Representantes do governo municipal da area da Ag U L A e
Desenvolvimento Agréario .
Representantes da Sociedade Civil organizada 9 80% ]

Outros setores governamentais  INIZIVA N —
Outros setores da sociedade civil KRN0 —
Nao Sabe 17—

B % de municipios cujos atores participam B % de municipios cujos atores ndo participam

Intersetorialidade no planejamento, execug¢édo e monitoramento das acdes de EAN

Em 67,6% dos municipios®® que concebem intersetorialmente as acdes de EAN, estas sdo planejadas
ou executadas ou monitoradas de maneira intersetorial.

Considerados os dados validos?®, 95,1% dos municipios contam com a participacdo da Salde no
planejamento das a¢cBes de EAN, seguida da area de Educacgéo que participa no planejamento da EAN
em 82,4% dos municipios. O setor responsavel pela agricultura ou desenvolvimento agréario participa do
planejamento das a¢des de EAN em 54,7% dos municipios, o da area de trabalho, em 5,1% e o de
abastecimento e, 6,2% dos casos.

A iniciativa privada participa do planejamento, da execug&o ou do monitoramento das a¢cdes de EAN em
10% dos municipios que articulam diversos setores e atores nestas etapas.

As Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos participam das acOes de EAN 64,8% dos
municipios. As ONGs integrantes do Consea participam das a¢cdes de EAN em 61,6% dos municipios e
as organizagdes do Sistema S (SESI, SENAC, SENAI, etc.) em 10,8%.

21.477 municipios que realizam EAN informaram sobre a concepgao interesetorial destas agées no municipio e 951 das que
realizam, informaram concepcéo intersetorial.

% Este percentual corresponde a 643 de 951 municipios que responderam a esta pergunta na pesquisa.

26 609 municipios responderam a esta questdo da pesquisa
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No que se refere ao planejamento das acbGes de EAN, dos 951 municipios que o realizam
intersetorialmente, envolvem a assisténcia social em 80,4% dos municipios, a educacédo e a salde em
95,8% e 90,8% dos municipios, respectivamente.

Consideradas separadamente as diferentes etapas de a) planejamento, b) execuc¢é&o e ¢) monitoramento
dos 643 municipios que afirmaram realizar estes processos intersetorialmente, verifica-se que o
planejamento é exclusivamente realizado, de maneira intersetorial, por 56,9% (366 municipios), a
execucdo € exclusivamente realizada, de maneira intersetorial, em 70,6% (454 municipios) e o
monitoramento é exclusivamente realizado de maneira intersetorial em 28,8% dos municipios (185).

O percentual de municipios que planejam, executam e monitoram, consideradas as etapas
separadamente a partir de uma perspectiva intersetorial as acfes de EAN nos municipios, sao
apresentados na tabela a seguir:

Tabela 11. Quantidade e percentual de respostas e casos (municipios) que realizam planejamento, execugéo e
monitoramento intersetorial das agées de EAN

N Porcentagem
O planejamento é realizado intersetorialmente 366 35,6% 56,9%
A agdes de EAN s&o executadas de maneira 454 44.2% 70,6%
intersetorial
O monitoramento das agdes de EAN é realizado 185 18,0% 28,8%
de maneira intersetorial
Né&o sabe 22 2,1% 3,4%

Ao cruzar os dados daqueles municipios que (a) planejam, b) executam e ¢) monitoram as a¢fes de EAN,
obtém-se 4 combinag¢des possiveis de municipios que:

1) Planejam e Executam intersetorialmente:

Na primeira situacdo dos municipios que Planejam E Executam intersetorialmente as a¢des de EAN
encontram-se 227 municipios, o que representa 35% dos municipios que realizam uma ou mais destas
etapas de maneira intersetorial e 38% dos municipios que realizam a¢des de EAN.

2) Planejam e Monitoram intersetorialmente:

Nesta situacao estdo 144 municipios que Planejam E Monitoram intersetorialmente as acfes de EAN.
Isto representa 22% dos municipios que realizam uma ou mais destas etapas de maneira intersetorial e
15% dos municipios que realizam a¢cdes de EAN.

3) Executam e Monitoram intersetorialmente:

Estes casos totalizam 148 municipios que Executam E Monitoram intersetorialmente as acdes de EAN,
o que significa 23% dos municipios que realizam uma ou mais destas etapas de maneira intersetorial e
16% dos municipios que realizam a¢fes de EAN.

4) Planejam, Executam e Monitoram intersetorialmente:

Por fim, séo 135 os municipios que Planejam E Executam E Monitoram intersetorialmente as a¢6es de
EAN, correspondendo a 21% dos municipios que realizam uma ou mais destas etapas de maneira
intersetorial e 14% dos municipios que realizam a¢cdes de EAN.

Areas de politicas publicas em que as ac6es de EAN s&o realizadas nos municipios

Educacdo Alimentar e Nutricional constitui especificamente uma acdo de Educacdo em 92,8% dos
municipios que realizam este tipo de a¢éo (1.373 de 1.480). Ja na area da saude a EAN é realizada em
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79,5% dos municipios, sendo que em 65% a EAN é promovida no contexto da Politica de Assisténcia
Social. Estas trés areas, portanto, sdo as principais areas de politicas publicas nas quais se desenvolvem
acOes de EAN, conforme os dados coletados no MapaSAN 2018.

Gréfico 46. Percentual de municipios que promovem EAN no contexto das respectivas areas de politicas publicas

Educacdo [92,8%

Saude [79,5% S

Assisténcia Social / Desenvolvimento Social / Direitos.. ] 65,0%
Desenvolvimento Agrario ou Rural / Abastecimento  [24,0% I
Cultura, Esporte e Lazer | 6,6% _

Desenvolvimento Econdmico / Trabalho /..] 6,3% _

Outra(s) area(s) [5,1%

Pesca e Aquicultura [4,9% I

Extrativismo e Meio Ambiente [4,2%

@% municipios que promovem EAN na area B@9% municipios que ndo promovem EAN na area

EAN no ambiente escolar

De 1.476 municipios que realizam EAN, 86,3% realiza acbes no ambiente escolar com a participacéo de
diferentes categorias profissionais:

Grafico 47. Profissionais que participam das agées de EAN no ambiente escolar

NUTRICIONISTAS
MERENDEIROS
PROFESSORES
DIRETORES
ASSISTENTES SOCIAIS
PSICOLOGOS

ENFERMEIROS

OUTROS

No ambiente escolar, nutricionistas constituem profissionais que atuam nas agoes de EAN em 92,6% dos
municipios, considerando 1.266 respondentes para esta questdo. Merendeiras participam em 70,4% dos
municipios, Professores participam em 65,7% dos casos e Diretores das escolas, em 53%.
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Em termos de frequéncia das a¢gdes de EAN no ambiente escolar, a pesquisa mostrou que 24% dos
municipios (305 de 1.262 que realizam EAN nas escolas) o fazem semestralmente, 19% dos municipios
tem frequéncia mensal, 17% bimestral e 12% anual.

Grafico 48. Distribuigdo percentual de municipios, segundo a periodicidade destas agbes de EAN no ambiente escolar
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No que diz respeito a sistematicidade e integralidade das a¢des de EAN nas escolas, em 55,7% dos
municipios as ag0es de EAN realizadas no ambiente escolar sdo a¢des pontuais ou eventuais, em
36,5% dos municipios as a¢fes séo sistematicas e/ou regulares e em 32% sao a¢des integradas ao
curriculo escolar.

Gréfico 49. Caracterizagdo das agoes de EAN realizadas no ambiente escolar, em percentual de municipios

ACOES PONTUAIS OU EVENTUAIS  AGOES SISTEMATICAS E/OU ACOES INTEGRADAS AO
REGULARES CURRICULO ESCOLAR

Os grupos beneficiados pelas acées de EAN no ambiente escolar na maioria dos municipios que
promovem EAN nas escolas séo claramente os alunos em 96,8% dos municipios. Merendeiras sdo
beneficiarias de EAN em 80% dos municipios, Professores sdo beneficiados em 59,9% dos casos e a
comunidade escolar com um todo, em 56,6%.

Gréfico 50. Grupos beneficiados pelas agbes de EAN no ambiente escolar, em % de municipios

ALUNOS PAIS DE COMUNIDADE AGRICULTORES MERENDEIRAS PROFESSORES CONSELHEIROS OUTROS
ALUNOS ESCOLAR FAMILIARES E TECNICOS OU GESTORES
DE PROGRAMAS
PUBLICOS
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No total, 515 municipios (dados validos) realizam algum tipo de acéo de regulamentacéo de ambientes
alimentares, o que representa 34,9% dos municipios que promovem acdes de EAN.

Grafico 51. Agbes de regulamentagcédo de ambientes alimentares, em percentual de municipios
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REGIONAIS DO PEQUENO PRODUTOR

OUTRO

Dentre os municipios que promovem ac¢des de regulamentacdo de ambientes alimentares nas escolas,
61,9% regula o comércio de alimentos nas cantinas da escola, 62,5% estabelece normas sanitarias
municipais que apoiam a oferta de alimentos regionais do pequeno produtor. 31,8% dos municipios,
considerados dados validos, regula o comérciode alimentos préximo a escola (alimentos comercializados
por ambulantes) e 21,4% efetua regulacéo da publicidade e propaganda de alimentos em equipamentos

publicos (escolas, hospitais, entre outros).
Cartograma 8. Quantidade de municipios que regulamentacdo de ambientes alimentares nas escolas, por UF
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EAN na Saude

Em 1.033 municipios (de 1.474 respondentes) séo realizadas a¢c6es de EAN no ambito da atengéo béasica
nos servicos de saude. 110 ndo realizam EAN na salude, o que representa 7,5% e 22,5% n&o soube

responder.

Quanto a frequéncia de realizagdo das agcGes de EAN nos servigos de atengdo basica da Saude, 28%
dos municipios o fazem com frequéncia mensal, 14,7% semanalmente, 12,8% semestraimente, 4,2%
guinzenalmente, 13% diariamente e 3,2% anualmente.

Em termos de sistematicidade e integracédo das a¢des de EAN nos servi¢os de atencado basica da Saude,
46,6% dos municipios integram as ac¢des na rotina da atencao basica, 43,1% realizam ac¢fes pontuais ou
eventuais e em 33,8% dos municipios as acGes de EAN sao sistematicas ou realizadas com regularidade.

A maioria dos municipios?’, em 76% dos casos, ao planejar as acdes de EAN realizadas na Atencao
Béasica da Saude considera as condicdes de saude dos usuérios dos servigos de saude. Em 71% dos
municipios séo considerados o ciclo de vida dos usuérios para efeito de planejamento.

Graéfico 52. Planejamento das agbes de EAN realizadas na Atengdo Basica da Saude, em % de municipios

O CICLO DE VIDADOS USUARIOS AS NECESSIDADES ALIMENTARES AS CONDIGOES DE SAUDE DOS
DOS SERVICOS DE SAUDE ESPECIAIS DOS USUARIOSDOS ~ USUARIOS DOS SERVICOS DE
SERVICOS DE SAUDE SAUDE

Os grupos sociais beneficiados pelas agcdes de EAN nos servigos de atencdo basica da Saude sdo
gestantes ou responsaveis por criangas até 2 anos em 92,5% dos municipios. Em 86,1% dos municipios
também s&o incluidos idosos e em 85,8%, criangas.

Graéfico 53. Grupos beneficiados pelas agbes de EAN nos servigos de atengéo basica da Satde

GESTANTES OU RESPONSAVEIS POR CRIANGCAS ATE 2 ANOS 92 5%
CRIANGAS 85.8%
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ 28 5%

VISITADORES E TRABALHADORES DO PROGRAMA CRIANGCA.. [IENIELZ)
ADOLESCENTES 60.2%
IDOSOS 86,1%
PESSOAS COM DEFICIENCIA 52.9%
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS 17.6%
AGRICULTORES FAMILIARES 0.3%
CONSELHEIROS OU GESTORES DE PROGRAMAS PUBLICOS %
FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA-FAMILIA 65.9%

FAMILIAS BENEFICIARIAS DE OUTROS PROGRAMAS SOCIAIS 9.9%

|
OUTROS 16.8% ‘ ‘
I

27 De um total de 1.033 municipios respondentes
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Quanto aos profissionais que participam das acdes de EAN realizadas nos servigos de Atencéo Bésica
da Saude, 94% dos municipios envolvem nutricionistas, 81% os Agentes Comunitarios de Saude, 75%
contam com Enfermeiros, 50% com psicélogos e 49% com Assistentes Sociais.

Tabela 12. Profissionais que participam das agoes de EAN realizadas na Satde/Aten¢do Basica
Agentes Comunitarios de Satide 81%

94%

Psicélogos 50%

Assistentes sociais 49%

75%

29%

Estes percentuais acima de 50% garantem que as a¢cGes de EAN realizadas no ambito dos servigos de
atencdo basica da saude nos municipios séo efetivamente constituidas por equipes multidisciplinares que
se envolve nas acdes de SAN.

EAN nos Equipamentos Publicos de SAN

S&o realizadas acdes de EAN nos Equipamentos Publicos de SAN (EPSAN) em 18,9% dos municipios
gue promovem este tipo de acdo, o que corresponde a 278 municipios.

As acOes de EAN séo realizadas mensalmente nos EPSAN em 25% dos municipios. Jaem 16% as agoes
de EAN sdo realizadas semestralmente. 12% realizam ag¢des diarias de EAN nos EPSAN e 13%
semestralmente.

Gréfico 54. Distribuigdo percentual de municipios conforme a frequéncia das agbes de EAN nos EPSAN
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Cercade 45% dos municipios que promovem EAN nos EPSAN o fazem nas Feiras Livres. 24,3% realizam
EAN nas Unidades de Distribuicéo da Agricultura Familiar e 22,1% nos Bancos de Alimentos. 21,4% dos
municipios promovem EAN nas cozinhas Comunitarias e 19,9% nos Restaurantes Populares. 17,4%
realizam EAN nos mercados Publicos ou populares e 9,1% na Ceasa.

Graéfico 55. EPSAN nos quais séo realizadas agdes de EAN, em % de municipios

24,3%

17,4%
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ALIMENTOS COMUNITARIA(S)  POPULAR(ES) PUBLICOS ABASTECIMENTO DISTRUIBUICAO DA
AGRICULTURA
FAMILIAR

Quanto aos grupos sociais beneficiados pelas acdes de EAN nos EPSAN de 273 municipios os dados
podem ser verificados na tabela abaixo:

Tabela 13. Grupos sociais beneficiados pelas agbes de EAN nos EPSAN

Municipios %
Gestantes ou responsaveis por criancas até 2 anos 161 59,0%
192 70,3%
189  69,2%
184  67,4%
210 76,9%
140 51,3%

65 23,8%
167  61,2%
Familias beneficiarias do Programa Bolsa-familia 175 64,1%
Familias beneficiarias de outros programas locais 139 50,9%

61  22,3%

EAN nos servigos das redes direta e indireta de Assisténcia Social

Considerados 1.475 municipios respondentes, 64,1% integram as ac¢des de EAN aos servi¢os cotidianos
da rede de Assisténcia Social. Esta integragéo ocorre em maior propor¢do nos municipios do Nordeste e
do Norte, j& que representam, respectivamente, 76% e 73,5% dos municipios destas regides. 58% dos
municipios do Centro-Oeste realizam a integracdo da EAN A rede da Assisténcia Social e 57,5% dos
municipios da regido Sudeste. Entre os municipios do Sul a proporcéo é de 54,9%.

47,8% dos 1.374 municipios que responderam a esta questdo realizam acdes de EAN na rede indireta
da Assisténcia Social, nas entidades conveniadas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Representam 41,4% os municipios que n&o realizam EAN narede indireta e 10,8% néo soube responder.
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A maior parte dos municipios realiza acdes de EAN mensalmente, considerados dados validos?, ja que
29% as realizam com esta frequéncia na rede direta de Assisténcia Social, conforme gréfico a seguir:

Gréfico 56. Distribuigdo percentual de municipios segundo a frequéncia das agbes de EAN realizadas na rede direta da
Assisténcia Social
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Levando-se em consideragao os servigcos em que as agOes de EAN sdo realizadas na rede direta da
Assisténcia Social, 938 municipios informaram este quesito na pesquisa. 85% dos municipios integram
acOes de EAN ao Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) na Protecdo Social Basica
(PSB) e 83,8% integram EAN na PSB ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Os
demais servigos apresentam 0s seguintes percentuais:

Gréfico 57. Servigos da rede direta da Assisténcia Social aos quais as agbes de EAN séo integradas, em % de municipios.

PSB - PAIF

PSB - SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

PSB - SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA PCD E IDOSAS
PSE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEFI

PSE MEDIA COMPLEXIDADE - SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL
PSE MEDIA COMPLEXIDADE - SPS A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LA, EDE PSC

PSE MEDIA COMPLEXIDADE - SERVICO DE PSE PARA PCD, IDOSAS E SUAS
FAMILIAS

PSE MEDIA COMPLEXIDADE -SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA 0

PSE ALTA COMPLEXIDADE - SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

PSE ALTA COMPLEXIDADE - SERVICO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICA 2%
PSE ALTA COMPLEXIDADE - SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA 804
ACOLHEDORA 0

PSE ALTA COMPLEXIDADE - SERVIGO DE PROTEGAO EM SITUAGOES DE
CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS 0

2940 municipios responderam esta questdo. Neste caso o percentual equivale a 274 municipios.
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Grupos sociais beneficiados pelas acdes de EAN narede da Assisténcia Social

Computando 935 municipios respondentes para esta questédo, 83,3% dos municipios realizam acdes de
EAN para familias beneficiarias de programas sociais, como Programa Bolsa-familia ou outros programas
locais. 82,7% beneficiam Criancas com a¢des de EAN, 82,2% dos municipios beneficiam idosos, 73,7%
atendem gestantes ou responsaveis por criancgas até 2 anos, 73,2%, adolescentes, 55,6% Pessoas com
Deficiéncia e 41,3% beneficiarios do Programa Crianca Feliz.

Grafico 58. Grupos beneficiados pelas agbes de EAN na rede da Assisténcia Social, em % de municipios

FAMILIAS BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS SOCIAIS, COMO PROGRAMA.. 83.3%
CRIANCAS 82.7%
IDOSOS 82.2%
GESTANTES OU RESPONSAVEIS POR CRIANGAS ATE 2 ANOS 73.7%
ADOLESCENTES 0%

PESSOAS COM DEFICIENCIA 6%

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ 41 3%
AGRICULTORES FAMILIARES (7
VISITADORES E TRABALHADORES DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ 26.3%

CONSELHEIROS OU GESTORES DE PROGRAMAS PUBLICOS %%

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS 8 7%
ouTros IFEILZ

Quatro categorias profissionais participam das a¢ces de EAN realizadas nos servigos socioassistenciais.
Considerando somente dados validos (um total de 934 municipios responderam a esta questdo) verifica-
se que Assistentes Sociais atuam nas acdes de EAN nos servigos da rede direta da Assisténcia Social
em 87,2% dos municipios. Psicélogos participam em 60,4% dos municipios, Nutricionistas em 71,4% e
Educadores sociais em 66,6%.

Gréfico 59. Categorias profissionais que participam das agdes de EAN realizadas nos servigos socioassistenciais, em
percentual de municipios

ASSISTENTES SOCIAIS
PSICOLOGOS
NUTRICIONISTAS
EDUCADORES SOCIAIS

OUTROS

NAO SABE

AcOes para potencializar e fortalecer EAN nos municipios

Consultados sobre quais a¢des poderiam fortalecer e potencializar as ag6es de EAN, 1465 municipios
forneceram respostas, constituindo o universo total sobre o qual se consideram os porcentuais. A maioria,
86,1%, respondeu que o0 que potencializaria e fortaleceria as acdes de EAN seria a capacitacdo de
profissionais envolvidos, 65,8% acham que maior envolvimento de secretarias e 6rgdos de diversos
setores no planejamento, execugao e monitoramento ajudaria. 64,8% entendem que seriam as parcerias
com Universidades, ONGs e outras Secretarias e 51,9% que seria a contratacéo de profissionais para
dar suporte a acao educativa de EAN.
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Aquisicdo de Alimentos da Aqricultura Familiar

No ambito federal, se destacam comoagdes de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar: o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagc&o Escolar (PNAE).

O PAA é um programa por meio do qual o Governo Federal compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar e os destina gratuitamente para pessoas que ndo tém acesso a alimentagcédo adequada e saudavel
e aquelas atendidas pela rede da assisténcia social (Centro de Referénciade Assisténcia Social — CRAS,
por exemplo), pelos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional (como cozinhas
comunitarias e restaurantes populares) e pela rede publica e filantrépica de ensino.

O PNAE oferece alimentacé&o escolar e agdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas
as etapas da educacao basica publica.

Foram 1.787 municipios que disseram que adquirem produtos da agricultura familiar, ou seja 79,9% do
total?® que responderam esta questdo. O maior nimero de municipios que informaram que realizam esta
acdo estd localizado na regido Nordeste, 546 municipios (30,6%), seguido das regides Sul (493
municipios, 27,6%), Sudeste (429 municipios, 24,0%), Norte (225 municipios, 12,6%) e Centro-Oeste (94
municipios, 5,3%). No entanto, como pode ser visto no Grafico abaixo, é a regido Sul (90,3%) que se
destaca com a maior porcentagem de municipios que adquirem produtos da agricultura familiar,
considerando o total de municipios respondentes na sua regido, seguido do Norte (87,2%) e Nordeste
(76,9%).

Grafico 60. Porcentagem de municipios que adquirem produtos da agricultura familiar, considerando o total de municipios
respondentes por Regido

90,3%

CENTRO OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL

2 Ao total foram 2235 municipios que responderam esta questdo, sendo que 208 (9,3%) ndo souberaminformare 240 (10,7%)
disseram que o municipio ndo adquire produtos da agricultura familiar.

66



Com relagdo aos programas, servicos e equipamentos publicos que recebem produtos da agricultura
familiar, a maioria dos municipios, 92,1% adquirem alimentos deste publico no Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar (PNAE); 50,9% também adquirem via Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
18,5% fornecem para a Rede Socioassistencial; 14,1% para Feiras Livre e; 10,0% para Cozinha em
unidades de educacao infantil.

Gréfico 61. Programas que recebem alimentos da agricultura familiar por municipios

SACOLOES OU QUITANDAS PUBLICAS

RESTAURANTES POPULARES

MERCADOS PUBLICOS

COZINHAS COMUNITARIAS

COMPRAS PUBLICAS

BANCO DE ALIMENTOS

COZINHAS E REFEITORIOS HOSPITALARES
OUTROS PROGRAMAS, SERVICOS OU EQUIPAMENTOS ..

COZINHAS EM UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL

FEIRAS LIVRES

REDE SOCIOASSISTENCIAL

PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA)

ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)

523 municipios informaram que adquire ou adquiriu recentemente alimentos organicos ou de base
agroecolégica ou da sociobiodiversidade, ou seja 23,4% do total que responderam esta questao®°. O
estado do Parana apresenta o maior niumero de municipios que informaram que realizam esta acao, com
49 municipios, seguido de Minas Gerais (61 municipios) e Rio Grande do Sul (49 municipios). No entanto,
como pode ser visto na Tabela abaixo, Rondénia (90,3%) se destaca com a maior porcentagem de
municipios que adguirem alimentos organicos ou de base agroecolégica ou da sociobiodiversidade,
considerando o total de municipios respondentes em seu territorio, seguido de Santa Catarina (35,0),
Amapa (33,3%)*! e Rio Grande do Sul (32,5%).

Tabela 14. Quantidade de municipios que responderam que adquirem alimentos orgénicos ou de base agroecolégica ou
da sociobiodiversidade, por Estado

Estados | municipios | % | MG 61 223%
AC 3

27,3% MS 3 16,7%

AL 14 15,9% MT 6 9,5%
AM 9 17,6% PA 19 22,6%
AP 1 33,3% PB 24 28,6%
BA 23 17,3% PE 13 25,0%
CE 35 28,0% PI 9 19,1%

DF 0 0,0% PR 84 30,5%

ES 13 26,0% RJ 13 30,2%

GO 9 12,9% RN 7 18,9%
MA 16 19,8% RO 9 42,9%

30 Ao total foram 2234 municipios que responderam esta questdo, sendoque 516 (23,1%) ndosouberaminformar e 1.195 (53,5%)
disseram que o municipio ndo adquire alimentos organicos ou de base agroecoldgica ou da sociobiodiversidade.

31 Com relacdo ao Amapa, é pouco representativo o resultado, considerando que apenas 01 municipio adquire alimentos
orgénicos ou de base agroecolégica ou da sociobiodiversidade dentro de um universo de 03 municipios que responderam a
guestdo no Estado.

67



RR 0 0,0% SP 36 17,9%

RS 49 32,5% TO 12 14,1%
SC 42 35,0% 523 23,4%
SE 13 20,6%

80,7% dos municipios adquirem alimentos organicos ou de base agroecoldgica ou da sociobiodiversidade
a partir do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); 49,9% também pelo Programa de
Aquisicao de Alimentos; 9,6% por outros Programas e politicas publicas. 1,5% ndo souberam responder.

Graéfico 62. Programas que adquirem alimentos orgénicos ou de base agroecolégica ou da sociobiodiversidade nos
municipios

PAA PNAE OUTRAS NAO SABE
POLITICAS OU
PROGRAMAS

312 municipios responderam que promove atividades de capacitacdo, fomento ou incentivo a produgao
de base agroecolégica, ou seja, 14,0% do total de municipios que participaram da pesquisa MapaSAN
2018%,

%20 total de municipios considerado foi de 2.235 que participaram do MapaSAN 2018.
68



Equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional

Os Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional promovem apoio a producdo,
abastecimento e ao consumo de alimentos, com o objetivo de promover o acesso a alimentagcédo
adequada e saudavel e de reduzir dos indices de inseguranca alimentar da populagdo nos municipios
brasileiros. Seguem abaixo as definicdes sumarias dos EPSAN, conforme estabelecido no contexto do
Sisan e da Politica Nacional de SAN:

1.

As Unidades de Apoio a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (UDAF) séo es-
pacos fisicos estruturados e equipados para auxiliar na distribuicdo dos géneros alimenticios da
agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre outros programas e politicas de
abastecimento desenvolvidas nas trés esferas federativas.

Feiras Livres ou Populares sédo espacos publicos nos quais se comercializam alimentos e outros
tipos de produtos. As Feiras Livres podem comercializar alimentos em geral, alimentos organicos
ou de origem agroecoldgica.

Os Bancos de Alimentos recebem alimentos e doagdes de industrias, supermercados, etc. (pro-
dutos inadequados para a comercializagdo, mas proprios para consumo humano) e de compras
da Agricultura Familiar realizadas por meio do PAA. Apo6s serem doados sdo distribuidos gratui-
tamente para entidades assistenciais.

As Cozinhas Comunitérias sdo unidades com capacidade para producao de refeicGes sauda-
veis, diariamente ofertadas gratuitamente, ou a precos acessiveis, para pessoas em situagao de
vulnerabilidade social. Frequentemente estdo associadas a rede direta ou indireta da Assisténcia
Social.

Restaurantes Populares produzem e distribuem refei¢c6es saudaveis, com alto valor nutricional,
a precos acessiveis, para pessoas em situagao de inseguranca alimentar e estao situadas geral-
mente em lugares com grande circulagcédo de pessoas.

Mercados publicos ou populares séo espacgos publicos onde se comercializam alimentos e re-
feicOes entre outros produtos alimenticios ou néo.

Sacoldes ou quitandas publicas séo espacos publicos, geralmente mantidos com recursos pu-
blicos ou em parceria com a iniciativa privada, nos quais se comercializam alimentos a um custo
que pode (ou ndo) ser subsidiado, ampliando a oferta e disponibilidade de alimentos para a popu-
lacdo do municipio.

Outros EPSAN - Sao considerados EPSAN também todos os equipamentos publicos que prepa-
ram e/ou fornecem refei¢des, tais como Instituicdes e unidades de ensino basico, hospitais, uni-
dades prisionais, unidades do sistema socioeducativo, por exemplo.
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O MapaSAN 2018 coletou informagdes de 2.319 municipios. No Erro! Autoreferénciade indicador néo
valida. estdo representados os municipios respondentes do MapaSAN 2018 com um ou mais EPSAN e
pode-se perceber que ha uma grande concentracdo no estado de Alagoas e Sergipe, também no leste
da paraiba e no norte e oeste do Parana. Ao plotar os dados no mapa considerando a densidade, ou seja,
a quantidade de cada tipo de EPSAN em cada municipio fica evidenciado as areas geograficas em que
estes estdo mais concentrados.

Cartograma 9. Municipios com um ou mais tipo de EPSAN
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Percebe-se que também ha uma grande concentracao de EPSAN na regido metropolitana de Belém/PA,
no pontal do TO na divisa com o Maranh&o. Na regido metropolitana de Fortaleza, na regido de Iguatu e
do Cariri cearense.

Cartograma 10. Densidade de EPSAN por municipio, com excegdo de Feiras Livres

Ha maior concentracdo de EPSAN nas regides do litoral sul capixaba, leste da PB, assim como no
Nordeste de Pernambuco na regido metropolitana do Recife e espalhado por todo o estado de AL.

Também se verifica uma concentragdo maior de EPSAN no litoral na regido central de SE, no litoral da
BA. Em MG evidenciam-se as regides metropolitana de Belo Horizonte e no triangulo mineiro. Toda a
regido sul do ES e na regido metropolitana do RJ concentram uma maior quantidade de EPSAN, com
excec¢dao de Feiras Livres.

A regido metropolitana de S&o Paulo assim como a de Curitiba e o Norte e Centro-Oeste paranaenses
também se destacam. Em SC a regido metropolitana de Floriandpolis, e o litoral norte, bom como o oeste
catarinense apresentam maior concentracdo de EPSAN. Por fim no RS destacam-se a regido de Porto
alegre e o noroeste do estado.
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Feiras Livres

80,6% dos municipios que participaram do MapaSAN 2018 confirmaram a existéncia de Feiras Livres em
seu territério. Isto equivale a 1.868 municipios, o que corresponde a 85,1% dos casos validos*.

Cartograma 11. Mapa de densidade de municipios com Feiras Livres

O Cartograma acima destaca os 1.868 municipios nos quais existe uma ou mais Feiras Livres. O mapa
de calor desconsidera a quantidade de Feiras Livres, levando em conta somente se ha este tipo de
EPSAN no municipio. Ressalve-se que os dois vieses (0 de distribuicdo geografica dos municipios
brasileiros e a distribuicdo geografica dos municipios respondentes do MapaSAN 2018) sdo decisivos
para definir as areas de concentracao.

A distribuicdo dos municipios com Feiras Livres em cada uma das regides é a seguinte:

11,9% sao municipios da regido Norte;
33,4% do Nordeste;

24,5% estdo situados na regido Sudeste;
23,3% no Sul; e

6,9% no Centro-Oeste.

3 de 2.319 municipios respondentes da pesquisa, 124 ndo responderam a esta questéo.
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A maior média verifica-se na regido Centro-Oeste, com 4,5 Feiras por municipio (consideradas as 200
Feiras Livres de Goiania) e no Sudeste com média de 3,8. Se ndo forem consideradas as Feiras Livres
de Goiania, amédia daregido Centro-Oeste resulta em 2.83 Feiras Livres por municipio, o que deve estar
mais proximo da realidade, ja que este resultado seria proximo a uma média aparada em 5% para a
regido.
Grafico 65. Boxplot da quantidade de Feiras Livres por municipio em cada regido, com destaque para 0s municipios com
quantidade acima da média.
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Feira agroecoldgica ou de produtos orgénicos 249 79
que comercializa exclusivamente ou majoritariamente produtos organicos e/

No cartograma a seguir, em verde escuro estdo destacadas as localiza¢cdes dos municipios com Feiras
livres que comercializam alimentos organicos, em verde claro aqueles em que ha Feiras Livres que
comercializam parcialmente organicos e em laranja aqueles que contam somente com Feiras Livres
convencionais que ndao comercializam alimentos organicos ou de base agroecoldgica.

Cartograma 14. Feiras Livres (cadastradas) classificadas segundo tipo de alimentos comercializados

_ Colombia

.\ 2

Y Equado;

Bolivia

Chile Paraguai

Argentina H gagus)

Tipo de Feira Livre ou Popular
. Feira agroecoldgica ou de produtos orgéanicos - que comercializa exclusivamente ou majoritariamente produtos orgénicos e/
B Feira Convencional - que comercializa parte dos produtos organicos efou de base agroecoldgica

- Feira Convencional - que ndo comercializa alimentos organicos ou de base agroecoldgica

Se o percentual de municipios com até 500 mil habitantes com Feiras Livres que comercializam
exclusivamente produtos organicos €, em média de 6,6% do total de municipios do mesmo porte, este
percentual € mais que o dobro, de 13,9% entre os municipios com mais de 500 mil hab. Mas a situacéo
se inverte quando se trata de Feiras Livres convencionais que também comercializam produtos organicos
ou de base agroecolégica, pois em média 54,2% dos municipios com até 500 mil hab. dispde deste tipo
de Feira Livre, sendo que para 0s municipios com mais de 500 mil hab. este percentual cai para 15,5%.
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O cartograma abaixo, apresenta a densidade de Feiras Livres que comercializam produtos organicos ou
de base agroecoldgica em 605 municipio que informaram haver este tipo de Feira no formulario principal
sobre EPSAN.

Cartograma 15. Densidade de Feiras Livres que comercializam exclusivamente produtos orgénicos ou de base
agroecoldgica

Periodicidade das Feiras Livres

A maioria absoluta das Feiras Livres ocorrem semanalmente, jA que este grupo representa 93,7% do
total. Os dados podem ser visualizados na tabela abaixo:

Tabela 17. Periodicidade das Feiras Livres Cadastradas no MapaSAN 2018

Periodicidade Frequéncia Porcentagem




Suporte dos municipios as Feiras Livres

O poder publico municipal ou estadual pode fornecer suporte as Feiras Livres das mais variadas formas.
No MapaSAN 2018 os municipios foram consultados sobre esta questdo. O resultado da pesquisa
demonstrou que 1.537 municipios fornecem algum tipo de apoio ou suporte ao funcionamento das Feiras
Livres. Isto representa 70% dos municipios respondentes, considerados somente os dados validos®. Se

levarmos em conta somente 0s municipios com uma ou mais Feiras Livres este percentual sobe para
82,2%.

Sao 2.880 Feiras Livres apoiadas por 1.174 municipios®¢. O cartograma, a seguir, apresenta a densidade
de Feiras Livres apoiadas pelos municipios:

Cartograma 16. Densidade de Feiras Livres beneficiadas com algum tipo de suporte por parte do municipio.

Quanto ao tipo de suporte fornecido as Feiras Livres, identificou-se que 83,1% dos municipios que
fornecem suporte disponibiliza barracas e equipamentos para garantir o funcionamento dos EPSAN.
66,3% fornece ou subsidia locais cobertos para viabilizar o funcionamento das Feiras Livres e 33%
promove ou divulga campanhas de incentivo a comercializagdo ou compra de alimentos.

Gréfico 66. Tipo de suporte fornecido as Feiras Livres

33,0%

FORNECE OU SUBSIDIA LOCAIS FORNECE OU SUBSIDIA BARRACAS E PROMOVE OU DIVULGA CAMPANHAS
COBERTOS EQUIPAMENTOS PARA QUE INCENTIVAM A COMPRA DE
FUNCIONAMENTO DA FEIRA ALIMENTOS NAS FEIRAS

352,195 municipios responderam a esta questio, ficando ausente a resposta de 124 municipios que ndo sdo considerados para
efeito de andlise estatistica.

3% Esta foi a quantidade de municipios que informou quantas feiras livres sdo beneficiadas
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Mercados Publicos

Sao 1.322 os municipios®® que informaram possuir Mercado Publico mantido com recursos municipais.
Este quantitativo representa 57,2% dos municipios que participaram da pesquisa em 2018.

Cartograma 20. Densidade de Mercados Publicos ou Populares por municipio

A distribuicdo destes municipios pelas cinco regides do pais apresenta a seguinte configuracao: 41,2%
estdo situados no Nordeste; 20,4% no Sul; 19,9% no Sudeste, 14,1% no Norte e 4,5% no Centro-Oeste.

Ao serem consultados sobre a quantidade deste tipo de EPSAN, 771 municipios informaram a existéncia
de 1.126 Mercados Publicos, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 18. Quantidade e média de Mercados Publicos por regido

15 179 11,6%
14 694 31,8%
13 159 25,5%
2,6 74 24,.3%
18 20 6,9%

38 Diferenca do sumario executivo que apresenta 1300, porque 22 néo tinham informado quantidade
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O municipio de Curitiba apresenta a maior quantidade de mercados Publicos entre os municipios
mapeados na pesquisa. O grafico apresentado na sequéncia dispde 0s municipios com maior quantidade
de Mercados Publicos acima da média em cada uma das regides do pais:

Grafico 68. Boxplot da quantidade de Mercados Publicos por municipio em cada regido, com destaque para municipios
com quantidade deste tipo de EPSAN acima da média regional
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Na regido norte em destaque os municipios de Rio Branco/AC, Barcarena e Ananindeua no PA, Porto
Velho e Ji-Parana em RO.

Na regido Nordeste se destacam os municipios de Jodo Pessoa/PB, Recife/PE, Fortaleza/CE e
Salvador/BA. No interior nordestino evidenciam-se os municipios de Vitorino Freire/MA e Jaboatédo dos
Guararapes/PE.

No Sudeste o municipio de Cariacica/ES aparece como destaque com 22 MP, o que requer validacao ja
gue esta fora da curva normal para municipios deste porte, com cerca de 387 mil hab. nesta regido
destaca-se também os municipios de Belo Horizonte/MG e Duque de Caxias/RJ. Na regido Sul
evidenciam-se os municipios de Curitiba/PR, Porto Alegre/RS e Itajai’lSC. E na regido Centro-Oeste
destacam-se os municipios de Cuiab&MT com 3 Mercados Publicos e Morro Agudo de Goias, que
informou existéncia de 7 Mercados Publicos (dado inconsistente em fungcado do porte populacional do
municipio com 2.3 mil hab. e que deve ser desconsiderado).

As quantidades de Mercados Publicos por UF sé@o apresentadas no cartograma abaixo:

Cartograma 21. Quantidade de Mercados Publicos ou populares por Unidade da Federagéo

Argentina
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Consultados sobre quais grupos sociais especificos sdo atendidos com precos diferenciados pelos
Restaurantes Populares, 30 dos 33 deles forneceram esta informacéo. Resultou desta consulta que
70,6% deste total disponibiliza precos diferenciados para pessoas em situacao de rua, 47% para familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, 29,4% fornece o beneficio para outros grupos sociais néo

listados na questdo e cercade 6% diferenciam precos das refeices para idosos, pessoas em situacao
de desemprego e servidores publicos.

Grafico 69. Grupos sociais especificos atendidos por Restaurantes Populares
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Gestdo dos Restaurantes Populares

O regime de gestdo dos Restaurantes Populares cadastrados no MapaSAN 2018, considerando os dados
validos*®, em 38% dos casos de gestao indireta, é realizada por empresa contratada para esta finalidade.
Em 30% dos RP o regime é de gestdo direta, realizada pelo proprio municipio. Ja 18% dos RP
cadastrados tem gestdo semidireta, ou seja, combinam a gestdo direta e indireta. E 4% dos RP

apresentam outro tipo de regime de gestdo, sendo que 10% dos respondentes nao soube informar este
quesito da pesquisa.

Gréfico 70. Distribuigdo percentual de Restaurantes Populares segundo o regime de gestédo

E Direta
Semidireta
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40 155 Restaurantes Populares cadastrados continham esta informag&o conforme fornecida pelos gestores que participaram da
pesquisa.
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Em 64% dos Restaurantes Populares cadastrados, o municipio dispde de recursos para financiar o seu
funcionamento. 18% dos RP n&o dispdem e 18% nao soube informar.

Cartograma 25. Municipios classificados segundo os Restaurantes Populares com e sem recursos para custeio,
manutencdo e gestao previstos no orgamento municipal de 2018 (se houver sim e néo para diferentes RP no mesmo
municipio, prevalece sim)
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Restaurantes Populares e o Programa de Aquisicao de Alimentos

Os EPSAN podem ser articulados de maneira que um reforce e contribua para o bom funcionamento do
outro. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) € um programa que vida promover 0 acesso da
populacdo a alimentagdo adequada e incentivar a agricultura familiar.

O PAA tem dois tipos de beneficiarios:

e Beneficiarios fornecedores: agricultores familiares

e Beneficiarios consumidores: individuos em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e in-
dividuos atendidos por acdes de alimentacao e nutricdo financiadas pelo Poder Publico

O segundo grupo de beneficiarios coincidem com o publico dos Restaurantes Populares e Cozinhas
Comunitérias. Deste modo os RP podem adquirir produtos do PAA, concorrendo para os dois objetivos
do programa e, ao mesmo tempo, reduzindo os custos de aquisicdo de alimentos para o preparo das
refeicdes ja que a aquisicao é direto do produtor rural de agricultura familiar.

No MapaSAN 2018, verificou-se que somente 27,1% dos Restaurantes Populares adquire produtos
oriundos do PAA, considerados somente os dados validos*'. Entre os RP situados na regido Sul a
proporcdo é maior, ja que nesta regido 41% dos RP cadastrados na pesquisa adquirem alimentos do
PAA, demonstrando h4 uma maior integracdo entre programas e politicas de abastecimento e acesso
alimentar nesta regido. 30% dos RP da regido Sudeste adquirem do PAA, 29% dos RP situados no
Nordeste, 20% dos RP do Norte e nenhum dos 18 RP da regido Centro-Oeste.

41155 RP cadastrados forneceram esta informacgédo, dos quais 42 adquirem do PAA.
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A maior parte das CC (37,6%) estao situadas em municipios com até 50 mil hab., e (23,9%) em municipios
com mais de 500 mil hab. conforme se verifica no grafico abaixo:

Grafico 71. Distribuicdo de Cozinhas Comunitarias segundo porte populacional dos municipios
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Situagado das Cozinhas Comunitarias

62% das Cozinhas Comunitarias cadastradas (132 CC) estdo em pleno funcionamento, 5,6% estdo em
fase de construcao (12 CC) e 32,4% estdo paralisadas (69 CC).

A maioria das Cozinhas Comunitarias em fase de construcdo estdo situadas no Nordeste (8 CC),
representando 67% dos EPSAN nesta situac&o e 17% estao na regiao Norte (2).

Das 69 CC que estdo paralisadas, a maioria (27) esta situada no Nordeste, o que representa 39% do total
de CC na mesma situagéo. 22 CC paralisadas estdo situadas na regido Sul, representando 32% do total.
16 CC paralisadas (23%) séo da regido Sudeste e 4 (6%) sdo de municipios da regido Norte.

Das 69 Cozinhas comunitarias que estdo paralisadas, apenas 9 informaram os motivos da paralizagao
das atividades. Destes EPSAN a maioria (67%) paralisou por falta de recursos para custeio e
manutencao.

Beneficiarios das Cozinhas Comunitarias

Das 132 Cozinhas Comunitarias em funcionamento nos municipios que participaram do MapaSAN 2018,
34% subsidia totalmente as refei¢cdes fornecidas aos beneficiarios de politicas publicas que recebem as
refeicOes preparadas pelo EPSAN. 36% das CC subsidia parcialmente o valor das refeigdes fornecidas e
26% nao subsidia. 4% ndo soube responder.

Cartograma 28. Mapa de densidade de quantidade de beneficiarios das Cozinhas Comunitarias por municipio, atendidos
com refeigbes fornecidas no horario do almogo, no més de referéncia da pesquisa.
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A maioria das 132 Cozinhas Comunitarias em funcionamento, 53,8% (71), dispunha de recursos para
manutencdo e custeio das despesas operacionais no orcamento de 2018 no més de referéncia da
pesquisa. 29,5% (39) ndo dispunha de recursos neste periodo e 16,7% (22) ndo soube responder.
Cartograma 31. Municipios classificados conforme disponibilidade de recursos para o custeio de Cozinhas Comunitarias
em 2018 (caso ocorra cozinhas sem recursos e com recursos no mesmo municipio, prevalece o néo, em vermelho)

Disponibilidade
de recursos em 2018

° 0
Manaus

Vargem Grande

Am MA o CE

o o .
Aguiarnépolis Ty PB _®

0 .
oseraTarls , Recre
Lagoa Grande g

T0

Porto Real do Colégio

BA
Barra do Mendes
MT

Lauro de Freitas

Primavera doLeste GO
Buritis

°
Palmindpolis
MG
°
Monte Alegre de Mina:
oo

Paré de Minas
o

o
P ® zisivendes

ot
o® °

i BBepirema  g3neq anaré
°

°
Vera Cruz do Oeste

Canoigfias
° Yese
2 : Blumenau
Chapecé

e

°
3 Lages
* .

RS .

Porto Alegre

64 Cozinhas Comunitarias informaram os valores de recursos disponiveis no orgamento municipal para
custeio e manutengdo do EPSAN em 2018. Estes valores resultam em uma média simples de R$ 541,8
mil e uma média interna ou aparada em 5% igual a R$ 265,7 mil, provavelmente mais proxima da
realidade, ja que a média aparada desconsidera 5% dos valores nas extremidades superiores e inferiores
do célculo.

As médias simples podem conter erro padrdo relativamente alto em decorréncia da dispersao e
granulacdo dos valores disponiveis entre de uma CC para outra. Por este motivo os dados de a seguir
serdo apresentados com base nas médias aparadas em 5% e ndo em médias simples.

Grafico 74. Boxplot das médias de recursos disponiveis para manutengéo e custeio das Cozinhas Comunitarias por regiao
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Regiio

A regiao Nordeste apresenta uma média aparada em 5% igual a R$ 576 mil reais disponiveis em 2018
para custeio e manutencao das Cozinhas Comunitérias cadastradas no MapaSAN 2018. A média aparada
da regido Sudeste para os recursos disponiveis € igual a R$ 308 mil por Cozinha Comunitéria e da regido
Sul, igual a R$ 139mil. Ja no Centro-Oeste as Cozinhas Comunitarias contam com um valor médio de R$
335 mil em 2018.
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Banco de Alimentos

No formulario de cadastro de Bancos de Alimentos, os respondentes do MapaSAN 2018 cadastraram
152 Bancos de Alimentos existentes em 145 municipios. O cartograma abaixo apresenta 0 mapa de
densidade e a localizagdo destes EPSAN cadastrados pelos municipios:

Cartograma 32. Mapa de densidade de Bancos de Alimentos cadastrados

Beruri

A maioria dos Bancos de Alimentos estdo situados na regido Sudeste (88 BA) representando 57% do
total de Bancos de Alimentos cadastrados na pesquisa. Na sequéncia, em ordem decrescente, esta a
regiao Nordeste, com 18% dos Bancos de Alimentos (27 BA). Aregido Sul, com 23 Bancos de Alimentos,
representa 15% do total, a regido Centro-Oeste representa 7% (10 BA) e a regido Norte, 3% (4 BA).

Gréfico 75. Distribuigdo percentual de Bancos de Alimentos entre as regides
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O estado de MG concentra 31,6% dos Bancos de Alimentos cadastrados no MapaSAN 2018. 21,7% estéo
no estado de SP e 6,6% no RS. O estado do PR concentra 5,9% e o CE 3,9% dos Bancos de Alimentos
cadastrados na pesquisa.

Cartograma 33. Bancos de Alimentos por UF segundo dados de cadastro

:m"\f/ 2 \

No que se refere ao porte populacional dos municipios com Banco de Alimentos, 26,3% dos Bancos de
Alimentos (40) estdo situados em municipio com populacao entre 200 mil hab. e 500 mil hab. e 25,7%
(39) em municipio com populacdo até 50 mil hab. 16,7% dos Bancos de Alimentos (25) estdo situados
em municipios com populagéo entre 50 mil e 100 mil hab. e outros 16,7% (25) em municipios com
populagéo entre 100 mil e 200 mil hab. Representam 15,1% (23) os Bancos de Alimentos situados em
municipios com populagéo acima de 500 mil hab.

Situacéo dos Bancos de Alimentos

Dos 152 Bancos de Alimentos 128 (84,2%) estdo em pleno funcionamento, 6 (4%) estdo em fase de
construcdo e 18 (11,8%) paralisados. Dos BA que estdo paralisados metade das paralizagdes tiveram
como motivos a falta de recursos e metade por outros motivos nao especificados.

Gestao dos Bancos de Alimentos

Entre os Bancos de Alimentos em funcionamento 80% (102) operam sob regime de gestéo direta, 4% (5)
sob gestéo indireta e outros 4% (5) semidireta. 7 Bancos de Alimentos funcionam a partir de outro modelo
de gestdo e 9 ndo souberam informar.

Gréfico 76. Distribuicdo percentual de Bancos de Alimentos em funcionamento segundo regime de gestéo
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55,5% dos Bancos de Alimentos (71) tinham disponibilidade de recursos para gestdo, custeio ou
manutencgdo, previstos no orgamento municipal em 2018, ja& 23% (29) ndo dispunham de recursos
or¢camentarios no periodo de referéncia de realizag&o da pesquisa. 22% nao soube responder.

Beneficiarios dos Bancos de Alimentos

No total 4.370 entidades recebem 1,77 mil toneladas de alimentos, que beneficiam 971.256 pessoas
mensalmente por 118 Bancos de Alimentos que forneceram esta informagdo. Isto resulta em um total

anual de 21,2 mil toneladas de alimentos possibilitando cerca de 11,6 milhdes de beneficios das mais
variadas formas.

Cartograma 34. Pessoas beneficiadas com alimentos distribuidos pelos Bancos de Alimentos por UF

No entanto pode-se afirmar que esta quantidade de “pessoas” sao quantidades de “beneficios” ou na
formade cestas basicas, cestas de frutas, legumes ou verduras e outras formas de preparo de refei¢cdes
como ocorre nas Cozinhas Comunitarias ou Restaurantes Populares que recebem alimentos dos Bancos
de Alimentos. Assim, as entidades que recebem esta quantidade de alimentos mensamente podem ser
vinculadas tanto a rede direta quanto indireta da assisténcia social, ou entidades da sociedade civil que
realizam parcerias com os Bancos de Alimentos publicos ou mesmo com os de economia mista como é
0 caso da rede de Bancos de Alimentos do SESC e do Programa Mesa Brasil, por exemplo.

Em média simples cada um dos 118 Bancos de Alimentos atende cerca de 38 entidades mensalmente,
que distribuem 375 toneladas de alimentos resultando em cerca de 8 mil beneficios. Considerando as
médias aparadas em 5% das extremidades, os Bancos de Alimentos repassam, mensamente, a 33
entidades cerca de 25,4 toneladas de alimentos e 7,5 mil beneficios.
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Campinas (120) Sdo José do Rio Preto (90), Ribeirdo Preto (80) e Piracicaba (74) no estado de SP. Em
MG evidenciam-se, para além de Belo Horizonte e regido (Contagem, Betim e Ribeirdo das Neves),
Uberlandia (98) Bocaiuva (66) e Trés Marias (50). No CE destaca-se o municipio de Maracanau (40) e no
Maranhao, o municipio de Imperatriz (68).

118 Bancos de Alimentos informaram sobre quais entidades e equipamentos publicos recebem alimentos,
66,9% sdo AssociacOes Beneficentes (religiosas, de moradores, etc.), 63,6% sdo Unidades publicas e
privadas sem fins lucrativos e referenciadas no SUAS (inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social).
59,3% séo Unidades de atendimento de pessoas com deficiéncia (inclusive associacdes, APAE, etc.).

Gréfico 78. Tipos de entidades beneficiadas com fornecimento de alimentos mensalmente, em pp de BA.
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Operacdo logistica do PNAE e do PAA nos Bancos de Alimentos

Dos 128 Bancos de Alimentos em funcionamento, 13,3% (17 BA) operam a logistica do Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).

Cartograma 36. Quantidade de Bancos de Cartograma 37. Municipios em que um ou
Alimentos que operam a logistica do PNAE mais Bancos de Alimentos operam a
por UF logistica do PNAE
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Considerados somente dados validos#?, 64% dos Banco de Alimentos (71) operam a logistica de
alimentos adquiridos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Cartograma 38. Municipios em que um ou mais Bancos de Alimentos operam a logistica do PAA

A maioria dos Bancos de Alimentos que operam a logistica do PAA estédo situados na regido Sudeste,
representando 60,6% do total. 16,9% estdo situados no Nordeste, 12,7% no Sul, 4,2% no Norte e 5,6%
no Centro-Oeste.

Cartograma 39. Quantidade de Bancos de Alimentos que operam a logistica do PAA por UF

42111 Bancos de Alimentos forneceram esta informacg&o no cadastro do MapaSAN 2018, o que constitui, portanto, o universo
total de dados vélidos sobre o qual se calculam os percentuais.
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Unidades de Apoio a Distribuicdo da Agricultura Familiar (UDAF)

Os respondentes dos municipios podem cadastrar os EPSAN livremente no segundo formulario,
especifico para cadastro de cada um dos equipamentos que forem informados no formulario principal.
Por isso nem sempre as quantidades informadas no questionario de EPSAN correspondem a quantidade
de cadastros efetuados nos formularios especificos de cadastro.

505 municipios informaram a existéncia de 642 UADF, no entanto foram cadastrados 454 UDAF, para as
quais foram fornecidas informacdes especificas para cada um dos EPSAN existente no municipio.

Cartograma 40. Mapa de densidade de UDAF cadastrada por municipio

No que se refere aos cadastros, o estado do Parana cadastrou 82 UDAF e Minas Gerais, 44. Ceara
cadastrou 40 UDAF e Sao Paulo, 28. O Cartograma abaixo apresenta a quantidade de UDAF cadastrada

por UF:
Cartograma 41. UDAF cadastradas por UF
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