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MAPEAMENTO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NOS ESTADOS E MUNICIPIOS -
RESULTADOS PRELIMINARES

APRESENTACAO

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) é um sistema
publico legalmente instituido pela Lei n°® 11.346/2006, conhecida como Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - Losan. O Sisan retine diversos
setores de governo e da sociedade civil com o propésito de promover, em todo o
territério nacional, o Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), por meio
da promogao, da formulagdo e da articulagio de agdes e programas da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) em dmbito nacional, estadual e
municipal, bem como o monitoramento e a avaliagdo das mudangas relacionadas
a situacdo alimentar e nutricional da populago brasileira.

O Sisan estd baseado em dois importantes principios que sdo a participagdo social
e a intersetorialidade. Em seu marco legal, abriga arranjos institucionais que
visam garantir esses principios. O Sisan é composto por:

« Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional, em dmbito
nacional, estadual e municipal.

« Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional - (Consea) em
nivel federal, estadual e municipal.

« Camara Interministerial (Ambito nacional) e CAmaras Interseto-
riais (nos estados e municipios) de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan).

« Orgaos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

+ Institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretri-
zes do Sisan.

Os 6rgdos dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e as
organizagdes da sociedade civil devem atuar conjuntamente na formulacio e
implementacdo de programas e agdes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Existem muitas informacdes disponiveis (em bases de dados, sistemas de
informacdes, pesquisas e outros) que tém o potencial de mostrar a realidade dos
sistemas de produgdo, abastecimento e consumo de alimentos nos municipios,
porém hd algumas lacunas relacionadas a gestdo da politica de SAN e a alguns
equipamentos publicos de SAN em nivel local. Isso é particularmente importante
em um pafs como o Brasil, no qual hd grandes diferencas entre os municipios
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(regionais, econdmicas e de porte populacional), na execugio e na capacidade de
gestdo e operagio das politicas publicas.

E neste contexto que a Secretaria Executiva da Caisan Nacional, em parceria com a
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo - SAGI/ MDS e com a colaboracido
dos estados (Caisans e Conseas estaduais), tomou a iniciativa de propor o primeiro
Mapeamento de Segurancga Alimentar e Nutricional (MapaSAN), com o objetivo de
coletar, no 4mbito dos estados, Distrito Federal e municipios, informagdes sobre a
gestdo da Politica Nacional de SAN e dos componentes do Sisan, incluindo as agdes
e equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A expectativa é que a partir destes dados consolidados seja possivel identificar
os principais entraves, dificuldades e os avancos na implementagdo do Sisan e
da Politica de SAN, proporcionando a revisdo e a formulacio de novas politicas e
estratégias voltadas a garantia da SAN e do DHAA.

Apresentamos neste documento os resultados preliminares do MapaSAN

(MapaSAN 2014) e esperamos que sirvam para suscitar um debate que contribua
com a consolidagdo do Sisan.

Paulo Jannuzzi
Secretirio de Avaliacio e Gestio da Informacgio

Arnoldo de Campos
Secretario Executivo da Caisan Nacional
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1. METODOLOGIA

Ao instituir mecanismos sistemdticos de pesquisa sobre a gestdo, politica e
os equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Cimara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan Nacional),
visa ampliar as possibilidades de monitoramento, avaliacdo, sistematizacdo
e divulgacdo de informagdes relevantes no dmbito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e da Politica Nacional de SAN. O nosso
desafio vai além de organizar estas informacdes de forma que cada municipio,
estado e Unido tenha um diagndstico preciso das lacunas para o planejamento de
suas politicas pablicas, mas também visa implementar um processo sistematico
de pesquisa anual que responda duas grandes lacunas de informagao: a gestdo da
politica de SAN e os equipamentos ptblicos de SAN em nivel local.

E preciso destacar que, no transcorrer do processo de planejamento da pesquisa,
a proposta inicial era de se realizar o CensoSAN, a exemplo do Censo SUAS.
Entretanto, levou-se em consideragio a metodologia e a abrangéncia da pesquisa
para redefinir a sua denominagdo. A proposta evoluiu para uma concepgdo
diferente, na medida em que inicialmente nao haveria uma amostra censitdria,
cobrindo todo o territério nacional, e nem uma cobertura de todos os temas
relacionados a SAN (producio, abastecimento/distribui¢do e consumo).

Surge, portanto, a proposta do Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional
(MapaSAN), como uma pesquisa de resposta autodeclarada e voluntaria dos
gestores municipais e estaduais, que visa a coleta de informagdes, no dmbito dos
estados, Distrito Federal e municipios, sobre a gestdo da Politica Nacional de SAN
e os componentes do Sisan. Esta primeira versdo do MapaSAN inclui algumas
acdes e equipamentos publicos de SAN, com a finalidade de reunir informacdes
sobre as estruturas existentes, relacionadas a garantia do DHAA, possibilitando o
monitoramento da implantagdo do Sisan, bem como de sua gestdo participativa e
intersetorial.

Nesta versdo do MapaSAN foram utilizadas metodologias diferenciadas para os
estados e municipios, conforme serd descrito adiante.

1.1 Mapeamento de SAN nos Estados

O processo de elaboracdo, validagdo e implementagio do MapaSAN nos estados
foi organizado pela Secretaria Executiva da Caisan Nacional, em conjunto com o
Consea Nacional, em dois blocos de questdes:

« Eixo 1: Identificacdo do Orgdo Gestor
« Eixo 2: Gestdo da Politica de SAN

O Eixo 1 teve como objetivo atualizar as informagdes de identificagdo das CAmaras
Intersetoriais de SAN (Caisans estaduais), identificando as referéncias estaduais

12
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Os Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(EPSANSs) sdo estruturas fisicas e
espacos destinados, no todo ou em
parte, a provisao de servigos publicos
ao cidadao com vistas a garantia do
DHAA e da SAN, destinados a oferta,
a distribuicdo e a comercializacao de
refeicoes ou de alimentos. Dividem-
-se 0s EPSANs em equipamentos de
acesso a alimentagao saudavel e
adequada e de apoio ao abastecimen-
to, a distribuicao e a comercializagao
de alimentos.

que respondem pela gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O Eixo 2 objetivou levantar as estruturas de gestdo do Sisan nos estados
e arelagdo entre Caisan e Consea estadual, sob o ponto de vista governamental.

O Mapeamento foi preenchido de forma voluntdria pelos estados e, para esta
versdo de 2014, foi utilizada a ferramenta google form. O formuldrio foi enviado
para todas as Caisans estaduais, que tiveram prazo de aproximadamente 40 dias
para preenché-lo, entre outubro e novembro de 2014.

Nesta versdo, optou-se por desenvolver o mddulo de controle social nos estados
em separado, o qual foi conduzido pelo Consea Nacional, motivo pelo qual os
dados relativos a esta tematica ndo foram incorporados neste documento.

Para andlise de dados, todas as informagdes prestadas pelos estados foram
consideradas, excluindo-se apenas aquelas que tinham inconsisténcias no
préprio banco de dados. Ainda, ressalta-se que os resultados apresentados nido
foram confrontados com outras bases de dados. Ou seja, as informagdes aqui
apresentadas s3o de responsabilidade dos estados respondentes.

1.2 Mapeamento de SAN nos Municipios

O processo de elaboragdo, validagdo e implementacdo do MapaSAN 2014 nos
municipios foi operado em conjunto com a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informagdo do MDS (SAGI). Nesta versdo, foi organizado em trés eixos de questdes:

« Eixo 1: Identificacdo do Orgdo Gestor
+ Eixo 2: Gestdo da Politica de SAN e Controle Social
« Eixo 3: Equipamentos Pablicos de SAN.

O Eixo 1 objetivou identificar a referéncia local para as agdes de SAN; o Eixo 2 teve
como foco o levantamento das estruturas de gestdo e controle social do municipio
para as agdes de SAN; e o Eixo 3 propde mapear os equipamentos publicos de SAN!
que existem nos municipios. Mais precisamente, foram mapeados: restaurantes
populares, cozinhas comunitdrias, feiras, centrais de abastecimento (Ceasas),
mercados publicos e sacoldes.

A participa¢do dos municipios no mapeamento é voluntéria. No entanto, para
garantir um percentual de preenchimento razodvel por regido e estado, foram
identificados e validados pelos estados 1.000 municipios prioritarios, a partir
de determinados critérios, a saber: municipios com adesdo ou em processo de
adesdo ao Sisan, municipios com equipamentos publicos de SAN e/ou programas
financiados pelo MDS e municipios acima de 200 mil habitantes.

Para esses municipios, foi realizado um amplo processo de mobilizagio,
desenvolvido pela Secretaria Executiva da Caisan Nacional, qual seja: envio de
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oficio aos municipios, ligacdes, envio de boletim eletrdnico da Caisan Nacional,
e-mail semanal, imprensa (rddio e televisdo) e equipe de suporte operacional.
Em todo o processo de mobilizagdo, os estados (Caisans e Conseas estaduais)
participaram ativamente junto aos municipios e na identificacdo das referéncias
municipais, que ficaram responsaveis pelo preenchimento do MapaSAN.

Ressalta-se que foi considerada referéncia municipal aquele servidor/funcionario
com atuagio estratégica na politica de SAN local, com capacidade de coletar as
informagdes necessarias para o preenchimento do mapeamento. Foi gerado um
mailing com os usudrios cadastrados no sistema online do MapaSAN, por meio
do qual foram repassadas todas as informagdes necessarias durante o periodo de
preenchimento, associado ao suporte via telefone e mobilizacdo via call center.

O preenchimento do MapaSAN foi realizado em sistema online disponibilizado
pela SAGI (http://www.mds.gov.br/sagicenso/mapeamentosan2014/), o qual
somente as referéncias municipais tiveram acesso, apds um cadastro prévio
realizado pela Caisan Nacional com os municipios que entraram em contato,
declarando interesse em habilitar-se para responder o questionario eletrénico.
Todas as orientagdes foram disponibilizadas por meio de um manual operacional
de acesso ao sistema. O MapaSAN ficou disponivel para preenchimento entre os
dias 15 de agosto a 10 de outubro de 2014.

Todas as informagdes prestadas pelos municipios foram utilizadas na andlise dos
dados descritivos apresentados neste documento, excluindo-se apenas aquelas
que tinham inconsisténcias no préprio banco de dados. Ainda, ressalta-se que
os resultados apresentados ndo foram confrontados com outras bases de dados.
Ou seja, as informagdes aqui apresentadas sdo de responsabilidade dos préprios
municipios.
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2. MapaSAN DOS ESTADOS

2.1 Dados Gerais - Abrangéncia

A maioria dos estados participou do MapaSAN 2014 (23 estados e Distrito Federal),
com excegdo dos estados do Amapd, Goids e Rio Grande do Norte, conforme o
Mapa a seguir (Gréfico 1).

Griéfico 1. Estados que responderam o MapaSAN 2014

W Estados que responderam ao MapaSAN 2014

Estados que n&o responderam

2.2 Gestao da Politica de SAN

Atualmente, todos os estados e o Distrito Federal j& aderiram ao Sisan. Um dos
desafios para a implementagdo deste Sistema estd relacionado a capacidade de
gestdo dos programas publicos nos estados e municipios brasileiros. Aderir ao
Sistema implica numa reorganizagdo da governanca das agdes de SAN nos estados.
Ouseja, desenvolver politicas intersetoriais que respondam a diferentes realidades
locais, as especificidades dos povos e comunidades tradicionais, ao fortalecimento
dos circuitos locais de produgio, abastecimento e consumo, as agdes de SAN na
sadde, na assisténcia social, na educacdo, entre outros.

Este bloco de informagdes tem como objetivo levantar as estruturas de gestdo
estadual para as agdes de SAN. Os dados mais relevantes estdo destacados a seguir:

A.  Espaco institucional

Cada estado ou municipio, de acordo com as especificidades do Sistema de SAN
e da Politica de SAN no ambito local, ird constituir espacos institucionais para
coordenar as relagdes intersetoriais e federativas. Dos 23 estados e o DF que
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preencheram o mapeamento, 75% informaram ter um espago institucional
especifico para coordenar a Politica de SAN (Secretaria executiva, secretaria,
superintendéncia, departamento, coordenacdo, superintendéncia, diretoria,
grupo governamental, célula, nicleo), definidos conforme o Grafico 2.

Grafico 2: Distribuicao dos estados e Distrito Federal, segundo o tipo de
espaco institucional que responde pela gestao das acoes de SAN.

Espaco institucional de gestdo das agoes de SAN nos
estados
HCélula
® Coordenadoria

Departamento

6%5%

" Diretoria

" Grupo Governamental de SAN
Nucleo

B Secretaria Adjunta de SAN

B Secretaria de Assisténcia Social e

Cidadania
B Superintendéncia

® Secretaria Executiva

B. Leis estaduais de SAN

As leis de Seguranga Alimentar e Nutricional formalizam e instituem o Sistema de
SAN no dmbito estadual. Todos os estados e o Distrito federal ja formalizaram o
SISAN por meio de lei, apenas os estados do Acre, Mato Grosso e S3o Paulo ainda
ndo publicaram suas leis estaduais de SAN.

C. Cdamaras Intersetoriais de Sequranca Alimentar e Nutricional (Caisans
estaduais)

Todos os estados que preencheram o MapaSAN informaram que tém Caisans
estruturadas. A grande maioria (75%) realizou pelo menos uma reunido nos
ultimos trés meses (Gréaficos 3) e quanto a periodicidade das reunides (Grafico
4) 37% com uma periodicidade mensal e 21% estabeleceram a periodicidade
trimestral para as reunides.
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Gréfico 3: Distribuicao percentual das Unidades da Federacao segundo
a realizacao da dltima reuniao da Caisan estadual

Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
em relagdo ao numero total de municipios em cada regidao

39,6%

“NORTE ®NORDESTE ~SUDESTE =SUL = CENTRO-OESTE

Grafico 4: Distribuicao percentual das Unidades da Federacao segundo
a periodicidade das reunides da Caisan estadual

Periodicidade das Reunides da Caisan Estadual

HMensal

H Bimestral

" Semestral

¥ Trimestral

“N&o ha periodicidade

“Nao sabe

Os setores de Agricultura, Assisténcia Social, Sadde e Educagdo estdo representados
em todas as Caisans estaduais. Enquanto que Casa Civil, Direitos Humanos,
Abastecimento, Fazenda e Planejamento compdem parte das Caisans estaduais.
Destaca-se que em 13 estados (54,16%), hd um érgdo governamental especifico
de Seguranca Alimentar e Nutricional participando das Caisans estaduais. O
Grafico 5 apresenta a representatividade de cada setor governamental nas Caisans
estaduais:
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Grafico 5: Setores de governo representados nas Caisans estaduais (em p.p.)

Areas de governo representadas nas Caisans estaduais

Gabinete do Governo
Fazenda

Povos e Comunidades Tradicionais
Abastecimento
Trabalho

Seguranga Alimentar
Direitos Humanos
Casa Civil
Planejamento
Assisténcia Social
Educacao

Saude

Agricultura

As Caisans estaduais estdo vinculadas administrativamente a diferentes setores.
A metade delas (50%) junto as Secretarias de Assisténcia Social, Desenvolvimento
Social ou correlatas; 25% vinculam-se as Secretarias de Trabalho, Emprego ou
correlatas; 13% com as Secretarias de Agricultura e afins; 8% com a Casa Civil; e
4% com o Gabinete do Governador (Gréfico 6).

Gréfico 6: Distribuicao percentual das Unidades da Federacao segundo
a vinculacao institucional da Caisans

Secretarias as quais as Caisans estaduais estdo vinculadas

M Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Desenvolvimento Social e

correlatas
M Secretaria de Estado do Trabalho,

Emprego e correlatas
I Casa Civil
M Secretaria de Estado da Agricultura
e correlatas

Gabinete do Governador

As fungdes das Secretarias Executivas das Caisans estaduais foram detalhadas
por 75% das Caisans e estdo respaldadas nas suas respectivas legislacdes (decretos
ou leis de criagdo das Caisans estaduais), podendo ser agrupadas nos seguintes
eixos:

* Apoio administrativo e operacional ao funcionamento da Caisan e
ao seu presidente;
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+ Acgdes de comunicagdo e mobilizagdo entre os membros da Caisan
estadual, Consea estadual e municipios;

+ Assessoramento, monitoramento e avaliacdo das acdes da Caisan
estadual;

+ Instalagdo, acompanhamento e apoio ao trabalho dos comités téc-
nicos da Caisan estadual; e

* Apoio a implantagio e consolida¢do do Sisan nos municipios.

O Gréfico 7 apresenta a lista das principais dreas temdticas que sdo objeto de
atuacdo das Caisans estaduais. Destacam-se as a¢des relacionadas ao (i) Plano
estadual de SAN (elaboracio, aprovacio, revisio, avaliacdo e/ou monitoramento,
mencionadas por 79,16% dos estados); (ii) monitoramento de a¢des, programas e
politicas de SAN, tanto nacionais como estaduais, como por exemplo: agricultura
familiar (compras institucionais e Programa de Aquisicio de Alimentos);
convivéncia com o Semidrido - acesso a dgua; equipamentos puiblicos de SAN -
Restaurante Popular; Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA; Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE; modernizacdo das Centrais de
recebimento e distribuicdo de alimentos; SAN no Sistema Prisional e SAN nas
instituicdes de longa permanéncia),acio mencionada por 54,2% dos estados.

Grafico 7: Areas temiticas trabalhadas pelas Caisans estaduais (em p.p.)

Areas tematicas trabalhadas pelas Caisans Estaduais

Revisdo da Legislagdo de SAN

Mapeamento de SAN no estado e municipios
Apoio ao Consea Estadual

Implantagdo e Consolidagdo da Caisan
Implantagdo e Consolidagdo do Sisan

Assessoramento para adesdo dos municipios ao Sisan

Assegurar e monitorar os programas, acoes e politicas de

Em relagdo aos recursos humanos a disposicdo das Caisans estaduais (Grafico
8), observa-se que: 37% dispdem de 2 a 4 pessoas para trabalhar na Caisan; 25%
apenas uma pessoa; 17% 5 pessoas ou mais; e 21% nido responderam. Quanto a
estrutura fisica, observa-se que os itens mais disponiveis nas Caisans estaduais
sdo: veiculos compartilhados, material de escritdrio, acesso a internet, apoio
logistico e computadores (Gréfico 9).
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Grafico 8: Distribuicao percentual das Unidades da Federacao segundo
o nimero de pessoas que trabalham na Secretaria Executiva da Caisan
estadual

Numero de pessoas que trabalham na Secretaria
Executiva das Caisans Estaduais

1 Pessoa
M de 2 a 4 pessoas
5 pessoas ou mais

¥ Ndo Respondeu

Grifico 9: Disponibilidade de estrutura para as Caisans estaduais

Estrutura das Caisans Estaduais

Veiculos exclusivos

WebSite

Televisdo

Telefones de uso exclusivo

Sala Prépria

Impressoras

Méveis

Apoio para divulgagdo das agdes da Caisan
Apoio para confecgdo de material grafico
Apoio logistico para as agdes
Computadores

Telefones de uso compartilhado

Material de escritério e expediente

Acesso a internet

Veiculos compartilhados

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HSim EN3o

D. Conferéncias estaduais de SAN

Todos os estados que responderam ao mapeamento ja realizaram Conferéncias
de SAN. A maioria (92%) realizou a dltima conferéncia em 2011 e 8% realizaram
no ano de 2013, destacando: 52% ja realizaram trés Conferéncias de SAN; 26%
realizaram quatro Conferéncias de SAN; 19%realizaram cinco Conferéncias de
SAN; e um estado realizou apenas uma Conferéncia de SAN.
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E. Planos estaduais de SAN

Uma proporgdo de 29% (n = 7) dos estados tém planos de SA, e iniciaram o
monitoramento, sdo eles: DF, MG, PE, CE, PR, SC e MA. A maioria dos estados
conduziu o processo de elaboragd, em consonincia com o Plano Plurianual. Em
relagdo a elaboracdo do Plano de SAN, foram apresentadas algumas dificuldades
por problemas de ordem politica, técnica e de recursos financeiros, com destaque
para:

« Falta de entendimento e conciliagdo de agendas dos gestores quan-
to a importancia e necessidade de elaboragio do plano e deliberacio
das agoes;

« Ndo participagio e baixa priorizagdo dos diversos gestores envolvi-
dos na Caisan;

+ Nao consolidagdo do papel da Caisan estadual;

« Pouco tempo disponivel para os envolvidos atuarem na elaboragido
do Plano;

« Corpo Técnico insuficiente;

« Demora nos processos licitatérios para a realizagdo das oficinas
regionais, férum e semindrio, que irdo subsidiar a elaboragdo do Plano
de SAN, e dificuldade na contratacio para os servicos de consultoria
especializada em SAN;

« Dificuldade de reunir as informacdes das diversas Secretarias e
auséncia de diagnéstico de SAN no estado;

« Formacgdo em SAN insuficiente de grande parte dos envolvidos na
elaboracio do Plano;

« Dificuldade na definigdo do escopo do Plano estadual e em seguir o
Plano Nacional de SAN.

* Atraso na liberagdo dos recursos financeiros devido ao periodo
eleitoral;

 Burocracias relacionadas aos ajustes no Plano de Trabalho dos con-
vénios firmados com o MDS.

Em relagdo as agles contempladas no Plano estadual de SAN, as mais
frequentemente mencionadas estdo listadas no Grafico 10:
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Grifico 10: Percentual de acdes contempladas nos Planos estaduais de
SAN

Acoes contempladas nos Planos Estaduais de SAN

Utilizagdo de sistema informatizado para gestdo, monitoramento e
QOutras Agbes

Saneamento basico

Doagdo de alimentos

Pesquisa, estudos e diagndsticos

Articulagdo e referenciamento com outros servigos publicos
Disseminagdo de orientagdes técnicas e materiais informativos
Oferta de refei¢des

Capacitagdo de gestores e/ou conselheiros na area de SAN
Abastecimento alimentar

Fomento a produgdo e transi¢do agroecoldgica

Fomento a organizagdo da agricultura familiar

Assisténcia técnica rural

Alimentag&o Escolar

Aquisigdo de alimentos da agricultura familiar

Acesso a agua (cisternas e outras formas)

Educagdo Alimentar e Nutricional

Inclusdo produtiva

Acdes de garantia dos direitos socioassistenciais

Acdes de Saude e Nutrigdo

Ainda, uma série de outras a¢des foi mencionada, demonstrando a diversidade de
acdes necessdrias a garantia da SAN no territdrio brasileiro:

 Acdes de Direito Humano a Alimentagdo Adequada;

« Acgdes relacionadas a participagio: fortalecimento do controle so-
cial, sistema de Participagdo Popular e Cidada do Estado;

* Acdes relacionadas a agricultura: jovens rurais, regularizagdo fun-
didria, assentamentos, controle de agrotdxicos;

 Acles relacionadas a questdes ambientais: preservagdo e educagio
ambiental, pagamento por servigos ambientais;

* Acdes relacionadas ao Sisan: fortalecimento da articulagdo interse-
torial, fortalecimento dos componentes do Sisan;

« Acgdes relacionadas as populagdes especificas e povos e comunida-
des tradicionais: geragdo de renda, moradores de rua, quebradores
de coco babagu, povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
demais povos e comunidades tradicionais, fomento e promogao as
acoes de género;

 Acles relacionadas a 4gua: acesso a dgua para consumo humano e
para a produgio de alimentos, gestdo de bacias hidrograficas, pesca e
aquicultura;

 Acles relacionadas a produgdo de alimentos: certificagdo de ali-
mentos, inspe¢do sanitdria, tributacdo de alimentos, vigilancia sanita-
ria, investimento em estradas para escoamento de producio, logistica
e transportes, controle e regulagdo de alimentos produzidos e disponi-
bilizados no DF; e
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« Agdes relacionadas a alimentacgdo e nutrigdo: vigilincia alimentar e
nutricional, formulagdo e implementacio de uma politica distrital de
alimentacdo e nutricdo, programas de provimento alimentar, alimen-
tacdo do trabalhador, valorizagdo da cultura alimentar.

Diferentes atores sociais tém participado dos processos de elaboracdo dos Planos
estaduais de SAN. A maioria dos estados (79%, n = 19) respondeu sobre o perfil
desses atores, destacando os técnicos da Secretaria Executiva da Caisan; técnicos
e gestores; consultores e sociedade civil conforme Gréfico 11.

Gréfico 11: Participacao de atores na Elaboracao dos Planos de SAN nos
estados, segundo o perfil dos atores (em p.p.)

Atores sociais que participaram da Elaboragao dos Planos de
SAN nos estados

Sociedade civil

Consultores

Gestores 52,63%

Executiva da CAISAN 84,21%

Técnicos 84,21%

F.  Orcamento para agdes de Seguranca Alimentar e Nutricional

Em relagdo aos recursos orcamentdrios para a gestdo das agdes da
Caisan, 25% (BA, DF, ES, MG, MS, DF) dispdem de recursos exclusivos para a
gestdo de suas a¢des, com os valores variando de R$100 mil a R$700 mil. Dentre as
destinagdes orgamentarias disponiveis para financiamento de ac¢des das Caisans
estaduais, 50% dos estados garantem recursos para capacitagdo e 58% para
deslocamento dos técnicos, conforme Gréfico 12.

Grafico 12: Percentual de destinacao dos recursos das Caisans

Destinacdo dos Recursos das Caisans estaduais
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Com relagdo ao orcamento estadual para o financiamento de politicas de SAN, 41%
(n =10) dos estados informaram aplicar um montante (média dos quatro anos) de
recursos, que varia entre R$1,9 milhdo a R$ 1,1 bilhdo (Gréafico 13).

Griéfico 13: Média do orcamento aportados em SAN nos ultimos quatro
anos de PPA (em milhoes de RS)

Média do orgamento de SAN no Plano Plurianual dos estados
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G. Relagdo entre Caisan e Consea estadual

Quanto a Caisan e Consea estadual, 67% (n = 16) responderam que a relagdo entre
Caisan e Consea é clara e sem conflitos, a saber: AL, AM, BA, CE, DF, ES, MA, MS,
MT, PA, PE, PI, RJ, RR, SC e SP). Enquanto que para 25% das Caisans estaduais ha
conflitos e confusdo de papéis e fungdes e 8% nao ha relagio definida.

Grafico 14: Relacao entre Caisan e Consea nos estados

Relagao entre Caisan e Consea nos estados

%

H Clara e sem conflitos

H Conflituosa, por conflito de papéis e
funcdes

Nao definida, por inexisténcia de
instrumentos formais que a
estabelecam

a0 existente

H. Implantagdo do Sisan

As Caisans estaduais informaram que a estratégia de aproximagido/parceria com
as universidades publicas, com o objetivo de apoid-las na implantagio do Sisan,
é percebida de forma muito positiva. Alguns aspectos foram destacados:

24



MAPEAMENTO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - RESULTADOS PRELIMINARES

« Em alguns estados, ja existe aproximagdo com universidades, sejam
como convidadas pela Caisan estadual, ou como membros do Consea;

« Ha uma percepgdo de complementariedade dos projetos elaborados
pelas Caisans estaduais e pelas universidades, considerando que houve
a oportunidade de estabelecerem consensos antes da formalizagio;

+ Foi considerada que a aproximacio das universidades com os esta-
dos (Caisans estaduais) e a sociedade civil organizada possibilitara o
fortalecimento das politicas publicas, a formagdo de atores envolvidos
na promogao do DHAA e SAN, além do diagndstico, extensdo universi-
taria e pesquisas em SAN nos estados;

0 apoio técnico das universidades é visto como uma oportunidade
de formagio e capacitacdo dos atores, na perspectiva da educagio per-
manente, além de elaboragdo de materiais e apoio aos municipios para
adesdo ao Sisan. Além do apoio na elaboragdo da Politica e do Plano
estadual de SAN, planejamento de agées em SAN em nivel municipal e
estadual, no monitoramento e avalia¢do (construcdo de indicadores de
SAN), e na realiza¢io de Conferéncias e Encontros de SAN.

Em relagdo ao grau de interesse politico do estado para implantagdo do Sisan,
58% (n = 14) estados informaram algum interesse, necessitando de mais reforgo
institucional e articulacdo interinstitucional; 25% (n = 6) informaram muito
interesse do estado, com manifestacdes e atos concretos do poder publico local; e
17% (n = 4) baixo interesse do estado (Gréfico 15).

Grifico 15: Percepcao sobre o grau de interesse politico dos estados e DF
na implementacao do Sisan

Percepgao sobre o grau de interesse politico dos estados e
DF na implementagéao do SISAN
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O estégio atual de implantacio do Sisan nos estados traz aspectos que para alguns
representam fragilidades; e para os demais, potencialidades.

A mobilizagdo para implantac¢do do Sisan nos municipios foi reco-
nhecida como uma grande potencialidade na construgio do Sisan pelas
Caisans nos estados de AL, CE, MA, MG, PB, PI, RO, RS, SE e TO, as quais
estdo estruturando equipes de assessoramento aos municipios. Ainda
assim para alguns estados (BA, PB, RS), este processo de mobilizagio para
as agdes de SAN e adesdo ao Sisan nos municipios ainda é um desafio.

« Em relagdo a participagdo, algumas Caisans referiram baixa parti-
cipagdo de gestores, técnicos e sociedade civil tanto na Caisan quanto
no Consea. Em outros estados ha avangos nesta participagdo, como
por exemplo: AL, ES, MA, PB, RS, SE, SP e TO;

¢ Quanto a articulagdo politica, especialmente em relagdo a parti-
cipagdo e envolvimento dos gestores no Sisan, para alguns estados
(AL, MT, PA, RR, SP) hé avancos tanto em relacdo a disseminac¢io da
politica de SAN quanto ao envolvimento dos gestores na implantagdo
do Sistema. Para outros estados essa questio foi apontada como uma
fragilidade a ser superada, hd uma baixa sensibilizagdo dos gestores
(governadores, secretdrios de estado) em relagdo ao Sisan. Alguns es-
tados (SE, RS) referiram que no ano de 2014, com a realizagdo da copa
do mundo e o periodo eleitoral, a pauta de SAN ficou comprometida.

A elaboragio dos Planos estaduais de SAN representa uma potencia-
lidade na implantagdo do Sisan para algumas Caisans estaduais (PA, PE e
SC), sendo que em alguns casos tais planos ja estdo em fase de execugio
e monitoramento. Entretanto, outros estados (BA e AL) referem o atraso
na elaboragio do Plano como uma fragilidade a implantagio do Sisan.

O aporte de recursos do governo federal e o apoio da Caisan Nacio-
nal aos estados sdo percebidos pelas Caisans estaduais (AC, MA, MT

e PR) como uma potencialidade na implantagao do Sisan; contudo a
inexisténcia de financiamento estadual tanto para as a¢des de SAN
quanto para gestdo do Sistema foi apontada como fragilidade por
alguns estados (AC, AM, CE, MA, MG, MT e PR).
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3. MAPASAN DOS MUNICIPIOS

Participaram do MapaSAN 2014 1.934 municipios. Destes, 1.628 (84%) finalizaram
o preenchimento do formuldrio eletronico e 306 (16%) municipios apenas
identificaram as referéncias, mas nio evoluiram com as demais informagdes,
conforme o mapa abaixo. Desta forma, foram consideradas, para as andlises
apresentadas na sequéncia, as informacdes referentes aos 1.628 municipios.

Griéfico 16: Municipios que responderam o MapaSAN 2014

. Municipios habilitados que nao responderam o
MAPASAN 2014 (306 municipios).

. + . Municipios que responderam 0 MAPASAN
2014 (1.628 municipios)

Levando-se em conta o nimero de municipios segundo as grandes regides,
constata-se que a regido Nordeste teve uma participagdo maior, com 39,6% dos
municipios respondentes, seguida da regido Norte, com 28,7%, e das regides Sul,
Centro-Oeste e Sudeste, respectivamente com 28,0%, 21,9% e 21,1% (Grafico 17).

Grafico 17: Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
em relacao ao namero total de municipios de cada regiao

Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
em relagdo ao numero total de municipios em cada regiao
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Em todo o pafs, 1.628 municipios dos 26 estados da Federagdo responderam ao
MapaSAN 2014. O Gréfico 18 demonstra o percentual de cobertura do MapaSAN
2014 em relagdo ao percentual de municipios existentes por estado. No Estado
do Ceard, 61% (n = 112) dos municipios do estado responderam o MapaSAN; jd no
estado do Amap4, apenas um dos 16 municipios respondeu, o que corresponde a
6,3%.

Grifico 18: Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
por estado, em relacao ao nimero total de municipios de cada estado

Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014, por
estado, em relagdao ao numero total de municipios em cada estado
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Outra forma de agregacdo de dados foi utilizada para a andlise dos resultados do
MapaSAN 2014 levando-se em conta o porte populacional dos municipios. Para
esta forma de agregacio, foram consideradas quatro classes de municipios em
func¢do da populagio e as capitais:

¢ Municipios com até 50 mil habitantes;

+  Municipios com populagdo entre 50.001 até 200 mil habitantes;
¢ Municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes; e,

+ Capitais.

Segundo este critério, observou-se o seguinte resultado de representatividade:
27% dos municipios com populagdo até 50 mil habitantes responderam ao
mapeamento; 41% dos municipios com populagdo entre 50 mil e 200 mil habitantes;
75% dos municipios com mais de 200 mil habitantes; e 77% das capitais.
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Grifico 19: Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
em relacao ao total de municipios de mesmo porte populacional em
todo o territdrio nacional

Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
em relagdo ao total de municipios de mesmo porte
populacional em todo o territério nacional

75%

¥ Menos de 50 mil hab. ®Entre 50 mil e 200 mil hab. = Mais de 200 mil hab. ™ Capitais

Ao se considerar a populagdo que estes municipios representam, pode-se constatar
que 56,8% da populagdo brasileira residem nos municipios que responderam o
mapeamento, sendo os dados, agregados por estado, apresentados no Gréfico 20.

Grifico 20: Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014,
comparado ao percentual da populacao estadual, por estado.

Percentual de municipios respondentes do MapaSAN 2014, comparado ao
percentual da populagao estadual correspondente, por estado.
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3.1 GESTAO DA POLITICA DE SAN E CONTROLE SOCIAL

Todos os estados e o Distrito Federal ja aderiram ao Sisan e o processo de adesdo
dos municipios foi iniciado em 2013. O processo de adesdo municipal requer uma
reorganiza¢do da governanca das a¢des de SAN nos municipios para criar os
componentes deste Sistema (CAmara Intersetorial de SAN e Conselho Municipal
de SAN), além de assumir o compromisso de realizacdo de conferéncias de SAN e
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de elaboracgdo do Plano de SAN em até um ano. Isso requer a publicagio de leis e/
ou decretos e assinatura do termo de ades3o pelo gestor local.

Até o momento, segundo os dados do MapaSAN 2014, 177 municipios (11% do
total respondentes) ja teriam cumprido em tese os pré-requisitos para a adesdo
ao Sistema. Ou seja, informaram que tem Caisans e Conseas instituidos, os quais
podem ser estimulados a formalizagdo da adesdo junto a Caisan Nacional. Esses 177
municipios representam, comparando a amostra de municipios que preencheram
0 MapaSAN, 15,2% na regido Sul; 13,8% no Nordeste; 8,7% na regido Norte; 4,3% no
Sudeste; e 1,2% no Centro-Oeste.

Ao se considerar o porte populacional dos municipios, o resultado é maior entre
as capitais e municipios com mais de 200 mil habitantes (Grafico 21).

Grifico 21: Percentual de municipios aptos a adesao ao Sisan, segundo
porte populacional (entre municipios do mesmo porte)

Percentual de municipios aptos a adesao ao Sisan, segundo
porte populacional (entre municipios do mesmo porte)
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Este bloco de informagdes tem como objetivo levantar as estruturas de gestdo e
controle social para as agdes de SAN nos municipios.

A. Espaco institucional

Inicialmente, procurou-se investigar se os municipios brasileiros dispdem de um
espago institucional (secretaria, departamento, coordenagio, superintendéncia
ou uma estrutura correspondente) que seja responsavel pela gestdo das agdes de
SAN em nivel local. Dos 1.628 municipios, 20,3% (total de 330) informaram ter
algum espaco institucional.

Ao se analisar o percentual por regido (Gréfico 22), observou-se que 24% dos
municipios da regido Norte que responderam ao MapaSAN possufam espago
institucional especifico; 22% entre os da regido Nordeste; 23% entre os do Sudeste;
16% entre os da regido Sul, 16%; e 8% entre os do Centro-Oeste.
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Grafico 22: Percentual de municipios que possuem espaco institucional
especifico para a gestao das acoes de SAN por regiao

Percentual de municipios que possuem espagco institucional
especifico para a gestdo das agoes de SAN por regido (entre
municipios da mesma regiao)
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Se analisarmos por porte populacional dos municipios que declararam dispor de
um espaco institucional especifico para a gestdo das agdes de SAN, 60% possuem
menos de 50 mil habitantes (Gréfico 23).

Griéfico 23: Distribuicao percentual dos municipios que possuem espaco
institucional para a gestao das acoes de SAN

Distribuicdo percentual dos municipios que possuem espaco
institucional especifico para a gestao das agoes de SAN

" menos de 50 mil hab.
Hentre 50 mil e 200 mil hab.
“mais de 200 mil hab.

¥ Capitais

Comparando os municipios com o mesmo porte populacional, a distribuicdo de
percentual se altera, demostrando que 73% das capitais e 56% dos municipios com
mais de 200 mil habitantes dispdem de um espaco institucional responsavel pela
gestdo das a¢des de SAN (Griéfico 24).
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Grafico 24: Percentual de municipios que possuem espaco institucional
especifico para a gestao das acoes de SAN, segundo porte populacional

Percentual de municipios que possuem espaco institucional
especifico para a gestao das agoes de SAN, segundo porte
populacional (entre municipios de mesmo porte)
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Ressalta-se, ainda, que 11% (n = 177) dos municipios respondentes informaram
ter uma secretaria de abastecimento alimentar. Se considerarmos o porte
populacional, isso equivale a 36% das capitais, 19% dos municipios com mais de
200 mil habitantes, 12% entre 50 e 200 mil habitantes e 10% dos municipios de
pequeno porte. O Grafico 25 representa o percentual de municipios respondentes,
por regido, que possuem uma secretaria exclusiva para a drea de abastecimento
alimentar.

Grafico 25: Percentual de municipios que possuem Secretaria Exclusiva
para area de Abastecimento Alimentar por regiao

Percentual de municipios que possuem uma Secretaria
Exclusiva para a area de Abastecimento Alimentar por regidao
(entre municipios da mesma regiao)
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B. Leis Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional

Observou-se que 27,8% (total de 454) dos municipios tém Leis Municipais de SAN.
Asregides Nordeste e Sudeste apresentaram os maiores percentuais de municipios
com leis, 50% e 17% respectivamente (Gréfico 26).
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Gréfico 26: Distribuicao percentual de municipios com Lei de SAN, por
Regiao.

Distribuigdo percentual de municipios com Lei de SAN, por
regiao
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Ao se levar em conta a representagdo dos municipios em cada regido, com Lei
Municipal de SAN, destacam-se as regides Nordeste e Sul, com 32%, Norte e
Sudeste, respectivamente com 23% e 22%, seguidos da regido Centro-Oeste, com
14%.

Grifico 27: Percentual de municipios que possuem Lei Municipal de
SAN por regiao.

Percentual de municipios que possuem Lei Municipal de SAN
por regido (entre municipios da mesma regiao)
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Dentre os municipios que tém Lei Municipal de SAN, a maioria é de pequeno porte
(75%), totalizando 341 dos 454 municipios que responderam afirmativamente. Ao
se considerar o total de municipios e o porte populacional, e a distribui¢do dos
municipios que tém Lei de SAN, temos o seguinte cendrio:
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Grifico 28: Distribuicao percentual de municipios com Lei de SAN,
segundo porte populacional.

Distribui¢ao percentual de municipios com Lei de SAN,
segundo porte populacional
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Contudo, este cendrio se altera se for analisada a representatividade dos
municipios por porte populacional: entre os municipios de mesmo porte, observa-
se que as leis municipais de SAN estdo mais concentradas em municipios grandes
e nas capitais, conforme o Grafico 29:

Grifico 29: Percentual de municipios que possuem Lei Municipal de
SAN, segundo porte populacional.

Percentual de municipios que possuem Lei Municipal de SAN,
segundo porte populacional (entre municipios de mesmo
porte)
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C. Camaras Intersetoriais de Sequranca Alimentar e Nutricional (Caisans
Municipais)

As Caisans sdo espagos de articulacdo, formulagdo e monitoramento das a¢des de
SAN. Sua criagdo é um pré-requisito para a adesdo municipal ao Sisan. Verificou-
se que 11,1% dos municipios (n = 181) ja criaram suas instancias intersetoriais. A
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seguir a representacgdo grafica dos dados sobre a representatividade de municipios
com Caisan, por regido (Gréafico 30).

Grifico 30: Percentual de municipios que possuem Caisan Municipal,
por regiao.

Percentual de municipios que possuem Caisan Municipal por
regido (entre municipios da mesma regiao)
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Os municipios que possuem Caisan Municipal estdo, em sua grande maioria,
no Nordeste (56%), seguidos pelo Sul (28%). O Sudeste apresenta 9% do total de
municipios com Caisan Municipal e o Norte e Centro-Oeste, respectivamente, com
6% e 1%.

Grifico 31: Distribuicao percentual de municipios que possuem Caisan
Municipal segundo regiao.

Distribuigdo percentual de municipios que possuem Caisan
municipal segundo regidao
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A maioria dos municipios que possui Caisan municipal é de pequeno porte
(70%), considerando-se a populacio dos municipios. Porém, em termos de
representatividade por porte populacional, ou seja, entre os municipios de mesmo
porte, as Caisans estdo mais concentradas nos municipios grandes e nas capitais
(Grafico 32).

Grifico 32: Percentual de municipios que possuem Caisan Municipal,
segundo porte populacional.
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Ainda, no que se refere a composi¢do das Caisans municipais, em relacio as areas
de governo com maior representatividade destacam-se: Assisténcia Social (98%),
Saude (93%), Educacdo (92%) e Agricultura (81%) (Grafico 33).

Grifico 33: Areas de governo com maior representatividade nas Caisans
municipais
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As Caisans estdo vinculadas administrativamente a 6rgdos municipais. Na
maioria (72%) dos municipios, as Caisans vinculam-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e similares, seguida da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento e/ou similares (9%), conforme o Gréfico 34.

Grafico 34: Orgao administrativo ao qual a Caisan esta vinculada, em
percentual.

Orgao ao qual a Caisan esta vinculada, em percentual
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Dentre os 181 municipios que tém Caisan, apenas 10% declararam que dispdem de
recursos orcamentdrios para a gestdo das suas agdes; 82% ndo dispdem e 9% ndo
souberam responder. Nesses municipios com Caisans, 46% dispdem de secretaria
executiva para desempenhar suas atribuigdes. Estdo distribuidos da seguinte
maneira: 65% (n = 54) estdo no Nordeste, 23% (n = 19) no Sul, 6% (n = 5) no Sudeste,
5% (n = 4) no Norte e 1% (n = 1) no Centro-Oeste (Grafico 35).

Grifico 35: Distribuicao de Caisans que dispoem de uma secretaria
executiva, por regiao.
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Ao se levar em conta a representatividade dos municipios respondentes da mesma
regido cujas Caisans dispdem de uma secretaria executiva, as regides Nordeste
(53%) e Centro-Oeste (50%); e o outro grupo, de regides com a média de 35%
dos municipios - Sul (37%), Norte (36%) e Sudeste (31%), conforme apresenta é
apresentado no Gréfico 36.

Griafico 36: Percentual de Caisans que dispoem de uma secretaria
executiva, por regiao
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Observou-se que existe uma média de 1,7 pessoas que trabalha nas Secretarias
Executivas das Caisans municipais, ocorrendo alguma variagdo de acordo com a
regido e o porte populacional (Gréafico 37 e 38).

Grafico 37: Quantidade média de pessoas que trabalham na Secretaria
Executiva da Caisan, por regiao.
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Grifico 38: Quantidade média de pessoas que trabalham na Secretaria
Executiva da Caisan, segundo porte populacional.
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Entre os municipios que possuem Caisan, quando questionados sobre a estrutura
fisica da mesma, a maioria afirmou dispor de apoio para agdes de comunicagdo e
divulgagio (72%), apoio logistico (69%) e apoio para confec¢io de material Gréfico
(67%).Jé no que se refere ao acesso a internet, 67% das Caisans estdo conectadas
e 64% delas dispdem de material de escritério ou de expediente. Ainda, 53% das
Caisans dispdem de impressora e 47% de computadores (Grafico 39).

Grifico 39: Estrutura fisica das Caisans municipais.
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D. Conselhos Municipais de SAN - (Comseas)

Os Comseas sdo instincias de participacdo e controle social das agdes, programas e
politicas de SAN. Sua criagdo é, também, um pré-requisito para a adesdo municipal
ao Sisan. De acordo com a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei
11.346/2006) - Losan, a composicdo deve ser de 2/3 de representantes da sociedade
civil e 1/3 de governo, e a presidéncia deve ser, obrigatoriamente, da sociedade civil.

Identificou-se que 45% (total de 734) dos municipios que responderam ao
levantamento tém Comseas, com destaque aos da regido Nordeste (43%), seguido
pelas regides Sul e Sudeste, respectivamente com 22% e 21% (Grafico 40).

Grifico 40: Distribuicao percentual dos municipios que possuem
Comsea Municipal, por regiao.

Distribuigdo percentual dos municipios que possuem
Comsea Municipal, por regiao

3% 119

22%

21% 43%

B NORTE M NORDESTE ®SUDESTE MSUL M CENTRO-OESTE

Quando se leva em conta a quantidade de municipios que possuem Comsea em
relagdo aos municipios da mesma regido, verifica-se que 61% dos municipios
do Norte, que responderam ao MapaSAN 2014, tém Comsea Municipal. A regido
Sul conta com 49% dos municipios; 45% no Nordeste; 44% no Sudeste; e 21% no
Centro-Oeste.

Grifico 41: Percentual de municipios que possuem Comsea Municipal
por regiao (entre municipios da mesma regiao).
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Porém, em termos de quantidade de Comseas municipais em relagdo ao porte
populacional, os percentuais mais significativos apresentam-se nos municipios
acima de 200 mil habitantes (82%), seguido das capitais (73%), municipios de porte
médio (62%) e municipios de pequeno porte (39%), conforme o Gréfico 41.

Grafico 42: Percentual de municipios que possuem Comsea Municipal,
segundo porte populacional
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segundo porte populacional

100% i 82% 73%

_— 39%
ea B3

0%
MUNICIPIOS COM  MUNICIPIOS COM  MUNICIPIOS COM

CAPITAIS

POPULAGAO DE POPULAGCAO POPULAGAO DE
MENOS DE 50 MIL  ENTRE 50 MILE MAIS DE 200 MIL
HAB.

HAB. 200 MIL HAB.

As areas de governo com maior representatividade nos Comseas sdo: Assisténcia
Social (93%), Educagéo (89%), Saude (85%), Agricultura (74%), Direitos Humanos
(35%) e Casa Civil (33%), conforme o Grafico 43.

Griafico 43: Percentual de areas governamentais representadas no
Comsea municipal
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Dos 734 municipios que tem Comsea, a maioria (64,5%) tem a presidéncia
composta por representante da sociedade civil. J4 em relacdo a sua composigio,
74% sdo compostos por 2/3 de membros sociedade civil e 1/3 do governo, tal como
o conselho nacional.

Grifico 44: Proporcao entre o nimero de membros da sociedade civil e
do governo representantes no Comsea, Brasil
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Ao se analisar os dados de representacdo da presidéncia dos Comseas
municipais, levando-se em conta os municipios da mesma regido, o Grafico 45
mostra que em 62% dos municipios, em média, a presidéncia do conselho é de
representagdo da sociedade civil e em 29%, do setor governamental.

Grafico 45: Setor de representacao da presidéncia do Comsea, por
regiao.
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Quando se leva em consideracdo o porte populacional dos municipios com Comsea
municipal, a representacio da presidéncia mostra-se sensivelmente diferente, ja
que nas capitais 81% dos presidentes sdo da sociedade civil, nos municipios com
menos de 50 mil habitantes s3o 62%. Veja a representagdo dos dados no Grafico 46.

Grafico 46: Setor de representacao da presidéncia do Comsea, segundo
porte populacional

Setor de representagao da presidéncia do Comsea, segundo
porte populacional
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Na maioria dos municipios (72,4%), o Comsea municipal estd vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e similares é o érgdo ao qual o conselho esta vinculado em 7,5% dos
municipios.Em5,5% dos municipios, 0 Comsea estd vinculado administrativamente
a Educacido e em 4,9% ao Gabinete do Prefeito. Em menos de 1,8% dos casos o
Comsea estd vinculado a pasta da Satide e em 0,7% a uma secretaria especifica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Gréafico 47).

Grafico 47: Orgao ao qual o Comsea municipal esta vinculado

Orgao ao qual o Comsea municipal esta vinculado (em p.p.)
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Os conselhos de politicas publicas podem ser de carater consultivo ou
deliberativo. No 4mbito do SISAN os conselhos, geralmente, s3o de carater
consultivo, desempenhando fungdes de orientagdo, participagao e controle social
sobre as prioridades da politica de SAN em consondncia com as delibera¢des da
Conferéncias de SAN nas trés esferas de governo. Dentre os 734 municipios que
afirmam ter Comsea Municipal, em 61% deles o carater decisério do conselho é
consultivo e em 28% é deliberativo (Gréfico 48).

Grafico 48: Carater decisorio do Comsea, Nacional

Carater decisério do Comsea, Nacional (em p.p.)
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Ao se levar em consideragdo o carater decisério dos Comseas municipais em
relagdo aos municipios da mesma regido, os dados do MapaSAN 2014 demonstram
que na regido Norte a maioria dos Comseas (55,1%) possui carater deliberativo, ao
contrério da tendéncia nacional das demais regides (Gréfico 49).

Grafico 49: Carater decisério do Comsea, por regiao

Carater decisério do Comsea, por regiao (em p.p.)

w

9,5

X

31,2% 36,3%|
34,8%

55,2% 60,4% 58,8%

z ] =
o wu F
o = S

NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

¥ Consultivo ™ Deliberativo ~ N&o Sabe

44



MAPEAMENTO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - RESULTADOS PRELIMINARES

Conforme resultados do MapaSAN 2014, 18,8% dos municipios da regido
Sudeste dispdem de recursos or¢amentarios destinados ao funcionamento do
Comsea municipal. A mesma situacdo, em relagdo a disponibilidade de recursos
orcamentdrios, ocorre em 14,1% dos municipios da regido Norte, em 11% no
Nordeste, em 10,6% no Sul e em 4,3% no Centro-Oeste (Gréfico 50).

Griafico 50: Municipios em que o Comsea dispde de recursos
orgcamentarios, por regiao
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Quando se considera o porte populacional dos municipios cujo Comsea dispde
de recursos orcamentdrios para suas agdes, o cendrio apresenta-se da seguinte
maneira: 50% das capitais dispdem de recursos or¢amentdrios, enquanto estdo
nesta mesma condi¢io 49% dos municipios com menos de 50 mil habitantes, 29%
daqueles com populagdo maior que 200 mil e 19% nos municipios com populacdo
entre 50 mil e 200 mil habitantes (Gréfico 51).

Grafico 51: Municipios que o Comsea dispde de recursos orcamentarios,
segundo porte populacional

Municipios que o Comsea dispde de recursos orgamentarios,
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Os municipios cujo Comsea tem uma secretaria executiva ocorrem em 47% dos
casos no Nordeste, 21% na regido Sul, 19% no Sudeste, 11% no Norte e 2% no
Centro-Oeste (Grafico 52).

Grafico 52: Distribuicao Comseas que dispdem de uma secretaria
executiva, por regiao

Distribuicdo Comseas que dispéem de uma secretaria
executiva, por regiao
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Ja entre os municipios da mesma regido, o resultado da andlise demonstra que,
na média, em 34% dos municipios brasileiros o Comsea dispde de uma secretaria
executiva. Em relagdo aos municipios que tém conselhos municipais de SAN, as
regides que se destacam s3o Norte e Nordeste, nas quais 38% e 39% dos municipios,
respectivamente, o Comsea tem uma secretaria executiva (Grafico 53).

Griéfico 53: Comseas que dispdem de uma secretaria executiva em
relacao aos municipios da mesma regiao
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No que se refere ao porte populacional, conforme pode ser visto no Gréafico 54, os
dados do MapaSAN 2014 apontam que entre as capitais, em 81% delas o Comsea
dispdem de uma secretaria executiva e, nos municipios com mais de 200 mil
habitantes e populagdo entre 50 mil e 200 mil, foi informada aexisténcia de secretaria
executiva nos Comseas em, respectivamente, 48% e 47%. Ja nos municipios com
menos de 50 mil habitantes, 30% deles apresentam a mesma situagao.
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Griafico 54: Comseas que dispoem de uma secretaria executiva, segundo
porte populacional

Comseas que dispdem de uma secretaria executiva, segundo
porte populacional (entre municipios de mesmo porte)
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Em média, entre 1 e 2 pessoas (1,7) trabalha nas secretarias executivas dos
Comseas municipais. Dos 734 municipios que declararam a existéncia de Conselho
de SAN, com Secretaria executiva, o Sudeste apresenta uma média maior, de 1,9
trabalhador por Secretaria e o Centro-Oeste a menor média, computando 1,5
pessoa por Secretaria Executiva. Quando os dados sdo agregados, considerando-
se o porte populacional dos municipios, aqueles com menos de 50 mil habitantes
possuem a menor média, de 1,5 trabalhador por Secretaria Executiva. Os Comseas
de municipios com mais de 200 mil habitantes apresentam uma média de 2,2
trabalhador e as Capitais de 2,1. As médias de trabalhadores nas Secretarias
Executivas por regido e segundo porte populacional dos municipios registrados
no MapaSAN 2014 estdo descritos nos Grafico 55 e 56, a seguir.

Grifico 55: Quantidade média de pessoas que trabalham na Secretaria
Executiva do Comsea, por regiao.

Quantidade média de pessoas que trabalham na
Secretaria Executiva do Comsea, por Regiao
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Grafico 56 : Quantidade média de pessoas que trabalham na Secretaria
Executiva do Comsea, segundo porte populacional.
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populacional
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Quanto a estrutura fisica dos Comseas municipais, em 734 municipios, o apoio de
comunicagdo e divulgacdo ocorre em 72% dos conselhos, 66% recebem apoio para
confec¢do de materiais graficos e 65% apoio logistico para suas acdes. Material
de expediente e acesso a internet foram constatados em 64% e 63% dos Comseas,
respectivamente. 57% dispdem de méveis préprios, 49% de impressora e 45% tém
computadores. Ja aparelho de televisdo estd presente em apenas 12% dos Comseas
municipais e apenas 10 % deles possui sala prépria.

Griafico 57: Estrutura dos Comseas municipais

Estrutura dos Comseas municipais (em p.p.)
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E. Conferéncia de SAN

As conferéncias de SAN sdo espagos de debate e deliberagio sobre as diretrizes,
objetivos e de definicdo das prioridades da Politica de SAN, bem como de
aprimoramento do SISAN, seja no dmbito municipal, estadual ou federal. Dos
municipios que participaram do mapeamento, 26% (n = 433) ja realizaram uma
ou mais conferéncias de SAN. A maioria foi realizada no Nordeste (36%), seguido
pela regido Sul (29%), Sudeste (21%), Norte (12%) e Centro-Oeste (2%), conforme
o Gréfico 58.

Grafico 58: Distribui¢ao de municipios que realizaram uma ou mais
conferéncias de SAN, por regiao
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Ao analisar os dados, considerando os municipios da mesma regido e municipios
de mesmo porte, foram obtidos os resultados descritos nos Grafico 59 e 60.

Grafico 59: Percentual de municipios que realizaram uma ou mais
conferéncias de SAN, por regiao (entre municipios da mesma regiao)
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Griéfico 60: Percentual de municipios que realizaram uma ou mais
conferencias de SAN, segundo porte populacional (entre municipios do
mesmo potrte)
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0 ano de realizacdo das conferéncias municipais de SAN foi uma das questdes
levantadas pelo MapaSAN 2014. Considerando o numero de municipios que
realizaram conferéncias por ano de realizagio, percebe-se que em 2011, mesmo
ano da 4* Conferéncia Nacional de SAN, foi o ano no qual se realizou a maior
quantidade de Conferéncias de SAN (Gréfico 61).

Grafico 61: Conferéncias municipais de SAN por ano de realizacao
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F. Plano Municipal de Sequranca Alimentar e Nutricional

Entre os municipios que responderam o MapaSAN 2014, apenas 1,4 % (n = 25)
afirmaram ter Plano de SAN. Enquanto que 18,6 % (n = 303) dos municipios
declararam que o Plano de SAN estd em processo de elaboracio e 80% dos
municipios afirmaram nio terem o plano ou ndo souberam responder. No Grafico
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62, é possivel verificar as respostas distribuidas em relagdo aos municipios da
mesma regiao.

Griafico 62: Municipios que tém PLANSAN, por regiao

Municipios que tém PLANSAN, por regiao (em p.p.)
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G. Financiamento

Pouco menos que um quinto dos respondentes (19%) afirmou possuir recursos
or¢amentdrios destinados ao financiamento das agdes de SAN contra 61% que
afirmaram nio dispor de recursos orcamentdrios para as acdes de SAN e 20%
que ndo souberam responder. Os Grafico 63 e 64 mostram a andlise da mesma
variavel levando-se em conta os municipios da mesma regido e de mesmo porte
populacional.

Gréfico 63: Municipios com recursos para as acoes de SAN previstos no
orgamento, por regiao.
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Grafico 64: Municipios com recursos para as acoes de SAN previstos no
orcamento, segundo porte populacional.

Municipios com recursos para as agoes de SAN previstos no
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Dos 309 municipios que responderam quanto a disponibilidade de recursos para
as acdes de SAN, 78% (n = 188) declararam que os recursos foram previstos total
ou parcialmente no Plano Plurianual Municipal (PPA). Outros 13% afirmaram
ndo terem realizado essa previsdo no PPA e 26% ndo souberam responder. Os
dados agregados segundo os municipios por regido e porte populacional estdo

representados nos graficos 65 e 66.

Grafico 65: Municipios que incluiram recursos orcamentarios de SAN
no PPA, por regiao.

Municipios que incluiram recursos orgamentarios de SAN no PPA,

por regido (em p.p.)

17,6% 25,5% 20,2%

17,6% B 22,6%
1%

14,3% 27,3%

47,1%

36,2% 45,2%

-I

39,3% 36,4%

NORTE NORDESTE SUDESTE

¥ Sim, totalmente ™ sim, parcialmente

SUL CENTRO-OESTE

Ndo ™ Ndo Sabe

52



MAPEAMENTO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - RESULTADOS PRELIMINARES

Grafico 66: Municipios que incluiram recursos or¢camentarios no PPA,
segundo porte populacional
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Considerando os municipios que tém previsdo de recursos, o valor anual médio
apresentado no PPA estd apresentado no Gréfico 67, levando-se em conta os dados
globais, e no Grafico 68 agregando-os por regido.

Grifico 67: Valor médio nacional de recursos orcamentarios para acoes
de SAN previstos no PPA, por ano (em milhdes de reais)

Valor médio nacional de recursos orgcamentarios para agoes de
SAN previstos no PPA, por ano (em milhdes)
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A seguir o valor médio anual de recursos para as a¢des de SAN previsto no PPA dos
municipios agregados por regio:
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Grafico 68: Valor médio anual de recursos orcamentarios dos municipios
para acOes de SAN previstos no PPA, por regiao (em milhdes de reais).

Valor médio anual de recursos orcamentarios para agcoes de SAN
previstos no PPA, por regidao (em milhdes)

6,00

5;56 5,50
5,00 495 25
4,00 4,01
3,69 3,84 3,90
3,00
2,00
0,73
1,00 061 0168 0,75
0,30 0,33
0,00 0,17 0,20
12 ano 22 ano 32ano 42 ano
=—=NORTE =—=NORDESTE SUDESTE =—SUL CENTRO-OESTE

3.2 EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SAN - EPSAN

Os Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional (EPSAN) sdo
estruturas fisicas e espagos destinados, no todo ou em parte, a provisdo de servigos
publicos ao cidaddo com vistas a garantia do DHAA e da SAN, destinados a oferta,
a distribuicdo e a comercializacdo de refei¢des ou de alimentos. Dividem-se os
EPSAN em equipamentos de acesso a alimentagdo saudavel e adequada e nos de
apoio ao abastecimento, a distribuigdo e a comercializagdo de alimentos.

Os EPSAN de acesso a alimentagido saudavel e adequada se caracterizam por
espagos publicos que produzem e ofertam refei¢des, constituindo-se como um
servigo de alimentagdo. Dentre estes, sdo exemplos as estruturas que produzem e
disponibilizam refei¢des aos cidaddos, no ambito das redes publicas de assisténcia
social, saude, educacdo, justica e seguranca publica, com destaque para as
cozinhas comunitdrias, os restaurantes populares, restaurantes universitarios, os
servicos de producdo de refeicdes das escolas, das creches, dos hospitais e das
penitenciarias.

Os EPSAN de apoio ao abastecimento, a distribuicdo e a comercializagio de
alimentos se caracterizam por serem espagos e servigos publicos de integracdo
entre a produgdo e o consumo, constituindo-se como potenciais agdes para a
estruturacgdo de circuitos locais de producio, abastecimento e consumo. Dentre
eles estdo as centrais de recebimento e de distribuicdo de produtos da agricultura
familiar (Centrais) e unidades de beneficiamento da agricultura familiar (UADAF);
obanco de Alimentos; as centrais de abastecimento (Ceasa); as feiras; e os mercados
publicos.

O MapaSAN 2014 teve como objetivo identificar somente as estruturas presentes
nos municipios que ndo existem nas bases de dados nacionais, quais sejam: bancos
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de alimentos, Centrais, feiras, mercados e sacoldes, cozinhas comunitdrias e
restaurantes populares, conforme os resultados apresentados a seguir.

A. Quanto aos EPSAN de acesso a alimentagdo sauddvel e adequada

No universo dos (1.628) municipios respondentes do MapaSAN, 112 municipios
dispdem de 152 Restaurantes Populares; e 135 municipios declararam 219 Cozinhas
Comunitdarias. Estes dados sdo representados no Gréfico 69.

Griafico 69: Quantidade de municipios com EPSAN de Acesso a
alimentacao e quantidade de EPSAN

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS COM EPSAN DE ACESSO A ALIMENTAGAO E
QUANTIDADE DE EPSAN

B EPSAN de Acesso B Municipios

RESTAURANTES POPULARES COZINHAS COMUNITARIAS

Os Restaurantes Populares sio estruturas fisicas de producio e oferta de refei¢io
com capacidade de atender a mais de 1.000 pessoas por refei¢do, em municipios
com mais de 100 mil habitantes.

Dos1.628 municfpios, 7,6% (N =124) responderam que tem um ou mais restaurantes
populares. No entanto, de acordo com os critérios de validacdo (coeréncia
das informagdes prestadas), foram considerados como registros validos 152
Restaurantes Populares em 112 municipios, os quais estdo distribuidos nas cinco
regides, conforme o Grafico 70.
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Grifico 70 - Distribuigao percentual de municipios com um ou mais
Restaurantes Populares, por regiao

Distribuicdo percentual de municipios com um ou mais
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Ao se considerar o nimero de municipios que declararam ter um ou mais
Restaurantes Populares em relacdo aos municipios que responderam em cada
regido, destaca-se o Sudeste e o Norte, respectivamente com 19% e 11%, conforme
Gréafico 71:

Griafico 71 - Percentual de municipios com um ou mais Restaurantes
Populares, por municipios da mesma regiao

Percentual de municipios com um ou mais Restaurantes
Populares, por municipios da mesma regiao
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Dos 152 Restaurantes Populares informados, 86,8% (n = 132) estio em
funcionamento, 6,6% (n = 10) estdo paralisados e 6,6% (n = 10) em construgio.
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Grafico 72 - Situacao dos Restaurantes Populares

Situacao dos Restaurantes Populares (em p.p.)
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A maioria dos restaurantes (54%, n = 82) estd situada em municipios acima de 200
mil habitantes, enquanto que 19,7% dos restaurantes estdo situados em capitais
ou municipios com populacdo entre 50 mil e 200 mil habitantes. A origem do
financiamento dos EPSANs foi informada e pode-se constatar que a maioria foi
financiado pelo MDS (46%, n = 52), conforme o Gréfico 73.

Grafico 73 - Fonte de financiamento de construc¢io do Restaurante
Popular

Fonte de financiamento de construgao do Restaurante
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Os restaurantes dos municipios respondentes do MapaSAN 2014, dependendo do
porte, atendem de 100 a 15 mil usudrios no horario do almogo, totalizando mais
de 170 mil refei¢des ofertadas diariamente, garantindo o acesso a alimentacdo
adequada e saudéavel a mais de 5,1 milhdes de refei¢des, por més. O Grafico 74
apresenta a distribuicdo de Restaurantes Populares segundo a quantidade de
refeicdes ofertadas, diariamente, na hora do almoco.
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Gréfico 74 - Distribuicao de Restaurantes Populares segundo
quantidade de almocos diarios ofertados

Distribuicdo de Restaurantes Populares segundo quantidade
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O prego cobrado pela refei¢do varia de R$ 0,50 a R$ 5,00 com o custo médio da
refeicdo de R$ 5,00. Considerando os dados de 88 municipios que forneceram a
informacdo sobre o orcamento de 2014 no que se refere ao custeio do restaurante
popular, em média, tais municipios despendem mensalmente o equivalente a R$
206.731,23 para o custeio dos equipamentos publicos.

De 2003 a 2011, o MDS langou editais publicos de apoio a estados e municipios para
a construgao de restaurantes populares e aquisicdo de equipamentos e utensilios.
Foram alocados aproximadamente R$ 175 milhdes na instalagdo de 139 unidades,
com um custo médio de R$ 1,5 milhdo, das quais 98 estdo em funcionamento com
a produgdo de aproximadamente 132 mil refei¢des por dia.

As Cozinhas Comunitarias sdo estruturas fisicas de producao e oferta de refeicao
com capacidade de atender no minimo 100 (cem) pessoas por dia e, normalmente,
estdo distribuidas nos bairros mais vulneraveis das cidades.

Dos 1.628 municipios, 8,6% (n = 140) declararam possuir uma ou mais Cozinhas
Comunitdrias. No entanto, de acordo com os critérios de valida¢do, foram
considerados como registros validos 219 cozinhas comunitarias distribuidas em
135 municipios. Dessas cozinhas, 56% (n = 123) estdo em funcionamento, 33% (n =
71) estdo paralisadas e 11% (n = 25) em construcao.
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Gréfico 75 - Situacao das Cozinhas Comunitarias

Situacao das Cozinhas Comunitaras (em p.p.)
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A maior parte dessas cozinhas (36,1%, n = 79 cozinhas) estd situada em municipios
acima de 200 mil habitantes, enquanto que 27,4% (n = 60) estdo situadas nos
municipios de 50 a 200 mil habitantes. O MDS contribuiu com o financiamento
de 39% (n = 42) das cozinhas informadas e as restantes foram financiadas por
diferentes fontes, conforme o Gréfico 76.

Griéfico 76 - Fonte de financiamento de construcao da Cozinha
Comunitaria

Fonte de financiamento de construgado da Cozinha
Comunitaria (em .p.p)
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De 2003 a 2011, o MDS langou editais publicos de apoio a estados e municipios para
a construgdo de cozinhas comunitdrias. Foram alocados aproximadamente R$ 93
milhdes na instalagdo de 337 unidades, nas quais 158 estdo em funcionamento
com a produgdo de aproximadamente 24 mil refei¢des por dia.
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B. Quanto aos EPSANSs de abastecimento, distribuicdo e comercializagdo de
alimentos

O total de EPSANs de abastecimento, distribuicio e comercializacdo de alimentos
informados pelos 1.628 municipios respondentes do MapaSAN 2014 estdo
representados no Gréfico 77. O Grafico expressa a quantidade de EPSANs e o
numero de municipios que afirmaram possuir um ou mais equipamentos.

Grafico 77 - Quantidade de municipios com EPSANs abastecimento,
distribuicao e comercializacao de alimentos e quantidade de EPSANs
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Os Bancos de Alimentos sdo estruturas fisicas que ofertam o servico de captacdo
e/ou recepgdo e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de
doagdes dos setores privados e/ou publicos e que sido direcionados a entidades ou
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional. Foram informados
124 bancos de alimentos distribuidos em 117 municipios, que distribuidos por
regido, estdo representados no Grafico 78:

Griafico 78 - Distribuicao percentual de Banco de Alimentos por regiao
Distribuicdo percentual de Banco de Alimentos por regido
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Dos 124 bancos de alimentos, 84% (n = 104) estdo em funcionamento, 7% (n = 9)
estdo paralisados e 9% (n = 11) em construcdo. A maioria dos bancos estd situada
em municipios acima de 50 mil habitantes (74%, n = 92), dos quais 39% (n = 49)
estdo em municipios com mais de 200 mil habitantes e 35% (n = 43) em municipios
com populacio entre 50 mil e 200 mil habitantes, 16% em municipios com menos
de 50 mil habitantes e 10% nas capitais.

Gréfico 79 - Distribuicao percentual de Bancos de Alimentos por porte
dos municipios

Distribuigdo percentual de Bancos de Alimentos por porte
dos municipios
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Com relagdo ao financiamento, 44% dos municipios ndo souberam responder
a origem do financiamento de seus bancos de alimentos. Excluindo-se este
percentual, as fontes de financiamento dos bancos de Alimentos, informadas
pelos municipios respondentes, apresenta-se, conforme o Grafico 80.

Grafico 80 - Fonte de financiamento de construciao do Banco de
Alimentos (em .p.p.)
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As entidades beneficiadas pelos repasses de alimentos foram identificadas no
MapaSAN 2014, registrando-se que 100% dos Bancos de Alimentos repassam
alimentos as entidades da rede socioassistencial dos municipios, 39% a outros
grupos em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional. J4 30% dos bancos
de alimentos repassam as escolas ou creches, 23% aos restaurantes populares ou
cozinhas comunitarias, 22% direto a populagdo, 16% para entidades religiosas e
filantrépicas e 2% dos respondentes ndo souberam responder a esta questdo. Veja
os resultados no Gréfico 81.

Grafico 81 — Entidades beneficiadas pelo repasse de alimentos dos
Bancos de Alimentos (em p.p.)
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Dos 124 bancos de alimentos, 76% (n = 95) informou que, em média, sdo distribuidas
mensalmente mais de 402 toneladas de alimentos, totalizando mais de 38 mil
toneladas por més, que beneficiam, em torno de 4.928 entidades (distribuidas
conforme Gréfico 81) e 11,7 milhdes de pessoas.

De 2003 a 2012, o MDS langou editais publicos de apoio a estados e municipios
na aquisi¢do de equipamentos, carros, utensilios e/ou construcdo de bancos de
alimentos. Foram alocados aproximadamente R$ 55 milhdes na instalagdo de
112 unidades, com um custo médio que variou de R$ 100.000,00 a 430.000,00 por
unidade. Atualmente 78 unidades estdo em funcionamento em todas as regides
do Pafs e 34 unidades estdo em fase de constru¢do. Os Bancos de Alimentos estdo
presentes em 24 estados, 16 capitais, com uma cobertura de 60% dos municipios
acima de 300 mil habitantes. As capitais, regides metropolitanas e municipios de
maior porte sdo localidades estratégicas para o programa, umavez que concentram
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grandes redes varejistas, além de inddstrias alimenticias e Ceasa, espacos onde as
perdas de alimentos s3o alarmantes.

As Centrais de Recebimento e Distribuicdo de Produtos da Agricultura
Familiar caracterizam-se como espacos fisicos estruturados e equipados com a
finalidade de auxiliar a distribuicdo dos géneros alimenticios, no municipio e/
ou na regido, preferencialmente aqueles oriundos da agricultura familiar e/
ou adquiridos por meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) ou pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae).

Foiidentificado que em 20% (n=331) dos municipios existem 291 Centrais. Contudo,
alguns registros apresentaram inconsisténcias, relacionadas principalmente a
compreensdo dos respondentes sobre o que sejam estas Centrais. Desta forma,
somente foram validados 118 registros, os quais serdo objeto de detalhamento
posteriormente.

Em 2011 e 2012, o MDS publicou editais publicos com o objetivo de financiar a
construgdo de espagos fisicos, chamados de unidades de apoio a agricultura
familiar (ou centrais de recebimento e distribuicdo de produtos da agricultura
familiar), com a finalidade de auxiliar os municipios no abastecimento local de
alimentos produzidos pela agricultura familiar, oferecendo suporte operacional
e logistico para o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA), para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e para a comercializagdo em Feiras
Populares e no mercado varejista local. Ao todo, foram apoiadas 87 Unidades,
que estdo em construgdo, em 68 municipios pertencentes aos Territérios da
Cidadania, em regides de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em
2013 e 2014, a agdo foi direcionada para aquisi¢do de equipamentos e veiculos,
com apoiou a 1452 municipios em 22 estados do Brasil, perfazendo um montante
de aproximadamente R$ 145 milhdes.

As Feiras livres ou populares sio espagos de comercializacdo de alimentos
produzidos localmente que beneficiam especialmente agricultores familiares,
possibilitando a geracdo de renda e evitando o desperdicio e prejuizo dos
produtores. Ao mesmo tempo, facilitam o acesso a alimentos saudaveis e adequados
para a populagdo em geral, além da possibilidade de troca de informagdes entre
quem produz e o consumidor final.

Dos 1.628 municipios que participaram do MapaSAN, 72,2% (n = 1.176) informaram
a existéncia de 5.119 feiras, sendo a maioria com periodicidade semanal (83%).
Isso significa que, em média, hd 43,8 feiras para cada milhdo de habitantes. O
célculo da quantidade média de feiras livres para cada 1 milhdo de habitantes foi
feito considerando-se a populagdo dos municipios respondentes. O Centro-Oeste
destaca-se com 85,8 feiras para cada milhdo de habitantes e as regides Sudeste
e Sul apresentam, respectivamente, médias de 51,3 e 42,9 feiras. Os municipios
respondentes do Nordeste e do Norte do pafs podem contar com 33,1 e 18,8 feiras
para cada milhdo de habitantes, respectivamente, conforme o Grafico 82.
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Grifico 82 - Quantidade média de Feiras Livres para cada 1 milhao de
habitantes, por regiao
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Apesar das feiras livres estarem mais disponiveis nas capitais (36%), seguidas por
municipios acima de 200 mil habitantes (27,4%), observa-se que os municipios com
menos de 50 mil habitantes estdo com uma maior cobertura populacional. Ou seja,
aproximadamente 70 feiras para cada milhdo de habitante, conforme apresentado
pelo Gréfico 83. Destacam-se alguns estados: MT apresenta uma média de 163,8
feiras para cada milhdo de habitantes; SE, MS e GO possuem entre 53 e 59 feiras
para cada milhdo de habitantes.

Grifico 83 - Quantidade média de Feiras Livres para cada 1 milhao de
habitantes, por porte (nacional)
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Com relagdo a Feiras agroecoldgicas (produgdo sustentdvel que potencializa
a biodiversidade e a diversidade de alimentos) ou com produgdo organica
(produgdo sem agrotdxicos), foi destacada a existéncia de 1.331 feiras distribuidas
em 624 municipios. A maioria destas feiras estd disponivel nas regides Sudeste
(43%) e Nordeste (32%), conforme o Grafico 84. Considerando o porte populacional,
as feiras estdo mais presentes nos municipios de pequeno porte, abaixo de 50 mil
habitantes (44%), seguidos pelas capitais (32,5%).
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Grafico 84 - Distribuicao de Feiras Livres por regiao
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A média nacional é de 6,6 feiras agroecoldgicas ou com produgdo orginica para
cada milhdo de habitantes. Nas regides brasileiras, considerando-se o universo
dos municipios respondentes, 7,5 feiras estdo disponiveis para cada milhdo de
habitantes no Nordeste, 6,8 no Sudeste, 6,7 no Sul, 4,8 no Centro-Oeste e 4,6 no
Norte. Os estados que mais se destacam na quantidade de feiras orgénicas ou
agroecoldgicas para cada milhdo de habitantes sdo: TO (90,4), PI (79,4) MT (69) e
MA (58); GO, SE, RJ, CE, RO e AC disponibilizam entre 30 e 47 feiras.

Grafico 85 - Quantidade média de Feiras Livres organicas ou
agroecologicas para cada 1 milhao de habitantes, por regiao
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Os Mercados Populares sdo espagos que comercializam alimentos néo pereciveis
e outros itens de primeira necessidade a pregos acessiveis, prioritariamente a
familias em situacgdo de vulnerabilidade social, que podem ser ou ndo subsidiados
peloPoder Publico. Ao todo, foram informados 951 mercados piblicos estruturados
em 38% (n = 621) dos municipios. O restante dos municipios (59%) ndo dispde ou
nio soube informar (2,6%).
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A maioria dos mercados esta localizada na regido Nordeste (68%), em municipios
de pequeno porte (61,6%) e ndo sdo subsidiados pelo poder publico (75%). O Gréfico
86 apresenta a distribuicdo destes EPSANs por regido.

Grafico 86 - Distribuicao percentual de Mercados Piblicos por regiao
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Ao analisar a distribui¢do de mercados populares em fungio do porte populacional
dos municipios respondentes obteve-se o seguinte resultado: os municipios de
pequeno porte concentram 61% deste tipo de equipamento, 18% estdo disponiveis
nos municipios com populagdo entre 50 mil e 200 mil habitantes, 10% estdo
localizados nas cidades com mais de 200 mil e 11% nas capitais. Veja representacdo
destes dados no Grafico 87:

Grifico 87 - Distribuicao percentual de Mercados Publicos por porte
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Apenas 6% dos mercados publicos sdo subsidiados no universo dos municipios
estudados. A maioria estd no Nordeste (58%), 13,2% estdo no Norte, sendo que no
Sul e Sudeste, ambos subsidiam o equivalente a 10,5% desse tipo de EPSAN, e o
Centro-Oeste subsidia 8% dos mercados identificados. No que se refere ao porte
populacional, quando se distribui o percentual de mercados puiblicos subsidiados,
81,6% estao em municipios com menos de 50mil habitantes.

Os Sacoldes publicos/quitandas sdo locais publicos de comercializagdo atacadista
ou varejista de produtos hortifrutigranjeiros. Somente 6,8% (n = 110) informaram
que dispdem de sacoldes puiblicos. Ao todo, sdo 319 sacoldes publicos distribuidos
de forma majoritéria nas regides Nordeste (46,5%) e Sudeste (33%), concentrados
em municipios de pequeno porte (67,7%), seguidos da capital (20%). Apenas 9%
dos sacoldes sdo subsidiados pelo poder publico.

C. Equipamentos beneficiados com o PAA

O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) disponibiliza recursos para
financiar a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar que podem ser doados
aos Equipamentos Publicos de SAN, seja de acesso, seja de abastecimento ou
de distribuicdo. As modalidades disponibilizadas pelo programa s3o: chamada
publica, compra direta e compra com doagdo simultanea.

A Chamada Publica é o instrumento de Compra Institucional e foi uma inovagio
do Decreto n® 7.775/2012. Sua finalidade é garantir que estados, Distrito Federal
e municipios, além de érgdos federais também possam comprar alimentos da
agricultura familiar, com seus préprios recursos financeiros, dispensando-se a
licitagdo, para atendimento as demandas regulares de consumo de alimentos.
Poder3o ser abastecidos hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios,
refeitdrios de creches e escolas filantrdpicas, entre outros. Podem ser adquiridos
pela Modalidade produtos alimenticios préprios para o consumo humano,
incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos dos habitos alimentares locais.
Podem estar “in natura” ou processados. Os alimentos devem ser de produgdo
prépria dos agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes. Apds a defini¢do da demanda, o érgao
comprador elabora Edital de Chamada Publica, que deve ser divulgado em locais de
facil acesso a organizagdes da agricultura familiar. As organizacdes da agricultura
familiar elaboram suas propostas de venda de acordo com os critérios da Chamada
Publica. O drgdo comprador habilita as propostas que contenham todos os
documentos exigidos no edital e pregos de venda dos produtos compativeis com
o mercado.

A Compra Direta tem como finalidade a sustentagdo de precos de uma pauta
especifica de produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituigdo de
estoques publicos desses produtos e o atendimento de demandas de programas
de acesso a alimentaco. Dentre os produtos adquiridos pela Modalidade estdo o
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arroz, feijdo, milho, trigo, sorgo, farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em pé
integral, castanha de caju, castanha-do-brasil e outros que venham a ser definidos
pelo Grupo Gestor do PAA. Os alimentos devem ser de produgdo prépria dos
agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes. Para execucdo dessa Modalidade, os Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e do Desenvolvimento
Agrério - MDA repassam, por meio de Termos de Cooperagdo, recursos
financeiros para a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, responsavel
pela operacionalizagéo.

A Compra com Doagdo Simultdnea tem como finalidade o atendimento de
demandas locais de suplementacdo alimentar, promovendo o Direito Humano
a Alimentagdo Adequada. A Modalidade incentiva que a produgdo local da
agricultura familiar atenda as necessidades de complementagdo alimentar das
entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitdrias e Bancos
de Alimentos) e, em condi¢des especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA,
da rede publica e filantrépica de ensino. Podem ser adquiridos pela Modalidade
produtos alimenticios préprios para o consumo humano, incluindo alimentos
pereciveis e caracteristicos dos habitos alimentares locais. Podem estar in natura
ou processados. Os alimentos devem ser de produgdo prépria dos agricultores
familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas
normas vigentes. Esta Modalidade é executada apenas com recursos do MDS, que
pode utilizar dois tipos de instrumentos para sua implementacdo: Celebracdo de
Termos de Adesdo com 6rgios ou entidades da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, e consércios publicos; Formalizagdo de
Termo de Cooperagdo com a Conab.

Emrelagdo aestasmodalidades doPAA, 0 MapaSAN 2014 identificou que, em média,
59% dos municipios respondentes informaram que os equipamentos pesquisados
(cozinhas escolares, cozinhas em creches ou unidades de educacdo infantil,
restaurantes universitarios, restaurantes em unidades hospitalares, equipamentos
da rede socioassistencial e outros) ndo recebem alimentos adquiridos pelo PAA.
Ja 15% dos municipios respondentes informaram que estes equipamentos sdo
beneficiados com a modalidade “Compra com doagdo simultidnea”. Em 9% dos
municipios a aquisicdo de alimentos do PAA é realizada por meio da compra direta
e, em 8% deles, através de compra institucional por meio de chamada publica.
Alguns municipios (10%) ndo souberam responder.
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Grafico 88 - Distribuicao percentual de EPSANSs beneficiados com o
PAA, por modalidade
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O Gréfico 88 mostra a relagdo entre o PAA e os EPSANs beneficiados, segundo
cada uma das modalidades. Verifica-se, por exemplo, que a “Compra com Doagio
Simultanea” é a modalidade que mais beneficia os EPSANs. Ou seja, em 28% dos
municipios, os equipamentos da rede socioassistencial recebem alimentos através
desta modalidade. Enquanto que 20% dos municipios destinam alimentos para as
cozinhas escolares e 18% para as cozinhas de creches.

4. CONCLUSAO

Este documento apresenta, de forma preliminar, os principais resultados do
mapeamento das a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional (MapaSAN) em
nivel nacional. Cabe ressaltar que houve uma adesdo bastante significativa com a
participagdo de 89% dos estados e de 29% dos municipios brasileiros, considerando
que o mapeamento é voluntério e requer processos de articulagio e organizacio
local para responder as diversas questdes aqui abordadas, que se referem tanto a
organizagdo institucional dos estados e municipios como também as agdes de SAN
que sdo desenvolvidas.

Registra-se que este foi o primeiro levantamento organizado de forma nacional,
trazendo alguns dados inéditos para a gestdo da Politica Nacional de SAN e para a
continuidade do processo de implementagdo do Sisan. Os dados aqui apresentados
sdo preliminares e serdo objeto de uma publicagio com maior detalhamento e
melhor sistematizac¢do e anélise das informacdes encontradas.

E fundamental reconhecer e agradecer aos gestores, conselheiros e profissionais
dos estados e municipios que participaram desta edigdo do MapaSAN 2014 e,
ao mesmo tempo, apontar para a préxima versdo do levantamento a ser feito
em 2015, que trard novas informacgdes, bem como possibilitard a andlise de
tendéncias e comparagdes na evolugdo da Politica de SAN, da gestdo das agdes e
da consolidacio do Sisan.
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