PARTE III

O FIM DA MISERIA E SO UM COMECO

Tereza Campello e Tiago Falcdo

O Plano Brasil sem Miséria foi langado em 2 de junho de 2011 com uma meta
clara e ambiciosa: superar a extrema pobreza ao longo de um mandato. O Plano
encontra respaldo na Constitui¢io Federal, que estabelece como um dos objetivos
da Republica “erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades

sociais e regionais”!.

Trata-se de um compromisso legitimado pelo resultado das eleigdes de 2010
e reafirmado pela presidente eleita Dilma Rousseff durante o seu discurso de posse:
“A luta mais obstinada do meu governo ser4 pela erradica¢io da pobreza extrema e

a criacio de oportunidades para todos™.

A afirmagio provocou diferentes reagdes. Indiferenca por parte de quem via
a extrema pobreza como algo incorporado a paisagem natural do pais, sem causar
grande incdmodo, pois seria um fendmeno tipico de um pais no nosso estdgio de

desenvolvimento, no se configurando, portanto, como um problema a ser enfrentado.

Ja os céticos enxergavam pouca possibilidade de mudanga ou inovagio nas

politicas sociais entdo em curso, dadas as limitagdes institucionais e econdmicas

1 CONSTITUICAO FEDERAL, Art. 3°, 111.
2 Trecho do discurso de posse da presidente Dilma Rousseff, proferido em 1° de janeiro de 2011.
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que deixariam pouco espago para avangos consistentes. E surpresos ficaram aqueles
que perceberam a coragem da presidente ao colocar para si e para o seu governo um

objetivo tdo ambicioso. Nas palavras do ex-governador Marcelo Deda:

A marca dos governos é uma tentativa da politica e do marketing de
sintetizar os objetivos que unificam a equipe e que orientam o trabalho.
E corigueiro que essas marcas traduzam muito mais o desejo de
divulgacdo do marketing do que a esséncia do pensamento dos governos.
E eu me lembro, presidenta Dilma, que a primeira vey que olhei o
slogan e que apreciei a marca do seu governo, eu tomei um choque. Um
choque positivo. Percebi que para além do slogan, essa marca traduzia

@ sua coragem e 0 sew Compromisso.*

Essa disposicio mostrada por Dilma Rousseff sé encontra paralelo no
compromisso assumido pelo presidente Lula: “Se no final de meu mandato cada

brasileiro puder comer trés vezes ao dia, terei cumprido a missdo de minha vida™.

Neste livro, registramos o que foi feito para dar concretude ao Plano Brasil
sem Miséria. Desde o inicio sabfamos que para avancar ndo bastaria fazer mais do
mesmo. Desenhado de forma a contemplar as diversas dimensdes e faces do fendmeno
da extrema pobreza, o Plano Brasil sem Miséria se configurou como um esfor¢o
extraordindrio do Estado e da sociedade civil na consolidagio das transformagdes

sociais do pais.

Tendo como base a Constitui¢io de 1988 e as experiéncias bem sucedidas de
inclusdo colocadas em marcha pelos dois governos do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva (2003 a 2010), o Plano trouxe inovagdes importantes para a condu¢io das

politicas sociais no Brasil.

3 Trecho de discurso feito pelo entdo governador de Sergipe, Marcelo Deda, durante a cerimonia de langamento da
Acdo Brasil Carinhoso do Plano Brasil sem Miséria, em maio de 2012.

4 Parte do primeiro pronunciamento de Lula como presidente eleito, feito em 2002.
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Ao nos aproximarmos do prazo final estabelecido para a conclusio dos trabalhos
do Brasil sem Miséria, faz-se necessario avaliar os resultados alcancgados, o legado do
Plano e a agenda que se abre a partir da sua implementacio. Este artigo aborda as trés
questdes. Na primeira parte o Brasil sem Miséria serd analisado quanto ao cumprimento
dos seus objetivos, especialmente no que diz respeito ao alcance de sua maior meta:
superar a extrema pobreza no Brasil. Nessa parte, o texto aborda também o legado
do Plano e o rico aprendizado decorrente de sua execu¢io. Na segunda parte, uma
agenda de consolidagio e de ampliacio dos resultados alcancgados é apresentada como

contribui¢iio para o debate. A dltima se¢iio destina-se a consideracdes finais.

RESULTADOS DO PLANO BRASIL SEM MISERIA

Os resultados alcangados pelo Brasil sem Miséria podem ser avaliados em trés
dimensdes. E possivel observar o cumprimento das metas de cada uma das agdes que
compdem o Plano. Neste caso temos a dimensio da execucio. Utilizando as estatisticas
nacionais, especificamente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileirode Geografiae Estatistica (IBGE), é possivel inferir os macrorresultados,
tanto do ponto de vista monetdrio quanto de uma abordagem multidimensional. Por
fim, ha resultados intangiveis ou de dificil mensuracio que também merecem destaque,

e que aqui serdo chamados de legados do Brasil sem Miséria.

Resultados na dimensao da execucio

Ao longo deste livro, os resultados das a¢cdes do Plano foram apresentados e
analisados de maneira detalhada. Como demonstrado, todas as metas colocadas foram
superadas ou estdo prestes a serem alcangadas. A velocidade de execucgio acabou
levando a repactuagiio de metas, sempre no sentido da sua amplia¢io. Destacam-se

nesse processo os ntimeros de Busca Ativa e do Pronatec Brasil sem Miséria.
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Tendo em vista que os resultados detalhados j4 constam de outros textos,
este artigo traz apenas o quadro resumo (Quadro 1) com as agdes prioritarias do
Brasil sem Miséria, incluindo as metas, originais e revisadas, e os resultados obtidos

até outubro de 2014.

Quadro 1 — Resultados do Plano Brasil sem Miséria até outubro de 2014

- L . .. . Resultados até

1,5 milhao de

1,35 milhao de familias

Busca Ativa 800 mil familias familias* (agosto de 2014)
_ 14 milhoes de familias
Superacéo da ;
extrema pobreza SEMEIRES
Bolsa Familia P 22 milhoes de pessoas
para todos os
o superaram a extrema
beneficiarios
pobreza
Pronatec Brasil sem 1 milhdo de alunos 1,3 milhdo de 1,5 milhao de alunos

Miséria

Inclusao no campo:
Ater, sementes,
Fomento

Agua para Todos

Bolsa Verde

Creches

matriculados

Assisténcia técnica
e Fomento para 253
mil familias

Entrega de 750 mil
cisternas de 1? dgua

73 mil familias
atendidas

350 mil criancas
do Bolsa Familia
matriculadas em
creches

alunos matriculados

Assisténcia técnica
e Fomento para 253
mil familias

Entrega de 750

mil cisternas de 1°
agua e de 76 mil
cisternas de 2% 4gua

73 mil familias
atendidas

504 mil criangas
do Bolsa Familia
matriculadas em
creches

*No caso de Busca Ativa ndo se trata de uma meta, mas de uma estimativa.

Fonte: Sesep/MDS.

matriculados

Assisténcia técnica
para 349 mil familias
e Fomento pago para
131,3 mil familias

Entrega de 750 mil
cisternas de 1% 4gua e
88,1 mil cisternas de
2% 4gua

69,8 mil familias
atendidas

702 mil criancas
do Bolsa Familia
matriculadas em
creches
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Os ntmeros falam por si. A estratégia de Busca Ativa possibilitou que
1,35 milhdo de familias extremamente pobres fossem localizadas, cadastradas e
imediatamente incluidas no Bolsa Familia. Outras 1,2 milhdo de familias foram
localizadas, cadastradas e incorporadas ao Programa ao longo do periodo de execucio
do Plano, totalizando 2,5 milhdes de familias que, além de receberem a transferéncia
de renda, passaram a ser visiveis a todos os programas que utilizam o Cadastro Unico

como ferramenta de sele¢io de publico.

Com o processo de Busca Ativa para localiza¢io das familias com perfil de
extremamente pobres, conseguimos avangar e praticamente universalizar o Bolsa
Familia para esse putblico’. O Programa teve a sua cobertura aumentada de 13
milhdes para 14 milhdes de familias. No entanto, o mais impactante foi a revisdo na
estrutura de beneficios que, com a institui¢io do beneficio de superacdo da extrema
pobreza, permitiu o resgate de 22 milhdes de brasileiros que permaneciam com renda
inferior 2 linha de extrema pobreza, mesmo sendo beneficidrios do Bolsa Familia. No
periodo de execucio do Plano, o beneficio médio saltou de R$ 94 para R$ 170. Para
os mais pobres, 0 avanco foi ainda mais significativo: de R$ 107 para R$ 242, o que

representou um aumento real de 83%.

A parceria com o Ministério da Educacio (MEC) na estruturacio e
implementacio dos cursos do Pronatec Brasil sem Miséria permitiu superar
em 50% a meta original de 1 milhdo de matriculas, viabilizando qualificacio
profissional para 1,5 milhdo de trabalhadores de baixa renda que chegaram aos
cursos por meio da rede de assisténcia social. Para além da superacio da meta, o
sucesso dessa a¢do desmonta o preconceito. A procura pelos cursos do Pronatec
Brasil sem Miséria é o maior exemplo de que sdo falsas as afirmacdes de que

a populagdo pobre ndo melhora de vida por falta de esforco e as insinuagdes

5 Cabe reforcar que as entradas e saidas do Bolsa Familia ocorrem mensalmente e que muitas familias safram do
Programa inclusive por desligamento voluntdrio. Portanto ndo podemos somar as familias localizadas pela Busca
Ativa ao miimero pré-existente de familias no Programa.

wn
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relativas 2 leniéncia e a preguica. Milhdes voltaram aos bancos escolares em

busca de empregos melhores e de novas oportunidades.

A rota de inclusdo produtiva rural permitiu o atendimento de 349 mil familias
de agricultores familiares, identificados dentre os mais vulnerdveis do Cadastro
Unico. Em outubro de 2014, 131,3 mil dessas familias j& tinham recebido ao menos
uma das parcelas dos recursos de Fomento. A combinacio de assisténcia técnica,
recursos para o fomento das atividades produtivas e acesso a dgua foi essencial para
amenizar a travessia de um perfodo prolongado de seca e permitir a recuperagio das

atividades produtivas no semidrido.

No Programa Agua para Todos, 750 mil cisternas foram entregues na regido
do semidrido até outubro de 2014. Se contabilizarmos todas as entregas desde 2003,
ja s3o 1 milhdo e 100 mil cisternas. Para atingir essa marca, foi preciso ampliar
exponencialmente o ritmo de entregas de cisternas no pafs. Em varios meses do ano
de 2014 foram entregues mais de mil cisternas por dia, mudando a vida do sertanejo

e a paisagem do semidrido.

O Bolsa Verde foi criado e evoluiu durante o periodo de execucio do Brasil
sem Miséria e j4 beneficia 69,8 mil familias de extrativistas, assentados e ribeirinhos.
Pela primeira vez uma politica publica foi elaborada e efetivamente executada
diretamente para a populacio extrativista extremamente pobre. Tao importante
quanto o pagamento do beneficio foi o reconhecimento do poder piblico de que
¢ preciso conhecer melhor a realidade das familias que vivem nessas dreas e agir
para garantir simultaneamente a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a

preservacio do meio ambiente.

Por fim, a identificagio de 702 mil criangas do Bolsa Familia em creches no
ano de 2014 demonstra que o caminho de transformacio da vida dos brasileiros
mais pobres comeca a ser trilhado cada vez mais cedo. Uma em cada cinco criangas
de até 48 meses de idade integrantes das familias do Programa Bolsa Familia ja
estd matriculada em creche. Todas de 4 e 5 anos estardo na pré-escola até 2016,

caracterizando uma nova etapa em termos de acesso ao sistema educacional.
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Conforme demonstrado neste livro, esses sdo apenas alguns dos indmeros
resultados alcancados pelo Plano Brasil sem Miséria. Merecem destaque
principalmente pelo impacto que geraram, mas também pelo simbolismo de sua

execucio e pelo esforco realizado por todos os parceiros para o alcance de suas metas.

Virios foram os fatores que garantiram esse sucesso. O modelo de
organizac¢io e coordenacgio, que propiciou coopera¢io entre 4rgios executores
e integracio efetiva entre as politicas setoriais, é um deles. Outro é o
desenvolvimento de sistemas de acompanhamento e gestio que permitiram
correc¢do de rumos e ajuste de metas em tempo de evitar descontinuidade ou
frustra¢do na execucdo. E, como pré-requisito para o bom andamento de todo o
Plano, a prioridade que a ele foi dada pela Presidéncia da Repiblica e por todos

os 6rgdos centrais de governo.

No caso da execugio or¢camentdria, por exemplo, o Brasil sem Miséria foi
priorizado, sendo inserido com destaque e registro especial nas Leis Or¢camentarias
Anuais (LOAs) e Leis de Diretrizes Orgamentdrias (LDOs), e excluido de todas as
medidas de contingenciamento, com pleno apoio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e de sua Secretaria de Or¢camento Federal. O mesmo valeu para
o processo de execu¢io financeira, que teve todo o apoio do Ministério da Fazenda

e da Secretaria do Tesouro Nacional.

MACRORRESULTADOS
Macrorresultados: extrema pobreza em termos de renda

Para uma avaliagio acerca dos macrorresultados do Plano, é preciso observar a
trajetdria de reduciio da extrema pobreza no Brasil ao longo dos tltimos anos, tanto

do ponto de vista monetario quanto dos indicadores multidimensionais.
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Observando exclusivamente a dimensio da renda e tendo por parAmetro a linha
de extrema pobreza do Plano Brasil sem Miséria de R$ 70 mensais per capita’, 3,1% da
popula¢io do pafs estava nessa condi¢io em 2013, considerando os dados da PNAD.
[sso reflete a posiciio do pais no més de setembro daquele ano, portanto ndo capta os
avangos obtidos no final de 2013 e ao longo do ano de 2014. Para uma avalia¢do final
do periodo de abrangéncia do Brasil sem Miséria, ¢ necessario aguardar os resultados

da PNAD 2014, que s6 serdo disponibilizados no segundo semestre de 2015.

Antes do lancamento do Brasil sem Miséria acreditava-se que, apds um
longo periodo de reducio das taxas de pobreza e extrema pobreza no pafs, iniciado
em 2003, a tendéncia a partir de 2011 seria de redugio do ritmo de queda, ou
mesmo de estabilizacio das taxas. Um processo esperado em virtude da dificuldade
crescente de atendimento das necessidades da popula¢io mais pobre ainda excluida
(quanto mais se avanga, mais dificil fica), agravada pela perspectiva de reducdo do

ritmo de crescimento econdmico em virtude da crise financeira internacional.

No entanto, conforme se observa no Gréfico 1, desde o langamento do Plano
houve manuten¢io da tendéncia de queda. A taxa de extrema pobreza caiu de 3,8%
em 2011 para 3,1%7 em 2013, apés uma pequena flutuagio dentro da margem de
erro no periodo 2012/20138%. Dessa forma, o patamar alcan¢ado pelo Brasil em 2013
se aproxima da meta global de erradicacio da extrema pobreza estabelecida pelo

Banco Mundial para ser alcangada no ano de 2030, que ¢ de 3%°.

6 Em wvalores de junho 2011. Em junho de 2014, a linha de extrema pobreza foi reajustada para R$ 77. Para
mais informagdes acerca da linha de extrema pobreza do Plano Brasil sem Miséria, consultar o artigo “A linha de
extrema pobreza e o puiblico-alvo do Plano Brasil sem Miséria, nesta publicacdo.

7 Para informagdes acerca da Andlise Discriminante utilizada para o tratamento dos “renda zero” e dos “sem
declaracao” de rendimento na PNAD, ver o artigo anterior a este texto, “Dimensionamento da extrema pobreza
no Brasil: aprimoramentos metodoldgicos e novas perspectivas”.

8 Segundo 0 mesmo artigo mencionado na nota anterior, “a computacdo do erro amostral das estimativas, segundo
o plano amostral complexo da PNAD, revela que, em 2013, a taxa de extrema pobreza estaria entre 2,9 % e
3,3 %, e ade pobrezaentre 6,9% e 7,4 %”.

9 The World Bank Group Goals — End Extreme Poverty and Promote Shared Prosperity.
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Grifico 1 — Evolucio da taxa de extrema pobreza no Brasil (2002-2013)
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Taxa de extrema pobreza pos Analise Discriminante

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo:Sagi/MDS.

Esses resultados ndo podem ser atribuidos exclusivamente ao Brasil sem Miséria.
No entanto, nio é impréprio supor que parcela consideravel dos avangos decorra da

intensificaciio, propiciada pelo Plano, das a¢des direcionadas & populacio pobre.

Os estudos que analisam os determinantes da redu¢io da pobreza monetéria
no Brasil indicam que o mercado de trabalho exerce o papel preponderante neste
processo. Mas as transferéncias governamentais também s3o muito importantes
(especialmente para os mais pobres dentre os pobres, que ainda enfrentam
dificuldades para melhorar sua inser¢io no mundo do trabalho), e seus efeitos em

termos de reducio de desigualdades tém uma excelente relacio custo/beneficio’®.

10 Segundo cdlculos de Marcelo Neri (Ipea/SAE, a partir dos microdados da PNAD, periodo 2002-2012), cada
real adicional gasto no Bolsa Familia impacta a desigualdade 369% mais que na Previdéncia Social em geral e
86% mais que no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
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E interessante notar, também, a trajetéria de aspectos relacionados a
desigualdade. Havia grupos muito mais afetados pela extrema pobreza do que outros,
como nortistas e nordestinos, moradores do campo, negros e criangas. Comparando
a evoluc¢do da extrema pobreza em termos regionais, entre zonas urbanas e rurais,
entre brancos e negros e entre faixas etérias, notamos uma forte reducfio da extrema

pobreza e também das disparidades entre esses grupos.

Alteracdes na intensidade da pobreza monetdria também precisam ser
analisadas. O hiato de renda, que mede a distAncia entre aqueles que permanecem na
extrema pobreza e a linha monetdria instituida pelo Brasil sem Miséria, apresentou
uma queda significativa'l. Isso nos mostra que aqueles ainda identificados como
extremamente pobres pela PNAD 2013 estavam bem mais perto de superar esta

situacio do que no passado.

Macrorresultados: abordagem multidimensional

OPlano Brasil sem Miséria foi organizado desde o seu lancamento para enfrentar
a miséria em suas varias dimensdes. Depois de um processo intenso de inclusio de
milh&es de pobres e extremamente pobres ao longo dos governos do presidente Lula,
continuaram na extrema pobreza os mais excluidos. O que convencionamos chamar
de ntcleo duro da pobreza. Frente ao alto nivel de privacdes e exclusio de acesso a
servicos publicos, direitos e oportunidades, um plano voltado a esse publico tinha

que ser concebido de forma multidimensional.

11 De acordo com o artigo “Dimensionamento da extrema pobreza no Brasil: aprimoramentos metodolégicos
e novas perspectivas”, neste livro, ao analisar o periodo 2004 a 2013, “de fato, o hiato relativo da extrema
pobreza — diferenca do rendimento per capita dos domicilios em extrema pobreza & linha de extrema pobreza —
passou de 3,4% para 2,3%; o hiato da pobreza caiu de 9,7% para 4,3% no periodo”.

10
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Foi esse o conceito que organizou o Brasil sem Miséria desde o inicio. Por
isso, o Plano foi concebido em trés grandes eixos: acesso a renda, oportunidades
para melhorar a inclusfio econdmica e acesso a servigos. O estabelecimento de uma
linha de extrema pobreza monetdria foi um passo importante para a defini¢io do
publico a ser priorizado. No entanto, esse fato ndo limitou a abrangéncia do Plano.
O Brasil sem Miséria foi concebido e executado na perspectiva de enfrentamento
das multiplas formas de vulnerabilidades e caréncias sociais. Sendo assim, nada mais

natural do que avalid-lo também numa perspectiva multidimensional.

Para uma melhor percep¢do dos efeitos do Plano, o ideal seria criar um
indice que incorporasse exatamente as dimensdes alcangadas pelas agdes do Brasil
sem Miséria. No entanto, dificuldades metodolégicas e possiveis questionamentos
acerca de um fndice criado especificamente para este fim levaram a coordenag¢io do
Plano a optar pela utilizacio de metodologias ja consagradas internacionalmente.
A seguir, sdo apresentados os resultados de reduciio da pobreza obtidos quando
aplicadas metodologias desenvolvidas pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial®2.

O Indice Multidimensional do PNUD

O PNUD utiliza em seu Relatério de Desenvolvimento Humano o Indice
Multidimensional de Pobreza (IMP), baseado em metodologia desenvolvida pela
Iniciativa de Pobreza e Desenvolvimento Humano da Universidade de Oxford
(OPHI, na sigla em inglés)®.

12 Ver Estudos Técnicos SAGI n. 09/2014 e n. 18/2014. Disponiveis em: www.mds.gov.br/sagi
13 Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI).

11



O BRASIL SEM MISERIA

O IMP leva em conta multiplas privagdes utilizando trés dimensdes,
contemplando 10 indicadores ao todo. Cada uma das trés dimensdes — educacio,
satde e padrio de vida — tem o0 mesmo peso no célculo, um ter¢o do total. A soma
das privacdes nas trés dimensdes nos dd a pontuagio de privagdes do domicilio. Se a
pontuacio for superior a 33,3% de privagdes, o domicilio e todos que nele vivem sdo
considerados multidimensionalmente pobres. Importante ressaltar que a dimensio

da renda ndo ¢ levada em conta nessa metodologia.

Quadro 2 — Dimensdes e indicadores que compdem o indice

multidimensional de pobreza (IMP) do PNUD

| DIMENSOES | INDICADORES PRIVACAO

Escolaridade Ninguém completou seis anos de estudos
Educacao . : _
(33,3%) el CReET Pelc? menps uma crianca em idade escolar ndo
esta matriculada na escola
Saude Nutricao Pelo menos um membro subnutrido
(33,3%) Mortalidade infantii ~ Uma ou mais criancas morreram
Eletricidade Né&o ha eletricidade
Agua de beber Nao ha acesso a dgua limpa para beber
Saneamento N&o ha acesso a saneamento adequado
Combustivel para Uso de combustivel “sujo”
Padrao cozinhar (esterco, madeira, carvao)
de vida Piso do domicilio Vivgr em casa com chao de terra,
(33,3%) areia ou esterco

N&o ter acesso a um ativo ligado a informacéo
(rédio, TV, telefone) e a pelo menos um ativo ligado

Ativos a mobilidade (bicicleta, moto, carro, carroga, barco
a motor) ou a pelo menos um ligado a subsisténcia
(geladeira, terra aravel, gado)

Fonte: Nota Técnican® 5 do Relatério do Desenvolvimento Humano 2014 (PNUD).

12
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O Griéfico 2, abaixo, refere-se ao cdlculo do indice multidimensional de
pobreza do PNUD para o Brasil entre 2002 e 2013. Percebe-se uma queda acentuada

da pobreza em todas as suas dimensdes no periodo.

Grifico 2 — Evolugdo da pobreza multidimensional no Brasil segundo

metodologia OPHI PNUD (2002-2013)

7% 6,6%
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5% -
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3%
2% -
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: Sagi/MDS.

Medida multidimensional do Banco Mundial

A medi¢io do Banco Mundial incorpora indicadores monetarios e ndo
monetdrios na sua composicdo (Quadro 3), classificando a populacio pobre em

quatro situagdes:

1. Pobreza cronica: neste grupo estdo as pessoas que tém renda abaixo da

linha de pobreza e estdo sujeitas a trés ou mais privagdes;

2. Pobreza transitéria: neste grupo estio as pessoas que tém renda abaixo da

linha de pobreza e estdo sujeitas a menos que trés privagdes;

13
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3. Vulnerdveis: neste grupo estdo as pessoas que tém renda acima da linha de

pobreza e estdo sujeitas a trés ou mais privacdes;

4. Nio vulneraveis: neste grupo estdo as pessoas que tém renda acima da

linha de pobreza e estdo sujeitas a menos que trés privagdes.

Quadro 3 — Dimensdes e indicadores que compdem a
medida multidimensional do Banco Mundial

Dimensao Indicador

Educacéo Ha pelo menos uma pessoa de 7 a 17 anos que nao frequenta a escola
Nenhuma das pessoas do domicilio tem no minimo 8 anos de escolaridade

Acesso a dgua O domicilio ndo tem acesso a rede de abastecimento ou pogo

Saneamento O domicilio ndo tem acesso a rede de saneamento ou fossa séptica

Eletricidade O domicilio ndo tem acesso a energia elétrica

Moradia O domicilio ndo é construido com material duravel

Nao ha posse de ao menos dois dos seguintes itens: geladeira, fogao e

Bens
telefone

E, na dimensio monetdria,

Renda A renda domiciliar per capita € menor que R$ 140

Fonte: Banco Mundial'*.

No periodo de execugido do Plano Brasil sem Miséria, a taxa de pobreza
cronica aferida de acordo com a metodologia do Banco Mundial caiu de 1,8% para
1,1% da populacio brasileira. E importante observar que a renda utilizada para a

classificacio de pobreza cronica é de R$ 140 reais, o dobro da linha de extrema

14 LOPEZ-CALVA, L.; LACHS, S.; FRUTTERO (no prelo)
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pobreza definida para o Brasil sem Miséria. Caso seja utilizada a linha de extrema
pobreza do Plano teremos, na classificagio do Banco Mundial, a pobreza severa, na

qual o Brasil alcangou em 2013 a taxa de 0,5%", conforme o Gréfico 3.

Grifico 3 — Evolucao da pobreza cronica e severa no Brasil (2002-2013)

9,0%
8,0%
7,0% -
6,0% -
5,0%
4,0% 1
3,0%
2,0%

1,0% -

0,0% T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

== Cronica ==Severa

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: Sagi/MDS.

A queda é acentuada desde 2002 em virtude do leque de politicas publicas
dedicadas ao combate a pobreza colocadas em ac¢do nesse periodo. Trata-se de um
momento sem paralelo na histéria brasileira em termos de ampliacdo de acesso a

bens e servigos aos mais pobres.

15 A persisténcia da pobreza severa no patamar de 0,5% de 2012 para 2013 pode ser explicada pela variacdo na
proporcdo de extremamente pobres na PNAD, jd analisada no tépico anterior.
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Ao analisarmos cada um dos indicadores de priva¢des identificados pelo Banco
Mundial como estratégicos para a saida da situa¢iio de pobreza, entendemos porque no
Brasil a pobreza cai ainda mais quando mensurada como fendmeno multidimensional.
A PNAD demonstra que a condi¢iio de vida da populagio melhorou muito de 2002

para 2013 e melhorou ainda mais para os 5% mais pobres. Vejamos:

e Se tomarmos como base o grau de instru¢io da pessoa de referéncia no
domicilio, verificamos dentre os 5% mais pobres um aumento de 138%

nas taxas de responsdveis familiares com nivel fundamental completo (de

14% em 2002 para 34,4% em 2013);

e A frequéncia escolar das criangas de 6 a 14 anos dos domicilios mais

pobres aumentou 5,5% (de 92,5% em 2002 para 97,5% em 2013);

e (O avanco no acesso ao escoamento sanitdrio entre os 5% mais pobres foi
trés vezes maior que para a média da populagio (de 35,2% em 2002 para
54% em 2013);

e Mesmo entre os 5% mais pobres j4 é possivel afirmar que o acesso 2 energia
elétrica estd praticamente universalizado, pois 97,6% dos domicilios dos

mais pobres tém energia segundo a PNAD 2013.

Em todos esses casos o conjunto da populacio teve melhora, mas os 5% mais
pobres apresentam claro diferencial positivo. E 6bvio que em alguns casos, como
energia elétrica, o acesso ja é praticamente universal. Restavam sem acesso exatamente
os mais pobres, especialmente nas dreas rurais. Com a criagiio do Luz para Todos, ainda
no governo Lula, teve inicio uma verdadeira revolu¢io no campo, onde 15 milhdes de

brasileiros passaram a ter luz, com todos os beneficios que isso representa.

A medida que se universaliza o acesso a bens e servigos, o potencial de alteracio
das taxas de pobreza dentro do modelo do Banco Mundial vai sendo reduzido. O
impacto do conjunto de politicas publicas voltadas a supera¢io da pobreza e o
aumento do acesso a bens e servigos pelos mais pobres fica mais evidente quando

observamos a curva da pobreza multidimensional aberta por diferentes publicos.
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Comparando aqueles sujeitos e territérios que historicamente apresentavam as

maiores incidéncias de pobreza (Norte e Nordeste, negros, criancas), podemos

apreciar melhor a intensidade do avanco.

O efeito mais surpreendente é o da redu¢iio da concentracio da pobreza nas

regides Norte e Nordeste. Pelo grafico abaixo é possivel observar que a pobreza cronica

multidimensional cai em todas as regides, inclusive no Sul e no Sudeste. No entanto, é

no Norte e no Nordeste, onde o percentual de extremamente pobres chegava a 17,9%

em 2002 e cai para 1,9% em 2013, que vemos o efeito sinérgico de ampliagio da renda

em paralelo 2 ampliacio de acesso a 4gua, energia, educacio e outros servicos. Trata-se

de um ritmo quase oito vezes maior que a queda verificada no Sudeste. E interessante

observar também como as curvas se aproximam. Do ponto de vista regional, o Brasil é

hoje menos pobre e menos desigual, como mostra o Gréfico 4.

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Grifico 4 — Indicador de pobreza multidimensional crénica por regido

(2002-2013)
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracdo: Sagi/MDS.
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O mesmo efeito é observado na redugio da pobreza cronica entre brancos
e amarelos comparados a negros (pretos e pardos) e indigenas. Aqui também se
evidencia a reducio das desigualdades. Todos os grupos melhoram no Brasil. No
entanto, no grupo que historicamente mantinha maior incidéncia de extrema

pobreza — negros e indigenas — a taxa caiu com mais intensidade, de 12,6% em

2002 para 1,7% em 2013.

Grifico 5 — Indicador de pobreza multidimensional crénica por cor/raca
(2002 a 2013)
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: Sagi/MDS.

Por fim, vale destacar um dos resultados que mais nos entusiasmam: a redu¢iio
da pobreza multidimensional em familias com criangas e jovens. Reduzir a pobreza

nesse grupo sempre foi um dos principais objetivos do governo da presidente Dilma.
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Grifico 6 — Indicador de pobreza multidimensional cronica por tipo de familia
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: SagifMDS.

Os resultados mostram que a agio do Estado alcan¢ou os mais pobres e que

no se limitou a transferir renda. Chegamos aos mais excluidos e tocamos de fato

o ntcleo duro da pobreza. E importante dizer que parte das a¢des em curso nem

aparece nos indicadores de pobreza multidimensional utilizados, como por exemplo

o aumento do ndmero de alunos mais pobres que frequentam escolas em tempo

integral e creches. Os indicadores tampouco registram o aumento do nimero

de familias pobres que contam com qualifica¢do profissional do Pronatec e com

crédito para a produgio (nos casos dos microempreendedores e dos agricultores

familiares), tanto nas cidades como no campo. Mas, de qualquer forma, é um sinal

claro de que estamos no caminho certo.
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Mais uma vez, ndo podemos atribuir os resultados exclusivamente ao Brasil
sem Miséria. Mas é certo que a trajetdria é de melhoria continua ao longo dos dltimos
anos, qualquer que seja a metodologia utilizada, e que a combinagio dos esforgos das

diferentes dreas de atuagio do Brasil sem Miséria ndo pode ser desconsiderada.

Legados do Plano Brasil sem Miséria

Falar de legado antes da conclusdo dos trabalhos de um plano complexo
como o Brasil sem Miséria pode parecer precipitado. No entanto, a experiéncia
acumulada e a profundidade das discussdes geradas permitem, ao menos, breves

consideragdes acerca do tema.

O Plano Brasil sem Miséria apresenta diversos elementos de inova¢io em
gestdo. Destacam-se: o processo de aperfeicoamento de programas j4 existentes, com
melhorias na efetividade e na eficicia de acdes em curso sem gerar interrupgdes ou
crises; a cria¢gio de novos programas governamentais a partir da identificacio de
gargalos e de puablicos ndo atendidos; a imposi¢io de um novo ritmo de execucio
para as agdes do Planoj a utilizacdo intensiva de instrumentos desburocratizados e de
aprimoramento das estruturas de incentivos; a articulacio intersetorial, federativa e
com a sociedade civil sem precedentes; e um sistema de monitoramento moderno, 4gil
e transparente, totalmente integrado aos mecanismos de gestao'®. Uma demonstracio
da qualidade e da inovagio da gestdo da estratégia nacional de superacio da extrema
pobreza foi dada no ano de 2013, quando tanto o Plano Brasil sem Miséria quanto seu
modelo de acompanhamento foram premiados no 18° Concurso Inovac¢io na Gestio

Pablica Federal, promovido pela Escola Nacional de Administracio Pablica (Enap)!’.

16 Mais detalhes em ENAP (2013).

17 “Estratégia de Monitoramento Analitico do Plano Brasil sem Miséria e Programas do Ministério do
S
Desenvolvimento Social e Combate & Fome”, em 3 lugar; e “Plano Brasil sem Miséria, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome”, em 4 lugar. ENAP (2013).
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Podemos falar, ainda, em legados conceituais, operacionais e de gestdo, para
além dos aspectos de inovagiio mencionados acima. No primeiro grupo destacam-se o
avango no debate acerca da equidade e a nova perspectiva na andlise da velha dicotomia
entre universalizacio e focalizacgio. Ainda do ponto de vista conceitual, mas ja com
elementos operacionais e de gestdo, encontram-se a nova postura do Estado, consolidada
na estratégia de Busca Ativa, e o surgimento de novas agendas. Nesse contexto, o maior

exemplo € a agenda da primeira infAncia construida a partir da A¢io Brasil Carinhoso!®.

Aprofundando os legados operacionais, nos deparamos com os novos papéis
atribuidos ao Cadastro Unico para Programas Sociais e com a mudanca na estrutura
de beneficios do Bolsa Familia, que garante um patamar minimo de prote¢do aos
brasileiros que mais necessitam. Tratando dos aspectos da gestdo, hd que se falar
também do novo federalismo social e do reconhecimento da importancia da defini¢io
de uma instdncia de coordenac¢iio e de mecanismos inovadores de monitoramento

para o sucesso da execu¢io de um plano tdo complexo.

AGENDA FUTURA PARA UM BRASIL SEM MISERIA "

Da mesma forma que apontamos para os riscos da naturalizagio ou da
negacio dos resultados alcang¢ados, hd que se apontar o risco oposto: o do ufanismo
exacerbado. A ilusdo de que um dos pafses mais desiguais do planeta concluiu o seu
ciclo civilizatério em uma década e virou a pdgina dos problemas sociais é falsa.

1720

Sdo ainda imensos os desafios para consolidar um “estado social”® no Brasil e, por

conseguinte, um pafs de direitos e oportunidades para todos.

18 Informagdes detalhadas sobre a Acdo Brasil Carinhoso no artigo “O eixo de acesso a servicos e a A¢do Brasil
Carinhoso do Plano Brasil sem Miséria”, neste livro.

19 Este tdpico aproveita amplamente a rica discussdo ocorrida quando da elaboracdo das bases para o programa de
governo da entdo candidata a reeleicdo Dilma Rousseff.

20 CASTEL (1998).
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Continuar a combater a pobreza e a desigualdade exige a renovacio de
compromissos e o estabelecimento de novas metas e desafios, bem como a revisdo
de mecanismos de coordenaciio, monitoramento e agio intersetorial. Tendo isso em
mente, concluimos este artigo com apresentagio das principais agendas nas quais a

experiéncia do Brasil sem Miséria mostrou que € preciso avangar.

Renda

Devemos comemorar o fato de termos construido os mecanismos que permitem
que nenhum brasileiro tenha renda inferior ao patamar minimo estabelecido como
linha de extrema pobreza. A ampliacio paulatina desse patamar precisa estar no
horizonte das politicas publicas brasileiras. Assim, torna-se necessirio manter
mecanismos de corre¢do periédica da linha de extrema pobreza e dos valores dos

beneficios que garantem prote¢iio minima a populagio brasileira.

A pobreza transitéria precisa ser melhor compreendida para que se acelere o
processo de resgate daqueles que por algum motivo caiam abaixo da linha. Reduzir
os prazos de reconhecimento dessa situagiio e as etapas para o atendimento das
necessidades mais imediatas desses cidaddos é fundamental para reduzir os efeitos da

exposi¢io prolongada a privacgdes e riscos.

A estratégia de Busca Ativa deve ser expandida para todas as dimensdes
da politica social. Identificar e atender todos os brasileiros que se encontram em
situaciio de pobreza precisa ser uma obsessdo do Estado brasileiro. A universalizacio
da cobertura deve ser acompanhada de melhoria da qualidade dos servigos prestados.
Nesse sentido, sdo alvissareiras as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagio, combinadas com as perspectivas de ampliacdo dos recursos para educacio

e sadde a partir da exploragio do pré-sal.
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Infincia

Para reduzir as profundas desigualdades ainda presentes no pais é preciso
comecar cedo. A identificacio precoce da gravidez e o aumento no nimero de
consultas de pré-natal sdo essenciais para a redu¢io de complicagdes durante a
gestagio e para a reducdo da mortalidade infantil e materna. O reforgo nutricional
e multivitaminico, j4 expandido pelo Brasil Carinhoso, permite que as familias mais
pobres possam dar aos seus filhos tratamento semelhante ao dispensado as criangas

mais ricas nesse quesito.

Nos tltimos anos, avangamos fortemente na redu¢do da mortalidade infantil.
O Programa Bolsa Familia, associado a Estratégia de Satde da Familia, tem tido
grande sucesso em manter vivas nossas crianc¢as’!. O compromisso é assegurar
condigdes semelhantes para o desenvolvimento integral nessa fase crucial que é
a primeira infincia, fortalecendo as bases familiares e comunitérias e os servicos

publicos voltados ao desenvolvimento infantil.

A geragio atual de brasileiros na primeira infincia € a primeira da histéria que
ndo conviveu com o flagelo da fome??. Temos que garantir que seja também a primeira
com amplo acesso a creche. Os governos federal, estaduais e municipais, a sociedade
civil organizada, os empresdrios e trabalhadores devem firmar um pacto pela primeira
infancia, com previsdo da ampliacio da cobertura de vagas em creches de maneira

equitativa. Temos que reduzir a diferenca no acesso a creche em virtude da renda.

A universaliza¢do da matricula de criancas de 4 a 6 anos na educagio infantil,
prevista para 2016, permitird a extensdo da estrutura de acompanhamento de

frequéncia das crianc¢as do Programa Bolsa Familia também para essa faixa etdria.

21 RASELLA etal. (2013).

22 O relatério “Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo” langado em setembro de 2014 pela Organizacdo das
Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) apontou que o Brasil saiu do Mapa da Fome.
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A légica aqui nio é de inclusio como condicionalidade no Programa, mas de
garantia de acesso e acompanhamento de trajetéria, em busca da alfabetizacio

dessas criancas na idade certa.

A educacgio integral deve ser ofertada em todos os territérios mais pobres
(escolas com alto percentual de criancas do Programa Bolsa Familia) e nos territérios
mais violentos dos grandes centros urbanos, como forma de reforgar a aprendizagem

e ampliar as alternativas ao trabalho precoce e a atividades ilegais.

Juventude

A transi¢io do ensino fundamental para o ensino médio se configura como
um verdadeiro funil. O jovem mais pobre e mais vulneravel geralmente é excluido
do sistema educacional nesse momento critico, ou pouco antes dele. Aumentar a
escolaridade, reduzindo a evasdo, é um grande desafio que o0 MEC reconhece e vem

enfrentando.

A amplia¢io dos estimulos para o ingresso e a permanéncia do jovem no ensino
médio e o aumento da atratividade do sistema educacional sdo passos importantes,
bem como a combina¢io de educagio formal com oportunidades de preparacio
para o mundo do trabalho. Neste sentido, 0 MEC vem atuando para avancgar no
processo de ampliacio e melhoria da qualidade dos cursos oferecidos pelo Pronatec,

reforcando a possibilidade de estudar e de se qualificar a0 mesmo tempo.

A expectativa de ingresso no ensino superior por meio da ampliagio de vagas
nasuniversidades e institutos federais exerce um papel muito importante naampliacio
do horizonte de desejos dos jovens de familias pobres. Nesse contexto, a manutenc¢io
e o fortalecimento do Programa Universidade para Todos (Prouni), do Programa de
Financiamento Estudantil (Fies) e do sistema de cotas sdo importantissimos para
brasileiros que até muito pouco tempo ndo tinham a possibilidade de sequer sonhar

com a universidade.
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Para os que optarem pela inser¢io no mundo do trabalho j4 ao final do ensino
médio, é preciso um esforco combinado de vérias dreas de atuaciio governamental para
aperfeicoar a transicio escola-trabalho. Temos que abrir o leque de oportunidades:
cursos de qualificacio, orientaciio profissional, estimulos e apoio ao empreendedorismo
e ao associativismo precisam estar disponiveis em larga escala. A aprendizagem e o

estagio devem ser revistos para se tornarem mecanismos mais efetivos de inclusio.

Aos jovens que ja deixaram a escola antes da conclusio dos estudos,
mecanismos de estimulo & complementacdo da vida escolar devem ser ofertados,
visando recuperar o tempo perdido. O retorno a escola para conclusio do ensino
precisa estar acompanhado de formag¢io para a vida profissional, ampliando as

oportunidades de melhoria de vida.

No entanto, a agenda de juventude ndo pode se restringir a escola e trabalho.
O ambiente e a cultura esportiva que se formam como legado da Copa do Mundo e
com a expectativa das Olimpiadas precisam ser aproveitados. O estimulo a prética
esportiva deve ser prioridade, bem como a democratizacio do acesso a cultura e o

estimulo a produgio artistica.

Por fim, o enfrentamento da violéncia, especialmente no que se refere as suas
maiores vitimas, os jovens negros, deve ser aprofundado, a partir dos ensinamentos
do Programa Juventude Viva. E importante que uma estratégia contra a violéncia
seja combinada a politicas efetivas de conscientizaciio dos jovens quanto aos riscos

das drogas e de prevencio da gravidez precoce.

Melhor insercio profissional para os que mais precisam

A manuten¢io de uma dindmica de crescimento econdmico € essencial para
a melhoria da inclusdo dos mais pobres. No entanto, para o melhor aproveitamento
das oportunidades geradas pelo dinamismo econdmico, é preciso aumentar a escala

e a qualidade de diversas iniciativas em curso.
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O sucesso do Pronatec voltado para o ptblico do Brasil sem Miséria permite
o estabelecimento de metas ainda mais ambiciosas no campo da qualificacio
profissional. A demanda atual supera 500 mil vagas por ano. Conectar as grandes
obras e investimentos em curso no pafs com as iniciativas de qualifica¢io profissional

deve ser uma das frentes de melhoria da qualidade da a¢io destinada aos mais pobres.

Para dar um salto qualitativo ainda maior nas iniciativas de inclusdo produtiva
é preciso fortalecer a integracio dos processos formativos com os mecanismos de
intermediagio de mdo de obra, incluindo a implanta¢io de um sistema informatizado

para reduzir os custos de busca e de contratagiio para trabalhadores e empregadores.

O programa de microcrédito produtivo orientado — Crescer deve ser
ampliado em todo o territério nacional, através dos bancos publicos e privados e
da rede de operadores de microcrédito. Mesmo com todos os avancos recentes, essa
politica ainda estd muito concentrada na regido Nordeste, e precisa ser mais bem

distribuida pelo territério nacional.

A oferta de assisténcia técnica aos donos de pequenos negdcios, o estimulo a sua
formalizagio como microempreendedores individuais (MEI) e o apoio as iniciativas
de economia soliddria e de associativismo ainda apresentam grande potencial de

crescimento. No entanto, o formato dessa expansio precisa ser melhor discutido.

Aumento das oportunidades no campo

A experiéncia do Brasil sem Miséria permite concluir que a estratégia
de inclusdo produtiva rural pode transformar a realidade do agricultor familiar,
mesmo nas condi¢gdes mais adversas. A garantia de 4gua para consumo e producio,
combinada com assisténcia técnica, recursos de Fomento, insumos (sementes e
matrizes) e apoio a comercializacio tem efeitos surpreendentes. Soma-se a isso a
expansio do Programa Garantia-Safra, um grande instrumento de viabilizacio da

convivéncia com a seca. Todos esses avangos precisam ser mantidos e fortalecidos.
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Nz

A universalizacio do acesso a dgua para consumo deve ser concluida no
Nordeste e a atua¢io do Programa Agua para Todos deve ser expandida especialmente

para o Norte e o Centro-Oeste do pafs, com tecnologias adaptadas a essas regides.

As tecnologias de dgua para produc¢do aparecem como prioridade do
Programa Agua para Todos no futuro. Tecnologias de captacio de dgua da chuva
como cisternas- cal¢addo e barragens subterrineas devem estar aliadas a quintais
produtivos que proporcionem alimentos para o consumo das familias e excedentes

para geracdo de renda.

A integracdo das agdes de inclusdo produtiva, considerando um conjunto
amplo de politicas (assisténcia técnica, Fomento, dgua para consumo e producio,
Garantia-Safra, microcrédito produtivo orientado, compras ptblicas etc), deve ter
por norte metas ainda mais ambiciosas que as do Brasil sem Miséria. Essa estratégia
teria como fio condutor a assisténcia técnica, transformada em servigo permanente

para as familias.

Adicionalmente, hd que se ampliar o acesso ao crédito e aos canais de compras
publicas em todos os municipios, utilizando seus mercados institucionais (compras
feitas pelo poder publico) para realizar compras locais. A integragdo do Programa de
Aquisi¢ido de Alimentos (PAA) com o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
(PNAE) e o didlogo com os agentes privados seguird promovendo a melhora dos
alimentos que as criangas consomem nas escolas e a diversificacio e qualificacio da

oferta ao mercado privado, fortalecendo a economia local.

Com a ampliagio da vertente rural do Pronatec serd possivel expandir a
qualificaciio profissional e garantir que haja sintonia entre a demanda por forca de
trabalho e a qualificacdo dos trabalhadores, ampliando a inser¢io de profissionais

qualificados também no campo.

A agenda nacional do trabalho decente deve ser o guia para a superagio
da precariedade do trabalho assalariado agricola, com o fim do trabalho escravo

e degradante.
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A reforma agréria, a regularizacio fundidria e o direito ao territério também
sdo importantes instrumentos de inclusdo social e produtiva e de melhoria da

qualidade de vida no campo.

E preciso, ainda, que haja um compromisso pela promo¢io e melhoria da
qualidade dos servigos no campo, em particular nas dreas de saneamento, moradia,
dgua, energia elétrica, satde e educaciio. Conforme ja destacado pelo MEC, atencio

especial deve ser dada as milhares de escolas rurais com até 60 alunos cada.

Gestao

No campo da gestdo, hd que se garantir a utilizacio do Cadastro Unico como
ferramenta para identificar as demais caréncias do individuo para além da renda.
Prazos e formas de atualizagio devem ser rediscutidos e mecanismos de melhoria
da qualidade das informagdes do Cadastro devem ser aperfeicoados com o objetivo
de consolidar o seu uso como via de acesso da populacio pobre e extremamente
pobre a programas e servigos como: Minha Casa Minha Vida, saneamento bésico,

equipamentos de seguranca publica, esporte, cultura e lazer.

Por fim, para tornar ainda mais efetivo o combate a pobreza e para a promog¢io
do desenvolvimento inclusivo e sustentdvel, é preciso fortalecer a abordagem
territorial nas a¢des de combate a pobreza, trabalhando de forma intersetorial e
promovendo a participa¢io de diferentes atores na elabora¢iio e na implementacio
de estratégias que considerem as especificidades sociais, econdmicas e ambientais
de cada territério. A formulag¢io de estratégias para lidar com as especificidades
da popula¢io indigena e de povos e comunidades tradicionais — garantindo que o
conjunto de politicas publicas os alcance plenamente, superando as dificuldades
relacionadas ao isolamento geografico, assegurando e protegendo seus territérios e
meios de vida, e promovendo a¢des de inclusdo social e produtiva que respeitem sua

cultura e forma de organiza¢io — permanece como desafio.
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PARTE III

CONSIDERACOES FINAIS

Com o final do prazo de execugio do Plano Brasil Sem Miséria se aproximando,
todas as metas colocadas foram ou estdo prestes a serem alcan¢adas — e algumas delas
foram superadas com ampla folga, como foi mostrado neste texto e ao longo deste
livro. S@o resultados decorrentes de muito esfor¢o por parte de todos os envolvidos
no Plano, e ndo se deve permitir que sejam tomados por uma espécie de evolucio
que ocorreria naturalmente, de uma forma ou de outra. Porque, como ficou claro
nesta publica¢iio, em realidade eles foram consequéncia de decisdo politica firme, de
exceléncia em gestdo por parte das equipes técnicas e de muito suor na execucio das
politicas, tanto no nivel federal quanto nos estados e nos municipios. Reconhecer
esses resultados é importantissimo porque significa, ao fim e ao cabo, fortalecer a

agenda de inclusdo que levou o combate a miséria ao centro da agenda do governo.

E bem verdade que, mesmo com tantos avancos, persistem julgamentos sobre
os beneficidrios, na perspectiva de uma suposta sociedade dual: nés que trabalhamos e
contribuimos versus eles que recebem e se aproveitam. Essa volta da responsabilizacio dos
pobres pela prépria situagio demonstra que superar a pobreza pode ser tdo dificil quanto
vencer o preconceito. Mas nem por isso vamos esmorecer, porque sabemos que essa cisio
¢ ficticia. Sabemos que a populagio mais pobre trabalha, e trabalha muito, e empreende,
e vai a luta. As estratégias de inclusdo produtiva do Brasil sem Miséria deixaram claro
que os mais pobres ndo querem esmola. O que eles querem s3o oportunidades. E, quando

as conquistam, agarram-nas com toda a for¢a, a despeito das adversidades.

Tudo isso é motivo de orgulho para todos nés que implementamos a estratégia
de superacdo da extrema pobreza e para todo o Brasil. Ndo h4 ddvidas de que
hoje vivemos num pafs melhor, mais justo, menos desigual. E de que precisamos,
queremos e podemos ir muito além. Fechamos este livro fazendo um balanco que
reforga o compromisso com o pais que almejamos — um Brasil com mais igualdade
e oportunidades para todos. Muitas foram as nossas conquistas, mas estd claro que o

fim da miséria é s6 um comego.
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