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A ORIGEM DAS CONQUISTAS ATUAIS

O Brasil realizou avangos expressivos no enfrentamento e na superac¢io de
algumas de suas maiores mazelas. Assim foi em relacio a fome, que atingia até data
recente um contingente significativo de sua populacio. Da mesma maneira, logrou-
se reduzir a pobreza, propiciando dignidade e acesso a oportunidades que milhdes de
pessoas até entdo ndo podiam vislumbrar. Nessas e em outras situagdes anteriores
de nossa histéria, tais conquistas foram o resultado de uma combina¢io que sempre
demonstrou capacidade de gerar enorme forca e efetividade para a transformago.
Trata-se do encontro do poder publico com a mobiliza¢io da sociedade. De um lado,
quando o primeiro cria politicas adequadas e as executa com a vontade politica
necessdria para suas realizagdes. De outro lado, quando a sociedade aparece organizada

e engajada e com disposi¢iio para uma participagio protagonista nesses processos.

Antes de analisar como foi o processo de participa¢do social em pouco mais
de trés anos de implementacio do Plano Brasil sem Miséria, vale observar a situacio

anterior na luta contra a fome e, em seguida, na busca de supera¢io da pobreza.



O BRASIL SEM MISERIA

Embora o periodo de maiores realiza¢des, através de politicas piblicas, tenha
se dado a partir da elei¢io do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, a sociedade
brasileira ja vinha gestando muito antes as condi¢gdes para o que presenciamos nos
ultimos anos. Alguns brasileiros tornaram-se simbolos desta constru¢io e nio ha
como deixar de destacar o nome de Josué de Castro, por sua obra, sua luta e o martirio
a que foi submetido no exilio. Mas a redemocratizagio do pafs, iniciada na década
de oitenta, abriu espago para toda uma reorganizacdo institucional e edificacio
de direitos, que se concretizou na Constituicio de 1988, mesmo considerando-se
todos os limites ainda impostos. Nessa Carta estabeleceram-se as diretrizes para
a participagio da sociedade na vida do Estado, através de formas diretas como o
referendo, o plebiscito e a iniciativa popular ou refor¢ando os chamados Conselhos

Gestores de Politicas Puiblicas, nos niveis municipal, estadual e federal.

Pouco apés ser promulgada a nova Constitui¢iio, as for¢as politicas mais
progressistas e parte representativa da sociedade brasileira comecaram a se
mobilizar em prol da luta contra a fome, que expressava a manifesta¢iio mais aguda
da pobreza. Em 1991, como resultado do trabalho empreendido pelo chamado
“governo paralelo”, entdo liderado por Luis Indcio Lula da Silva, que se organizou
como alternativa ao governo de Collor de Melo, divulgou-se a proposta de Politica
de Seguranca Alimentar. Dois anos depois essa proposta foi entregue ao recém-
empossado presidente Itamar Franco, que substituira Collor de Mello. Nela, se
previa a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), como

veio a ocorrer em maio de 1993.

Simultaneamente, iniciou-se uma mobiliza¢do na sociedade contra a
fome, liderada pela A¢do da Cidadania, contra a Fome e a Miséria e pela Vida.
Formaram-se milhares de comités de bairros e de locais de trabalho que passaram
a enfrentar diretamente o problema da fome, coletando e distribuindo alimentos
aos grupos sociais mais necessitados. A op¢io desse movimento, por ndo esperar
a ac¢do do Estado, revelava a descrenca em rela¢do a um Estado fraco e com baixa

disposi¢do para cumprir sua responsabilidade de garantia de alimentagdo para
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todos. Expressava-se uma sociedade ativa no enfrentamento dessas auséncias de

um Estado minimo, assim definido por op¢io ideolégica.

Em 1994 realizou-se a [ Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, sob
a coordenaciio do Consea, que deixou como legado um conjunto de resolu¢des que
tiveram muita influéncia no movimento de seguranga alimentar no pafs. Mas veio
a significar uma frustragio, pois suas diretrizes ndo puderam ser aplicadas, jd4 que o
governo empossado no ano seguinte redefiniu a orienta¢fio da politica social, deixando

de considerar o combate 4 fome como uma prioridade e extinguindo o Consea.

Os comités da Campanha contra a Fome, de inicio, preservaram sua
mobilizacdo e elegeram novas bandeiras para congregar seus esforcos — primeiro a
luta por mais emprego e, depois, pela reforma agraria. Mas, pouco a pouco, foram
perdendo seu impeto, o que de um lado mostrava a impossibilidade de manter uma
campanha por longo tempo e, de outro, a perplexidade diante do novo governo
para o qual a participa¢io social ndo tinha qualquer importancia. Esvazia-se, assim,
uma mobiliza¢do que congregou milhdes de pessoas. Por outro lado, desenvolvem-
se articulagdes menores, em torno de temas especificos, como foi o caso do préprio
movimento em torno do tema da seguranca alimentar, que veio a criar em 2008 o

Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN).

Esse contexto, mais fragmentado nas lutas, guarda uma caracteristica
importante. Mesmo na adversidade, recupera-se a perspectiva de incidéncia
nas politicas publicas, dentro de uma visdo que ndo aceita o dogma do estado-
minimo, como mostra o exemplo do FBSAN: nio encontrando espaco para atuar
junto ao governo federal, volta-se para governos estaduais de oposi¢do e criam-se

conselhos nesses estados.
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PARTICIPACAO SOCIAL NO
CONTEXTO DE GRANDES AVANCOS

Na virada para o século XXI, o Brasil ainda se deparava, em seu territério,
com uma imensa quantidade de pessoas em extrema pobreza e vulneraveis a fome.
Diante dessa realidade, foi elaborado pelo Instituto da Cidadania, a partir de 2001,
o projeto Fome Zero. A ideia era oferecer ao Presidente da Reptiblica a ser eleito no
final de 2002 uma proposta de enfrentamento da fome e um programa de seguranga
alimentar para o pais. Além de conceituados especialistas no tema, a constru¢io
da proposta teve a participac¢io de diversos membros do FBSAN. E, estimulada por
esses ultimos, a recriagio do Consea novamente colocou o Conselho como uma

instAncia chave dentro do arcabouco institucional entido desenhado.

Com a elei¢do do Presidente Lula, a proposta do Fome Zero ¢ adotada e o
combate A fome passa a ser uma grande prioridade do governo. O Consea € instituido
novamente, iniciando-se um novo tempo para a participa¢io social no pafs. Nio
somente na incidéncia na politica de combate a fome e de seguranca alimentar, mas
em diferentes dreas. Inaugura-se uma nova forma de governar e a sociedade, por sua

vez, é desafiada a responder por meios que antes nio havia experimentado.

O governo brasileiro atuou a partir de um modelo que poderia ser classificado
como democrético-participativo, mesmo que nio abdicando de suas atribuicdes e, ao
contrario, assumindo uma disposi¢iio fortemente protagonista em sua iniciativa junto
as politicas pudblicas. Essa, possivelmente, é uma das grandes diferencas em relacio
aos governos que imediatamente o antecederam. NAo abdicou de tomar iniciativa
na apresentacio de inimeros projetos de lei, que criavam novas possibilidades para
a realizagiio de seu programa, ou em decisdes cruciais e dificeis sobre questdes que

exigiam a intervenc¢io do Estado, muitas herdadas dos governos anteriores.

Aqueles setores da sociedade que traziam uma perspectiva de profunda
transformacdo social e econdmica do pafs e pleiteavam ampla participa¢io na

constru¢io desse rumo, viram-se a frente de novas questdes, muitas delas ndo
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previstas e que, frequentemente, os deixaram em dificuldades para definir seus
posicionamentos. Estar presentes ou ndo nas instincias oficiais de participacio
social? Trocar seu papel de movimentos de mera reivindicaciio e dentdncias para o de
atores sociais com capacidade de proposi¢ao? Ir além de suas politicas especificas e

pensé-las dentro de um todo maior?

Deve aqui ser mencionada a importincia da realizacio das conferéncias de
politicas publicas. Foram processos realizados desde o plano local até o nacional em
um movimento de extraordindria politizacio daqueles que tiveram oportunidade
de participar. As diversas conferéncias temdticas realizadas mobilizaram milhdes de
pessoas da sociedade civil, discutindo, lado a lado com delegados governamentais,
diversas das politicas publicas, algumas delas de razodvel grau de complexidade. Em
alguns casos deliberou-se sobre diretrizes que seriam posteriormente apropriadas

pelos conselhos, convertendo-as em politicas reais.

Se por um lado esse modelo de democracia participativa, nio em
contradi¢io com a democracia representativa vigente no Brasil, foi uma via de
fortalecimento da participa¢io social na constru¢io do pafs, por outro nfo ficou
imune a conflitos e contradi¢des que estdo implicitos em sua prépria natureza.
Sua pritica, na medida em que se intensifica, explicita de forma mais clara as
divergéncias presentes no seio da sociedade e, também, no interior de governos
que obrigatoriamente se formam com uma composi¢io de forgas que nem sempre

expressam Os mesmos interesses € projetos.

Outro ponto de grande importincia para a apreciacio do que foi experimentado
nos espacos de participagio social instituidos refere-se as diferengas e, em muitos
casos, disparidades existentes entre o que é exercido no plano nacional e aquilo
que ocorre no plano local. Nesse aspecto, foi recorrente o abismo entre as praticas e
determinagdes dos conselhos nacionais e a realidade das instAncias de participacio
municipais, quando elas existiam. Isso ocorreu especialmente em fun¢io da ndo
adesdo de governos locais a hipétese de submeterem suas decisdes a representagdes da

sociedade. No caso do Fome Zero chegou-se a experimentar a cria¢io de instancias

w
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paralelas, os chamados Comités Gestores, com poderes de decisdo sobre defini¢des
importantes na cobertura dos programas. Evidentemente isso causou muita tensio
com prefeituras que viam seu poder ameagado. A experiéncia dos Comités Gestores
do Fome Zero acabou inviabilizada devido 2 expansio acelerada do Programa Bolsa
Familia, que requeria instincias de participa¢io social capazes de dar conta da
escala que o programa passou a exigir — escala essa que era incompativel com o
nivel de organizacio social requerido nos Comités. Ao longo do tempo, a adesdo das
prefeituras aos programas do governo federal aumentou, aprimorou-se a interlocucio
entre as iniciativas federais, estaduais e municipais e ampliaram-se conselhos 2
semelhanc¢a dos nacionais nos niveis estadual e municipal. Ainda assim, a distAncia
entre as instAncias nos trés niveis permanece existindo na maior parte dos casos,

ainda que de forma mais atenuada.

E preciso considerar, também, que a participagio social ndo se esgota nos
espagos institucionais. Ao contrario, ela precisa aparecer e buscar sua incidéncia
através de espagos préprios, sem presenca governamental, pela via dos movimentos
sociais, das articulagdes e redes, manifestando com autonomia suas posi¢des e
reivindicagdes. De qualquer forma, diferentes interpretagdes afloraram desde o
momento em que o Brasil passou a vivenciar possibilidades de participacdo sociais
mais ampliadas, desde a multiplicacio de conselhos e conferéncias até as formas
tradicionais de mobiliza¢io da sociedade. Os conselhos teriam enfraquecido as formas
mais autdnomas de organizac¢io da sociedade e inclusive fragilizado essa autonomia?
Por que alguns dos conselhos se mostraram tdo efetivos e outros com reduzidissima
capacidade de incidéncia? H4 coeréncia no fato de o governo, que se apresentou
enquanto incentivador da democracia participativa, assistir as organizagdes sociais
se debilitarem a ponto de algumas delas desaparecerem? E por que assistiu impassivel
a permanente criminalizacio de algumas dessas organizagdes, sem esbogar reacdo
mais forte para defendé-las? O fato é que essas questdes geraram desgastes e, em
alguns casos, afastamento de uma militAncia antes disposta a constru¢do de um

projeto de justiga social para o pafs.
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Por outro lado, nos dois mandatos do presidente Lula, o pafs assistiu a
avangos sociais nunca antes ocorridos e engendrados em um processo de ativa
participacdo social. Ndo se trata aqui de responder a questdes que possivelmente
poderdo ser melhor elucidadas apenas tendo decorrido o tempo necessdrio para
melhor compreendé-las. Pretende-se sim discutir um processo que ainda estd em
pleno curso, proporcionando insumos para futuramente responder as questdes que

requerem mais tempo e amadurecimento do processo e seus resultados.

O BRASIL SEM MISERIA E A PARTICIPACAO SOCIAL

Em 2011, quando se inicia o governo da Presidenta Dilma Rousseff, a decisdo de
erradicar a extrema pobreza nfo era trivial. Os resultados extraordindrios alcan¢ados
durante os dois mandatos do Presidente Lula permitiram uma mobilidade social
positiva que representou histérica inflexdo na realidade de um pais caracterizado
por alojar, a0 mesmo tempo, muita riqueza nas mios de poucos e milh&es em
condig¢io de pobreza. Mas na medida em que eram implementadas politicas pablicas
distributivas, que mostraram grande eficicia para fazer ascender parte dos que eram
economicamente vulnerdveis, percebeu-se também que existia um contingente no
desprezivel de pessoas, justamente aquelas em condi¢io de maior vulnerabilidade,

para quem essas politicas ndo chegavam.

Essa percepciio comegou a ser revelada em eventos promovidos pelo governo,
assim como em reunides e outros tipos de manifestactes de articulagdes da sociedade
civil. Ela torna-se piblica durante a campanha da entdo candidata a Presidéncia
da Republica, Dilma Rousseff, que antecipa a prioridade que depois norteard seu
governo, ao reconhecer a invisibilidade dos mais pobres e assumir 0 compromisso
de superar a extrema pobreza a partir de politicas que permitam a eles o acesso ao

conjunto de programas de enfrentamento da pobreza.
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Os primeiros meses ap6s a posse da presidente Dilma Rousseff foram
dedicados a elaborac¢do do Plano que iria organizar a execu¢io das politicas voltadas
a erradicagfio da extrema pobreza. Diferente de quando foi construida a proposta do
Fome Zero, nesse momento ndo houve uma articulagio prévia junto a sociedade
mais envolvida com a questdo. O Plano, que foi chamado Brasil sem Miséria, foi

concebido no interior do préprio governo.

Mas, por determinagio da presidente, a proposta do Plano foi discutida
com a sociedade antes de seu lancamento. Nesse sentido, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Reptblica e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) promoveram a primeira edi¢io de conversagdes com a sociedade civil,
através de uma rodada de oito didlogos!, realizados de 15 a 31 de maio de 2011,
visando a apresentar a concep¢io e a estrutura do Plano e receber os comentarios e
contribui¢des de representacdes da sociedade. Nesta rodada foram mobilizadas 354
pessoas, representantes de oitenta organizagdes de abrangéncia nacional. Pelo lado

do governo federal estiveram presentes 98 participantes, de 13 érgdos publicos.

No transcorrer dos quase quatro anos de execugiio do Plano Brasil sem Miséria,
essa reunido de Didlogos tornou-se a instincia de interlocu¢do do governo com as
organizagdes da sociedade civil. Foi o espago para as organizagdes sociais trazerem
suas contribuigdes, sendo algumas delas de natureza mais geral, como a substitui¢io
do atual modelo de desenvolvimento, bem como a reiteracio da necessidade da
reforma agrdria e a preocupagio com os recursos a serem disponibilizados para os
programas voltados ao piblico em extrema pobreza, principalmente tendo em vista
o que é despendido com o pagamento dos juros da divida pablica. Foi enfatizada a
necessidade de politicas de adaptacdo as mudangas climdticas, considerando-se que
os efeitos de catéstrofes causadas pelos problemas climdticos tém lesado com maior

severidade as populagtes mais pobres.

I Didlogos com: 1) Movimentos do Campo; 2) Mowvimentos Urbanos; 3) Redes e ONGs; 4) Conselhos de
Politicas; 5) Centrais Sindicais; 6) Comunidades Religiosas; 7) Rede de Educacdo Cidada; 8) Setor Empresarial.
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Manifestou-se, também, a preocupagiio com a execucio do Plano na ponta,
considerando-se as dificuldades ainda encontradas com governos no nivel local.
Registre-se que esta questdo seria retomada em todas as outras reunides dos Didlogos
que ocorreram até 2014. Desde a primeira até a dltima edi¢io, sempre foi manifestada a
preocupagiio em se considerar as especificidades da popula¢iio extremamente pobre em

cada territério, evitando a generalizacio de uma forma tnica para os procedimentos.

Quanto ao eixo do acesso a servigos ptblicos de qualidade, propds-se a
articulagiio entre as redes de saide, educacgio, alimentacio e assisténcia social para
a promo¢io de um atendimento integrado e de qualidade & populacio mais pobre.
Estimulou-se a expansdo maci¢a dos equipamentos publicos e servigos basicos,
como creches, escolas em tempo integral e restaurantes comunitdrios. Frisou-se
a necessidade do acesso universal 2 documentagio, visto que esse é um fator que
impede frequentemente a popula¢io em extrema pobreza de usufruir das politicas

que a ela sdo dirigidas.

Sobre a participac¢io social no processo de acompanhamento e aplica¢io
do Plano Brasil sem Miséria, diversas propostas foram apresentadas, entre elas a
continuidade dos Didlogos, reivindicando-se participa¢do tanto no desenho como na
implementac¢do, no acompanhamento e na avalia¢io do Plano. Chamou-se aten¢io
para a necessidade de empoderamento das organiza¢des sociais, de forma a poderem
exercer o controle social na ponta. Defendeu-se a incorporacio de organizagdes da
sociedade civil no processo de busca ativa, justamente por terem, em muitos casos,
uma capilaridade que o Estado nio consegue ter. Ao lado disso, considerou-se que
um objetivo de tamanha magnitude, como o da erradica¢io da extrema pobreza,

deveria vir acompanhado de mobiliza¢io social mais ampla.

Essa dltima manifestagio, que chamava por um processo de engajamento
maior da sociedade, pairou durante todo o desenrolar do Brasil sem Miséria para
um conjunto de organizagdes sociais, sobretudo aquelas que tém mais diretamente a
missdo da superagio da pobreza e da desigualdade. Ficou a sensa¢iio de que o Plano ji

fora apresentado com um grau de defini¢io muito avangado, e sé entdo a sociedade foi

9
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chamada a discuti-lo e a se posicionar. Se as reunides de Didlogos tiveram a importancia
de informar e escutar a sociedade, deixaram a ddvida se o processo de participagio

social seria episédico e de menor monta, quando comparado ao que antes ocorria.

Um fato relevante ocorreu no primeiro semestre de 2012, portanto pouco antes
do Plano Brasil sem Miséria completar um ano. A Action Aid Brasil e o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase) realizaram uma reunifio com
outras 17 organizagdes sociais, com o propésito de formar uma articulagio para o
acompanhamento sistemdtico do Brasil sem Miséria, visando a incidéncia sobre as
politicas abrigadas no Plano do governo. Nessa reunio foi redigida uma declaracio
que sintetizava as questdes consideradas pela articulagio como as mais necessarias
de serem levantadas como contribui¢o para o objetivo de erradicaciio da extrema

pobreza. Reproduz-se, aqui, como se inicia a declaracdo:

A erradicacdo da extrema pobreza deve ser um objetivo prioritdrio
de toda a sociedade brasileira. Ndo podemos mais transigir com
uma realidade em que contingente ainda significativo de pessoas
vive privado de seus direitos mais fundamentais. A superacdo
dessa condicdo é possivel e, por isso mesmo, obrigacdo de
estado e sociedade. Manifestamos, nesse sentido, nosso apoio
ao compromisso histérico assumido pelo Governo brasileiro de
alcangar em um curto espago de tempo essa meta, que nos colocard

em um novo patamar de cidadania’.

A declaracio arrolou um conjunto de desafios que coincidiam com alguns

daqueles levantados na primeira reunifio dos Didlogos, acrescentando outros como:

dificuldades na aplicacdao de programas e agdes vinculados ao Brasil

sem Miséria no plano local, que vdo desde o desaparelhamento de

2 Declaracdo das organizacées da sociedade civil sobre o Plano Brasil sem Miséria: “A erradicacdo da pobreza
¢ 8 ¢ ¢
como direito da cidadania”, 7 de agosto de 2012.

10
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municipios para atuarem no campo das politicas sociais, falta de
pessoal qualificado para tal, ou mesmo pelo ndo engajamento de
governos locais na proposta do Brasil sem Miséria, incluindo af

prdticas clientelistas e desvios das finalidades do Plano;

... semdispor dos servicos essenciais, os mais pobres ficam desabilitados

a poderem se integrar em um processo de inclusdo produtiva;

uma ampliacdo estratégica do programa de reforma agrdria,
regularizacdo fundidria, demarcagdo de terras indigenas e quilombolas,

com aumento substancial das metas de assentamentos; e

Cerca de metade dos extremamente pobres encontram-se no meio
urbano, privados de servicos urbanos essenciais, privados do direito
a cidade. Sdo grupos sociais vulnerdveis a processos de expulsdo das
dreas e edificacdes que ocupam, ou mesmo dos espagos puiblicos, como
ocorre com as populacdes em situacdo de rua nos bairros centrais das
cidades que sediam grandes eventos. As remocdes associadas das obras de
infraestrutura e aos megaeventos esportivos violam direitos e ignoram a
necessidade de compensacdes justas. A erradicagdo efetiva da extrema
pobreza no meio urbano requer a eliminacdo de tais vulnerabilidades, a
garantia dos direitos dessas populacdes, e politicas de desenvolvimento
urbano — tais como habitacdo, mobilidade, iluminacdo piiblica, centros
esportivos e de lazer, saneamento, creches e seguranca puiblica —

orientadas para esse objetivo.

Em todas as reunides dos Didlogos realizadas obteve-se a participagdo de

um ndmero representativo de organizagdes da sociedade civil, entre os quais

movimentos sociais do campo e da cidade, conselhos de politicas publicas,

organizagdes ndo governamentais, centrais sindicais, comunidades religiosas,

confederac¢des patronais e organizagdes de responsabilidade social e empresarial.

Da mesma forma, do lado do governo participaram ministros e representantes dos

6rgios que tém relagio direta com o Brasil sem Miséria. Essas reunides cumpriram
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o importante papel de informar sobre a execug¢io do Plano, por parte do governo,
bem como ser um canal para a apresentacdo de reivindicagdes e propostas da
sociedade. Ndo se observou, ao longo delas, qualquer contesta¢io aos objetivos
finais do Plano. Ao contrdrio, por muitas vezes, foi reafirmada a convicgio de
que a erradica¢io da extrema pobreza no Brasil é uma exigéncia inadidvel para a

constru¢do de um pafs mais justo e verdadeiramente democrético.

Alguns temas mais estratégicos, ja citados anteriormente, foram repetidamente
colocados nesses eventos, como a questio da reforma agréria, ressaltando-se nfo
ser vidvel superar a extrema pobreza sem uma solu¢do para o problema do acesso
a terra. Da mesma forma, destacou-se a questdo da qualificacio e estruturacio
dos assentamentos e da regulacdo fundidria. E foi reivindicada uma solu¢do para
a questdo da terra e da miséria vivida pelos povos indigenas, defendendo-se com

énfase a demarcaciio de suas terras.

A medida que o Plano conseguiu uma ampla cobertura no eixo da transferéncia
de renda, intensificaram-se os ja frequentes registros sobre a necessidade de avancos
maiores no acesso aos servigos publicos. Admitiu-se que a extrema pobreza pode ter
sido superada, se considerada do ponto de vista da renda, mas o acesso aos servicos

por aqueles em condi¢iio mais vulnerédvel ainda é o grande desafio para o futuro.

A mais forte manifestacio em todas as edigdes dos Didlogos, contudo, foi
justamente sobre o tema da participa¢io social. Sempre foi ressaltada a importancia
desse evento como espago para a informacfo e troca entre governo e sociedade.
Mas, a0 mesmo tempo, ficou claro o desejo de mais oportunidades de participacio.
Pediu-se um didlogo permanente. Alguns sugeriram um Conselho especifico para o
tema, outros um comité estratégico de governo e sociedade. Considerou-se, também,
que outros setores da sociedade deveriam estar envolvidos. Tudo dentro de uma
compreensio de que a sociedade precisa ser mobilizada para o esfor¢o de erradicacio
da pobreza. Reclamou-se, também, que os préprios Didlogos dessem informagdes
sobre parcerias com a sociedade civil e que houvesse o reconhecimento dos esforcos

das comunidades para que as metas do Plano pudessem ser alcan¢adas. Ressaltou-
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se ainda que processos como o do Brasil sem Miséria, que proporcionam avancos
nas condi¢des dos mais pobres, necessitam ser acompanhados da devida politizacio
desse publico, como detentor de direitos, para criar a defesa contra retrocessos que

possam ameacar aquilo que se conquistou.

Nio menos importante foi a reivindicagio de participagio social onde
efetivamente a politica de erradicacio da extrema pobreza aconteceu. Ao
longo desses quase quatro anos do Plano Brasil Sem Miséria, houve poucos
avangos no sentido da promo¢do de um maior engajamento da sociedade civil
na mobiliza¢io, monitoramento e execugio das a¢des nos diferentes niveis
municipal, territorial e estadual. Conforme mencionado, muitos dos gargalos na
execugio das agdes do Plano relacionam-se com os limites da gestdo local. Os
principais problemas mencionados, como o pouco engajamento dos governos
municipais com o Plano, a auséncia de gestores locais qualificados, a falta de
transparéncia e até mesmo a reproducio de praticas clientelistas de alguns
governos locais, aliados a fragilidade ou inexisténcia de instAncias de controle
social, tem apresentado desafios imensos para garantir um maior engajamento
de organizagdes da sociedade civil locais nas suas agdes, bem como dificultam o

monitoramento e acompanhamento das agdes e seus resultados.

Nesse sentido, um tema recorrente, tanto nas reunides entre atores
da sociedade civil como nos didlogos dos mesmos com o governo federal,
foi a necessidade de tornar mais efetiva a participacdo social nos estados e
municipios, criar mecanismos de didlogos e fortalecer os espagos de controle
social existentes, como os conselhos e féruns. Foi bastante ressaltada, também,
a necessidade de ampliar e aprimorar as estratégias de comunica¢io acerca
dos programas e agdes do Plano no nivel local e garantir mais transparéncia
dos or¢camentos locais, resultados e impactos alcang¢ados, como ferramentas

de monitoramento e incidéncia sobre a execu¢io das agdes.
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Outro aspecto do Plano Brasil sem Miséria que se apresenta como um
limite ao fomento da participacio social é o fato de o Plano e suas agdes, em
maioria, serem orientados para o individuo ou a familia, pouco priorizando
iniciativas coletivas, o cooperativismo e o associativismo. Algumas
sugestdes, como a inser¢do de um componente coletivo nos projetos de
inclusdo produtiva, foram apresentadas. Partindo do entendimento de que a
participa¢io social é fundamental no processo de empoderamento e luta por
direitos, estimular formas associativas e coletivas é um passo importante no

aprimoramento das agdes para a superacio da pobreza.

A participa¢io de organizagdes locais na implementacgio direta das
acoes e dos projetos do Brasil sem Miséria é outra dimensdo da participacio
social no Plano que deve ser avaliada. Embora algumas organizagdes ndo
governamentais tenham executado chamadas do Brasil sem Miséria na
ponta, a exemplo das chamadas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater) de inclusdo produtiva rural, é ainda incipiente a sua participa¢o
tanto na implementa¢io das agdes do Plano quanto no processo de busca
ativa. As organiza¢des locais tém vivenciado diversas dificuldades para
participar na execuc¢do do Brasil sem Miséria. H4 dificuldades relativas a
critérios de editais e chamadas que tendem a excluir organizagdes locais
que, embora com experiéncia e conhecimento da realidade local, nio se
enquadram nos requisitos formais. Também existem dificuldades, para
aqueles que executam projetos, na operacionalizacio das a¢des, devido
a sistemas e processos muito burocratizados, inadequa¢io dos mesmos as
dinAmicas locais e culturais e lentiddo nos repasses de recursos do governo

federal, dentre outros problemas.

Valorizar e reconhecer as organiza¢des da sociedade civil que possuem a

expertise € j4 atuam com as populagdes em situagio de extrema pobreza, além
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de fortalecer os tecidos sociais existentes, tem se mostrado um caminho para
garantir maior efetividade das politicas. Experiéncias do Programa Uma Terra
e Duas Aguas (P1+2) e do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA),
que contam com uma maior participa¢io e operam a partir de redes locais e
associativas, tém se mostrado mais exitosas tanto em alcangar aqueles que mais

precisam como na perspectiva da sustentabilidade das a¢des desenvolvidas.

AS QUESTOES QUE SE IMPOEM

Os resultados do Plano Brasil sem Miséria foram bastante exitosos, e a luta
prossegue. Mais uma vez fica demonstrado que os maiores problemas do paifs,
aqueles que durante tanto tempo foram considerados insoliveis, como verdadeiras
fatalidades que condenavam nossa sociedade a uma condi¢fio extremamente injusta
e desigual, podem ser revertidos através de politicas puiblicas bem desenhadas
e aplicadas com determina¢io, mesmo que submetidas as duras criticas dos que

desejam perpetuar aquela situacio.

Como j4 foi assinalado, houve participacio social nesse processo, embora as
organizagdes sociais tenham uma percep¢iio de que a sua presenca poderia ter sido
mais intensa nesse contexto, na perspectiva de um continuo crescimento da pratica
participativa. H4 que se examinar melhor os determinantes que levaram a essa
participa¢do de “menor intensidade”. E aqui as questdes podem ser mais importantes
do que as préprias respostas, pelo que contribuem para o debate sobre o tema. Por
isso, arriscam-se algumas, claro que sabendo da existéncia de muitas outras que

poderio a elas se somar.

A erradicacio da extrema pobreza ndo é um propdsito particular, especifico.
Ela ¢ da ordem das questdes estruturais, que abarca uma gama de implicacdes e exige
de governos e sociedade uma abordagem abrangente. Em que medida o atual nivel

de fragmentacgfio da sociedade organizada, ha algum tempo afastada de um projeto
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maior e repartida entre interesses legitimos, mas particulares, ndo foi um fator que
dificultou seu engajamento? E o atual estado de fragilidade de grande parte dessas
organizagdes, que passaram todo o periodo em que o Plano foi aplicado debatendo-se

frente & ameaca de sua sobrevivéncia?

Um segundo ponto a discutir refere-se a capacidade de comunicagio do
governo em relac¢do aquilo que empreende, bem como sua disposi¢io em trabalhar,
junto a sociedade, a importincia e dimens3o de seus objetivos maiores, entre os quais
se inscreve o Brasil sem Miséria. E aqui se coloca outra questdo: existe a abertura
para debate e revisido, quando necessdrio, das politicas que empreende, em meio ao

esforco para alcangar metas tdo grandiosas?

Possivelmente uma terceira e nio menos dificil questdo aparece. Ainda teriam
a mesma efetividade os espagos tradicionais de participa¢do, como as reunides
conjuntas com representantes das organizagdes sociais, em formatos de prestacdo de
contas e rodadas de comentarios? Ou nos modelos de conselhos e conferéncias? No
caso do Brasil sem Miséria, qual seria a melhor forma para garantir representatividade
e precisdo nessa participa¢do? Como as vozes que vivem na pratica a aplicaciio das

politicas no Ambito local podem se fazer ouvidas?

Mas essas e outras dificuldades sio menores frente a obra realizada. Servem
para inspirar respostas para os novos desafios que estdo a surgir, liberados a partir

daquilo que j4 se conquistou.
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