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REFLEXOES ACERCA DA
EDUCACAO PARA A SUPERACAO DA
EXTREMA POBREZA: DESAFIOS DA
ESCOLA DE TEMPO COMPLETO E DE
FORMACAO INTEGRAL

Jaqueline Moll

“a educacdo é o ponto em que decidimos se amamos o

mundo o bastante para assumirmos a responsabilidade por ele
e, com tal gesto, salvd-lo da ruina que seria inevitdvel, ndo
fosse a vinda dos novos e dos jovens”

Hannah Arendt

A histéria da educagiio escolar no Brasil é marcada pelas mesmas desigualdades
que nos constituem como sociedade. Os degredados pela pobreza no campo e nas
cidades e, também, muitas vezes, pela sua condi¢iio étnico-racial, sé tardiamente
comegaram a ter acesso ao sistema educativo. Essa inclusdo tardia veio somada
a baixa qualidade das condi¢des materiais e pedagdgicas para sua permanéncia e

aprendizagem na escola.

O artigo 179 da primeira Constitui¢io Brasileira, outorgada em 1824, j4
previa a educagfio primdria a todos os cidaddos e o artigo 250, a instalagiio de escolas

primdrias em cada termo, de gindsio em cada comarca e de universidades nos locais
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mais apropriados. Contudo, nossa histéria como na¢fio atestou, um século depois,
que tal imperativo legal ndo estava sendo cumprido, fato agravado pelos relatérios
ministeriais que apontavam o “lamentével estado do ensino primério” e o “aspecto

melancélico e triste da instrugio pablica primaria”’.

Nos anos 20, como Superintendente de Educagio no estado da Bahia, Anisio
Teixeira assombrou-se com o estado precdrio no qual estudavam os poucos meninos

e meninas pobres, que conseguiam acesso a escola.

Portanto, uma indecisdo congénita em relacio a escola para todos e especialmente
para o povo, marca a educagio brasileira, que pode ser caracterizada como tardia,

seletiva e profundamente desigual.

Com tais caracteristicas, comegamos o século XX com 75% da populacio
analfabeta, ou seja 12.939.753 de brasileiros e brasileiras analfabetos (em relacio a

uma populacio total de 17.388.434 de pessoas).

A expansio da rede escolar aconteceu, paulatinamente, ao longo do século XX,
acelerando-se com o ritmo do processo e das demandas de industrializagio no pais.
Com vagas numericamente inferiores 2 demanda, a progressdo nos anos escolares da
educagiio primdria mostra claramente o processo de exclusdo operado internamente
pelo sistema escolar. Segundo Ribeiro?, de cada 1.000 estudantes matriculados no 1°
ano em 1948, apenas 161 chegaram ao 4° ano em 1951 e, dez anos depois, esta relagiio
entre acesso e permanéncia ndo tinha melhorado muito: de cada 1000 estudantes

matriculados no 1° ano em 1958, apenas 207 chegaram ao 4° ano em 1961.

Ferraro® fala de um duplo processo de exclusio: a exclusdo da escola e a

exclusdo na escola. Entendidos como possiveis processos de exilio da esfera piiblica,

I MOLL, 2001.
2 RIBEIRO, 1984.
3 FERRARO, 1987.
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o analfabetismo e os baixos niveis de escolaridade podem ser compreendidos como
expressdes estruturais de exclusdo social e de marginalizacio econdmica, trazendo

profundas consequéncias no campo dos direitos.

Por suposto, ha que se compreender a profunda e intrinseca ligacio entre
educacio e desenvolvimento econdmico. Na légica estrita do mercado, hd que se
manter no pafs um extenso exército de reserva (com pouca ou nenhuma escolaridade)
e, para além disso, historicamente, os investimentos em educa¢io no Brasil nunca
foram suficientes para garantir a universaliza¢io com qualidade de todos os niveis e

modalidades de ensino.

E quem ficou para trds? Quem sdo, hoje, aquelas criangas e jovens que, nos
anos 40 e 50, aparecem na estatistica referida acima? Como organizaram sua vida?
Como ingressaram no mundo do trabalho? Que legado de experiéncia escolar

puderam passar para as geragdes posteriores?

Esses homens e mulheres, muitos descendentes de escravos, estdo alocados
nas periferias das grandes cidades brasileiras, em regides pouco ou nada urbanizadas
classificadas como “aglomerados urbanos”, e no campo, com pouco acesso a bens e
servicos. S@o os brasileiros e brasileiras para os quais o Estado dirige seu olhar, nos

ultimos anos, em agdes como as contidas no Plano Brasil sem Miséria.

Partindo dessa perspectiva histérica, este artigo apontard elementos para
compreensio dos processos seletivos que marcaram as relagdes entre institui¢io
escolar e classes populares e abordara possiveis rupturas nesses processos. Apresentard
elementos do Programa Mais Educacio (PME), estratégia desencadeadora da
agenda de construc¢io da escola de dia inteiro e de formacdo integral, condi¢o
(nfo exclusiva) para enfrentamento de desigualdades educacionais. Além disso,
apontard alguns resultados e desafios da parceria entre os Programas Bolsa Familia
e Mais Educacio, de 2011 a 2013, considerando a centralidade de politicas priblicas

intersetoriais para o rompimento dos ciclos intergeracionais da pobreza.
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BREVES APONTAMENTOS SOBRE
NOSSA HISTORIA EDUCACIONAL

A organiza¢io escolar como politica do Estado brasileiro e, portanto, como
ac¢do permanente para qualificacio da vida em sociedade, foi consolidando-se muito
lentamente. O século XIX deixou como heran¢a um pafs com milhdes de analfabetos
e uma populaciio com acesso muito limitado aos percursos escolares. Diferentemente
do ocorrido em diversos pafses ocidentais, o advento da repiblica no Brasil nfo
significou para o povo brasileiro mudanga significativa das condi¢des de vida e de

participa¢do na esfera publica.

Além de tardia em relagiio a outras na¢des ocidentais, inclusive sul-americanas,
como Chile e Uruguai, a oferta de educacio escolar publica caracterizou-se pela ndo
universalizagdo, pois nio estendia-se a todos e nem cobria todo territério nacional,
concentrando-se primeiramente nas regides mais centrais das cidades e destinando-

se as camadas mais altas da sociedade.

A seletividade do sistema escolar marcou, praticamente, todo século XX. Até
1971, a “régua” que separava os “aptos” e “ndo aptos” — entre 0os que conseguiam
acesso, vaga, matricula — era determinada pelos resultados no exame de admissdo
feito na passagem do ensino primdrio para o gindsio, que, como o préprio nome dizia,
“admitia” aqueles que tinham melhor desempenho nas provas aplicadas ao fim do
curso primdrio. Acrescente-se que, até aquele ano, o periodo escolar obrigatério, ndo

necessariamente universal, era o ensino primario.

Acreditava-se, de forma mais ou menos generalizada, que esse processo
meritocratico revelava os cidaddos mais aptos para a vida escolar. Pressupunha-se
que esse mérito estava dado por “condigBes naturais” ou por “esforco pessoal” e que
aqueles que ficavam fora ndo tinham perfil para a vida académica. Uma espécie de

darwinismo educacional que nunca chegou a ser completamente superado no Brasil.
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Este sistema tardio, desigual e profundamente seletivo foi construindo
respostas auto justificadoras para explicar porque tantos iam sendo deixados pelo
caminho. O fracasso escolar era atribuido a caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas e
culturais das criangas e jovens, em geral provenientes de grupos sociais populares, e
suas ndo aprendizagens e suas safdas extemporaneas da escola, reconhecidas como

evasido e abandono escolar.

Tristes e nefastas conclusdes, pois foram as institui¢es escolares e o préprio
sistema educativo que abandonaram esses meninos e meninas ao longo de seus
percursos escolares, por n3o se enquadrarem nas expectativas geradas a partir de um

perfil de estudantes provenientes de lares alfabetizados e letrados.

Produziram-se e consolidaram-se, entdo, na formacio dos profissionais
da educagiio e nas praticas e discursos escolares, processos que denomino como

patologizacdo da pobreza e naturalizacdo do fracasso escolar dos pobres.

O fim dos exames de admissdo ndo significou o fim das segregacdes escolares.
Nos anos 70, o ensino fundamental (entdo chamado de 1°grau) abre-se, teoricamente,
para todos entre 7 e 14 anos. Essa abertura, entretanto, ndo é feita garantindo as
mesmas condi¢des de permanéncia, ou mesmo diferenciando positivamente aqueles
que tenham estado, por sua condi¢io de classe, mais afastados da vida escolar.
Mantém-se o ceticismo e as baixas expectativas em relacio a “massa” que passa a
frequentar a escola. Desse modo — e geralmente sem as condi¢des necessérias para
os processos de ensinar e aprender — foi-se produzindo um cendrio desolador para os
filhos e netos daqueles que também ja tinham sido excluidos das pautas e agendas

educacionais em décadas anteriores.

Outra caracteristica marcante de nosso sistema escolar foi, historicamente,
sua organizagio em turnos, o que impds uma grande limitacio aos processos de
aprendizado, por requererem tempo de reflexdes, didlogos, escutas e elaboragdes,
sobretudo para estudantes oriundos de familias com baixa ou nenhuma escolaridade.
Além das outras caracteristicas do sistema educacional brasileiro, pode-se acrescentar

seu “encurtamento’.

w
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Como nio poderia deixar de ser, essa organiza¢io refletiu o processo mais amplo
de inclusdo/exclusdo, radicalmente presente em nossa estrutura como sociedade. O
sucesso escolar e o proprio acesso a escola e a outros bens e direitos foram definidos,

historicamente, pela classe social ocupada pelos sujeitos.

Neste sentido, o imenso desafio enfrentado no Brasil, sobretudo na tltima
década, diz respeito a universalizagio do acesso ao sistema educacional, em seus
diferentes niveis e etapas, & permanéncia e ao aprendizado efetivo e significativo
para a vida em sociedade. Desnaturalizar o fracasso escolar, ainda fortemente expresso
em intermindveis reprovacdes, repeténcias e saidas extemporineas da escola, é
tarefa histérica que se impde aos corresponsaveis pela construgio de uma sociedade

democritica e republicana, na qual todos possam viver com dignidade.

Para enfrentar esse desafio retoma-se, na tdltima década, a perspectiva de uma
escola de qualidade para todos como possibilidade histérica nas politicas educacionais
brasileiras — sonhos sonhados nos perfiodos democriticos de nossa histéria. Na
experiéncia dos Centros Integrados de Educacio Publica (CIEPS) de Darcy Ribeiro,
das Escolas Parque e Escolas Classe de Anisio Teixeira, dos Gindsios Vocacionais de
Maria Nilde Mascelani e de tantas outras ja esquecidas, caminhou-se na trilha de
uma proposta de escola de dia inteiro, na perspectiva de forma¢io humana integral
e com diferenciada implicacio docente, em situagdes acolhedoras e afirmativas das

classes populares na escola.

POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL E )
POSSIBILIDADES NO CAMPO DA EDUCACAO

Presente nas lutas da sociedade brasileira nos periodos de afirmacio
democritica, o enfrentamento das desigualdades sociais reveste-se de grande
importincia na reorganizagio da sociedade civil nos anos 1980. Sob este cendrio, a

abertura politica foi terreno fértil para os debates e demandas que, de alguma forma,
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pautaram a Constitui¢io Federal de 1988. Conhecida como Constitui¢io Cidada,
assegurou, em seu artigo sexto, como direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a

infAncia, a assisténcia aos desamparados.

Abriu, dessa forma, caminho para politicas que pensassem a vida em sua
globalidade, a partir de direitos a serem garantidos a todos, sobretudo aqueles que

sempre estiveram a margem.

No campo da educacio, a Constitui¢io Federal vai longe quando afirma, em

seu artigo 205:

“a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
direito a ser promovido e incentivado com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Nas trilhas abertas pela Constitui¢io, em 1990 foi construido e aprovado
o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), fruto de importante trabalho de
setores organizados da sociedade. O ECA busca garantir direitos fundamentais,
inerentes a pessoa humana, as criancas e adolescentes, estabelecendo o dever de
protecdo integral, visando assegurar todas as oportunidades e facilidades, facultando

o acesso a educaciio e o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e de dignidade.

Nesse sentido, podemos considerar a ultima década como periodo de
avangos de maneira mais intensa, com modificagdes substantivas no formato de
implementa¢io das politicas publicas, dando materialidade ao enfrentamento
as desigualdades sociais no pais. Uma referéncia desses avancos € a identificacio
nominal das familias em situa¢io de pobreza no pafs, tendo como indicador inicial
a renda. As familias pobres deixaram, entdo, de ser invisiveis as politicas estatais
e passaram a ter nome, endereco e perfil socioecondmico identificados e inseridos

em uma plataforma de referéncia para as politicas ptblicas, o Cadastro Unico para
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Programas Sociais do Governo Federal. A partir da identificacio das familias, tem
sido possivel avancar, de maneira coordenada entre os entes federativos, na garantia
do acesso a uma série de politicas, agdes e servigos, dentre os quais o Programa Bolsa
Familia. O Cadastro Unico tem sido utilizado, assim, como referéncia instrumental

para a implementaciio efetiva do Plano Brasil sem Miséria.

O Programa Bolsa Familia é um grande propulsor desse processo, pois
carrega em sua génese a intersetorialidade como premissa para dar conta de
fatores multidimensionais da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda,
que promove o alivio imediato da pobreza material, e das condicionalidades, que
reforcam o acesso das familias a servigos sociais bdsicos nas dreas de educagio, saide
e assisténcia social, de maneira integrada. As condicionalidades tém como premissa
contribuir para o rompimento intergeracional da pobreza, focando seus esforcos nas
criangas e adolescentes das familias beneficidrias, desde a gestacio até a maioridade.
Ha mais de dez anos, o Bolsa Familia vem provocando a articulagio entre os setores
de assisténcia social, satde e educagiio para dar conta, dentre a universalizacio dos

servicos, de um olhar que reconhega o legado histérico de desigualdades do pafs.

Neste sentido, a exigéncia da frequéncia escolar dos estudantes, como
condicionalidade de educa¢io do Bolsa Familia, produz uma profunda ruptura na
seletividade fisica do sistema escolar. Estamos convivendo com a primeira geracio de
meninos e meninas de meios sociais muito pobres que estio caminhando, coletivamente,
como grupo social, para a conclusdo da educa¢iio bésica, superando em geral em muito a
escolaridade de seus pais e avés. E importante sublinhar o aspecto coletivo desse processo,

porque nossa histéria € repleta de exemplos individuais de avancos.

Se a histérica seletividade fisica estd sendo enfrentada, um desafio, igual
ou maior, coloca-se em relacio a seletividade simbélica. A escola precisa acolher as
diferencas que estio chegando, e essa nfio é uma tarefa fécil, porque implica mudanca

de olhar, de atitudes e de perspectivas do trabalho escolar.

Por outro lado, a garantia de formagdo integral que contribua para o pleno

desenvolvimento da pessoa tem pouca possibilidade de realizar-se em um tempo
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escolar reduzido, com foco tnico nas atividades cognitivas e em contextos sociais
e educacionais desprovidos dos minimos para a vida e a convivéncia humana. Na
sua globalidade, o Plano Brasil sem Miséria busca dar respostas, também, a este

imperativo constitucional.

A desnaturalizagio do fracasso e a despatologizacio da pobreza sdo desafios centrais
que sé serdo encarados na medida em que os meninos e meninas das classes populares
sejam vistos na sua inteireza e reconhecidos nas suas possibilidades cognitivas, estéticas e
éticas. Ndo serd em uma escola encurtada no seu tempo, fragmentada na abordagem dos
processos de conhecimento e refém de medidas que afastam os sujeitos da compreensio

da sua realidade que essas possibilidades/potencialidades serdo reconhecidas.

O redesenho das praticas curriculares e a ampliacio da jornada escolar, através
do tempo integral, sdo condigBes para que essas mudangas sejam efetuadas e para que o

pleno desenvolvimento da pessoa possa passar do discurso juridico as praticas educacionais.

No ambito federal, entre outros programas e agdes, o Programa Mais Educacio é
um importante indutor desse processo. Dentre as agdes estruturantes para a superagio
da extrema pobreza no pafs, em especial nas dreas da saidde, educagiio e assisténcia
social, o Mais Educacio foi identificado como estratégico para enfrentamento das
situacdes de vulnerabilidade social das familias, em especial no desafio da ruptura do

ciclo intergeracional da pobreza.

Evidencia-se, dessa forma, a centralidade da articulacdo intersetorial das politicas
publicas na superagio das diversas facetas da pobreza e da grande desigualdade social
ainda vigente no pafs. Cabe ressaltar aqui a premissa da intersetorialidade como
processo de integracdo entre setores diferentes para solucionar problemas comuns, ndo
sendo passiveis de solu¢io no Ambito de um tnico setor, atravessando os mandatos

das organizagdes existentes.

Nesse cendrio, em 2011, foi iniciada a articula¢io entre os programas Bolsa
Familia e Mais Educa¢iio, tendo como objetivo a articula¢io institucional dos

setores e entes federados para garantir que a qualidade proporcionada pela educacio
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integral fosse oferecida, prioritariamente, as criancas e adolescentes em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, beneficidrias do Bolsa Familia. Cria-se, entdo, o conceito

de escolas “maioria Bolsa Familia™.

PROGRAMA MAIS EDUCAC@O: POSSIVEIS
IMPACTOS PARA A INCLUSAO SOCIAL

O que ¢ o Programa Mais Educacio? E uma das a¢des que compde o
Plano de Desenvolvimento da Educacio, lancado em 2007, e que se constitui
como estratégia para amplia¢do da jornada didria nas escolas publicas brasileiras.
Compdem seu repertorio conceitual tanto a perspectiva de redesenho e ampliacdo
dos territérios educativos, conectando a escola com a comunidade e com a
cidade, como a perspectiva da forma¢io humana integral, no sentido do pleno

desenvolvimento humano.

Sua proposi¢io pelo governo federal ganha relevancia quando compreendida
no contexto da constru¢do das politicas contemporineas para educacio bésica no
pais, especialmente o Fundo de Desenvolvimento da Educagio Bésica e Valorizagio
do Magistério (Fundeb) criado pelo governo federal em 2007, que propde recursos
diferenciados per capita para matriculas em tempo integral; e o Plano Nacional
de Educagio, aprovado como Lei n® 13.005, em junho de 2014, pelo Congresso
Nacional, cuja metan® 6 prevé, em 10 anos, 50% da escolas e, pelo menos, 25% dos

estudantes da educaciio basica em tempo integral.

4 Na articulagdo intersetorial que materializou a relagdo entre o Programa Mais Educacdo e o Programa Bolsa
Familia é necessdrio destacar o importante papel desempenhado pelos gestores Daniel Ximenes e Juliana Macedo,
respetivamente Diretor de Condicionalidades e Coordenadora-Geral de Articulacdo Intersetorial, a quem dirijo
profundos agradecimentos pelo compromisso demonstrado com o enfrentamento das desigualdades no Brasil.
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Convém lembrar, nesse contexto de garantia de direitos e qualificaciio dos servigos
publicos, a Emenda Constitucional 59/2009 (ja incorporada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional), que tornou obrigatéria a matricula para criangas e jovens entre
4 e 17 anos, da educagiio infantil ao ensino médio, até 2016, nos remetendo a um esfor¢o
do Estado brasileiro para ampliar o tempo de estudo das criangas e jovens, no nimero de

anos de forma¢fio e, a0 mesmo tempo, no nimero de horas didrias.

No ambito do Programa Mais Educac¢io, constitui-se uma grande rede de
escolas que, por meio de processos anuais de adesdo, ampliam a jornada escolar,
tendo em vista uma educacio integral. Iniciado em 2008, com a participacio de
1.380 escolas publicas estaduais e municipais, o Programa foi se ampliando ano a
ano, e em 2014 as adesdes jd ultrapassam a meta prevista de 60.000 escolas. Todos
os estados da federacio, o Distrito Federal e mais de 4.800 municipios participam
desse projeto. Através do Programa Dinheiro Direto na Escola, as escolas organizam
seus planos de trabalhos, tomando decisdes didético-pedagégicas e tendo meios para
executar e concretizar essas decisdes. E a maior parte das escolas que integram o Mais

Educacio sdo escolas “maioria Bolsa Familia” conforme grafico a seguir:
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Grifico 1 — Evolugio da oferta de educacao integral em escolas com maioria de
alunos do Bolsa Familia 2008-2014 (milhares de escolas atendidas)

. Escolas maioria PBF 15,7
no Mais Educagéo (milhares) 14,6
( ) Demais escolas no m 9.7
Mais Educagio (milhares) 1,5 > ’
D Total de escolas no 0.4 m 3.5 ] ’ I
Mais Educagéo (milhares) '1!0'\1 = l ’
2008 2009 2010 BSM2011 2012 2013

Fonte: SIMEC/MEC, julho de 2013.

Mesmo priorizando, nesses primeiros anos, as escolas periféricas e que atendem
populagdes mais pobres, ndo se trata de uma a¢io focal, mas de uma a¢io a ser
gradualmente universalizada na educacgiio brasileira, conforme o disposto no novo
Plano Nacional de Educacio. Em flagrante modificac¢iio de estratégia governamental
relacionada a educagiio dos mais pobres, ndo se trata de uma escola compensatdria
para os pobres, mas de uma acfo reestruturadora de todo sistema de ensino, que

comega onde as dificuldades e necessidades s3o maiores.

O redesenho de projeto educativo, a partir do Programa Mais Educac¢io, no
contexto das politicas educacionais em desenvolvimento no pafs, retoma os ideais
de escola democratica, republicana, de qualidade e tempo integral para todos.
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro apontaram, em ideias e obras, o esfor¢o para a
desnaturalizagio da “escola de turnos”, desonesta segundo Darcy, insuficiente

segundo Anisio; e a necessidade de uma escola de dia inteiro, como condi¢do para
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fazer frente as profundas desigualdades sociais, convertidas em desigualdades
educacionais, e consagradoras de um regime longo e simbdlico de “castas”,

praticamente intransponiveis para os filhos das classes populares.

Para além do espaco especifico da sala de aula e dos espacos da escola, o Mais
Educaciio fomenta e financia atividades propostas, organizadas e coordenadas pela
escola e que acontecam em espacos significativos da vida do bairro e da cidade,
estimulando a experiéncia cultural e emancipatéria do cinema, do teatro, do museu,
dos parques, das pragas, entre outros, como parte da acdo curricular da escola. Tais
processos fazem frente a segregac¢fio que caracteriza a relacio de milhares de criangas

e jovens pobres com os espagos consagrados das cidades.

A proposi¢io original do Programa prevé atividades que, a0 mesmo tempo,
ampliem a jornada e permitam novos encontros educativos, por meio da introducio
de macrocampos nas escolas: cultura, artes e educagio patrimonial, esporte e
lazer, comunica¢iio e uso de midias (educomunicacio), sadde, direitos humanos,
sustentabilidade ambiental, educa¢io econdmica, investiga¢io no campo das ciéncias
da natureza, cultura digital e acompanhamento pedagdgico. Cada macrocampo
desdobra-se em atividades a serem escolhidas livremente pelas escolas, de acordo
com seu projeto pedagdgico. Entre as atividades estdo teatro, xadrez, danga, jornal e

radio escolar, horta e jardim escolar, judd, karaté, entre muitas outras.

Assim, o Programa se articula organicamente também com os Programas
Mais Cultura nas Escolas e Segundo Tempo/Esporte na Escola, respectivamente do

Ministério da Cultura e dos Esportes.

Os caminhos trilhados pelo Mais Educacio ratificam agdes intersetoriais
e de forte incidéncia na rela¢io entre escola e comunidade, tendo por base a
compreensio de que o projeto educativo das novas geracdes deve radicar-se num
s6lido compromisso entre os distintos atores que compdem o territdrio em que a

instituicio escolar est4 situada.
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O Programa Bolsa Familia, intersetorial por natureza, contribui com critérios
fundamentais para apoiar o atendimento educacional aos filhos das familias mais
pobres, uma vez que identifica as situa¢des de pobreza, por meio das condicionalidades,
direcionando suas a¢des para as escolas que contam com alto nimero de estudantes
integrantes de familias beneficidrias, consequéncia da articulagdo entre as dreas de

assisténcia social e educacio.

A identificacio das escolas “maioria Bolsa Familia” viabiliza, assim, o
mapeamento de territérios onde estdo aqueles em maior situa¢iio de vulnerabilidade
(pobreza e extrema pobreza), pois, ainda que a condi¢io de renda seja apenas um
dos indicativos de pobreza, hd uma relacio direta desta com as demais situagdes de

vulnerabilidade.

A partirdesse mapeamento, entre 2011 e 2013, houve a¢cdes anuaisde mobilizagio
— no ambito da articula¢io intersetorial entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério da Educacio (MEC), extensivas
aos estados e municipios, tendo em vista a importancia da constru¢io de outro olhar
que fosse despatologizador para as populagdes em situagdes de vulnerabilidade. A partir
dessas agdes, foram realizadas pactuagdes com os atores do Programa Mais Educaciio
e do Programa Bolsa Familia dos estados e municipios. Especial aten¢iio foi dada aos
estados com grande ntimero de escolas que concentram esse ptblico: Maranhio, Piauf,

Pernambuco, Ceard, Pard, Bahia, Alagoas e Minas Gerais.

O processo de mobilizagio e articulagdo entre os diversos niveis federativos
incluiu uma série de atividades, de modo a sensibilizar os municipios e escolas
quanto 2 importancia da educacio integral, seus pressupostos e objetivos, e o
significado da parceria com o Programa Bolsa Familia. Essas agendas envolveram
técnicos do MEC e do MDS em reunides para alinhamento conceitual em relagio
aos programas, defini¢io de cronograma, pauta e mobilizagio nos estados. A
mobiliza¢do dos municipios foi realizada com a colabora¢do da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime), dos Comités Territoriais

do Programa Mais Educacio, dos coordenadores do Programa Mais Educacio
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nas capitais, em interlocu¢io junto a coordenacio estadual do Bolsa Familia
(na assisténcia social) e na educac¢io. Cabe acrescentar que nos municipios
estabeleceu-se contato com gestores e coordenadores do Bolsa Familia na
educacdo, além dos coordenadores municipais e das escolas que integram e o

Programa Mais Educacio.

Os Comités Territoriais do Mais Educagio, criados como espagos de inter-
apoios institucionais, também tém atua¢io fundamental, uma vez que tém papel
proativo com relagio a implementa¢io do Programa, congregando diversos atores

da educaciio integral no territério.

O objetivo central dos diferentes encontros e semindrios, realizados no
processo de mobilizagio e articula¢io, foi o fomento do didlogo sobre a construgio
coletiva de uma agenda de trabalho entre os representantes do Programa Mais
Educagio e do Programa Bolsa Familia nos estados e nos municipios, respeitando
a identidade de cada localidade e visando a adesdo das escolas, dando inicio efou

fortalecendo articulagdes intersetoriais entre as dreas.

Tal processo denota agdes inéditas no Ambito da gestdo publica brasileira,
tanto em termos de acdes intersetoriais, como em termos do didlogo estabelecido,
olho no olho entre governos federal, estadual e municipal. Paulo Freire nos faria

pensar em inéditos vidveis.

ALGUNS RESULTADOS

Da articulaciio realizada entre os dois programas, o total de escolas do Mais
Educaciio com grande concentraciio de beneficidrios do Bolsa Familia passou de 388
em 2008 (28% do total de escolas no Mais Educagio naquele ano) para 17 mil
escolas em 2012 (54% do total de escolas), atingindo mais de 32 mil escolas em 2013
(65% do total de escolas), incrementando a propor¢do de escolas “maioria Bolsa

Familia” no Mais Educaciio em 37% entre 2008 e 2013. Portanto, com o inicio da
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parceria em 2011, comecaram a ser alcanc¢ados resultados significativos a partir de

2012, quando as escolas “maioria Bolsa Familia” passaram a ser majoritarias.

O baixo Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (Ideb) nos
anos iniciais ou finais constitui outro requisito importante para defini¢io das
escolas do Mais Educacio, o que reforga a necessidade de ampliacio de jornada
nessas escolas, que também tém, muitas vezes, maioria de estudantes de familias

beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

A articulagio intersetorial traduz-se na parceria entre os programas Mais
Educacio e o Bolsa Familia, materializando a potencial contribui¢io de uma escola
em tempo e curriculo integral para o enfrentamento das desigualdades sociais
e demonstrando um substantivo avango na garantia de um direito social basico,

estratégico e central para a superacio das situacdes de pobreza no pais.

Em termos de resultados, a analise dos dados fornecidos pela Prova Brasil,
com foco no aprendizado nas dreas de matemadtica e lingua portuguesa’, deixa claro
que a ampliagio da jornada desempenha importante papel. Embora esses dados néo
estejam focados nas escolas “maioria Bolsa Familia”, eles revelam que as escolas que
implementaram o Programa Mais Educacio, de modo geral, avangaram mais do que
as que nio o implementaram, e, neste universo, estdo contidas as escolas “maioria
Bolsa Familia”. Melhores ainda sdo os resultados das escolas que tém a totalidade dos

seus estudantes em tempo integral.

Outros dados interessantes vém sendo explicitados por trabalhos académicos, que
apontam uma percep¢io, que vai se constituindo nas escolas, acerca da intensificacio
do vinculo dos estudantes que ampliaram seu tempo escolar por conta do Mais
Educaciio: as saidas extemporaneas diminuiram, a presenga dos pais e da comunidade

¢ mais expressiva e o proprio cuidado com o espago escolar ganhou sentido distinto.

5 MEC, 2012.
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A GUISA DE CONCLUSAO

A tarefa de constru¢iio de uma escola de qualidade para todos no Brasil é uma tarefa
em curso, apesar dos 125 anos de nossa vida republicana. Tarefa inconclusa, ndo somente
pela ineficdcia do estado brasileiro em suas fungdes bésicas, mas sobretudo pela auséncia,

na maior parte de sua histéria, de um projeto de nacio que inclua a todos.

Nossa caracteristica estrutural como pafs de desigualdades sustenta um projeto
societdrio que historicamente privilegiou alguns, deixando milhdes & margem. A
inexisténcia de escolas ou sua existéncia sem qualidade para a maioria, refletiu
sempre um determinado padrdo de funcionamento como sociedade. Nao ha acasos

nesse processo.

O “olhar de cima” para os pobres correspondeu, historicamente, a lugares pré-
determinados nos quais os pobres deveriam realizar as tarefas mais rudes e ocupar as
profissdes consideradas mais “simples”, para as quais nio fossem necessdrios longos
anos de estudo. Parte de nosso atraso como nag¢iio vincula-se diretamente a esse

imagindrio, na maioria das vezes ndo revelado, de “castas sociais”.

As politicas de enfrentamento das desigualdades, levadas a termo na dltima
década, e seu carater sistémico e intersetorial assumido, sobretudo, a partir do
Plano Brasil sem Miséria, em que pesem todas as contradi¢des préprias do modo de
producio capitalista, tém construido possibilidades reais de mudanc¢a de vida para

milh&es de pessoas.

As criangas e jovens, filhos das classes populares, assumidos pela sociedade e
pelo Estado brasileiro como sujeitos de direitos e participes de projetos educativos
que promovam protagonismo social e processos de emancipa¢iio, seguramente nos
ajudarfo a escrever um futuro que revele outras estatisticas e outros cendrios sociais.
Para tanto, a contribui¢iio da escola de tempo completo e de formacdo integral, a escola
que promova o pleno desenvolvimento humano no campo das ciéncias, das artes, da

cultura, das tecnologias e midias, do esporte, entre outros, é fundamental.
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No contexto de um cendrio de politicas pidblicas que distribuem riquezas e
criam oportunidades formativas para todos, afirmar uma escola verdadeiramente
republicana significa enfrentar os reducionismos que caracterizaram os processos de
universalizacio da educacio no Brasil e finalmente garantir acesso, permanéncia e

qualidade para todos.

Dito de outro modo, os esfor¢os para uma proposi¢io escolar de tempo
ampliado, em uma perspectiva de formac¢io humana integral, alinha-se aos esforcos
para empoderar a popula¢io em termos de acesso aos bens da cultura e aos bens
materiais que permitam a constru¢io de contextos dignos para a organizacio e
o desenvolvimento da vida. Tempos-espacos de um justo e digno viver, como diria

Miguel Arroyo®.

Portanto, a educagiio basica para todos, da educagiio infantil ao ensino médio,
precisa, progressivamente, ser de dia inteiro e de amplos horizontes formativos.
Nio sendo assim, ouviremos um canto de sereias, navegaremos até elas e os filhos
dos pobres adentrardo timidamente as possibilidades da sociedade contemporanea
e continuardo nas tarefas mais rudes e nas profissdes mais simples, em que pese a

importancia tanto desses jovens, quanto dessas tarefas e profissdes.

6 inMOLL, 2012.
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