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Paul Singer, Roberto Marinho A. da Silva e Valmor Schiochet

A partir de 2011, a Politica Nacional de Economia Solid4ria passou a compor
as estratégias de inclusio produtiva do Plano Brasil sem Miséria com o objetivo
de contribuir com o esfor¢o nacional para a erradicaciio da pobreza extrema. Para
tanto foram ampliados os investimentos e a escala das agdes que viessem a contribuir
com a capacidade de auto-organizac¢io e autogestdo de grupos populacionais e
comunidades caracterizadas por vulnerabilidades sociais, fortalecendo e expandindo
a economia soliddria enquanto estratégia emancipatdria. O presente artigo apresenta
um balango critico das agdes que ainda estdo em plena execucdo, destacando os
avangos, desafios e oportunidades para ampliacio das capacidades das iniciativas
econdmicas solidarias, integrando-as plenamente as orientagdes estratégicas de
reducio das desigualdades socioecondmicas e regionais por meio do resgate da
populagiio que se encontra em situagdo de extrema pobreza, na promoc¢io de um

desenvolvimento includente e sustentavel.
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A ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria é um modo de produ¢iio em que os meios de produgio sdo
propriedades coletivas daqueles que trabalham com esses meios. Os empreendimentos
de economia soliddria podem ser de duas espécies: 1) associagdes de produtores
individuais ou familiares, cujos membros trabalham em seus lotes de terra ou em
oficinas, mas que realizam em comum diversas operacdes, tais como compras de
matérias primas, vendas de suas produgdes, arrendamento de mdquinas ou de outros
equipamentos de alto custo e de uso esporddico, promocio de pesquisas de mercado,
de campanhas publicitarias etc.; e 2) fabricas ou outras estruturas de producio cujos
equipamentos sio usados simultaneamente, tais como navios, hospitais, laboratdrios,
redes de distribuicio de energia elétrica, hotéis etc. Os empreendimentos do tipol
sdo associagdes de produtores que preservam sua autonomia individual ou familiar,
e se associam para algumas atividades que lhes proporcionam ganhos de escala. Tais
produtores autdbnomos tomam decisdes sobre compras, vendas, arrendamentos e outras
operagdes em comum, de forma democrética, em assembleias de que todos participam,
cada pessoa tendo um voto. Assim é a autogestdo. Nos empreendimentos do tipo 2,
a produciio é necessariamente coletiva, o que faz com que nio haja possibilidade de
agdes autdnomas por parte dos sicios; toda a producio pertence a todos e a receita
de sua venda é repartida entre os trabalhadores por critérios de justica distributiva,

adotados em assembleias por consenso ou, quando nfo, por maioria de votos.

Na economia solidéria, as relagdes sociais de produgio sdo democrdticas,
havendo estrita igualdade de direitos, mas nio necessariamente de ganhos: nos
empreendimentos associativos (tipo 1) cada um ganha conforme a receita obtida
pela venda do que produz; nos empreendimentos coletivos (tipo 2), os que sdo
considerados pela coletividade como mais merecedores — seja pela maior experiéncia,
habilidade ou qualifica¢io — podem ganhar mais pela hora trabalhada do que os
que tém menos daquelas qualidades. O que todos os empreendimentos de economia

soliddria tém em comum € que ndo estio submetidos a qualquer autoridade externa
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ou interna a coletividade; os dirigentes dos empreendimentos (quando os h4) sdo
eleitos pelo conjunto dos sécios e devem cumprir em sua atividade de chefia as

diretrizes aprovadas em assembleia de todos trabalhadores.

Com essas caracteristicas, a economia soliddria constitui uma estratégia de
desenvolvimento para comunidades que prezam sua autonomia e fazem questdo de
que todos os membros se beneficiem do desenvolvimento, que resulta do esforco de
todos. Para que o desenvolvimento solidério aconteca, é preciso que a comunidade
saiba que poderd contar com o apoio de governos municipal, estadual e/ou federal. O
apoio que o poder publico pode aportar aos empreendedores de economia solidéria
tem diversas formas: assessoria técnica, formacio profissional, abertura de crédito e
assessoria para a constituicio de bancos comunitdrios, fundos rotativos soliddrios e
cooperativas de crédito, por exemplo, que permitirdo a comunidade reinvestir seu

excedente e dessa forma passar a depender cada vez menos da ajuda governamental.

A erradicaciio da pobreza por meio da economia solidéria é um processo que se
autoalimenta 2 medida que a comunidade deixa de ser pobre e resignada e se torna
consciente de seu potencial, que s6 se torna realidade se todos os membros juntarem
seus empenhos e criatividade em um esforco contfnuo e cada vez mais proficuo. E
preciso que se saiba também que 2 medida que o desenvolvimento solidario avangar,
serd menos dificil que as comunidades que por acaso ficaram para trds recuperem
o atraso, pois o desenvolvimento local é contagioso, cada comunidade que se

desenvolve oferece um mercado crescente as demais em um mesmo territério.

ECONOMIA SOLIDARIA E
SUPERACAO DA POBREZA EXTREMA

A pobreza extrema é um fendmeno estrutural que faz parte da triste
estatistica mundial de cerca de 1,2 bilhdo de pessoas que vivem abaixo da linha da
pobreza, com US$ 1,25 (PPC — Paridade do Poder de Compra) ou menos ao dia,
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conforme divulgado no Relatério de Desenvolvimento Humano 2014, As pessoas
extremamente pobres sdo vitimas da fome, conforme o mais recente relatério da
Organizagio das Na¢oes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura?, ao anunciar que
no mundo héd aproximadamente 805 milhdes de pessoas que sofrem de subnutrigio.
Tal situacio estd sendo agravada em Ambito global, com o aumento do nimero de
pessoas desempregadas e em situa¢io de trabalho precdrio, conforme o relatério
sobre 0 emprego mundial divulgado pela Organizac¢io Internacional do Trabalho®: os
desempregados no mundo em 2014 somam mais de 200 milhdes e “mais da metade
dos trabalhadores do mundo em desenvolvimento, cerca de 1,5 bilhdo de pessoas, se

encontram em situa¢io laboral vulneravel”.

Além da insuficiéncia de renda, a pobreza extrema é um fendmeno de multiplas
dimensdes que se expressa no acesso precario aos servicos sociais basicos (4gua, energia
elétrica, saide, moradia etc.) na baixa escolaridade, na insegurancga alimentar, nas
formas precdrias de inser¢io no mundo do trabalho, entre outras. A superagio da
pobreza extrema requer uma abordagem multidimensional em politicas intersetoriais.
Além do atendimento as necessidades imediatas, é necessario promover a ampliagio
das capacidades das pessoas por meio das a¢des de transferéncia de renda, da melhoria
do acesso e da qualidade dos servigos publicos e pelas oportunidades de inclusio
no mundo do trabalho, seja no emprego assalariado ou por meio do autoemprego
individual ou coletivo, o que requer o acesso aos ativos necessarios 2 promogio de

iniciativas de ocupagio e renda: conhecimentos, crédito, infraestrutura produtiva etc.

No Brasil, a supera¢io da pobreza extrema, além de um desafio politico
lan¢ado pela presidente Dilma Rousseff ao criar o Plano Brasil sem Miséria em

2011, converteu-se em uma oportunidade para a ampliac¢io e o fortalecimento de

I PNUD, 2014.
2 FAO, 2014.
3 OIT, 2014.
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estratégias de reducio de desigualdades socioecondmicas e regionais. Felizmente, nos
Gltimos anos, o Brasil acumulou aprendizados na dire¢do de que a sustentabilidade
do desenvolvimento s6 é possivel com distribui¢io de renda. Tem sido fundamental
a articulagfio entre as politicas de infraestrutura e de crescimento econdmico com
o incremento de politicas sociais, que passam a ser compreendidas como fator de
dinamiza¢fio do desenvolvimento e ndo como um custo e um peso para a sociedade.
O fortalecimento do mercado interno com as iniciativas de transferéncia de renda,
com as obras de infraestrutura, o crescimento do emprego, os ganhos salariais,
sobretudo do saldrio minimo, além da amplia¢io do crédito para o consumo e para
a producdo, tem sido um diferencial importante do Brasil no atual contexto da
crise econdmica mundial. Isso tem sido possivel com a recuperacio da capacidade
de interven¢io do Estado como promotor do desenvolvimento, impulsionando as
forgas vivas da sociedade, na contramio da ideologia neoliberal que dominara as

politicas piblicas no Brasil dos anos 1990 até o inicio do século XXI.

E com base nessa perspectiva inovadora de desenvolvimento que, em 2011, a
politica pablica de economia soliddria foi incorporada ao Plano Brasil sem Miséria
no ambito das estratégias de inclusdo produtiva. Além do emprego assalariado e
das iniciativas de trabalho por conta prépria, incluindo microempreendimentos
individuais ou familiares, o trabalho associado é a opc¢io oferecida pela economia
soliddria para promover as capacidades e criar oportunidades para que as pessoas
em situacio de pobreza possam obter renda por meio do trabalho decente. Além
disso, na promocio do desenvolvimento local e territorial sustentdvel, as iniciativas
de economia soliddria vém apontando solugBes estruturantes para a dinamizac¢io
de cadeias produtivas e de arranjos econdmicos setoriais com o adensamento e a
verticaliza¢io da producio em redes de cooperacdo, conforme reconheceu a [

Conferéncia Nacional de Economia Solidéria:

Assim, a economia soliddria, ao reorganizar processos econdmicos e
cadeias produtivas, se converte ao mesmo tempo em uma dindmica

de desenvolvimento enddgeno (a partir de dentro), autogestiondrio,

(9,1
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soliddrio e sustentdvel, fazendo dos agentes locais os atores privilegiados
e responsdveis pelo desenvolvimento local, territorial e regional,
considerando e ampliando as capacidades locais ou territoriais, numa

estratégia nacional de desenvolvimento.*

Coerente com sua missdo institucional, no Brasil sem Miséria, as a¢des da
Secretaria Nacional de Economia Solid4ria (Senaes) foram orientadas para contribuir
com o esfor¢o nacional para a erradicac¢fio da pobreza extrema por meio de iniciativas
econdmicas soliddrias de ocupagiio e renda. Para tanto, seria necessario ampliar os
investimentos e dar escala as agdes que viessem a contribuir com a capacidade de
auto-organizacio e autogestdo de grupos populacionais e comunidades caracterizadas

por vulnerabilidades sociais, fortalecendo e expandindo a economia solid4ria.

Para alcancar esses objetivos, foram definidas diretrizes e estratégias entre as
quais destaca-se a integracdo de agdes de apoio e fomento a economia soliddria, tratando
de forma articulada as demandas dos empreendimentos econdmicos soliddrios
por acesso a conhecimentos, a recursos materiais e financeiros e a mecanismos e
instrumentos de organizacdo da comercializagio. Outra diretriz é a da integracdo e
articulagdo intersetorial da economia soliddria com outras politicas pablicas de recorte
socioecondmico, com énfase nas a¢des e instrumentos do Brasil sem Miséria: Busca
Ativa, Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
beneficios e servicos sociais, infraestrutura, entre outras. Destacam-se, ainda, a
abordagem territorial integradora de espagos e de acdo intersetorial, envolvendo sujeitos
sociais e politicas puiblicas em processos locais e territoriais de desenvolvimento,
combinada com a abordagem econdémica setorial, com foco na organiza¢io setorial
de unidades familiares e de empreendimentos econdmicos soliddrios de um mesmo
territério ou segmento produtivo em redes de cooperagio soliddria. Finalmente, a

diretriz do fortalecimento dos processos participativos e de controle social nas politicas

4 1 CONAES, Resolucdon” 18.
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publicas de economia soliddria nos processos de formulagio e execugio das a¢des.

Os objetivos e as diretrizes resultaram na organiza¢do de quatro eixos estruturantes e

integradores dos instrumentos da politica, conforme o quadro a seguir.

Quadro 1 - Eixos de a¢des integradas e
instrumentos da politica de economia solidaria

Organizacéo
sociocomunitéria

Acesso a
conhecimentos:
educacgéo e
tecnologias

Agentes
comunitarios de
desenvolvimento

Espacos
multifuncionais

Educacéo

Assessoria
Técnica

Incubacao

|dentificacdo, sensibilizagcdo e mobilizaco;
Diagnéstico de potencialidades
socioecondmicas locais, de fluxos de
producéo e de consumo e de iniciativas
econdmicas solidarias existentes;
Planejamento de fortalecimento das
iniciativas de Economia Solidaria (ES).
Prestacao de servicos multiplos aos
empreendimentos econémicos solidarios
em espacos de referéncia da ES.
Educacao cidad3, elevacédo da escolaridade,
qualificagdo social e profissional.

Bases de servico de apoio e
assessoramento técnico e suporte para
gestdo com elaboracéo e implantacao de
planos de negdcios e de sustentabilidade.
Incubacao de empreendimentos,

desde a constituicdo primaria dos

grupos, formalizagdo e autonomia dos
empreendimentos econdmicos solidarios.
Desenvolvimento e disseminacao de
tecnologias sociais.
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Expanséo das
financas solidarias
Investimentos e
financas solidarias

Investimentos
para producao

Espacos fixos de
comercializacdo

Organizacéo da

comercializacao Cadastro e

justa e solidaria certificacéo
Mercado
Institucional

Apoio e fomento a bancos comunitarios
de desenvolvimento, fundos rotativos
solidarios e cooperativas de crédito
solidério;

Desenvolvimento e disseminacao de
metodologias de gestado de financas
solidarias;

Apoio ao microcrédito produtivo orientado;
Captacéo e disponibilizacdo de recursos
para infraestrutura e equipamentos para os
empreendimentos econémicos solidarios e
suas redes de cooperacao.

Lojas, centros e centrais de comercializagao
solidaria;

Feiras permanentes, eventuais e
exposicoes.

Reconhecimento publico no Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario
(SCJS)

Assessoramento para organizacdo da
oferta e demanda no acesso as compras
governamentais.

Fonte: Senaes/MTE, 2011 — 2013. Termos de referéncia e
especificacdes complementares das chamadas piiblicas de parceria.

ACOES DE ECONOMIA SOLIDARIA
NO PLANO BRASIL SEM MISERIA

Entre o lancamento do Brasil sem Miséria, em 2011, e maio de 2014, a Senaes/

MTE disponibilizou R$ 406,9 milhdes em 150 parcerias celebradas com governos

estaduais, governos municipais e organizagdes da sociedade civil para desenvolver

agdes em 2.275 municipios brasileiros, conforme mapa a seguir:
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Figural — Municipios com acdes de Economia
Solidédria no Plano Brasil sem Miséria
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Fonte: Senaes/MTE, 2014. Relatérios e Projetos Bdsicos de Convénios celebrados
entre junho de 2011 e maio de 2014 com recursos do Plano Brasil sem Miséria.

As agdes de economia solidria no Ambito da inclusdo produtiva do Plano Brasil
Sem Miséria beneficiam diretamente 233.094 pessoas, no fortalecimento e fomento de
10.925 empreendimentos econdmicos soliddrios na geracio de oportunidades de trabalho
e renda com pessoas em situacio de pobreza extrema. A ampliacio dessas agdes foi
possibilitada pela cooperaciio técnica e financeira com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), com pactuagdes de agdes com entes federados e
organizagdes da sociedade civil. A distribuicio regional dessas iniciativas estd expressa

no grafico a seguir, considerando o niimero de pessoas diretamente beneficiadas.

9
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Grifico 1 — Pessoas apoiadas em acdes de
economia solid4ria no BSM por regiao®
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Fonte: Senaes/MTE, 2014. Relatérios e Projetos Bdsicos de convénios celebrados
entre junho de 2011 e maio de 2014 com recursos do Plano Brasil sem Miséria.

Verifica-se coeréncia na concentragio dos investimentos na regido Nordeste,
onde ha o maior percentual de pessoas em extrema pobreza no Brasil, conforme
os dados censitdrios de 2010. Quanto a distribui¢io dos recursos, as acdes foram

agregadas nas seguintes tipologias:

5 O grdfico apresenta também as agdes que sdo desenvolvidas em todo o territério nacional, sem abrangéncia
regional especifica.

10
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Grifico 2 — Investimento em acdes de economia soliddria do BSM (R$ milhdes)

R$ 26.720.515,49  R$ 208.780.324,561 R$ 125.713.084,16  R$ 45.762.245,29

Acbes BSM Financas Acoes BSM Integradas Acoes BSM Integradas Acoes BSM Redes de
Solidarias Catadores Ufs e Municipios Cooperagao

Fonte: Senaes/MTE, 2014. Relatérios e Projetos Bdsicos de convénios celebrados
entre junho de 2011 e maio de 2014 com recursos do Plano Brasil sem Miséria.

Inclusiao socioecondmica de catadores
e catadoras de materiais reciclaveis

A inclusio socioecondmica de catadores estd prevista no Plano Plurianual
do governo federal (2012-2015), mais especificamente no Programa Temdtico 2067
— Residuos Sélidos, no “apoio e fomento as associagdes, cooperativas e redes de
cooperacio de catadores de materiais recicldaveis por meio de formacdo, assessoria
técnica, infraestrutura e logistica em unidades de coleta, triagem, processamento e
comercializagio de residuos” (Iniciativa 00ZE). O esfor¢o principal é a articulacio
das agdes com a implantagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
Lei n® 12.305/10. Em cooperagio técnica e financeira com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Ministério do Meio Ambiente e

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, estdo sendo apoiados projetos com

11
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érgios governamentais e organiza¢des da sociedade civil com investimentos que
chegam a R$ 208,7 milhoes para beneficiar diretamente 79,8 mil pessoas e 1.437

empreendimentos, conforme mapa a seguir.

Figura 2 — Municipios com acdes integradas
de inclusio socioecondmica de catadores
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Fonte: Senaes/MTE, 2014. Relatérios e Projetos Bdsicos de Convénios celebrados
entre 2011 e 2014 com recursos do Plano Brasil sem Miséria.

Na perspectiva do acesso a direitos para superagio da pobreza extrema, as
acoes realizadas com catadores combinam esforgos em miltiplas dire¢des, desde
o acesso a linhas de crédito adequadas, assessoria técnica, alfabetizacdo, elevacio

de escolaridade, educagio profissional e tecnoldgica, formagio para a autogestio

12
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e o fortalecimento institucional do associativismo e do cooperativismo na cadeia
produtiva da reciclagem, até do acesso a moradia, satide e demais direitos sociais.
Por isso, estdo sendo realizados esforgos de articulac¢io e didlogo com diferentes
entes publicos, privados e da sociedade civil, com vistas & construgio de solugdes
locais para a inclusdo dos catadores de materiais nos processos de destinagio
adequada dos residuos s6lidos, e 2 amplia¢io do acesso aos servicos publicos de
protecdo social, educagio, saide, cultura e lazer aos catadores e catadoras de

materiais reciclaveis.

O balango das agdes realizadas indicam esforcos para identificacio,
sensibilizacio e mobilizacio de catadores e catadoras de material reciclavel que nfo
estdo adequadamente organizados, cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas
ruas, de forma precéria, individual ou desarticulada, inserindo-os no Cadastro Unico
para Programas Sociais. As agdes de incubagio e assessoria técnica contribuem para a
constitui¢io e fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios e de redes
de cooperac¢iio atuantes nas cadeias produtivas de residuos sélidos, nas atividades de

coleta, triagem e reciclagem e de logistica reversa.

Acdes integradas de economia soliddria como estratégia de
promoc¢io do desenvolvimento local e territorial sustentavel

Entre junho de 2011 e maio de 2014 foram celebradas 60 parcerias com
governos estaduais e municipais, envolvendo investimentos na ordem de R$ 125,7
milhdes para beneficiar diretamente 78,6 mil pessoas e 4.713 empreendimentos.
Nesses projetos estdo sendo executadas e implantadas, de forma integrada, as agdes
e 0s instrumentos previstos nos quatro eixos de a¢do acima comentados. Merece
destaque a capacitacio e atuac¢do de agentes comunitdrios de desenvolvimento
soliddrio e a implantacio de espagos multifuncionais de referéncia das agdes
de economia solidédria e desenvolvimento local (Centros Piblicos ou Casas da

Economia Solidaria).

13
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Em 2013, as a¢des integradas de economia soliddria foram ampliadas para
beneficiar a populagio em situacdo de rua com projetos celebrados com governos
municipais e organiza¢cdes da sociedade civil. No contexto da supera¢do da
extrema pobreza no Brasil, a inclusiio socioecondmica dessa populacio apresenta-
se como objetivo estratégico para o governo federal, que assumiu compromissos de
ampliacio das a¢des de prevencido e de reducdo da vulnerabilidade da populacio
de rua, sobretudo as situagdes de violéncia. Para tanto, as agdes de economia
soliddria contribuem com a cria¢do de oportunidades de inclusio socioprodutiva e
de autonomia socioecondmica, com a oferta de equipamentos, servigos publicos e

espacos de convivéncia.
Promocao e fomento as redes de cooperacdo soliddria

Constituidas por empreendimentos econdmicos soliddrios em cadeias
produtivas e arranjos econdmicos territoriais e setoriais de produ¢iio, comercializacio
e consumo soliddrios, as redes de cooperacio soliddria sdo estratégias de viabilizacdo
de ocupagiio e renda com a populagiio em situagio de pobreza extrema. Para tanto,
por meio de convénios celebrados com organiza¢des da sociedade civil, estdo sendo
diretamente apoiadas 54,8 mil pessoas e 3.754 empreendimentos com investimento
de R$ 45,7 milhdes, potencializando a estruturacio da economia familiar e dos
empreendimentos econdmicos soliddrios em arranjos econdmicos setoriais ou em

cadeias produtivas como estratégia para dinamizacio econdmica de territérios.

Estdo sendo realizados processos participativos e sistemdticos de
assessoramento técnico por meio de bases de servicos de apoio a economia
soliddria para realizagio de estudos e diagnésticos de viabilidade técnica,
econdmica e organizativa; planos territoriais e setoriais de encadeamento de
atividades de producio e comercializacio; planos de sustentabilidade econdmica
dos empreendimentos organizados em redes, planos de logistica soliddria; projetos

de estruturac¢do da verticalizag¢io e adensamento de cadeias produtivas; projetos
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de financiamento e investimentos com vista a organizac¢io de produtos e servigos,
entre outros. Nesse contexto, em parceria com a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), estdo sendo apoiadas redes de cooperacio de empreendimentos para

insercio socioecondmica de jovens nas dreas urbanas e rurais.

Em parceria com o Ministério da Educacio (MEC) e com o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), 102 incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas populares e economia soliddria, vinculadas as institui¢gdes de ensino
superior e tecnoldgico, foram apoiadas e fortalecidas para a incubac¢io de 650
empreendimentos econdmicos soliddrios em todo o pafs, conforme previsto
no Decreto n® 7.357/2010 que instituiu o Programa Nacional de Incubadoras

Tecnolégicas de Cooperativas Populares (Proninc).

Fomento e fortalecimento das financas solidérias

Alémdosprojetosde agdes territoriais e municipais integradas, foram celebrados
convénios nacionais e regionais com organizagdes da sociedade civil para apoio e
articulagio de 191 bancos comunitérios de desenvolvimento, 605 fundos solidarios
e 195 cooperativas de crédito soliddrio®, enquanto instrumentos de promoc¢io do
desenvolvimento territorial sustentavel com supera¢io da pobreza extrema. O total
de investimentos chega a R$ 26,7 milhdes para beneficiar diretamente 19,8 mil

pessoas e 1.021 empreendimentos, conforme mapa a seguir.

6 Parte dessas iniciativas de financas soliddrias jd existe e estd sendo fortalecida, enquanto outras novas estdo
sendo fomentadas nos convénios recém-celebrados.
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Figura 3 — Municipios com a¢des de Finangas

Solidirias no Plano Brasil sem Miséria

. Aghes setoriais de fmangas wlidinas em
manicipies de abrasgéscia da Ecowemia
Solidiria we BSA

Fonte: Senaes/MTE, 2014. Relatérios e Projetos Bdsicos de Convénios celebrados
entre 2011 e 2014 com recursos do Plano Brasil sem Miséria.

As finangas solidarias possibilitam o acesso ao crédito e a outros servigos
financeiros para as pessoas em situagiio de pobreza extrema em segmentos populacionais,
comunidades e territérios caracterizados pela vulnerabilidade socioecondmica,
excluidas do acesso as instituigdes financeiras tradicionais. Além de desconcentrar o
capital e reduzir a pobreza com a democratizagiio do acesso a renda, as iniciativas de
microcrédito e finangas soliddrias inserem no mercado interno uma quantidade enorme

de pessoas, que sem esse crédito estariam totalmente marginalizadas. Os empréstimos
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sdo concedidos a gente pobre, e quase sempre 0s recursos sio gastos em curto prazo,
tdo logo desembolsados. Isso significa que produzem um multiplicador de gasto e
renda, na medida em que os que vendem ao beneficidrio do crédito popular e solidério,
em geral, fazem também parte das classes populares que usarfo a receita adicional
para satisfazer necessidades até entdo reprimidas. Desse modo, cada real emprestado
a empreendedores populares ou as organizagdes coletivas contribui para expandir a
demanda total por mercadorias, e com isso estimula processos virtuosos na dinAmica
socioecondmica de comunidade e territérios. Por isso, as iniciativas de microcrédito
e finangas soliddrias sio combinadas com outros instrumentos de apoio e fomento
aos empreendimentos populares (individuais e coletivos) como formagdo, assessoria

técnica, inovagio tecnoldgica e desenvolvimento da autogestdo comunitéaria.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA )
ECONOMIA SOLIDARIA NA SUPERACAO
DA POBREZA EXTREMA

Entre os avangos nas a¢des de economia soliddria no Plano Brasil sem Miséria,
pode-se destacar a ampliacio da escala e da abrangéncia geograifica das aces em
todo o territério nacional, com aumento da capacidade da politica pablica em atuar
com pessoas em situacio de pobreza e extrema pobreza que j4 vivenciam processos
de organizagio e com aquelas que ainda nfo estdo organizadas. Isso significa que
o Plano possibilitou que os empreendimentos de economia solidéria jd existentes
pudessem fortalecer suas capacidades de geragio de renda por meio do trabalho
associado, com melhorias nas condi¢des de vida dos participantes. Por outro lado,
estdo sendo fomentados novos empreendimentos que possibilitam a inclusido de

pessoas que ainda ndo participam dessas iniciativas socioecondmicas.

Outro avango perceptivel é uma melhor organiza¢io e estruturagio dos
instrumentos (apresentados no Quadro 1) da politica puiblica para atendimentos

das demandas desses empreendimentos com base em diretrizes e eixos de atuacio.
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No entanto, a experiéncia recente demonstrou que os prazos para implantagio e
consolidac¢io desses instrumentos sio maiores que os previstos no planejamento
inicial, o que reafirma a economia soliddria como uma politica publica que requer de

médio a longo prazo para viabilizar seu potencial e alcangar os resultados desejados.

No entanto, a operacionalizacio dessas agdes por meio de convénios torna
a transferéncia dos recursos demasiadamente burocrética e morosa, o que atrasou
a execucgio das agdes e seus resultados. Em muitos casos, as a¢des de economia
soliddria no Brasil sem Miséria sofreram descontinuidade administrativa, com
mudangas constantes e substanciais no Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo
governamental gestor do projeto, gerando reformas administrativas que ocasionaram
atrasos na execucio dos projetos. As principais dificuldades estdo relacionadas aos
trimites burocrdticos para realizacio dos processos de sele¢iio e de contratagio de
servicos e aquisi¢io de bens, sobretudo para contratagio dos servigos de formacio
e assisténcia técnica. Tal situagio também estd relacionada as limitagdes técnicas
e administrativas de 6rgdos publicos, sobretudo em rela¢io a composi¢do de suas
equipes com a pericia necessdria para execu¢io de a¢des “inovadoras” que requeiram

novos fluxos de trabalho.

Tal realidade corrobora a necessidade de defini¢io de novos mecanismos e
instrumentos que viabilizem a operacionalizacio da politica pablica de economia
soliddria, com controle social, estruturada em um sistema nacional que articule e
integre as esferas federativas em colaboracio com organizagdes da sociedade civil.
Faz-se necessdrio avancar na ampliagio da capacidade operacional dos 6rgios
publicos com mais recursos, pessoal e novos instrumentos para aperfeicoamento
dos processos de gestdo dos programas e agdes, inclusive com instrumentos para
execucdo descentralizada de a¢Ses e repasse de recursos, notadamente em rela¢do a

possibilidade de repasse fundo a fundo entre as esferas de governo.

Outros desafios estruturais e institucionais precisam ser enfrentados para a
consolida¢io da economia soliddria enquanto estratégia de supera¢io da extrema

pobreza. Os empreendimentos de economia soliddria enfrentam grandes barreiras
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institucionais que limitam a plena expansio de suas potencialidades, reduzindo
sua capacidade de producio e de agregar valor aos seus produtos e servigos,
com consequéncias perceptiveis no baixo rendimento de seus associados. O
fortalecimento e a expansdo da economia soliddria dependem fundamentalmente da
efetiva valoriza¢o das suas potencialidades na agenda nacional de desenvolvimento,
possibilitando um ambiente institucional favordvel com a atualizacio, o
aperfeicoamento e a criagio de leis e mecanismos que facilitem a formaliza¢io e
o funcionamento dos empreendimentos econdmicos soliddrios, sobretudo das
sociedades cooperativas, considerando os aspectos tributdrios, crediticios e de
acesso 2 seguridade social. E importante registrar que propostas que atualizam a
legislacio do cooperativismo nesta dire¢io estdo em tramitacio no Congresso
Nacional e enfrentam fortes resisténcias das for¢as sociais mais refratdrias a inclusio

socioecondmica da populagio mais pobre.

A experiéncia acumulada ensina que as a¢des de economia soliddria para
superacio da extrema pobreza sdo limitadas nas dreas urbanas pela inexisténcia
de politicas massivas de crédito, assessoramento técnico e comercializacio. Essas
aces devem dar respostas efetivas as demandas, de forma articulada, evitando
a fragmentacio das intervengdes e o descolamento das estratégias de arranjos
organizativos e produtivos territoriais e setoriais em redes de cooperac¢ido de producio,
comercializaciio e consumo. E preciso, portanto, avancar na criacio de uma politica
de assessoramento técnico para empreendimentos de economia soliddria nas 4reas
urbanas, articulada ao fortalecimento das agdes de educacgiio profissional e tecnoldgica
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com

prioridade para mulheres e jovens em situacio de pobreza e extrema pobreza.

Além disso, as iniciativas de economia soliddria no Plano Brasil sem Miséria
continuam sofrendo com os limites de acesso ao crédito produtivo orientado. Os
empreendimentos de economia solidéria das dreas urbanas sdo excluidos sumariamente
do acesso ao sistema de crédito tradicional pela impossibilidade de apresentar as

garantias que sdo exigidas pelas instituigdes financeiras operadoras, publicas e privadas.
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A exemplo do Programa Crescer, que disponibiliza microcrédito produtivo orientado
para empreendedores individuais de atividades produtivas de pequeno porte, faz-se
necessdrio criar uma linha de crédito do “Crescer Solidédrio” voltado ao financiamento
de iniciativas econdmicas solid4rias de pequeno porte em dreas urbanas, com prioridade
para mulheres e jovens que desenvolvem a gestdo coletiva de atividades econdmicas
de producio e de prestagiio de servigos. Além dessa iniciativa, ¢ fundamental ampliar
0 apoio institucional para as iniciativas de finangas solidarias (bancos comunitérios de
desenvolvimento, fundos rotativos soliddrios e cooperativas de crédito solidrio), além
das instituigdes de microfinangas, para operacionaliza¢io da modalidade de crédito,

facilitando o acesso para o publico especifico.

Tem urgéncia a ampliacdo da escala de atendimento aos catadores de materiais
recicldveis no Ambito da implantagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), com geracio de trabalho decente e obten¢io de renda. Se, por um lado, a
obrigacio imposta pela PNRS de encerramento dos lixdes e de construgio de aterros
sanitdrios significa um grande avan¢o na questdo ambiental, esse mesmo avango
na questdo social somente se dard se houver apoio ptblico para os trabalhadores
que tiram o seu sustento desses inadequados locais. Se o encerramento massivo
dos lixdes e a implantagio da coleta seletiva ocorrer sem inclusdo do publico de
catadores, o nimero de pessoas em situagio de pobreza extrema no pafs aumentar4.
Por isso precisamos agir bem e rapido. Faz-se necessdrio atender um nimero maior de
catadores para que sejam sensibilizados, acompanhados, cadastrados, encaminhados
para a¢des de qualificaciio técnica e assessoria/incubaco a fim de constituirem e/ou

refor¢arem suas organiza¢des produtivas.

Enfrentados esses desafios, a politica pablica de economia soliddria poderd
ampliar ainda mais sua capacidade de plena integracio as orienta¢des estratégicas
de reducio das desigualdades socioecondmicas e regionais, por meio da supera¢io
da extrema pobreza, promovendo o desenvolvimento includente e sustentdvel. O
balango das agdes da economia solidaria no Plano Brasil sem Miséria mostra que isso

¢ plenamente possivel.
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