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Participacao Social, uma evolucao da democracia em
beneficio de todos!

Saiba como ocorre a participacao da sociedade brasileira no
acompanhamento das politicas publicas

Participacao social é direito. Esta na Constituicao.

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu a participacao da sociedade na gestdo de politicas
e programas promovidos pelo Governo Federal - é o chamado controle social. Essa
participacdao pode ocorrer por meio de diversos canais. Os mais comuns sdao os conselhos
gestores de politicas publicas que atuam nos estados e municipios (Conselhos de
Assisténcia Social, de Saude, de Educacao).

Quais as formas de participacao social?

No poder Legislativo os cidaddos podem participar por meio do voto. Ao eleger seus
representantes vocé esta confiando a ele o papel de lutar pelos seus direitos de cidadao;

No poder Judiciario a participacao popular pode ocorrer quando vocé é convocado a
participar de um juri popular para julgar crimes dolosos contra a vida; e

No poder Executivo a participacao popular ocorre por meio dos conselhos e comités
gestores de politicas publicas.

O conselho que vocé faz parte so existe por que esse espago foi conquistado e hoje a
maioria das politicas e programas implementados pelo Governo exige o controle social para
garantir 0 acesso das pessoas para as quais 0s programas foram criados.

As diferentes formas de controle publico

As agGes do governo estdo sujeitas ao controle publico que pode ser o controle social ou 0
controle institucional.

O controle social é o controle das acdes do Estado pela sociedade civil que pode
participar dos processos de elaboracdo, implementagdo e fiscalizacdao das politicas publicas,
por meio de conselhos e comités.

A grande contribuicdo dos conselhos € a possibilidade de dar maior transparéncia as acoes
do Estado e favorecer uma justa distribuicdo dos recursos publicos, com menos desperdicio
e maior eficiéncia nos servigos prestados.

Outros exemplos de controle social sdo as conferéncias, as audiéncias publicas, a acdo



popular e a agao civil publica.

Ja o controle institucional, previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, é
formado por instituicOes internas e externas. As internas sao as ouvidorias e os setores de
controle interno como a Controladoria-Geral da Unido; as externas sdo os Tribunais de
Contas.

E importante conhecer as instancias e instrumentos de controle publico e saber como os
conselhos podem se articular com eles. Cada um deles tem funcdes especificas
determinadas pela lei e a existéncia de um nao anula a do outro. Pelo contrario, eles se
somam! Vejam como:

TRIBUNAL DE CONTAS

Como pode se relacionar
com o Conselho

Caso tenha suspeita de
Fiscaliza as contas do irregularidades no uso dos
Poder Executivo (federal, recursos publicos, o
estadual e municipal) e conselho pode encaminhar

O que é O que faz

Criado pela Constituicio também dos érgéoi, uma derlt'mcia por escrito
(artigos 70 e 71), é 6rgdo empresas e fundagdes _(resolugao ou parecer),
supremo de fiscalizaco que faze'm _parte do _ JuntandONtodas as
das despesas pblicas. poder puthCO. Pode punir mformagogs para que a

0S responsaveis por investigacao possa ter bons

irregularidades, mas sua  resultados. A denuncia é
decisdo é administrativa analisada e, se verdadeira, o

e, portanto, pode ser TC pode responsabilizar o
questionada na justica administrador que cometeu
comum. o delito ou enviar a decisdo

ao Ministério Publico.

MINISTERIO PUBLICO

Como pode se relacionar
com o Conselho

Por defender os direitos
sociais, o Ministério Publico
€ um parceiro dos
conselhos. Pode
acompanhar as eleicdoes do
conselho, verificar e apurar
denlncias sobre o0 mau uso
de verbas publicas; garantir
gue os conselhos funcionem
como previsto na lei e,
ainda, propor a agao civil
publica contra aqueles que
violaram os interesses
coletivos. Pode realizar
também o inquérito civil
publico para verificar se
determinado direito foi
violado.

O que é O que faz

Criado pela Constituicao Zela pelo respeito aos
(artigos 127-130), € um poderes publicos e pela
orgao autbnomo que tem garantia dos servigos
como objetivo defender e publicos. Para realizar
fiscalizar a aplicacdo das seus objetivos pode atuar
leis, representando os em conjunto com o
interesses da sociedade. Poder Judiciario.



O que é

Criada por leis
complementares a
Constituicdo, tem como
objetivo reunir governo e
sociedade civil para debater
um tema de interesse
comum e decidir as
prioridades daquela politica
publica para os préximos
anos.

O que é

E garantida pela
Constituicao Federal,
regulada por leis federais,
constituicOes estaduais e
leis organicas municipais.

O que é

Prevista no artigo 5° da
Constituicdo Federal, mas
faz parte do Direito
brasileiro desde 1934.

CONFERENCIA
O que faz

Sao convocadas pelo
poder executivo ou pelo
conselho responsavel e
servem para definir
principios e diretrizes;
para dar voz e voto a
varios segmentos;
discutir e deliberar sobre
os conselhos; avaliar e
propor instrumentos de
participacdo popular e
fazer indicacOes para a
formulacao da referida
Politica publica.

AUDIENCIA PUBLICA
O que faz

Retinem o Poder
Executivo e Legislativo
ou Ministério Publico para
expor um tema e debater
com a populacdo sobre a
formulacao de uma
politica publica, a
elaboracdao de um projeto
de lei, os resultados de
um politica publica, a
execugao orgamentaria.

AGAO POPULAR
O que faz

Permite que qualquer
cidadao, desde que seja
eleitor, recorra ao Poder
Judiciario para exercer
diretamente a fungdo de
fiscalizacdo dos atos do
poder publico. Esta acdo

Como pode se relacionar
com o Conselho

As conferéncias sdo lugares
de tomada de decisao que
servirdo de referéncia,
indicando caminhos que os
conselhos nacional,
estadual, municipal deverao
seguir. Pela sua grande
capacidade de mobilizagao,
as conferéncias podem
também prever um
momento prdprio para
eleicao dos conselheiros da
sociedade civil.

Como pode se relacionar
com o Conselho

Sao espagos importantes no
processo de planejamento,
pois permitem ampliar a
discussao sobre os planos, o
detalhamento das agoes,
critérios de contratacdo de
servigos. Podem ocorrer por
demanda da propria
populacdo. Sao obrigatdrias
na demonstracdo e
avaliagao do cumprimento
das metas fiscais de
responsabilidade do poder
executivo para cada
quadrimestre.

Como pode se relacionar
com o Conselho

O uso desse instrumento
contribui para a atuagao do
conselho na medida em que
amplia o campo de pessoas
comprometidas com o
controle social.



nao tem nenhum custo
para o cidadao.

Os conselhos de politicas publicas podem recorrer e se somar as outras formas de
exercicio do controle social e institucional. Quanto mais articulado, mais fortalecido!

Controle Social do Programa Bolsa Familia (PBF)

Assim como a maioria das politicas e programas desenvolvidos pelo governo, o PBF
também prevé a criacdo ou designagao de uma Instancia de Controle Social com o objetivo
de acompanhar, monitorar e fiscalizar a gestdo local do Programa.

Hoje, todos os municipios que aderiram formalmente ao PBF possuem uma Instancia de
Controle Social constituida. Alguns municipios designaram a fun¢do a conselho ou comité
ja existente em sua localidade, outros criaram uma instancia especifica para realizar a
funcdo. Independente do seu formato, todas as ICS devem atender aos critérios de
paridade, contando com a participagao de representantes do governo local e da
sociedade civil, e da intersetorialidade, sendo integrada por representantes dos
diferentes setores como a assisténcia social, salde, educacdo, entre outros.

Exercendo o seu papel

O Controle Social do PBF desempenha papel especifico em relacdo a cada
componente do Programa, no que se refere ao acompanhamento, monitoramento
e fiscalizacdo das agOes de cadastramento das familias, da manutengdo dos
beneficios, da gestdo das condicionalidades, da articulagdo de programas
complementares e da fiscalizagdo.

Para conhecer melhor o papel das Istancias de Controle Social do Programa Bolsa
Familia, os seus membros devem ler a Instrugdo Normativa n® 01, de maio de
2005, e o guia de atuacao das ICS, publicado e distribuido em setembro de 2007.

PARA MAIS INFORMAGOES, entre em contato pelo correio eletronico
controlesocialpbf@mds.gov.br ou pelo telefone da Coordenacao de Atendimento da Senarc:
(61) 3433-1500 ou pelo fax (61) 3433-1614/1615.
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