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Registro de justificativas para baixa freqtiéncia
escolar ainda é desafio para o Bolsa Familia

O Sistema de Acompanhamento oferece opc¢des para casos de auséncia inferior a
85%. Ha motivos “justificaveis” e “ injustificaveis”, mas o monitoramento tem
ainda o objetivo de identificar eventuais dificuldades de acesso a servigos
publicos e a situacdo das familias mais vulneraveis

Um dos maiores desafios na gestdao de Condicionalidades de Educacao diz respeito ao
registro — no Sistema de Acompanhamento da Freqiiéncia Escolar — dos motivos que levam
criangas e adolescentes a terem uma frequiéncia as aulas inferior a 85%.

O Sistema de Acompanhamento oferece op¢des de motivos para a auséncia da escola de
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF). Esses motivos sdo classificados
como “justificaveis” ou “injustificaveis”.

Para o PBF, sao “justificaveis” os motivos que, do ponto de vista social, ndo estao sob a
governabilidade da familia ja que se caracterizam como situacoes imprevistas, inusitadas
ou externas. Por outro lado, “injustificaveis” sdo aqueles motivos que, embora graves,
estdo sob a governabilidade do nucleo familiar, mas necessitam de apoio social e
acompanhamento familiar. Estes motivos identificam vulnerabilidades e demandam a
intervengao de politicas publicas com o propdsito de reverter a circunstancia.

E importante ressaltar que, sob a dtica estritamente pedagégica, as regras sdo outras e

obedecem a particularidades legais e normas especificas definidas pelo sistema
educacional.

Motivos considerados pelo Sistema de Acompanhamento do PBF

Motivos justificaveis

— Doenca do aluno (comprovada/avaliada pela escola);

— Doenca/ébito na familia (comprovada/avaliada pela escola);

— Inexisténcia da oferta de servico educacional;

— Fatores impeditivos da liberdade de ir e vir (enchentes, falta de transporte, violéncia
urbana na area escolar e calamidades).

Motivos injustificaveis

Codigo Motivo
51 Gravidez precoce
52 Mendicancia/Trajetdria de rua
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53 Negligéncia de pais ou responsaveis
54 Trabalho infantil

55 Violéncia e exploracdo sexual

56 Violéncia doméstica

57 Sem motivo identificado

Os registros de motivos para freqiiéncia escolar inferior a 85%, que passaram a ser
acompanhados a partir do segundo semestre de 2005, mostram que as opgoes
“Negligéncia dos pais” e “Sem motivo identificado” s3o as mais utilizadas pelas escolas
para justificar a auséncia dos alunos beneficiarios do PBF.

A proporcao e reincidéncia desse tipo de registro sugerem que os gestores, na auséncia de
uma informacao mais préxima da realidade, acabam optando por marcar um motivo
genérico (“Negligéncia dos pais”) ou simplesmente se abstém de identificar o motivo,
marcando o cddigo 57 ("Sem motivo identificado”).

O monitoramento das condicionalidades que devem ser cumpridas pelas familias
beneficiarias do Bolsa Familia, além de permitir o acompanhamento dos compromissos
assumidos, também tem como objetivo identificar eventuais dificuldades de acesso aos
servicos de salde e educacao e, ainda, identificar a situacdo das familias mais vulneraveis.

Estas familias — ao ndo conseguirem encaminhar seus filhos regularmente a escola —
expdem uma situagao de maior fragilidade e exclusdo social. Por isso, precisam ser
acompanhadas mais de perto e individualmente. Contudo, para chegar a esse diagndstico,
€ necessario que as escolas busquem junto as familias e registrem, no Sistema de
Acompanhamento, o motivo exato da auséncia dos alunos.

As justificativas para a baixa freqliéncia servem para orientar os municipios, governos
estaduais e mesmo o Governo Federal na definicdo de acdes sociais especificas para apoio
as familias, de acordo com a vulnerabilidade apresentada.

Melhorar a qualidade dessa informacdo é essencial para que o PBF avance no esfor¢o de
identificar os problemas que impedem que criangas e jovens beneficiarios freqlientem a
escola e proponha acgbes especificas que contribuam para corrigir as causas da baixa
frequiéncia escolar.

Este é um tema a ser considerado de forma integrada, por exemplo, pelo Programa Bolsa
Familia e pelo Programa de Atencdo Integral a Familia — Paif.

Portanto, é imprescindivel que os gestores orientem as escolas a investigar, junto as
familias, os reais motivos da baixa frequéncia escolar, sejam eles “justificaveis” ou
“injustificaveis”.

Repercussoes do periodo agosto/setembro de 2006

Em margo, iniciou-se a emissdo das notificagdes as familias que descumpriram as
Condicionalidades de Educacao no periodo agosto/setembro de 2006 e as
Condicionalidades de Satde, no 2° semestre de 2006.

As listagens de familias que receberam o “Aviso de Descumprimento de Condicionalidades”
encontram-se disponiveis no Sistema de Gestdo Integrada.

Periodo Sancoes por descumprimento de condicionalidades
(n° de familias)
Agosto/Setembro Adverténcia Blogueio 13 Suspensao 2@ Suspensao
de 2006 216.811 82.014 29.891 25



http://200.152.41.16/sgi/

As sancOes previstas para o descumprimento das Condicionalidades de Saude e Educacdo
sao gradativas — ou seja, aumentam a medida que a familia permanece na mesma
situagdo — e vao desde “Adverténcia” até a “Suspensao do beneficio”, podendo chegar a
“Exclusdo do Programa”.

Sendo assim, é fundamental que os gestores atuem em parceria com as areas de
Assisténcia Social, Saude e Educacdo, para identificar as vulnerabilidades e oferecer as
familias as condicOes necessarias para que possam cumprir 0S COmpromissos com o
Programa Bolsa Familia.

E importante ressaltar que as familias notificadas podem entrar com recurso — desde que
tenham justificativa — para solicitar a reversao da sancao aplicada.

Os procedimentos para apresentacao e avaliagao do recurso estdo descritos no Informe
n° 71.

Para mais informagoes, entre em contato com o Ministério da Educacdo (MEC):
(61) 2104 6286 / 2104 6034 / 2104 6140 / 2104 6039.

ANOTE NA AGENDA

No dia 7 de abril (sdbado) termina o prazo para o registro da freqliéncia escolar —
referente aos meses outubro e novembro de 2006 — dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Atencdo: No dia 9 de abril, o Sistema de Acompanhamento sera reaberto para o
registro da frequiéncia escolar dos meses de fevereiro a marco de 2007.

DUVIDA DA SEMANA

Ao preencher o Formulario de recurso contra sancdo por descumprimento de
condicionalidades, o que deve ser informado no campo “Nimero de controle”?

As notificagOes de sang¢bes por descumprimento de condicionalidades referentes ao
periodo de acompanhamento “agosto e setembro de 2006” foram emitidas sem nimero
de controle. Portanto, ao preencher o Formuldrio de recurso contra san¢éo, 0 campo
Namero de controle deve ficar em branco.

PARA MAIS INFORMAGCOES , entre em contato pelo correio eletrénico
bolsa.familia@mds.gov.br ou pelo telefone da Coordenacéo de Atendimento da Senarc:
(61) 3433-1500 ou pelo fax (61) 3433-1614/1615.
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