Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 11 de setembro de 2006

Bolsa Familia

N F O R M A nes

Apoio a Gestao Descentralizada

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem feito diversas
acOes no sentido de aperfeicoar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF), de modo a garantir
gue o beneficio chegue a populacao a que se destina. Esse aperfeicoamento passa pela
disponibilizacdo de ferramentas e informacdes, bem como pela ampliacdo da capacidade de
investimento dos municipios para operacionalizacado e gestdo do programa localmente. Nesse
sentido, 0 MDS implementou o indice de Gest&o Descentralizada (IGD), que reflete o desempe-
nho da gestdo municipal do PBF e serve de base para o repasse de recursos financeiros aos
municipios.

IGD é um indice composto por 4 indicadores que variade 0 a 1. As
variaveis que compdem o IGD refletem:

- A qualidade e a integridade das informagées constantes no Cadastro Unico;

- A atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico;

- As informacgdes sobre o cumprimento das condicionalidades da &rea de educacéao;
- As informacdes sobre o cumprimento das condicionalidades da &rea de saude.

Como calcular o IGD?

1°) Calcula-se o indicador de qualidade do cadastro: divide-se o nimero de cadastros
validos dividido pela estimativa de familias com renda no perfil do Cadastro Unico (até Y2 salario
minimo per capita);

2°) Calcula-se o indicador de atualizacdo do cadastro: é calculado considerando o
percentual de cadastros atualizados pelo menos a cada dois anos;

3°) Calcula-se o indicador de condicionalidade da area de educacao: é a divisdo do numero
de criancas com informacgdes de freqiiéncia escolar pelo nimero total de criancas entre 6 e 15
anos beneficiarias do PBF no municipio;

4°) Calcula-se o indicador de condicionalidade da &rea de saude. Para isso, divide-se o
namero de familias com informacdes de acompanhamento da saude no Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan) pelo numero total de familias com perfil de acompanhamento de
saude beneficiarias do PBF no municipio;

5% Somam-se os quatro indicadores e divide-se por quatro, chegando-se ao resultado do
IGD do municipio naquele més.
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Esses componentes foram priorizados visto que dados imprecisos ou desatualizados no
Cadastro Unico podem ocasionar erros de focalizagéo e pagamentos indevidos, prejudicando
até mesmo o acompanhamento das condicionalidades e tornando mais complexas as atividades
de gestao de beneficios. O monitoramento das condicionalidades indica o esforgco do municipio
em garantir a oferta dos servi¢os de saude e educacdo e em acompanhar as familias do Bolsa
Familia, ndo sé informando se elas utilizam ou ndo esses servi¢os, mas também conhecendo as
gue ndo o fazem. Essas séo as familias em situagédo de maior vulnerabilidade.

Repasse mensal de recursos

O montante de recursos transferidos mensalmente a cada municipio resulta da multiplica-
¢do do IGD do municipio pelo valor de referéncia de R$ 2,50 (dois reais e cinqiienta centavos)
por familia beneficiaria do PBF residente em seu territorio, e da multiplicacao deste primeiro
produto pelo nimero de beneficiarios do Bolsa Familia no municipio. O municipio cujo IGD néo
atinja o valor minimo de 0,4 (zero virgula quatro) ndo recebe recursos. Além disso, as primeiras
200 familias de cada um dos municipios geram um repasse em dobro para a prefeitura, o que
favorece os pequenos municipios.

O IGD foi matéria das edi¢gbes n° 38, 39 e 40 do Informe Bolsa Familia, as quais estdo
disponiveis no site do MDS, no link: http://www.mds.gov.br/programas/transferencia-de-
renda/informe-bolsa-familia/gestores

Para receber os recursos financeiros do IGD, o municipio deve cumprir
trés condicles:

- ter aderido ao Programa Bolsa Familia, nos termos da Portaria MDS/GM n° 246/06;
- ser habilitado na gestao da Assisténcia Social; e
- atingir pelo menos 0,4 no valor do IGD.

A transferéncia é feita pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. O MDS abriu conta corrente no Banco do Brasil em nome do Fundo Munici-
pal de Assisténcia Social para o recebimento dos recursos a que o municipio faz jus. A conta
bancaria dos recursos do IGD é diferente da conta que foi aberta para a transferéncia dos re-
cursos das atualiza¢des cadastrais.

Como utilizar os recursos do IGD?

Os valores dos recursos de abril a dezembro deverao ser incorporados ao orgamento
municipal. A area do municipio responséavel pelo Orgamento Municipal deve orientar como deve
ser feita essa incorporacao, de acordo com a legislacéo local e especifica.

Se 0 municipio ndo possuir agdo/programa relacionado a gestao do PBF no seu orcamento
devera encaminhar projeto de lei para alteracdo do orgcamento, viabilizando a incorporacao dos
recursos do IGD. Se o municipio ja possui uma ou mais agdes relacionadas a gestao do Bolsa
Familia, podera alterar o valor dessa(s) acdo(des), incorporando o recurso do IGD. E nesse
momento que o municipio define qual o tipo de gasto, se capital ou custeio, que o recurso finan-
ciara.

Cada municipio deve avaliar qual a melhor forma de agir, lembrando que as a¢des devem
ser exclusivamente relacionadas a gestdo do PBF, de acordo com a realidade do municipio e
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com o artigo 2° da Portaria n® 148 que regulamenta o IGD. As areas envolvidas nas acdes de
cadastramento das familias, além das que realizam o acompanhamento de salde e educacédo
das familias beneficiarias devem discutir em conjunto quais séo as prioridades do municipio e
guais acOes serdo implementadas. Ressaltamos, no entanto, que néo existe definicdo por parte
do MDS de um percentual a ser repassado a cada uma das areas no nivel local. Isso é uma
decisao que deve ser tomada pelo municipio. O recurso deve ser canalizado para a gestao do
Programa Bolsa Familia como um todo e ndo especificamente para uma area. Ao mesmo tem-
po, também é importante utilizar parte dos recursos para financiar acées de apoio as familias,
as chamadas "a¢des complementares”. Podem ser realizadas atividades de capacitacéo profis-
sional, de acompanhamento das familias, de geracao de trabalho e renda, de aumento da esco-
laridade, dentre outras.

Também é importante que o Conselho Municipal de Assisténcia Social seja consultado, pois
ele fard a analise da prestacao de contas da utilizacao dos recursos do IGD, como parte inte-
grante da prestacao de contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme esta-
belecido na Resolugéo n°® 130/2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Como acompanhar a liberacao de recursos?
Os municipios podem acompanhar os valores de repasses mensais das parcelas do IGD

no site do MDS pelo link:
http://200.152.41.8/adesao/index.htm

Alguns resultados:

IGD - Total de recursos repassados por més (2006)

RS
R$ R$ R$ 19.243.172,23

15.965.275,63 16.588.308,95 16.588.308,95

Abril Maio Junho Julho
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Distribuicao de municipios por faixa de IGD (julho/06)

24% 1% 26% O 1GD menor 0,4
B IGD entre 0,4 e 0,6
OIGD entre 0,6 € 0,8
O 1GD maior 0,8
49%

NOTIFICACOES PARA AS FAMILIAS QUE DESCUMPRIRAM
AS CONDICIONALIDADES

Em agosto de 2006, 157 mil familias que descumpriram as condicionalidades de edu-
cacao nos meses de fevereiro, marco ou abril deste ano receberam uma notificacao de
adverténcia do MDS. Dessas familias, 109 também descumpriram as condicionalidades
de saude durante o primeiro semestre e, por isso, receberam uma notificacao de bloqueio
do beneficio por 30 dias referente a agosto. As listagens das familias que foram adverti-
das ou tiveram o beneficio bloqueado estdo disponiveis no site do MDS. Para ter acesso
a elas, siga 0s seguintes passos:

1. Acesse o portal do MDS no endereco  http://www.mds.gov.br;

2. Em MINISTERIO de A a Z, clique na opg¢éo "Termo de Ades&o";

3. Cligue em "Sistema de Adesao";

4. Cligue no local indicado (texto em azul) para entrar no sistema;

5. Digite o Cédigo IBGE do seu municipio;

6. Digite sua senha;

7. Clique em "entrar";

8 . Clique em "Download";

9. Clique em "Notificac6es de Descumprimento de Condicionalidades por Familia";
10 - Clique no nome do arquivo desejado.

As sanc¢des que serao aplicadas as familias que descumpriram as condicionalidades
foram estabelecidas na Portaria GM/MDS n° 551, também disponivel no site do MDS.

PARA MAIS INFORMACOES, entre em contato pelo correio eletrénico bolsa.familia@mds.gov.br

ou pelos telefones da Coordenacéao de Atendimento da Senarc: (61) 3433-1500.




