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1) INTRODUCAO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é
hoje uma das tecnologias sociais mais discutidas e reconhecidas mundialmente. Sua
capacidade de identificar adequadamente as condi¢des de vida das familias mais po-
bres tornou viavel que um amplo leque de politicas e programas sociais convergisse
para o atendimento das necessidades dessa parcela da populagao.

O Cadastro Unico é geralmente mais conhecido por sua vinculacdo ao Programa
Bolsa Familia e, nesse sentido, pode parecer que sua capacidade de identificar a po-
breza se relacione somente com a dimensao de insuficiéncia de renda. Mas, este ca-
dastro apresenta uma variada gama de informacoes socioecondémicas que permite a
cada programa social atingir faces distintas da pobreza, conforme seus objetivos.

E fato que a situacdo de pobreza, para além de sua dimensdo monetaria, tem de-
terminantes sociais, culturais, econémicos e até pessoais. A situacao de pobreza se
aguca e difere conforme, por exemplo, a localizagao geografica das familias, o perten-
cimento étnico racial, o género, a faixa etaria, o grau educacional, entre outros fatores.
Esses determinantes dao cara, cor e cheiro a pobreza e confirmam a necessidade de
entender a exclusao social para além da abordagem da exclusao econ6émica.

O Cadastro Unico permite este entendimento da pobreza em suas distintas dimen-
soes também por meio de um trabalho cuidadoso — do qual faz parte o didlogo com

Foto: Ana Nascin
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0S movimentos sociais e o reconhecimento da pluralidade — apoiando o poder publico
no reconhecimento dos povos, etnias e costumes que imprimiram paulatinamente di-
ferentes feicdes ao territério nacional. Tudo isso culmina na identificacao de 15 gru-
pos populacionais, entre 0s quais estao os indigenas, os quilombolas, os extrativistas,
pessoas em situacao de rua e catadores de material reciclavel, sob o entendimento de
que vivenciam caracteristicas distintas de desprotecao e exclusao, as quais requerem
também um olhar mais atento do poder publico.

Esse documento apresenta ao leitor um perfil socioeconémico destes grupos, a fim
de contribuir para o entendimento das diversas faces da pobreza e da vulnerabilidade
social. O documento pretende subsidiar a reflexdao sobre possiveis aprimoramentos
das politicas publicas dedicadas a igualdade de oportunidades. Para tanto, inicialmen-
te contextualiza os fatores que permitiram a identificacao dos Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTEs) no Cadastro Unico, bem como de que forma essa
identificacao é feita. Na sequéncia, apresenta um relato das principais acoes e estra-
tégias do cadastramento diferenciado que permitiram incrementar o nimero de fami-
lias GPTEs incluidas ao longo do ultimo ano. Os resultados quantitativos, por publico
GPTE, fruto dessas acgodes, sao apresentados no item 3. No item 4 é analisado o perfil
socioecondmico das familias pertencentes aos GPTEs, comparando-se as mesmas
variaveis em relacao aos dados das demais familias cadastradas.

1.1) Cadastramento dos grupos populacionais tradicionais e especificos (GPTE)

Do ponto de vista historico, a identificacao dos grupos populacionais tradicionais e
especificos (GPTEs) no Cadastro acompanhou o movimento do Governo Federal, que
foi se tornando mais permeavel as demandas e vozes dos atores sociais, seja pela
instituicao e fortalecimento dos Conselhos e Conferéncias Nacionais, como o Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA, instituido em 2003),
seja pela criagao ou reestruturacao de pastas e 6rgaos como a Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial/SEPPIR (2003), a Secretaria de Direitos Humanos
(2003) e 0 INCRA (1970).

Nesse mesmo sentido, veio a publicacao do Decreto n® 6.040, de fevereiro de 2007,
que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais (PNPCT). Essa normativa definiu o que sao povos e comunidades
tradicionais no ambito da PNPCT:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhe-
cem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugéo cultural, social, religio-
sa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagées e prdticas gerados e trans-
mitidos pela tradicdo (Decreto n° 6.040, 07/02/2007).

Ao longo desse periodo, o Cadastro Unico pdde aprofundar o didlogo com os mo-
vimentos sociais e expandir a estratégia de cadastramento diferenciado’, passando a
entender esse processo como um conjunto de estratégias diferenciadas de cadastra-
mento de familias que possuem caracteristicas especificas em relacao ao seu modo

1. Para Cadastramento Diferenciado ver Portaria GM/MDS n° 177 de 16 de junho de 2011.



de vida, cultura, crencas e costumes, e ainda, em relacdo a contextos de condi¢oes
criticas de vulnerabilidade social.

1.2) Evolucdo da identificacdo dos GPTEs no Cadastro Unico

As estratégias de cadastramento diferenciado comecaram a se delinear em 2004. Ini-
cialmente, o foco foi a identificacao de familias pertencentes a comunidades rema-
nescentes de quilombos e povos indigenas.

Nesses primeiros anos — 2005 e 2006 — o cadastramento diferenciado ocorreu mui-
to em funcao das demandas emergenciais de municipios e comunidades em estado
de pobreza ou conflito. De igual forma, no momento inicial, por ainda nao haver es-
trutura estavel, orientacao e, por vezes, existirem resisténcias em nivel municipal en-
volvendo governos e liderancgas sociais, 0 MDS promoveu algumas agdes de incentivo
ao cadastramento, como a contratacao direta de empresas pelo governo federal para
efetuar as entrevistas e a digitacao dos dados, ou até a mobilizagao direta da mao de
obra do ministério, em parceria com outros 6rgaos.

No entanto, desde o inicio, a estratégia — que se reforcou ao longo dos anos - foi a
da institucionalizagao do cadastramento diferenciado em nivel municipal, atendendo
a crescente demanda de maior inclusao e permanente atualizacao cadastral desses
grupos, bem como de maior qualidade no preenchimento cadastral e no acolhimento
dessas familias. Sabia-se, desde entao, que garantir a insercao destes grupos no Ca-
dastro Unico requereria instalar a pauta do reconhecimento da diversidade em cada
municipio onde estivessem presentes. E isto nao seria feito sem a capacidade de es-
timular o dialogo e minorar os preconceitos existentes entre o poder publico e estes
grupos populacionais.

Para viabilizar o aprimoramento da identificacao destes grupos, teriam também de
ser superadas limitacdes operacionais vinculadas ao formulario e ao sistema opera-
cional. E isto foi feito com a implantacdo da Versao 7 do Cadastro Unico, iniciada em
dezembro de 2010, que contou com novos formularios de cadastramento e um siste-
ma operacional que informatizou e tornou on-line as rotinas municipais de cadastra-
mento.

Além da celeridade do processo de inclusao e atualizacao dos dados das familias no
Cadastro Unico, o sistema operacional da V7 permitiu obter informacdes mais deta-
Ilhadas dos grupos ja identificados - indigenas, quilombolas e populacao em situacao
de rua — e ampliou a possibilidade de identificar outros grupos familiares. Essa identi-
ficacao funcionou como uma chave para agrupar informacoes dessas familias e assim
analisar o perfil socioeconémico especifico de cada grupo.

Para as familias em situacao de rua foi desenvolvido o Formulario Suplementar 2,
cuja funcao foi captar de maneira mais eficiente as pessoas/familias em situacao de
rua, assim como algumas de suas principais caracteristicas.

As familias quilombolas ganharam campo especifico de marcagao no novo Formula-
rio Principal de Cadastramento, inclusive com a possibilidade de identificar a comuni-
dade remanescente de quilombo a qual as familias pertencem. A lista de comunidades
quilombolas, atualmente disponivel na V7, possibilita a inclusao, tanto das comunida-
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Introducao

des quilombolas informadas diretamente pelos municipios independente de estarem
reconhecidas oficialmente, quanto aquelas ja reconhecidas, certificadas e tituladas.
A identificacdo das comunidades quilombolas no Cadastro Unico ndo muda o status
juridico delas, no entanto, permite compreender melhor a localizacao e o quantitativo
de familias que residem em areas quilombolas.

Figura 1. Campos para identificacdo de familias quilombolas
(campos 3.05 e 3.06 do Formulario Principal de Cadastramento)

3.05 - A familia é quilombola?
1-Sim 2-Nao Passe ao 3.07

'

3.06 - Qual é o nome da comunidade quilombola?

L L]

2 - Nao sabe

Fonte: Formularios do Cadastro Unico.

As familias indigenas também conquistaram campos proprios de marcagao no For-
mulario Principal de Cadastramento. A partir da V7, a familia que se identifica como
indigena deve informar obrigatoriamente a etnia a que pertence, além de dizer se re-
side ou nao em terra indigena, e, em caso afirmativo, o nome da terra em que vive. Na
versao anterior (V6), a marcacao de indigenas era feita no campo de raga-cor, o que
eventualmente gerou erros de marcacao ja que algumas familias tinham o fenotipo
indigena, mas desconheciam se de fato pertenciam a alguma etnia, identificando-se
indevidamente como sendo indigena.

Figura 2. Campos para identificacdo de familias indigenas
(campos 3.01 a 3.04 do Formulario Principal de Cadastramento)

3.01 - A familia é indigena?
1-Sim 2-Nao  Passe ao 3.05

'

3.02 - A que povo indigena pertence a familia?

¥

3.03 - A familia reside em terra ou reserva indigena?

1-Sim 2 -Nao Passe ao 3.07

}

3.04 - Qual é o nome da terra ou reserva indigena?

2 - Nao sabe Passe ao 3.07

Fonte: Formularios do Cadastro Unico.

No entanto, a maior inovacao para o cadastramento diferenciado, trazida pela Ver-
sao 7, foi a possibilidade de identificacao de 12 outros GPTESs, no campo 2.07 inserido
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¢ Origem étnica:

1. indigenas

2. quilombolas

3. ciganas

4. pertencentes as comunidades de terreiro.

Remete ao conjunto de familias agrupadas de acordo com a autoconsciéncia de
pertencerem a determinado grupo social dotado de organizacgao territorial, politica,
linguistica, sociocultural, econémica, e historica propria. Possuem costumes, tradi-
¢oes e modo de vida comunitarios singulares, transmitidos de geragao para geracao,
gue os diferenciam de outros grupos. Sao, portanto, grupos populacionais que com-
partilham valores e praticas culturais diversas, fruto de processos civilizatérios plurais
e herdadas de determinado povo.

* Relagao com o meio ambiente:

5. extrativistas
6. pescadores artesanais
7. ribeirinhas.

Introducao
no Formulario Suplementar 1. Além dos grupos tradicionais, também sao identificadas
as familias que estdao em situagoes, muitas vezes transitérias, mas que constituem
uma forma especifica de viver e/ou sao alvo de preconceitos e/ou vulnerabilidades
em fungao de determinada conjuntura. De forma esquematica pode-se sistematizar
os GPTEs identificados no Cadastro Unico em agregados, da seguinte forma:

Sao familias que pertencem a comunidades tradicionais cuja subsisténcia baseia-se
no extrativismo de recursos oferecidos pela natureza, seja nas florestas, rios, mangue-
zais, mar e demais ambientes similares. Complementarmente, essa populagao pode
praticar agricultura de subsisténcia e a criacao de animais de pequeno porte, mas
sempre em regime de economia familiar. No Cadastro Unico, essas populacées podem
ser identificadas como familias extrativistas, de pescadores artesanais ou ribeirinhas.
Devido a suas caracteristicas comuns, os grupos relacionados ao meio ambiente po-
dem se sobrepor, cabendo a familia escolher em qual categoria deseja ser identificada.

* Relagcao com o meio rural

10. agricultores familiares
11. beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Sao grupos familiares que pleiteiam o acesso, a permanéncia e o uso sustentavel
da terra, bem como acesso a politicas publicas especificas, como crédito fundiario.
Podem, eventualmente, estar organizadas em movimentos sociais. Ha ainda outros
gue ja obtiveram regularizacao fundiaria por meio do processo de reforma agraria,
bem como aqueles que exploram o imovel rural para a criacao de animais, producao
de artigos agricolas para consumo da unidade familiar e comercializacgao.

8. assentadas da Reforma Agraria
9. acampadas rurais J
| &
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* Situagdes conjunturais

12. atingidas por empreendimentos de infraestrutura
13. de presos do sistema carcerario

14. de catadores de material reciclavel

15. aquelas compostas por pessoas em situacao de rua.

Por questdes conjunturais, entendem-se situagdes em que a combinacao de fatores
diversos converge para a construcao de determinado estado por periodo de tempo
limitado. Assim, foram agrupadas as familias que podem estar momentaneamente em
situacao de vulnerabilidade, mas que podem nao mais pertencer ao grupo se determi-
nada situagao social mudar. Portanto, diferentemente dos demais agregados - rural,
meio ambiente e étnico - este é caracterizado pela transitoriedade de sua condicao.

Todas as familias do Cadastro Unico preenchem as mesmas informacdes cadastrais,
a Unica diferenca é que as familias GPTEs se identificam em campos pré-determina-
dos, conforme apresentado de forma esquematica na Figura 3 da pagina seguinte.

Figura 3. Cadastramento diferenciado no Cadastro Unico

T T Indigena (campos 3.01 a 3.04)

Principal Quilombola (campos 3.06 a 3.08)

Formulario Suplementar 1 =» 12 outros GPTE (campo 2.07)

Fonte: Departamento do Cadastro Unico, Senarc/MDS, 2013.
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2) ESTRUTURACAO DAS ESTRATEGIAS
E ABORDAGENS DE CADASTRAMENTO
DIFERENCIADO

E importante ressaltar que os GPTEs, identificados na versao 7, foram definidos a par-
tir da construgcao conjunta de orientacdes e dialogo com a Comissao Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais, movimentos sociais representativos e érgaos fe-
derais que atuam junto a esses segmentos. Também foram feitas experiéncias-piloto
em algumas localidades de modo a conhecer a situacao de cada grupo e adequar as
orientacoes de cadastramento e abordagem dessas familias.

Como consequéncia desse cenario de diversidade social, foi necessario concentrar
esforcos de capacitacao de entrevistadores, de forma a permitir uma resposta rapida
do desafio de identificar parte da sociedade brasileira e ao mesmo tempo superar al-
gumas resisténcias municipais para a adocao de um olhar diferenciado.

Foram definidos padroes de preenchimento do formulario de cadastramento e reali-
zadas acgoes estruturantes que possibilitassem que as gestées municipais do Cadastro
Unico - instancias responsaveis pela inclusdo e atualizacdo cadastral das familias - in-
corporassem as suas rotinas e perspectivas o trabalho com as familias tradicionais ou
em situacgoes especificas. O objetivo foi levar para as agendas municipais a necessida-



de de se trabalhar em parceria com outros 6rgaos, agentes comunitarios ou liderancas
comunitarias? para facilitar o dialogo com essas populacoes, abordando-as adequada-
mente e lhes conferindo visibilidade por meio da inclusao e identificacao no Cadastro.

Com a implantacao da Versao 7 — e consequente mudanca de todo o formulario
de cadastramento - a gestdo federal do Cadastro Unico intensificou o processo de
capacitagao, que incluiu a formacao, por técnicos da propria Secretaria, de turmas
de multiplicadores estaduais e municipais em numero suficiente para replicar esse
conhecimento para todos 0s municipios.

O cadastramento diferenciado também fez parte dessa ampla e constante agenda
de capacitagdes sobre o correto preenchimento dos novos formularios e dos campos
destinados a identificagao dos GPTEs. Ao longo de 2010 e 2011, equipes técnicas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) estiveram em diver-
$0S municipios brasileiros com o objetivo de divulgar estratégias mais adequadas de
abordagem as familias pertencentes a grupos tradicionais e especificos, bem como de
mitigar eventuais resisténcias ou preconceitos institucionais que, por vezes, se faziam
presentes dificultando a ado¢cao da agenda de busca por inclusao e reconhecimento
dessas comunidades.

Outro marco do aprimoramento das estratégias foi a instituicao, em junho de 2011,
do Plano Brasil Sem Miséria com o objetivo prioritario de superar a extrema pobrezas.
No seu decreto de criacao ja ficou instituido — Decreto 7.492, art. 4° - que o Cadastro
Unico seria utilizado como instrumento béasico para a identificacdo do publico e o pla-
nejamento das acoes do Plano Brasil Sem Miséria. No bojo das acdes para consolidar
o Plano, foi elaborada a estratégia da Busca Ativa com o preceito de “levar o Estado
ao cidadao, sem esperar que as pessoas mais pobres cheguem até o poder publico”.

Para fins do Cadastro Unico, a Busca Ativa tem por objetivo localizar e cadastrar to-
das as familias de baixa renda, prioritariamente as extremamente pobres, identifican-
do corretamente as familias que pertencem a povos e comunidades tradicionais e a
grupos especificos e atualizando os dados das familias ja cadastradas. Essa ampliacao
em relacao ao foco do Plano Brasil Sem Miséria garante que as familias que porventu-
ra caiam na extrema pobreza possam ser imediatamente atendidas pelo Plano.

Para alcancar esse objetivo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
reforcou as estratégias de cadastramento diferenciado e pautou a questao da busca ati-
va de forma que estados e municipios se engajassem no desafio de dar visibilidade as
familias ainda nao incluidas e agquelas nao identificadas que fizessem parte de GPTEs.

As acoes conduzidas pelo MDS no sentido de consolidar o cadastramento dife-
renciado e a Busca ativa neste periodo podem ser classificadas como estruturantes
e de mobilizacao.

As acoes estruturantes estao relacionadas a elaboracao e a divulgacao do arcabou-
¢o de orientacdes instituido ao longo dos anos sobre as estratégias de cadastramento
diferenciado. Este arcabouco abrange esclarecimentos sobre os papéis de cada ente

2. Texto disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/gestao-municipal/processo-de-cadastramento/
cadastramento-diferenciado. (Acessado pela ultima vez em 05/06/2014)
3. Até abril de 2014 a linha de renda familiar per capita que delimita a extrema pobreza era de R$ 70,00. A partir de maio de
2014 a linha de extrema pobreza foi reajustada para R$ 77,00 pelo Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014.

Estruturacéo das Estratégias e Abordagens de Cadastramento Diferenciado
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federado na atividade, as abordagens das a¢oes de cadastramento para determinados
grupos tradicionais e especificos e as acoes basicas vinculadas a Busca Ativa*. Nesse
mesmo sentido, foram elaborados materiais de suporte para acao de capacitacao,
tais como manuais de cadastramento e producao de video institucional que visem a
sensibilizar as gestdes municipais e 0s entrevistadores municipais para a importancia
de dar visibilidade as familias GPTEs.

Em relacao aos manuais, foram produzidos e impressos os Guias de Cadastramento
de Familias Quilombolas e Indigenas, em 2008, seguidos do Guia de Cadastramento
para Pessoas em Situagao de Rua, em 2009. Em 2012, foi produzido o Guia de Cadas-
tramento de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos, que incluiu uma intro-
ducao e capitulos referentes aos grupos populacionais restantes. Essas publicacoes
sao distribuidas a todos os entrevistadores e instrutores quando fazem capacitacao
para atuar no Cadastro Unico.

Figura 4. Guias de Cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

¢ : Guia de Guia de
‘,/ Guia de i trarants Cadastramento
y cadastramento d ! de Grupos
de familias Populacionais
/ Tradicionais e

/ indigenas

rmcio

Especificos

Cantntrs K pars Programus Secins >

Cadastro Onkco para Cadastro Dnico para
Programas Socials Programas Socais

Fonte: MDS/SENARC.

Somaram-se a essas agdes mais estruturantes, iniciativas de mobilizacao centradas
no estabelecimento de dialogo e pactuacao junto as Coordenacgoes Estaduais para
que elas pudessem apoiar 0os municipios na execucao do cadastramento diferencia-
do. Assim, foram feitos encontros regionais, reunides técnicas e/ou eventos nacionais
com os coordenadores estaduais que, eventualmente, tiveram a abrangéncia amplia-
da ao envolver também as gestdes municipais e outros 6rgaos parceiros que possuem
politicas e programas voltados para essas populacoes, bem como organizacdes nao
governamentais que pudessem apoiar as agoes de identificacao e inclusao de familias.

Nesse escopo de mobilizagcao, foram realizados também mutirdes e oficinas de Bus-
ca Ativa. Os mutirdes constituem forcas-tarefa interfederativa e intersetorial para a
inclusao e atualizagao de familias. Sdo mobilizados recursos — humanos e/ou finan-
ceiros — para o cadastramento de familias que estao distantes dos centros de cadas-
tramento ou submetidas a situagdes especificas que dificulta a sua inclusao cadastral,
como areas de conflito e/ou violéncia urbana ou rural.

4. O cadastramento diferenciado e a Busca Ativa possuem as seguintes normas especificas: (1) Instrucao Operacional Conjun-
ta n® 18/SENARC/SNAS/SESEP/MDS, de 20 de dezembro de 2012. REEDITADA EM 12 DE SETEMBRO DE 2013, que orienta a
realizacao da Busca Ativa de familias de baixa renda, com prioridade para as extremamente pobres, com o objetivo de inclui-las
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e promover a atualizacao cadastral; (2) Portaria GM/MDS n° 177
de 16 de junho de 2011, que define procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
(3) Instrugao Operacional n® 49/SENARC/MDS de 18 de novembro de 2011 que divulga orienta¢des para a inclusao e atualizagdo
dos dados de familias assentadas da Reforma Agraria e beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, no Cadastro
Unico; (4) Instrucao Operacional Conjunta Senarc/SNAS/MDS n° 07 de 22 de novembro de 2010, que da orientagdes para a
inclusdo de pessoas em situagdo de rua no Cadastro Unico.



Estruturacéo das Estratégias e Abordagens de Cadastramento Diferenciado

Ja as Oficinas de Busca Ativa para a inclusao e a atualizacao cadastral sao realiza-
das desde 2011, com o objetivo de articular parcerias tanto com entes das trés esferas
governamentais como organizagdes nao governamentais para a busca ativa de fami-
lias de baixa renda pertencentes aos GPTEs, sua inclusao e atualizacao cadastral. Sao
também um momento de refor¢o das parcerias com os 6rgaos que utilizam o Cadastro
Unico para tirar duvidas das gestdes municipais sobre as politicas que gerenciam.
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3) EVOLUQAO DO CADASTRAMENTO DOS
GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E
ESPECIFICOS (2011/2014)

Conforme exposto, as primeiras experiéncias de cadastramento diferenciado ocorrem
a partir de 2004, sendo possivel a identificacao apenas de familias indigenas e quilom-
bolas. Para observar a amplitude da evolugao do cadastramento de GPTEs, o Grafico 1
apresenta o total de familias GPTEs cadastradas de junho de 2010, quando totalizava
114.791 familias indigenas e quilombolas, a junho de 2014, quando alcangcam o patamar
de 1,27 milhdes de familias pertencentes aos 15 grupos GPTEs.

E nesse periodo que a identificacdo dos demais grupos se iniciou, com a implanta-
¢ao do sistema V7 que, na maior parte dos municipios brasileiros, teve inicio ao longo
de 2011. E também em 2011 que se inicia a implantacao do Plano Brasil Sem Miséria e
o consequente reforco da estratégia de Busca Ativa.

Foto: Ubirajara Mac
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Grafico 1. Evolucao do total de familias identificadas como GPTEs
no Cadastro Unico (jun/2010 a junho/2014)

Total de Familias GPTEs identificadas no Cadastro Unico

1.400.000
1.200000 -
1.000.000

800.000

junf10 dezf10 junf11 dezf11 junf12 dezf12 jun/13 dezf13 junf14

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico (junho/2010 a junho/2014)

A migracao para a V7 ocorreu municipio a municipio. No fim de 2011, ja havia 5.435
municipios usando essa nova versao e, portanto, com a possibilidade de identificar
corretamente os GPTEs no Cadastro Unico. A identificacdo de familias em cada um
destes grupos depende de que sua inscricdo no Cadastro Unico tenha ocorrido na
Versao 7, ou de que, no caso de Cadastro em versao anterior, da realizagao de uma
atualizagao cadastral na nova versao. Até dezembro de 2011, 56% das familias cadas-
tradas ja estavam com os dados atualizados na nova versao, propor¢ao que atingiu
94% em junho de 2014, possibilitando o aumento verificado na identificagao de gru-
pos especificos no universo de familias cadastradas.

Quadro 1. Evolugao cadastral de familias GPTEs - jun/2011 a junho/2014

Crescimento

dez/11 jun/12 dez/12 jun/13 dez/13 jun/14 jun/2013 a
jun/2014 (%)
Familias de Agricultores 48.531 131.919 246.157 335.094 551.784 702.219 110%
Familias Indigenas 103.688 104.276 106.723 110.967 117.848 124.082 12%
Familias Quilombolas 62.943 70.294 77.105 85.243 102.659 114.368 34%
Familias de Pescadores 4.741 15.225 28.945 40.399 68.396 88.151 118%
Familias Assentadas 7.295 17.042 27.198 57/ 31E 67.239 85.520 129%
Familias Ribeirinhas 1.262 4.637 11.416 17.789 36.039 55.355 211%
Familias de Catadores 6.245 12.650 19.916 24.109 31.929 38.315 59%
Familias Acampadas 924 1.709 2.903 7.235 18.893 27.367 278%
Familias em Situagdo de Rua 2.927 5.722 11.775 14.972 20.838 26.716 78%
Familias Extrativistas 644 3.538 8.021 11.400 18.569 23.662 108%
Familias de Preso 766 1.857 3.160 4.237 5.869 7.467 76%
Familias Atingidas 357 684 1.348 1.951 3.699 5.300 172%
Familias de Comunidade Terreiro 84 187 574 747 2.659 3.736 400%
Familias beneficidrias do NCF 352 630 939 1.304 2.565 3.603 176%
Familias Ciganas 364 806 1.255 1.605 2.297 2.831 76%
Total GPTEs 239.199 366.405 536.283 677.427 1.021.731  1.267.642 87%

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico (dezembro/2011 a junho/2014)
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O crescimento nao se deu de forma equanime por todos os grupos identificados, fato
facilmente explicavel por serem grupos heterogéneos, inclusive na sua distribuicao pelo
territdrio nacional. Os agricultores familiares sao o maior grupo do ponto de vista numérico.

Observa-se que os dois maiores grupos no inicio da série (dezembro/2011) sao as
familias indigenas e quilombolas, o que decorre do fato de que sua identificacao ini-
ciou-se ainda antes da implantacéo da V7 do Cadastro Unico. Mesmo assim, nota-se
um crescimento significativo de quilombolas no ultimo ano, da ordem de 34% entre
junho/2013 e junho/2014.

Em relacao as familias indigenas, em que pese o crescimento aparente de apenas
12% ao longo do ultimo ano, é necessario ressaltar que a implantacao da V7 qualificou
significativamente as informacoes dessas familias. Assim, esse crescimento propor-
cionalmente menor esta relacionado a correcao da informacao no momento da atuali-
zacao cadastral ja na V7. Isso ocorreu devido aos diferentes conceitos de identificacao
indigena na Versao 6 e na Versao 7, a qual € muito mais rigorosa — lembremos que a
V7 trabalha com a ideia de autodeclaracao da familia como pertencente a uma etnia
indigena, enquanto na versao anterior o conceito utilizado estava vinculado somente
a autodeclaracao da raga/cor em relagao a mais da metade dos membros da familia.
Ao atualizar os dados, portanto, algumas familias anteriormente identificadas como
indigenas no quesito raca/cor, na realidade, nao se consideravam pertencentes aos
povos indigenas, deixando de serem assim identificadas na Versao 7.

Em dezembro de 2013, ultrapassou-se o numero de um milhdao de familias iden-
tificadas como GPTEs5. Na grande maioria dos grupos, observa-se um crescimento
elevado da identificacao cadastral das familias nos ultimos 12 meses, com taxas que
extrapolam os 100%.

Para correta interpretacao dos dados contidos nos quadros acima, é importante
destacar que o numero total do Brasil em junho de 2014 (1.267.642) € inferior a soma
dos 15 grupos populacionais listados (seria 1.308.692), pois, como explicado anterior-
mente, o Cadastro Unico aceita mais de uma marcacéo de pertencimento a grupos
tradicionais e especificos. Uma das maiores sobreposi¢coes verificadas é a de indige-
nas com extrativistas, algo perfeitamente coerente com a realidade dessa populacao.

Outro ponto a ser destacado é que a ampliagao da identificacao desses grupos no
Cadastro Unico vem ocorrendo, em boa parte, muito mais pela atualizacio dos cam-
pos de identificacao de GPTEs em cadastros previamente realizados do que necessa-
riamente pelo cadastramento de novas familias.

Entre junho/2013 e junho/2014, cerca de 25% do total de novas identificacoes se
deveu a inclusdes cadastrais de familias GPTE. O restante, 75% das familias, derivou
de atualizacoes cadastrais que possibilitaram sua identificacao como pertencentes
a0s grupos populacionais, ou seja, sao familias que ja estavam cadastradas, mas nao
haviam sido corretamente identificadas nos campos adequados.

5. Para conhecer os quantitativos de cada GPTE, por Unidade da Federacao, veja o anexo Il ao final desse documento.
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No grafico 2 é possivel visualizar quais dessas novas identificagdes derivam de atu-
alizacao cadastral ou de novas inclusdes®. Os grupos com importante percentual de
novas inclusdes cadastrais sao os de pessoas em situacao de rua (91%) e de acampa-
dos (62%). Todos os demais grupos tiveram a maior parte de novas identificagoes de-
corrente de atualizagdo cadastral, no sentido da sua correta identificagao como GPTE.

Esses dados revelam a prevaléncia do procedimento de atualizacao cadastral como
o grande motor da identificacdo de familias GPTEs no Cadastro Unico. Conclui-se que
o Cadastro Unico ja incluiu grande parte desses grupos em vulnerabilidade social, mas
ainda cumpre a ardua tarefa de identifica-los como detentores de um modo de vida
particular ou situacao especifica por meio da atualizacao cadastral.

A analise dos resultados até aqui apresentados permite a defesa de um conceito
particular de “Busca Ativa”. Nao se trata de criar novas forcas-tarefa para a inclusao,
mas antes promover a visibilidade institucional e politica dos determinantes culturais,
sociais e econdmicos da pobreza. Trata-se, ademais, de fomentar a capacidade insti-
tucional dos municipios e dos 6rgaos parceiros reforcando um trabalho continuo de
aperfeicoamento e de qualificacdo do Cadastro Unico que ja temos. Apds o percurso
de uma década de cadastramento diferenciado, a estratégia norteadora deve ser, por-
tanto, aquela que nao s6 quebra de fato os preconceitos das estruturas do Estado, mas
também as resisténcias e medos das préprias populagdes vulneraveis, acumulando ha-
bilidades e saberes para o exercicio da cidadania de parte a parte.

Grafico 2. Atualizacao e Inclusao Cadastral de Familias GPTEs
entre junho de 2013 e junho de 2014
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

6. Para essa analise foi necessario retirar as familias indigenas, pois, como abordado anteriormente, houve diminuigcdo das
familias assim identificadas nesse periodo, decorrente do maior rigor nas informacdes coletadas para identificar a familia como
sendo indigena.
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3.1) Visao por agregados

Conforme pontuado anteriormente, os GPTEs foram agregados por afinidade/se-
melhanga para permitir uma analise mais tipificada. Pode-se perceber que todos os
grupos apresentam crescimento constante, com uma acentuacgao na curva de cresci-
mento a partir de junho/2013. No quadro abaixo, verifica-se o desempenho do cadas-
tramento ao longo dos ultimos 2 anos e meio de cada um dos agregados.

Quadro 2. Evolugao cadastral por agregados de familias GPTEs

Familias GPTE dez/11 jun/12 dez/12 jun/13
Meio Rural 57.102 151.300 277.197 380.946 640.481 818.709
Etnicos 167.079 175.563 185.657 198.562 225.463 245.017
Meio Ambiente 6.647 23.400 48.382 69.588 123.004 167.168
Conjuntural 10.295 20.913 36.199 45.269 62.335 77.798

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de dezembro/2011 e junho/2014.

A seguir detalha-se os resultados alcancados para cada um desses agregados.

a) Relacionados ao meio rural: assentados da reforma agraria, de acampados, agri-
cultores familiares e beneficiarios do Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF)

Grafico 3. Evolucao do numero de familias relacionadas ao meio rural
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de dezembro/2011 e junho/2014.

O periodo analisado apresentou crescimento continuo, com maior énfase a partir de
junho de 2013, em especial na marcacao das familias de agricultores familiares. Foi
nessa oportunidade que o MDS iniciou parceria com o INCRA e o Ministério do De-
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Foto: Sérgio Amaral

senvolvimento Agrario (MDA) para o cadastramento das familias componentes desses
grupos, devido a programas que as tém como publico prioritario, tais como: Programa
Nacional de Reforma Agraria, crédito agricola, programa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural, varios priorizados pelo Plano Brasil Sem Miséria.

b) Etnico: familias indi-
genas, quilombolas, ci-
ganas e pertencentes a
comunidades de terreiro.

As familias quilombolas
e indigenas, por serem
identificadas desde a
versao anterior do Ca-
dastro, ja apresentavam
numero significativo de
familias cadastradas em
dezembro/2011. As fa-
milias quilombolas, no
entanto, apresentaram
crescimento mais acentuado ao longo do periodo. Pode-se atribuir parte desse cres-
cimento a parcerias feitas com liderancas e secretarias estaduais de igualdade racial,
incentivadas pela Secretaria de Politica de Promocao da Inclusao Racial (SEPPIR) 6r-
gdo que passou a utilizar os dados do Cadastro Unico para planejar suas politicas
publicas voltadas para essas populagodes.

Foto: Sérgio Amaral
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Grafico 4. Evolucao do numero de familias de origem étnica
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de dezembro/2011 e junho/2014.

c) Relacionados ao meio ambiente:
extrativistas, ribeirinhas e de pesca-
dores artesanais.

Entende-se que um dos incentivos para
a identificacao das familias de pesca-
dores artesanais deva ser o fato deste
grupo constituir uma categoria forma-
lizada a partir da sua inscricao no Re-
gistro Geral da Pesca (RGP), realizado
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA). O registro possibilita a licenca
para o exercicio da atividade pesqueira
no territério nacional” e é documento
basico para acesso ao Seguro-Defe-
so — espécie de seguro-desemprego
pago no periodo de paralisacao tem-
poraria da pesca durante a reproducao
das espécies. Pode-se inferir que esses
processos acabam por contribuir para

7. Decreto-Lei 221/1967.

Foto: Ubirajara Machado/MDS
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Foto: Ana Nascimento/MDS

uma visao de grupo mais es-
truturada, fazendo com que
as familias de pescadores
artesanais se identifiquem
mais facilmente no Cadastro
Unico.

Vale observar que estes trés
grupos familiares — extrativis-
tas, ribeirinhos e pescadores
artesanais — possuem iden-
tidades que, muitas vezes, se
sobrepoem?. Assim, ha uma
clara relacao entre a linha de
crescimento dos trés grupos.

O forte crescimento do total de familias incluidas ou identificadas a partir de junho
de 2013 pode ser explicado por trés fatores centrais: a capacitacao para a correta
identificacdo dessas populacées no Cadastro Unico (campo 2.07); 0 bom desempe-
nho das acoes de Busca Ativa nos municipios com maior concentracao desses pu-
blicos; e a expansao do Programa Bolsa Verde (PBV), coordenado pelo Ministério do

Meio Ambiente.

Grafico 5. Evolucao do numero de familias relacionadas ao meio ambiente
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de dezembro/2011 e junho/2014.

8. Ver Guia de cadastramento de grupos populacionais tradicionais e especificos, p. 21.
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d) Questoes conjunturais: familias atingidas por empreendimentos de infraes-
trutura, de presos do sistema carcerario, de resgatados do trabalho analogo ao
de escravo, de catadores de material reciclavel e aquelas compostas por pessoas
em situacao de rua.

Grafico 6. Evolucao do numero de familias em situagdes conjunturais
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de dezembro/2011 e junho/2014.

As familias de ‘Catadores de
Material Reciclavel e de ‘Pes-
soas em Situacao de Rua’
apresentam alguma sobrepo-
sicao, visto que varias pesso-
as em situacao de rua tiram
seu sustento da catacao. Por
ser a identificacao feita em
campos diferentes®, permite-
-se a dupla marcacao.

O cadastramento de fami-
lias de catadores de material
reciclavel apresenta curva de
crescimento mais acentuada,
possivelmente pela prioridade

Foto: Ana Nascimento/MDS

9. Os catadores sao identificados no campo 2.07 do Formulario Suplementar 1 e as pessoas em situacdo de rua preenchem o
Formulario Suplementar 2.
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que se deu a esse publico a partir do inicio de 2013, devido a aproximacgao da data-limite
para o encerramento dos lixoes, fixada para agosto de 2014 — conforme a Politica Na-
cional dos Residuos Solidos™.

As familias em situacao de rua constituem o segundo grupo mais numeroso dentro
desta categoria. Para entender essa evolucao em seu cadastramento, € necessario
lembrar a expansao recente dos Centros de Referéncia Especializados no atendimen-
to de pessoas em situacao de rua, denominados Centros POP. Em 2011, havia 92 uni-
dades implantadas em 82 municipios, chegando a 206 Centros POP em 180 munici-
pios, em 2014. Como todo o cadastramento da populagao em situacao de rua é feito
de forma articulada com a area de Protecao Social Especial da Assisténcia Social do
municipio, pode-se relacionar a expansao da rede ao maior nimero de familias em
situacao de rua cadastradas.

10. Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010.
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4) PERFIL SOCIOECONOMICO DOS GPTEs

A identificacdo de GPTEs em campos especificos do Cadastro Unico torna possivel
elaborar e analisar seu perfil socioecondmico separadamente, a partir das variaveis
presentes, comparando-os com as demais familias cadastradas. Isso foi feito tomando
como base o0 més de junho de 2014, quando o Cadastro Unico continha informacéo de
aproximadamente 24 milhdes de familias. Dessas, 1.267.642 familias se identificaram
como pertencentes a um dos 15 grupos familiares caracterizados no Cadastro Unico",
conforme distribuicao evidenciada no Grafico abaixo.

A visao geral das variareis a seguir permite identificar que as familias GPTEs sao
mais vulneraveis que as outras familias cadastradas. Existe uma concentragao maior
dessas familias no meio rural e é em relacao a renda, ao grau de instrucao e as va-
riaveis vinculadas a moradia que seu grau de vulnerabilidade se acentua. Abaixo os
resultados desse perfil com uma breve analise de alguns conjuntos de variaveis.

11. O perfil das familias identificadas como GPTEs foi extraido dos respectivos dados cadastrados, de forma a estabelecer
sua comparagao com os dados das demais familias do Cadastro Unico — sempre a Ultima coluna dos graficos. As informacdes
apresentadas sdo de familias com dados cadastrais atualizados a menos de 48 meses. Além disso, a sequéncia de graficos a
seguir apresenta variaveis tanto de domicilio quanto dos Responsaveis pela Unidade Familiar (RF). O RF é o membro que presta
as informacoes da familia ao Cadastro Unico, com idade minima de 16 anos e, preferencialmente, do sexo feminino (Portaria GM/
MDS n°177 de 16 de junho de 2011).
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Grafico 7. Numero de familias segundo pertencimento GPTE
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

4.1) Variaveis relativas a localizacao

* Distribuicao por Regiao

Os GPTEs estao concentrados nas regioes Nordeste (60,3%) e Norte (19,9%). Esse
perfil difere do perfil das demais familias do Cadastro Unico, cuja concentracéo
ocorre também no Nordeste, mas em menor proporcao (42,2%), seguido pela regiao
Sudeste (30,5%).

Na Regiao Norte estd a maior parte das familias integrantes de grupos relaciona-
dos ao meio ambiente — extrativistas (68,7%) e ribeirinhas (79,9%). A regiao também
apresenta grande concentracao de familias indigenas (42,1%).

Na Regiao Nordeste encontra-se grande parcela das familias de agricultores fami-
liares (79,3%), que é o maior publico hoje identificado como GPTE. Também nessa
regiao esta a maior parte das familias quilombolas (70,3%), ciganas (58,5%) e de ter-
reiro (81,1%) — as quais integram o grupo étnico.

O Centro-Oeste, por sua vez, caracteriza-se por concentrar uma propor¢ao impor-
tante de familias acampadas (50,5%).
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Por fim, o Sudeste destaca-se por apresentar a maior parte das familias em situa-
¢ao de rua (71,3%) e uma parte importante de familias de presos do sistema carce-
rario (47,1%). Como fenémeno eminentemente urbano é previsivel que as familias em
situacao de rua estejam concentradas na regiao com maior densidade urbana do pais.

Grafico 8. Familias GPTEs por Regiao

® Nordeste m Norte mSudeste mSul mCentro-Oeste

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Urbano/Rural

Ao contrario da maioria das demais familias do Cadastro Unico, que se localizam pre-
dominantemente na area urbana (80%), as familias dos GPTEs concentram-se no
meio rural (69%).

A excecao fica por conta de parte dos grupos classificados como étnicos, desta-
cando-se como predominantemente urbanos os ciganos (91,1%) e os pertencentes a
comunidade de terreiro (84,8%). Nessa situacao também estao todos aqueles alcan-
cados por situagdes conjunturais — atingidos por empreendimentos de infraestrutura,
presos do sistema carcerario e catadores de material reciclavel, todos com mais de
80% das familias residentes em areas urbanas. Em relacao aos catadores, ha uma re-
lacao clara entre producao de lixo e concentracao populacional, sendo que os maiores
depdsitos de residuos sélidos estao localizados nas periferias dos centros urbanos de

médio e grande porte.
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Grafico 9. Familias GPTEs por Local do Domicilio

®m Urbanas ™ Rurais

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.
* Ainformacao de local do domicilio ndo foi analisada para familias em situagdo de rua porque esta variavel ndo é preenchida para essas familias.

4.2) Variaveis socioeconomicas

* Faixa de renda per capita

A maior parte das familias dos GPTEs (72,7%) esta em situacao de extrema pobreza,
com renda per capita declarada inferior a R$ 77,00, configurando um perfil ainda mais
vulneravel que o das demais familias do Cadastro Unico, cuja proporcéo de extrema
pobreza é bem inferior (51,5%).

Os grupos com maior percentual de extremamente pobres entre os GPTEs sao em
grande parte aqueles de origem étnica (indigenas com 77,4%, quilombolas com 74,2%
e ciganos com 75,2%), todos os grupos relacionados ao meio ambiente (extrativistas
com 81,7%, pescadores com 75% e ribeirinhos com 84,5%), bem como as familias
em situacao de rua (87,6%) e de agricultores familiares (74,1%). Um fenbmeno que
merece ser pesquisado, inclusive sob a perspectiva regional e geografica, consiste
na menor proporcao relativa de familias acampadas em situacao de extrema pobreza
(37%) em relacdo aos demais grupos e as demais familias do Cadastro Unico.
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Grafico 10. Familias GPTEs por faixa de renda

mAté R$77,00 mDeRS$77,01aR$154,00 m De R$154,01aR$362,00 m Acima de R$362,00

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Graude Instrucao

Este é outro quesito no qual as familias dos GPTEs estao em pior situacao em compa-
racao a média das demais familias inscritas no Cadastro Unico. Para as familias identi-
ficadas como pertencentes a algum GPTE, 20,7% possuem Responsavel pela Unidade
Familiar (RF) sem escolaridade, enquanto entre as demais familias do Cadastro Unico
essa propor¢ao cai para 13,7%.

Na comparagao com os dados nacionais de analfabetismo, percebe-se a gravidade
da situacao educacional dos GPTEs. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio do IBGE (PNAD), entre a populagao com 15 anos ou mais existiam 17,2%
de analfabetos em 1992, portanto ha mais de duas décadas. Nas duas décadas pos-
teriores, esse percentual baixou para 8,7% em 2012 (ultimo dado disponivel). Ou seja,
a sociedade brasileira ainda tem uma divida com os GPTEs em situacao de pobreza
equivalente a mais de duas décadas de forte ampliacao da educacao basica no Brasil.

Os grupos que apresentam graus de instru¢cao mais préximos ao conjunto das fami-
lias do Cadastro Unico, portanto em melhor condicdo, sdo os de familias pertencen-
tes a comunidade de terreiro, de pescadores, as atingidas por empreendimentos de
infraestrutura, em situacao de rua e de presos do sistema carcerario. Todos os demais
estdo em pior situagao.

O grupo com maior proporcao de Responsavel pela Unidade Familiar sem escola-
ridade é o de ciganos (53,4%). Além do preconceito sofrido pela grande maioria dos
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ciganos quando da tentativa de frequentar a escola, a falta de instrucao entre os ci-
ganos é reforcada pela tradi¢ao cultural do grupo de excluir as mulheres do processo
educacional formal.

Grafico 11. Grau de Instrucao do Responsavel pela Unidade Familiar
(25 anos ou mais '2) de familias GPTEs
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Cor/raca

A proporcao de pardos entre os GPTEs é muito préxima daquela encontrada na tota-
lidade das demais familias cadastradas, de aproximadamente 60%.

Interessante constatar que a cor/raca indigena extrapola o respectivo grupo étnico e
também esta presente em propor¢des importantes em grupos relacionados ao meio am-
biente, especialmente entre os extrativistas (25,1%). Esse dado nao reduz a qualidade da
informacao, pois a forma de viver das populagoes indigenas é compativel com as ativida-
des extrativistas ribeirinhas, assim tem sido revelado pela propria populagao cadastrada.

Um aspecto curioso € o fato de o grupo com maior proporgao de brancos ser o de
familias com presos do sistema carcerario (38%) — percentual maior, inclusive, que o
encontrado para as demais familias do Cadastro Unico (29,2%). As 7.467 familias de
presos inseridas no Cadastro Unico até junho de 2014 sdo, no entanto, apenas uma

12.  Apesar do RF ter no minimo 16 anos, o grau de instrucao foi contabilizado apenas para os Responsaveis Familiares maiores
de 25 anos, pois esses ja passaram da idade formal de completar as fases de ensino.
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pequena amostra das familias da populacao carceraria brasileira, que perfazia, em
2012, cerca de 548 mil brasileiros 3 (Depen/Ministério da Justica).

Por fim, sobressai a proporcao de negros entre as comunidades de terreiro e qui-
lombolas, apontando, possivelmente, para o fortalecimento da identidade, do orgulho
das origens e reconhecimento que a organizacao comunitaria desses grupos propicia.

Grafico 12. Familias GPTEs por Cor/Raca
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014. Variavel relativa aos Responsaveis Familiares.

e Sexo do Responsavel pela Unidade Familiar

Assim como no publico das demais familias do Cadastro Unico, a ampla maioria dos
GPTEs tem a mulher como Responsavel pela Unidade Familiar (RF). No entanto, no-
ta-se um percentual um pouco mais elevado de RFs do sexo masculino entre os Res-
ponsaveis Familiares dos GPTEs (16,9%) em relacao ao publico das demais familias do
Cadastro Unico (11,5%).

Contribui para isso o0 alto percentual de homens que integram a populacao em situ-
acao de rua, caracterizando-se por pessoas que vivem so, em funcao da precarizagao
ou rompimento de seus vinculos familiares. Isso resulta no fato de somente 12,3% dos
RFs das pessoas em situacao de rua serem do sexo feminino.

sentam um percentual maior de RFs do sexo masculino, em especial os acampados,
nos quais essa proporcao chega a 38,6%.

13.  Segundo dados do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias - InfoPen para dezembro de 2012.
Ver: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7D& Team=&-
params=itemID=%7BD82B764A-E854-4DC2-A018-450D0D1009C7%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F-

Os grupos rurais, com excec¢ao das familias de agricultores familiares, também apre-
70F4CB26%7D
- 40
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Grafico 13. Familias GPTE por Sexo do Responsavel pela Unidade Familiar
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014. Variavel relativa aos Responsaveis Familiares.

4.3) Variaveis de infraestrutura do domicilio

A sequir serao analisadas as variaveis relativas aos servicos de infraestrutura, disponi-
veis nos domicilios. Importante destacar que essa analise nao é feita para as familias
em situagao de rua pois, dada a situacao precaria onde residem, as variaveis de domi-
cilio nao sao cabiveis de preenchimento no cadastramento.

e Espécie do domicilio

A maior parte das familias dos GPTEs vive em domicilios particulares permanentes
(93,7%), em um percentual até um pouco maior que as demais familias do Cadastro
Unico em geral (90,6%).

Os grupos de ciganos e de acampados possuem 0s maiores percentuais de domici-
lios particulares improvisados, com 26,8% e 58,9%, respectivamente, fato justificavel
a partir do entendimento de que ha familias ciganas némades e/ou semindmades que,
por tradicao, optam por morar em tendas. Ja as familias acampadas estao, exatamente,
no processo de luta para obtencao de terra ou de casa prépria (acampados urbanos)
e, dessa forma, é explicavel a maior fragilidade das moradias. As pessoas que vivem
em domicilios improvisados padecem de um alto grau de vulnerabilidade no acesso a
servicos de infraestrutura, ja que suas residéncias nao sao adequadas para moradia.

4_4
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Grafico 14. Familias GPTE por Espécie do Domicilio
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

As variaveis seguintes serao analisadas somente para os residentes em domicilio
particular permanente. Embora menos de 40% das familias acampadas estivessem
em domicilios permanentes, considera-se importante manté-las na analise das de-
mais variaveis de acesso a servicos de infraestrutura para melhor conhecer as condi-
¢oes habitacionais em que vivem.

e Material das paredes externas

A maior parte das familias GPTEs reside em construgdes de alvenaria com ou sem
revestimento (66,4%), ainda que em menor proporcao que as demais familias do Ca-
dastro Unico (84,1%).

No entanto, essa proporcao apresenta variagao entre os grupos. Parte significativa
dos grupos relacionados com o meio ambiente reside em constru¢cdes de madeira
aparelhada - ribeirinhos (54,4%), extrativistas (37,9%), indigenas (26,8%) e pescado-
res (24,2%).

Em pior situacao estao as familias de acampados e indigenas, das quais cerca de 40%
vive em domicilios revestidos de taipa, madeira aproveitada e outros materiais precarios.
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Grafico 15. Familias GPTE por Material das Paredes Externas
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Abastecimento de agua

Enquanto nas demais familias do Cadastro Unico o percentual de familias com acesso
a rede geral de distribuicao é 75,3%, entre os GPTEs esse percentual cai substancial-
mente (39,2%).

Por outro lado, a proporcao de familias GPTEs abastecidas por pogo/nascente
(39,2%) é mais que o dobro da identificada nas demais familias do Cadastro Unico
(17,4%) e a de abastecidas por cisternas (9,2%), mais de trés vezes maior que nas
demais familias do Cadastro Unico (2,6%).

Essa é uma variavel bastante associada com a localidade do domicilio. Geralmente
aqueles situados na area rural tém menor acesso a rede geral de distribuicao. De fato,
os grupos predominantemente urbanos (todos os em situacoes conjunturais, ciganos
e pertencentes a comunidade de terreiro) sao os que possuem melhores percentuais
de acesso por essa forma.

Entre os residentes em area rural, identifica-se uma situacao de maior vulnerabili-
dade especifica do grupo de ribeirinhos, evidenciada pelo percentual significativo de
familias que acessam a agua ‘de outra forma’ (37,8%), que nao as formas mais padro-
nizadas (rede geral de distribuicao, pogo/nascente ou cisterna).
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Grafico 16. Familias GPTE por Forma de Abastecimento de Agua
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Escoamento sanitario

Essa é uma das variaveis que apresenta maior variacao entre os GPTEs entre si e em
seu conjunto, comparado ao perfil das demais familias do Cadastro Unico. Enquanto
no Cadastro Unico o percentual de familias com acesso a rede coletora de esgoto é
48,4%, entre os GPTEs esse percentual cai quatro vezes (11,4%). Ja o percentual de
domicilios GPTEs que utilizam fossa séptica (17,1%) é semelhante a média das demais
familias do Cadastro Unico (16,1%).

Assim como no abastecimento de agua, 0 escoamento sanitario esta bastante as-
sociado a localidade do domicilio, ou seja, grupos que residem majoritariamente na
area rural possuem menor acesso a escoamento sanitario adequado (rede coletora e
fossa séptica).

Com excecao dos ciganos, os grupos predominantemente urbanos (todos em situ-
acoes conjunturais e os pertencentes a comunidades de terreiro) sao os que possuem
percentuais de acesso por rede coletora maiores que os percentuais do restante das
familias cadastradas.

Outro aspecto mais desfavoravel para os GPTEs, em parte explicado pelo domi-
cilio predominante na area rural, é o alto percentual de familias que utilizam a fossa
rudimentar (61,6%, contra 31,5% no restante do Cadastro Unico). Todos os grupos re-
lacionados ao meio ambiente (ribeirinhos, extrativistas e pescadores), os grupos rela-
cionados ao meio rural (agricultores familiares, assentados, e beneficiarios do PNCF),
indigenas e quilombolas possuem pelo menos metade de suas familias utilizando essa
forma de escoamento sanitario.
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Identifica-se outra situacao de maior vulnerabilidade especifica do grupo de ribei-
rinhos: 26% utilizam ‘vala a céu aberto’ como forma de escoamento sanitario, quase
onze vezes mais que as demais familias do Cadastro Unico (2,4%).

Grafico 17. Familias GPTE por Forma de Escoamento Sanitario
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Coletade lixo

No Cadastro Unico, o percentual de familias com lixo coletado direta ou indiretamente
é de 79,8%. Ja entre os GPTEs esse percentual cai para 33,9%.

Assim como as demais variaveis relacionadas ao domicilio, a forma de coleta de lixo
esta bastante associada a sua localidade, ou seja, grupos que residem em sua grande
parte na area rural possuem menor acesso a coleta de lixo adequada (direta ou indireta).

Verifica-se um alto percentual de familias que queimam ou enterram o lixo (59,3%,
contra 16,3% nas demais familias do Cadastro Unico). Todos os grupos relacionados
ao meio rural (com excec¢ao das familias acampadas), ribeirinhos, extrativistas, indige-
nas e quilombolas possuem mais da metade de suas familias utilizando essa forma de
coleta de lixo.
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Grafico 18. Familias GPTE por Forma de Coleta de Lixo
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

e Tipo de iluminacao

A maior parte das familias GPTEs acessa servicos de iluminacao elétrica, por qualquer
das suas formas de medicao (86,3%), ainda que em menor proporcao que as demais
familias do Cadastro Unico (95,8%).

Fogem desse perfil as familias ribeirinhas. Esse grupo se destaca como aquele em
pior situacao nesse quesito: pouco menos da metade das familias (49,3%) possui
acesso a iluminacao elétrica, por qualquer de suas formas de medicao.
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Grafico 19. Familias GPTE por Tipo de lluminagao
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico de junho de 2014.

Sabe-se que as familias inseridas no Cadastro Unico, até pela sua condicéo de bai-
xa renda, possuem condicoes socioecondémicas inferiores em relagao a média brasilei-
ra . De fato, se os indicadores relativos as familias de baixa renda no Cadastro Unico
ja sao bem desfavoraveis na comparacao com a populacao em geral, o presente perfil
deixa bastante evidente que as familias pertencentes aos GPTEs, predominantemen-
te as residentes em areas rurais, enfrentam, de modo geral, ainda maior insuficiéncia
de renda, menor grau de escolaridade e menor acesso a servicos de infraestrutura em
seus domicilios.

14. A esse respeito, ver: CAMARGO, C. F. ; CURRALERO, C. R. B.;; LICIO, E. C. ; MOSTAFA, J. . Perfil Socioeconémico dos be-
neficiarios do Programa Bolsa Familia. In: Tereza Campello; Marcelo Cortes Neri. (Org.). Programa Bolsa Famila: Uma década de
inclusao e cidadania. 1ed. Brasilia: IPEA, 2013, v., p. 159-177.
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5) CONCLUSAO E PROXIMOS PASSOS

A trajetoria do Cadastro Unico o consolidou como instrumento fundamental para a
convergéncia das politicas publicas voltadas a populacao de baixa renda. Sua utili-
zacao por diversos orgaos nas trés esferas de governo permite ao Brasil superar a
fragmentacao que marcou historicamente a condugao das politicas sociais. Mais do
que isto, esta trajetoria possibilitou ao Cadastro Unico ser o principal instrumento de
identificacao das familias pertencentes a Grupos Populacionais Tradicionais e Espe-
cificos (GPTEs), possibilitando conhecer a sua distribuigao no territorio nacional e seu
perfil socioeconémico. Com isso, as necessidades dessas populacoes ficam claras ao
poder publico, que pode propor e monitorar agoes com maior eficacia e melhor ava-
liacao de seus efeitos.

O presente documento utiliza os dados do proprio Cadastro Unico e permite fazer
algumas reflexdes. Um aspecto importante a ser considerado é o elevado grau de
exclusao e vulnerabilidade que as familias pertencentes a grupos populacionais tradi-
cionais e especificos apresentam. Mesmo quando comparados com dados de familias
pobres e extremamente pobres também cadastradas, identifica-se vulnerabilidades
bem mais significativas, com menos renda, menos escolaridade e menos acesso a
servigos basicos.

Aparentemente, ha um processo de dupla exclusao desses grupos familiares. So-
ma-se a exclusao gerada pelo fator econdmico, a invisibilidade social e o preconceito
institucional, na medida em que as proprias politicas universais do estado brasileiro
estao menos acessiveis a eles. Ha fatores sociais e culturais que afetam duplamente
alguns grupos familiares, entre os pobres, e sua superacao esta além do ataque a con-
dicao de pobreza monetaria.
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Essa dupla invisibilidade pode ser entendida como fruto de dois aspectos inter-rela-
cionados: um ligado as injusticas econémicas e outro, as injusticas sociais. Na relacao
entre eles, o produto de exclusao supera o efeito das injusticas econémicas ou sociais
tomadas isoladamente. Assim, os aspectos econdémicos estao relacionados a geracao
de renda de toda familia pobre, mas sao ainda influenciados pelo tratamento desigual
quando da oferta de oportunidades de emprego, pela menor remuneracao de GPTEs em
condicoes de produtividade iguais aos pobres nao GPTEs e pela menor escolarizagao,
produto do preconceito institucional e do alunado que nao recebe a devida orientacao
familiar e escolar. De igual forma, os aspetos culturais serao influenciados pelo mundo
da economia, na medida em que algumas praticas culturais terao maior valoracao do
que outras, constituindo menor ou maior apelo para sua conservacao e expansao.

Gera-se, dessa forma, um ciclo vicioso em que praticas econdmicas excludentes e
praticas culturais ndao hegemonicas estao interligadas e conspiram para o “desapa-
recimento” de modos de vida, além de, é claro, reforcar a exclusao de determinados
grupos populacionais. De forma simplificada, pode-se dizer que os remédios contra a
injustica econémica estao relacionados a redistribuicao de renda e, os remédios para
a injustica social estao relacionados a “outorga de reconhecimento positivo de um
grupo especifico desvalorizado” ™.

Ao identificar os grupos tradicionais e especificos, o Cadastro Unico contribui para
dar visibilidade a esses dois aspectos da exclusao. A partir da autoidentificacao dos
GPTEs é possivel analisar o perfil socioeconémico dessas familias e, assim, identificar
melhor as camadas de exclusao, possibilitando, que o estado brasileiro estruture e/ou
aperfeicoe politicas publicas que fagcam frente a realidade identificada.

Atualmente, ja existem diversos programas e servicos sociais que consideram a
questao da diversidade brasileira e, em alguns casos, houve adaptacées ou melhorias
para que alcangassem de forma mais adequada essas populacoes.

No anexo | do presente documento, apresenta-se um breve panorama (objetivo,
publico, 6rgao gestor e legislacao) de programas que focam em determinados grupos
familiares e/ou tém critérios diferenciados para a selecao de familias pertencentes a
GPTEs, ou que ainda possuem mecanismos de analise dos dados do Cadastro Unico
para adequacao de politicas voltadas para esse publico.

Esses 6rgaos atuam, muitas vezes, em parceria com o Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal nos processos de Busca Ativa, no sentido de con-
tribuir para a inclusao e correta identificacao das familias GPTEs. O interesse desses
parceiros esta relacionado com o fato do Cadastro cumprir dois papeis do ponto de
vista da formulacao de politicas publicas. O primeiro refere-se a identificacao de seg-
mentos de familias elegiveis a programas especificos direcionados a grupos sociode-
mograficos entre as familias de baixa renda. Ou seja, aqui, 0 Cadastro cumpre um pa-
pel proximo as bases de dados dos préprios programas, identificando a elegibilidade
pura e simples. O segundo é que as informagodes do Cadastro servem para aperfeicoar
e adequar as politicas que dele se utilizam, bem como identificar outras vulnerabili-
dades das familias que merecem atuacao complementar de forma a garantir os seus
direitos de cidadania.

O crescente uso das informacoes do Cadastro Unico — seja para selecao de benefi-
ciarios, seja como fonte de informacao para aperfeicoamento de programas sociais -,
em especial da identificacao dos grupos tradicionais e especificos, indica a preméncia
de continuidade do atual esforco de reconhecimento da diversidade brasileira e de
seu quinhao na determinacgao da pobreza em nosso pais. O expressivo aumento dessa
identificacao, por meio do Cadastro Unico, é a prova de que estamos, enquanto nagao,
cada vez mais maduros para aceitar a diversidade da sociedade brasileira.

15.  Ver Nancy Fraser, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica da era pos-socialista. In: SOUZA, J. (Org.) Demo-
cracia hoje. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, pp. 261.
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Regides UF

RO
AC
AM
RR
PA
AP

TO

Nordeste

MA

Pl

CE

RN

PB

PE

AL

SE

BA

Sudeste

MG

ES

RJ

SP

PR

sC

RS

MS

MT

GO

DF

Indigenas

1.896

3.320

30.364

8.690

4.453

895

2.548

5.586

112

3.718

142

3.816

10.107

2.668

208

6.358

2.970

651

349

1.457

3.589

2.210

5.290

15.877

6.358

308

93

Quilombolas

95

212

11.171
454

1.320

26.929
3.824
1.358
1.411
2.673
5.968
4.132
3.204

30.872

8.336
811
1.283

1.284

633
873

3.479

Ciganas

25

26

20

125
59
50
184
64
92
55
51

976

300
84
43

131

57
27

25

19
380

27

Extrativistas

296

288

6.529

7.986

204

933

3.779

698

71

53

68

312

660

29

1.116

86

27

57

126

43

143

14

93

18

Pertencentes
aCom. de
Terreiro

Pescadores
artesanais

333

93 25
308 0
3.407 21
410 0

27.556 263
146 1
725 23

10.848 135
2.389 466
3.073 648
6.754 22
926 21
1.893 362
1.905 50
2.502 23
18.089 1.300

854 70
880 20
853 101
465 38

550 9
1.287 2
1.301 24

391 5
464 31
B85 64
5 8

Ribeirinhas

536

1.130

11.805

104

29.919

567

128

2.034

42

208

225

427

272

956

104

5.114

89

14

116

17

25
12

799

455

164

49

Agricultores

5.765
1.397
19.540
886
44.129
875
5.145
556.826
38.124
14.082
143.481
55.616
36.399
65.206
25.754
7.919

170.245

9.734
8.210
1.124

1.729

5.466
10.350

26.003

1.345
1.842
1.512

122

Assentadas

1.025

346

1.007

300

5.002

2.176

4.589

3.350

2.218

4.084

4.089

2.170

2.946

1.157

414

8.440

3.000

911

365

3.149

3.645

1.330

4.240

9.612

8.970

6.801

119

Beneficidrias
do PNCF

55

89

173

679

125

99

29

38

10

237

239

102

154

10

75

95

69

311

651

266

61

Anexo Il. Total de familias GPTEs por UF (junho/2014 - cadastros atualizados até 48 meses)

Acampadas

507

32

2.576

309

79

242

87

439

64

586

564

92

1.155

828

377

140

2.548

2.446

335

120

5.469

3.843

3.799

692

Atingidas por
Empreend.

de

raestrutura

1.595

43

12

1.461

76

392

363

11

107

12

60

798

43

30

212

404

60

114

723

60

257

40

Preso do Siste-
ma Carcerario

114
12

65

127
18

34

45
34
202
110
98
627
22
60

348

529
313
232

2.446

466
421

620

185
169
112

54

Catadoras
de material
recicldvel

3.179

275

53

669

31

1.964

87

100

646

176

949

719

1.075

2.650

413

591

2.970

1.592

574

4.160

7.019

3.208

1.213

S22

495

829

686

1.928

Em situagdo
de rua

13
13

63

125

73
896
262

85
186

55
166

385

4.285

362

910

13.440

1.736

620

2.134

124

237

145

235
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