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APRESENTACAO

Varios movimentos sociais no Brasil tém evidenciado a existéncia de
uma multiplicidade de grupos culturalmente diferenciados e promo-
vido sua articulagdo e mobilizagdo social, o que culminou no reco-
nhecimento juridico-formal dos denominados Povos e Comunida-
des Tradicionais (PCTs).

Boa parte dessas comunidades ainda se encontram na invisibilidade,
silenciada por pressdes econdémicas, fundiarias, processos de discri-
minacdo e exclusao social. A partir desse cendrio, a Protecao Social
Basica estabeleceu como foco nos ultimos anos a qualificacdo da
oferta de seus servigos aos povos e comunidades tradicionais, tra-
balhando na légica da matricialidade familiar e comunitaria, levan-
do em consideracdo a grande diversidade sociocultural das familias
como forma de dar o devido atendimento. E a partir do olhar sobre o
territério e da escuta qualificada no atendimento as familias que se
fortalece a implementacao de ac8es de carater preventivo, protetivo
e proativo.

O texto desse informativo toma por base a publicacao “Trabalho So-
cial com Familias Indigenas na Protecdo Social Basica” que trabalha
sobre o foco de um atendimento e acompanhamento culturalmente
adequado para familias indigenas e busca avangar na convergéncia
de pontos em comum para o Trabalho Social com Familias dos Povos
e Comunidades Tradicionais visando a ampliar o escopo da Protecdo
Social Basica para outros segmentos e etnias.

O documento em questdo vem apresentar quem e quais sao esses
segmentos tradicionais e subsidiar os profissionais do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social no atendimento adequado aos povos e co-
munidades tradicionais, respeitando suas tradi¢des, cultura e formas
de organizacado social. Assim, a Protecdo Social Basica se coloca em
sintonia com reinvindica¢des de diversos grupos identitarios por um
atendimento culturalmente adequado, levando em consideracao as
diretrizes do II Plano Decenal para a plena universalizacao do SUAS
primando pela sua total acessibilidade, com respeito a pluralidade e
a heterogeneidade dos individuos, familias e territérios, em busca de
uma Politica de Assisténcia Social culturalmente adequada.



INTRODUGAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) recusa a ideia de um
universalismo que apaga as diferengas e, além do trabalho voltado
para pessoas em situagao de pobreza e necessidades sociais, passou
a contemplar outras formas de vulnerabilidade, tornando visiveis
pessoas tradicionalmente invisiveis ou excluidas socialmente. Re-
conhece que as discriminacdes étnicas e raciais sao promotoras de
vulnerabilidades que devem ser enfrentadas. A PNAS somente serd
universal se for equanime e s6 sera equanime se reconhecer as dife-
rencgas e especificidades de seus usuarios.

E necessario desconstruir praticas que historicamente obscurecem dife-
rengas, aprofundam desigualdades e ampliam assimetrias, tornando im-
portante uma mudanca de paradigma na area de Prote¢do Social no pais.

“Lutar pela igualdade sempre que as diferencas nos discriminem,
lutar pelas diferencas sempre que a igualdade nos descaracterize”
Boaventura de Souza Santos

Desde a sua promulgacdo como direito social na Constituicdo Fede-
ral de 1988, a Politica de Assisténcia Social conquistou muitos avangos.
Dentre esses avangos, destacamos a universalizacdo da Protecdo Social
Basica com a implantacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia So-
cial (CRAS) em quase todos os municipios brasileiros, num total de 8.292
CRAS. Além disso, temos também as Equipes Volantes, materializando a
presenca do Estado em territérios marcados, historicamente, por despro-
tecBes e auséncias de servicos publicos, possibilitando assim dar visibi-
lidade a Povos e Comunidades Tradicionais. A quantidade de CRAS que
atende Povos e Comunidades Tradicionais vem crescendo a cada ano e
chegamos em 2017 a um total de 28,78% da rede de CRAS que declara
atender PCTs em todo o territério nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representa um avango para o re-
conhecimento pluriétnico da sociedade brasileira e para os direitos coleti-
vos a terra e coletividades culturalmente diferenciadas, em especial povos
indigenas e comunidades quilombolas.

A promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988 também gerou
mudanga no paradigma juridico da politica indigenista no Brasil. A
partir dai, foi extinta a figura da tutela e garantido o reconhecimento
da autonomia e dos direitos decorrentes das especificidades culturais
dos povos indigenas no pais.

Ela é o principal marco legal dos direitos indigenas e quilombolas. Inau-
gurou uma nova era de cidadania porque firmou na legislagdo nacional



O respeito as coletividades indigenas como sujeitos culturalmente di-
ferenciados - sujeitos com direito a terra, educagdo e seguridade social
que respeitem suas diferencas. E com relacdo aos territérios quilombo-
las, a CF/88, no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias (ADCT) estabelece “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a proprie-
dade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Os indigenas sdao reconhecidos como cidadaos plenos, mas com al-
guns direitos especificos. Isso quer dizer devemos respeitar sua “or-
ganizacgdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direi-
tos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (Artigo
231 — CF/88). Por isso, os povos indigenas devem ser considerados
como sujeitos que tém o direito de viver conforme suas culturas, nas
suas terras ancestrais e de acordo com o que consideram o bem-viver
(BRASIL, 2017).

Posterior a promulgacgdo da Constituicao de 88, por meio de legis-
lagdo, normas administrativas, e ainda pela ratificacao pelo gover-
no brasileiro da Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em
Estados Nacionais da Organizacdo Internacional do Trabatho (OIT),
esses direitos foram sedimentados e transformados em matéria de
acao administrativa do Estado no Brasil, sendo monitorado e super-
visionado pelo Ministério Publico Federal.

A grande contribuicdo da convencdo 169 da OIT, firmada pelo Bra-
sil por meio do Decreto 5051/2004, foi estabelecer responsabilidade
para os governos no que tange a atuagdo com povos indigenas e tri-
bais: “os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvol-
ver, com a participagdo dos povos interessados, uma acdo coorde-
nada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade” (Artigo 29).

Além disso, firmou o reconhecimento do direito a terra, vista como
essencial para a afirmacgao e perpetuacdo dos povos tradicionais en-
quanto sociedades culturalmente diferenciadas, a consulta prévia
"mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas me-
didas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los direta-
mente” (Artigo 62, Convencdo n2 169 — OIT) e a participacao livre na
"adocdo de decisdes em institui¢cdes efetivas ou organismos admi-
nistrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e progra-
mas que lhes sejam concernentes”.

Os povos de comunidades tradicionais também sofrem com a dis-
criminagdo étnico-racial, injusticas, preconceitos e perseguigdes. As



praticas discriminatorias os impedem de ter seus diretos garantidos e
suas tradi¢cdes preservadas e resultam em praticas de exclusao social,
desumanizacdo, elaboracao de esteredtipos e uma vida de sofrimen-
to e marginalizagao.

Dessa forma, a Assisténcia Social deve ofertar uma Politica Publi-
ca culturalmente adequada atenta as especificidades e ao arca-
bouco juridico que deve permear a realidade dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais.

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
E SUAS RELAGOES COM O TERRITORIO

Refletir sobre o atendimento e acompanhamento culturalmente ade-
quado as familias de povos e comunidades tradicionais é uma esco-
lha que coloca o SUAS em sintonia com as reivindica¢des dos povos
tradicionais de nosso pais. Assim, reconhecemos que esses povos e
comunidades sao protagonistas da sua historia e sdo fruto de uma
cultura de resisténcia no Brasil e no mundo.

Sabemos que os Estados republicanos, historicamente e erronea-
mente, colocaram os povos (que sao muitos!) no interior da nocado
genérica de "povo’, tornando-os invisiveis em sua pluralidade. Essa
nogdo genérica e abstrata, ao mesmo tempo, produz e reproduz es-
tigmas e preconceitos que ainda perduram no Brasil e no mundo.

O decreto 6040/2007, em seu artigo 32, traz conceito de Povos e Co-
munidade Tradicionais e Territdrios Tradicionais, a saber:

I. Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua re-
produgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo (Decreto 6040/2007).

II. Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reprodu-
¢do cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria. (Decreto 6040/2007).



Como reconhecer quem é pertencente
a povos e comunidades tradicionais?

O critério para definir se uma pessoa € pertencente a um povo ou comunidade
tradicional é a auto identificagdo: qualquer pessoa que assim se identifique
e que pertenca a uma comunidade que a reconhece como tal. Nao sdo tracos
fisicos ou locais de moradia que definem quem é pertencente a esses grupos.

A autodeterminagao € uma garantia prevista na Convengao 169 da OIT e seu re-
conhecimento implica respeitar e acatar os pontos de vista das diferentes etnias.

Para trabalhar com Povos e Comunidades Tradicionais devemos com-
preender, acima de tudo, sua relagao com a terra e o territorio. A terra é
o substrato material basico de grande parte dos povos e comunidades
tradicionais. A ndo ser por interferéncia nossa, a terra nao € objeto de
propriedade privada — uma nog¢ao até entdo inexistente entre os povos
que vivem de modo tradicional. E importante reconhecer que as ame-
acas a terra também sdo ameagas a existéncia desses povos e comuni-
dades tradicionais e a convivéncia familiar e comunitaria.

O territdrio € o palco onde a vida coletiva se desenrola. Ele sustenta
todo o modo de vida, suas relacdes sociais e o sistema de crencgas e
conhecimento. Ele permite a passagem da leitura individual/familiar
para o foco sobre grupos populacionais, considerando suas historias
de vida, visGes de mundo, estruturas socioecondmicas, dinamicas
politicas nas quais estdo inseridos. E necessario que as equipes dos
SUAS conhegam seus territérios de abrangéncia, a partir de diagnos-
ticos que considerem os territorios tradicionalmente ocupados em
dreas rurais e também a presenca de povos e comunidades tradicio-
nais em contexto urbano.

Os territérios podem assumir distintas feicdes. E importante néo to-
mar o municipio como critério exclusivo para definir os limites ter-
ritoriais para cobertura dos servicos as familias de povos e comuni-
dades tradicionais.

No decreton? 8750, de 9 de maio de 2016, que institui o Conselho Na-
cional dos Povos e Comunidades Tradicionais, temos 28 segmentos
representados. Para fins didaticos utilizamos os segmentos descritos
na CNPCT. No entanto, outros Povos e Comunidades Tradicionais
podem estar presentes nos territoérios.



INDIGENA

Os indigenas sdao populacdes remanescentes daquelas que aqui vi-
viam quando da chegada dos europeus. Apesar da dizimagdo colo-
nial, ainda hoje permanecem operantes modos de vida, formas de
organizacdo politica, saberes e visdes de mundo diversos que devem
ser reconhecidos e respeitados. Mesmo diante do genocidio étnico
que dizimou muitos povos indigenas, ha histdricas lutas de resistén-
cia que tem sido empreendidas pelos indigenas e que tem consegui-
do fazer avancos legais e manutencao de suas culturas.

Os indigenas brasileiros representam a maior diversidade étnica e
linguistica de todo o continente: sdo 305 povos distintos, com orga-
nizacgao social, relacdes de parentesco, costumes, crencas e historias
diversas, falantes de 274 diferentes linguas. Em 2010, o Censo IBGE
contabilizou cerca de 900 mil indigenas (896.917) em todo o territério
nacional, sendo que 17,5% deles ndo falam a lingua portuguesa. Ha
grupos em relativo isolamento, outros em areas rurais e outros ainda
vivendo em contextos urbanos e de grandes metrépoles.

A grande maioria dos indigenas vive em dareas rurais (64%), geral-
mente em terras indigenas, e a relagdo com o territério constitui par-
te fundamental de seu modo de vida e de sua cultura. Entretanto, o
grande desafio imposto as politicas publicas é a sua diversidade: cada
povo possul histdria propria e modos particulares de constituir fami-
lias e subgrupos, de cuidado com criangas e idosos, de ocupagdo e
mobilidade no territério, de conhecer e se relacionar com a natureza,
com outros grupos sociais, com a espiritualidade, e assim por diante
(BRASIL, 2017).

Importante mencionar também que mais de 300 mil indigenas vivem
hoje em areas urbanas. Historicamente, a presenca de indigenas em
dreas urbanas estd associada tanto ao processo de expulsdo de suas
terras tradicionais e da fuga da violéncia no campo, quanto a migragao
voluntaria para as cidades para acessar servicos como saude e educa-
cdo, ou em busca de melhores condi¢cdes de vida (BRASIL, 2017).

Para mais informagdes consultar a publicagdo “Tra-
balho Social com Familias Indigenas na Protecdo
Social Basica" pode ser acessado pelo link: http://
www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assisten-
cia_social/cartilhas/OrientacoesTecnicas_Trabalho-
SocialcomFamiliasIndigenas.pdf

Todalhe Sm‘u( com
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QUILOMBOLA

As comunidades quilombolas, de acordo com o Decreto n°® 4887, de
20 de novembro de 2003, sdo "grupos étnico-raciais, segundo crité-
rios de autoatribui¢do, com trajetdria historica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presung¢dao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”.

O movimento de luta pela garantia dos direitos quilombolas € histori-
co e politico. Traz em seu intimo uma dimensao secular de resistén-
cia, na qual homens e mulheres com ancestralidade negra buscavam
o quilombo como possibilidade de se manterem fisica, social e cul-
turalmente, em contraponto a légica colonial e pds-colonial (CONAQ
disponivel em: http://conag.org.br/).

Sdo, de modo geral, comunidades oriundas daquelas que resistiram
a brutalidade do regime escravocrata e se rebelaram frente a quem
acreditava serem eles sua propriedade.

As comunidades remanescentes de quilombo se adaptaram a viver
em regides por vezes hostis. Porém, mantendo suas tradi¢des cultu-
rais, aprenderam a tirar seu sustento dos recursos naturais disponi-
veis a0 mesmo tempo em que se tornaram diretamente responsaveis
por sua preservagdo, interagindo com outros povos e comunidades
tradicionais tanto quanto com a sociedade envolvente. Seus mem-
bros sao agricultores, seringueiros, pescadores, extrativistas e, dentre
outras, desenvolvem atividades de turismo de base comunitaria em
seus territérios, pelos quais continuam a lutar (FUNDACAO PALMA-
RES disponivel em: http://www.palmares.gov.br).

Embora a maioria esmagadora encontre-se na zona rural, também
existem quilombos em dreas urbanas e peri-urbanas. O Territério Re-
manescente de Comunidade Quilombola € uma concretizagao das
conquistas da comunidade afro descendente no Brasil, fruto das va-
rias e heroicas resisténcias ao modelo escravagista e opressor instau-
rado no Brasil colénia e do reconhecimento dessa injusti¢a historica
(CONAQ disponivel em: http://conag.org.br/).

Sdo consideradas terras ocupadas por remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, segundo o Artigo 22 do Decreto 4.887/2003, as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdémica
e cultural.

De todo modo, temos que comunidade remanescente de quilombo

€ um conceito politico-juridico que tenta dar conta de uma realida-
de extremamente complexa e diversa, que implica na valorizacao de
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nossa memoria e no reconhecimento da divida histdrica e presen-
te que o Estado brasileiro tem com a populacdo negra (FUNDACAO
PALMARES disponivel em: http://www.palmares.gov.br).

Ainda ndo existe um numero estimado de quilombolas no Brasil, mas
ha aproximadamente 3 mil comunidades quilombolas certificadas no
Brasil (FUNDAGCAO PALMARES disponivel em: http://www.palmares.
gov.br). Vale ressaltar que a quantidade de comunidades quilombolas
que conseguem a certificagdo ainda € uma pequena minoria.

Povos CicaNoOs

No Brasil, existem varios grupos que compdem 0s povos ciganos, por
exemplo: os Rom, os Sinti, os Calon. Cada um desses grupos étnicos
possui dialetos, tradi¢ces e costumes proprios. Muitos deles ainda es-
tdo voltados as atividades itinerantes tradicionais da cultura cigana,
porém nem toda pessoa de etnia cigana € némade. Muitos tém resi-
déncia fixa, variando desde casas sofisticadas a tendas, acampamen-
tos e casas de pau a pique (BRASIL, 2018).

Observa-se o crescente numero de nucleos familiares sedentarizados
em bairros na procura por melhores condi¢des de vida, saude e edu-
cagdo, sem perder a esséncia de suas tradi¢des e costumes.

Ha presenca de pelo menos trés etnias ciganas no Brasil: Calon, Rom
e Sinti. Cada uma dessas etnias tem linguas, culturas e costumes pro-
prios. Nesse ponto, destaca-se a importancia do convivio em comu-
nidade por parte dos ciganos para que sua cultura seja transmitida e
preservada ao longo do tempo (BRASIL, 2018). A comunidade pode
estar relacionada a uma s6 familia ou a grandes comunidades com-
postas por diversas familias.

No Brasil, o primeiro registro oficial da chegada de ciganos, data de
1562. Este registro faz referéncia ao Sr. Jodo Giciano, homem roma-
ni, natural do "Reino da Grécia’, que desembarcou no Brasil com sua
esposa e 14 filhos. Em 1574 ha outro registro bastante disseminado
nos estudos produzidos no Brasil: um decreto do Governo portugués
que deportava o cigano Jodo Torres e sua esposa Angelina para ter-
ras brasileiras por 5 anos (COSTA, 1997). E importante destacar que
a primeira mencédo sobre a presenca de ciganos em terras brasileira
ocorre anos antes, em 1549, em carta do Padre Manoel da Nobrega a
Companhia de Jesus: sdo dadas noticias de mulheres que andavam
vestidas em trajes de Ciganas, com panos de algoddo (HUE, 2006).
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No periodo do Brasil Coldnia, os ciganos eram associados a barbarie,
assumindo importancia apenas quando inquietavam as autoridades.
Eram considerados “sujos’, “trapaceiros” e "imorais”, e as especifici-
dades de seu modo de vida, bem como suas identidades, eram co-
mumente consideradas apenas no campo da ilegalidade. Esta l6gica
alimentou a construcdo de esteredtipos poderosos, baseados na ideia
de que toda pessoa de etnia cigana era, via de regra, uma “pessoa sus-

peita’, uma “pessoa nao-confiavel”. (TEIXEIRA, 2009).

Ha ainda enorme desafio em estimar a quantidade de ciganos resi-
dentes no Brasil. Estao distribuidos em todos os estados da Federagcao
e no Distrito Federal. Somente no Cadastro Unico, foram contabili-
zados 22.003 mil ciganos e 9.830 familias ciganas em julho de 2018.

Para mais informacdes consultar o Informativo "Atendimento a Povos Ciganos

no SUAS". Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/as-
sistencia_social/informe/Povos_Ciganos.pdf

Povos £ COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
MATRIZ AFRICANA E DE TERREIRO

Povos de terreiro sdo o conjunto de popula¢des, em sua maioria de ori-
gem afro-brasileira, que estd ligado as comunidades religiosas de ma-
trizes africanas e de terreiro por vinculos de parentescos ou iniciaticos.

Assim se definem em razao do pertencimento, uma vez que se estru-
turam em torno de organizac¢des sociais religiosas de intensa forma
de sociabilidade coletiva. Religides de matrizes africanas sao os con-
juntos de praticas religiosas que se originaram através das popula-
¢Oes negras africanas escravizadas no Brasil (PORTAL YPADE dispo-
nivel em: http://portalypade.mma.gov.br/).

Os terreiros sdo locais sagrados de culto e estao presentes em todo
o Brasil. Esses territorios tradicionais mantém intensa relagdo com
a comunidade de seu entorno, sdo espagos que tem um enorme po-
tencial na promocgao da saude, educagdo, cultura, e seguranca ali-
mentar (BRASIL, 2013).

A oralidade é um principio civilizatério destes povos. E através da

oralidade que estes povos transmitem sua tradi¢do e ancestralidade
(BRASIL, 2016c¢).
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EXTRATIVISTAS

As comunidades tradicionais extrativistas sdao agrupamentos pau-
tados em culturas e valores diversos, que guardam entre si a seme-
lhanca de realizarem extracdo e coleta de espécies vegetais e/ou ani-
mais enquanto atividade econémica e de subsisténcia. S&o pequenos
produtores que possuem suas culturas distintas, desenvolvendo seus
modos de vida e de produgao alinhados com a logica do ecossistema
que habitam. Dessa forma, possuem um conjunto amplo de saberes
obtidos por meio da percepgdo e relagdo direta com o meio ambiente,
desenvolvendo tecnologias simples e geralmente de baixo impacto,
adaptadas ao seu contexto e a l6gica do ambiente. Partem de uma
producgdo mais ou menos diversificada que tem como objetivo com-
plementar a renda e garantir a reprodugdo dos seus modos de vida.
Ha uma ampla variedade de tipos e formas de extrativismo (PORTAL
YPADE disponivel em: http://portalypade. mma.gov.br/).

RIBEIRINHOS

Comunidade Tradicional Ribeirinha se caracteriza por ser localizada
em locais proximos aos rios. O rio é o local de sustento, tanto pela pes-
ca como pelo uso da dgua para irrigar as plantagcdes. O rio também é
local de vivéncias, local de moradia, de lazer, é pelo rio que as familias
se encontram, vao ao mercado, igreja, festejos, vistam parentes, etc.

Os ribeirinhos habitam as margens dos rios, igarapés, igapos e lagos
da floresta, absorvendo a variagdo sazonal das dguas como uma ca-
racteristica fundamental na constituicao de sua rotina de vida e tra-
balho. A vazante e a enchente das aguas regulam as dinamicas de
alimentacdo, trabalho e interagdo entre os membros destes grupos.
As questdes cotidianas e a temporalidade destes povos sao determi-
nadas mais fortemente pela natureza e seus ciclos (PORTAL YPADE
disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/).

A presenca constante das aguas e da floresta amazdnica também sdo a
origem de outra caracteristica marcante da maior parte das comunida-
des ribeirinhas: o isolamento geografico. Nestas regides, a Infraestru-
tura de terra firme € precdria ou até mesmo inexistente. Também é es-
Casso O acesso a servigos publicos essenciais como eletricidade, saude,
educacdo, saneamento e acesso a internet, reflexo e consequéncia de
um distanciamento dos centros de tomada de decisdes politicas (POR-
TAL YPADE disponivel em: http://portalypade. mma.gov.br/).
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PESCADORES ARTESANAIS

As comunidades de pescadores artesanais estdo espalhadas por
rios, lagos e toda a costa brasileira e sdo, por isso mesmo, mui-
to diversas entre si. O elo entre esses diferentes grupos € o co-
tidiano de trabalho com as aguas, possuem conhecimentos lo-
cais especificos sobre vento, maré, cheias e vazantes, posicdo e
movimento dos cardumes, entre outros, sempre aliado a técnicas
tradicionais de pesca e navegac¢do. A pesca ndo € uma atividade
garantida, ou mesmo facil. E comum que pescadores experientes
retornem com pouco peixe, menos do que o necessario para fi-
nanciar a expedicdo (PORTAL YPADE disponivel em: http://por-
talypade.mma.gov.br/).

QUEBRADEIRAS DE Coco BABAGU

A identidade das quebradeiras se faz na atividade laboral de co-
leta, quebra do coco para extrair a améndoa e beneficiamento de
seus compostos, fato que a individualiza dentro dos extrativis-
tas e reflete-se no relacionamento com as demais quebradeiras e
suas familias. As quebradeiras de coco sdo determinadas pela sua
producdo, que ndo se caracteriza apenas como a mercadoria. E
uma atividade eminentemente feminina, exercida por mulheres
de todas as idades. Outro fator que determina o modo de ser das
quebradeiras é a prerrogativa do acesso livre e uso comum da
palmeira e do coco (PORTAL YPADE disponivel em: http://por-
talypade.mma.gov.br/).

POMERANOS

O pomerano € um povo cuja autodefinicao se centra no trabalho,
no espirito da familia, na religido e na lingua comum. O trabaltho no
campo toma praticamente todo o tempo do dia de um pomerano,
inclusive dos jovens, tanto na lavoura quanto na criacao de pequenos
animais. A lingua pomerana é falada em casa e a lingua alema, usada
nos rituais e no aprendizado religioso, enquanto a lingua portugue-
sa é usada nas escolas e em transa¢des comerciais. Os pomeranos
sdo considerados povos tradicionais (e ndo comunidades) pelo fato
de terem uma lingua propria, que foi transmitida e preservada pelos
descendentes. (PORTAL YPADE disponivel em: http://portalypade.
mma.gov.br/)
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OuTtrAas COMUNIDADES TRADICIONAIS

Varias comunidades tradicionais se autodenominam nao so pela 10-
gica de ocupagao dos seus territérios tradicionais, mas também pelo
trabalho que nele realizam. A maioria delas € ligada a diversidade de
movimentos sociais e a luta pela manutencdo de seus direitos e cos-
tumes. Sdo familias que se caracterizam por serem comunidades tra-
dicionais ligados a agricultura de subsisténcia e/ou a extragdo/coleta
de recursos da natureza. Sdo eles™:

e Apanhadores de Sempre Viva: Sua identidade esta vinculada
a atividade de coleta de flores secas nativas do Cerrado bra-
sileiro.

* Andirobeiras: As andirobeiras vivem em pequenas comuni-
dades situadas geralmente proximas a ribeirées ou dentro da
floresta amazénica, Quase todo o trabalho relacionado a co-
leta e beneficiamento de andiroba é realizado por mulheres e
criangas das comunidades, como parte das tradi¢cdes passa-
das de geragdo em geragao.

e Caatingueiros: Ligados ao bioma da Caatinga caracterizam-
-se pelo carater mercantil de produ¢do produzindo grande
diversidade de géneros agricolas, produtos derivados de leite
e criando gado.

e Caigara: Os Caicaras sao integrantes de comunidade de pes-
cadores artesanais das regides de Sdo Paulo, Parana e sul do
Rio de Janeiro.

e Castanheiras: A autodeterminacdo do castanheiro esta liga-
da diretamente a pratica da extracdo de castanha da Floresta
Amazonica brasileira em determinados periodos do ano, po-
dem ser também quilombolas ou caboclos e possuem modos
de vida e de socializagdo proprios ligados a nocao de familia
estendida, reciprocidade, apoio mutuo e forte senso de co-
munidade.

¢ Catadoras de Mangaba: Vivem da extra¢cdo da Mangaba. Ati-
vidade predominante feminina. A coleta também requer um
conjunto de praticas e saberes tradicionais. De acordo com
a EMBRAPA, em 2009, eram 600 familias praticando o extra-

1 Fonte: Portal Ypadé. Disponivel em: http://portalypade.mma.gov.br/) Acesso em: 27 de se-
tembro de 2018.
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tivismo da mangaba. Estas familias estavam distribuidas por
7 municipios do Estado de Sergipe, totalizando 24 povoados.

« Cipozeiros: E aquele que vive da extracdo do cipd imbé e o
utiliza para fabricar artesanato de cestos e demais utensi-
lios domeésticos. Foi estimado2 em 2010 um total de cerca de
10.000 pessoas que se autodefinem cipozeiras, espalhadas
por cidades do Norte e Sul de Santa Catarina, no Parana ao
Norte do Estado de Sdo Paulo.

« Faxinalenses: A cultura faxinalense caracteriza-se pelo uso
socializado das terras, a ideia de pertencimento e a memaoria
comum, sendo estas caracteristicas muito presentes na his-
toéria da ocupagao territorial do estado do Parana. A organi-
zacao da vida cotidiana é baseada no uso e gestao comunal
das terras, dos recursos naturais, dos criadouros de animais,
no cultivo de culturas diversificadas.

e Fundo e Fecho de Pasto: As principais atividades econémicas
que exercem sdo a criagao de animais de pequeno porte e
criacao de gado como alternativa a agricultura em um bio-
ma marcado pela seca, em sua maioria o semidrido baiano. A
criagdo do gado se da em terras e pastos comunais.

o Geraizeiros: Sdo as populagdes que habitam os campos ge-
rais do estado de Minas Gerais. Seu modo de vida é com-
pletamente alinhado as caracteristicas do Cerrado, de onde
tiram tudo o que € necessario para sobreviver. Atuam de for-
ma diversificada na produc¢do dos meios de vida, por meio da
criacao de animais, planta¢des e extrativismo.

e Ilhéus: Ribeirinhos e pescadores artesanais que habitavam/
habitam as ilhas do Rio Parana na época da construgdo da
represa de Itaipu. Sua cultura € baseada na plantagdo de ali-
mentos para subsisténcia e na pesca artesanal.

e Isqueiros: Vivem da coleta de iscas vivas para o setor de tu-
rismo da pesca. Complementam sua renda com a pesca ar-
tesanal e vivem proximos a ribeirdes e areas inundaveis do
Pantanal Mato Grossense, além da beira de rios e no litoral do
estado de S&o Paulo

2 Mapeamento Situacional dos Cipozeiros, sob a responsabilidade da Nova Cartografia So-
cial, PNCS e MICI -Movimento Interestadual de Cipozeiros e Cipozeiras.

17



Marroquianos: Os morroquianos sdo pequenos produtores
rurais que ligam diretamente sua identidade ao territdrio que
ocupam ha séculos e onde desenvolveram um modo proprio
de viver, a Morraria (situada no municipio de Caceres, no
Mato Grosso).

Pantaneiros: caracterizam-se por serem moradores do Panta-
nal ha varias gerac¢des, possuindo costumes e cultura proprios,
influenciados diretamente pelas relacdes estabelecidas com o
meio ambiente e com os ciclos de cheia e seca das aguas, uti-
lizando-a como meio de transporte e de subsisténcia.

Piagaveiros: Os piagabeiros sdo caracterizados por tirar seu
sustento da extracdo da fibra da piagaba. Para tanto, precisam
ficar periodos médios a longos em func¢do da atividade pro-
dutiva nos locais de incidéncia das palmeiras de piagaba. Na
Bahia, a planta encontrada € denominada principalmente pia-
¢cava, enquanto no Amazonas a planta é denominada piagaba.

Retireiros: Os retireiros sdo assim chamados por viverem em
retiros, em areas de varzea, no rio Araguaia (nordeste do Estado
do Mato Grosso). Os retiros sdo areas para cuidar do gado na
época de seca na regido. Também sdo chamados assim por re-
tirarem o gado dessas areas nos periodos de cheias (enchentes).

Seringueiros: Os seringueiros sdo trabalhadores que vivem
da extracao de latex das seringueiras, arvores com ocorrén-
cia principalmente na floresta amazdnica. Possuem técnicas
e ferramentas para exercicio de seu oficio que levam anos
para serem plenamente dominadas.

Vazenteiros: Sdo residentes das margens e ilhas do Rio Sdo
Francisco que cotidianamente interagem com as condi¢des e
mudangas desse e dos rios do entorno. O nome vazanteiro pro-
vém do costume de usar os terrenos de vazante nas margens
do rio Sdo Francisco para praticar a agricultura de subsisténcia.

Veredeiros: Os veredeiros vivem proximos dos cursos d'agua,
areas inundaveis e das chapadas, de onde extraem, principal-
mente do buriti, subsidios imprescindiveis a constituicdo de
suas vidas. A identidade veredeira esta ligada ao territdrio, na
forma de criacao, plantio e extracdo de itens diversos.
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ATENGAO AS ESPECIFICIDADES ETNICAS E CULTURAIS PRE-
SENTES NO TERRITORIO BRASILEIRO

O grande desafio é implementar uma politica universal com atencao
as especificidades étnicas e culturais presentes no territoério brasileiro.
Assim, a Protecao Social Basica opera na logica do reconhecimento
desse publico como prioritario, garantindo seus direitos socioassis-
ténciais e na oferta qualificada dos servigos, programas e beneficios
da Protecao Basica, reconhecendo a pluralidade de publicos e territo-
rios e visibilizando as especificidades dos povos e comunidades tra-
dicionais para o atendimento culturalmente adequado.

As condigbes de vulnerabilidade e risco social decorrem de fatores his-
toricos e sociopoliticos. Muitas vezes esses povos vivenciam situacdes
de conflitos agrario, fraca ou nula capacidade de producao da vida ma-
terial de acordo com seus costumes e tradi¢des, confinamento em ter-
ras inférteis, auséncia de saneamento basico ou qualquer infraestrutu-
ra basica como ponto de dgua e energia, auséncia de politicas publicas
e vivéncias de discriminacdo étnica/cultural. Esses sdo os fatores que
os colocam em situacgdo de risco e vulnerabilidade social.

Assim, entende-se que existem alguns enfrentamentos® comuns aos
povos tradicionais:

a. O primeiro e mais duro enfrentamento que repercute sobre
os demais é o da expropriacdo e intrusdo dos territorios;

b. O segundo é o da expropriagdo da propriedade intelectual de
suas tecnologias e saberes no campo dos medicamentos e do
conhecimento da biodiversidade;

c. O terceiro tem a ver com politicas sociais inadequadas que
desconsideram suas culturas, seus costumes e tradigdes.

E aqui que a dimens&o proativa da Protecdo Social Bésica se sobres-
sai. O trabalho com as vulnerabilidades objetiva reduzir os possiveis
danos provocados pelos riscos sociais. A atuagdo das equipes de re-
feréncia junto as familias busca diminuir o possivel efeito de dete-

3 Fonte: Joaquina Barata, "o SUAS e o atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais”
(palestra), Encontro Nacional de Monitoramento e Vigilancia Socioassistencial - MDS, Bra-
silia, DF, 30 de agosto de 2013.

19



rioragao que podera causar uma futura vivéncia de risco. Para tanto,
faz-se necessaria uma acao antecipada frente a situacdes-problema,
baseada no conhecimento do territorio e das familias que o habitam,
para que sejam resguardados os direitos de cidadania (BRASIL, 2012).

Racismo Institucional, o que é?

E a forma como se manifesta o racismo nas estruturas de organizacio da socieda-
de e nas instituicdes. E, portanto, qualquer sistema de desigualdade, que se baseia,
direta ou indiretamente, na hierarquizacao racial, que pode ocorrer em institui-
¢Bes como orgdos publicos governamentais, corpora¢des empresariais privadas,
universidades (publicas e privadas) entre outras instituicdes. A exemplo de racis-
mo institucional podemos citar o ndo atendimento pelo profissional do CRAS a
um usuario(a) que se apresenta vestido (a) de trajes de sua pratica religiosa.

Para que se possa garantir o pleno acesso dos PCts as politicas publicas, preci-
samos eliminar as praticas e comportamentos discriminatoérios que ainda sdo
adotados no cotidiano do trabalho. O Racismo Institucional coloca as pessoas,
ou grupos raciais e étnicos, em situagdo de desvantagem no acesso a informa-
cdo, aos beneficios e as politicas geradas pelo estado brasileiro e impedem o
pleno exercicio da cidadania e da dignidade.

PRINCIPIOS PARA UMA OFERTA CULTURALMENTE ADEQUADA
DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A Assisténcia Social, como um campo de politicas publicas de pro-
tecdo social, tem como principios o atendimento das necessidades
sociais da populagdo; a universalizagdo dos direitos sociais; a igual-
dade de direitos; e o respeito a cidadania, autonomia e a convivéncia
familiar e comunitaria, sem discriminacdo de qualquer natureza.

Respaldado pela Convengdo 169 da OIT, A Assisténcia Social deve
incorporar os seguintes principios* para o atendimento aos povos e
comunidades tradicionais:

1. Respeitar a consciéncia de sua identidade étnica; o direito a iden-
tidade étnica e pertencimento cultural, linguistico e territorial;

4 Estes principios estdo descritos na Convencdo 169 da OIT, do qual o Brasil é signatario por
meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, especifica de grupos identitdrios, que traz
as obrigag¢des do Estado para os povos e comunidades tradicionais. E também da Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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2. Planejamento e execugao de agdes com a participagao dos
povos e comunidades tradicionais;

3. Ndo empregar nenhuma forma de forca ou de coergdo que
viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos
povos interessados;

4. Reconhecer e proteger os valores e praticas sociais, culturais,
religiosos e espirituais proprios;

5. Respeitar a integridade dos valores, praticas e institui¢des
desses povos;

6. Consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legis-
lativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

7. Assegurar o suporte necessario para que seus costumes se-
jam conservados;

8. Reconhecer o pertencimento e a relagdo desses povos com o
territorio, os direitos de propriedade e de posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam;

9. Garantir a participagdo voluntaria de membros dos povos
interessados em programas de formagdo profissional de
aplicacdo geral, e também nas instancias de Controle Social,
como os Conselhos de Assisténcia Social;

E, mais especificamente, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas traz que:

1. Os povos indigenas tém direito, sem qualquer discrimina-
c¢ao, a melhoria de suas condi¢des econdmicas e sociais, es-
pecialmente nas areas da educagdo, emprego, capacitagdo e
reconversdao profissionais, habitagdo, saneamento, saude e
seguridade social;

2. Os Estados adotardao medidas eficazes e, quando couber,
medidas especiais para assegurar a melhora continua das
condi¢cBes econdmicas e sociais dos povos indigenas. Par-
ticular atencdo sera prestada aos direitos e as necessidades
especiais de idosos, mulheres, jovens, criangas e portadores
de deficiéncia indigenas.
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A PROTEGAO SOCIAL BASICA NO
ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO
DAS FAMILIAS DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A Protecdo Social Basica para Povos e Comunidades Tradicionais
deve ter carater preventivo, protetivo e proativo. Deve-se prevenir
situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvi-
mento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vincu-
los familiares e comunitarios. Recomenda-se a adogao de uma abor-
dagem metodoldgica clara, que promova uma reflexdo critica sobre
a sua situagdo de vida e suas provaveis condicionantes socioecono-
micas e culturais e favoreca a percepcao das dimensdes individuais e
coletivas da situagdo vivenciada.

No atendimento a Povos e Comunidades Tradicionais, o trabalho so-
cial deve ultrapassar a nogao de familia e alcangar a coletividade, e
deve ser permeado pela observacao cuidadosa do territério e reali-
dade social local.

E fundamental que as familias PCTs sejam vistas como protagonistas
de suas proprias vidas, em conexdao com outras unidades familiares
que ddo contorno a coletividade diferenciada da qual fazem parte;
todas inseridas num contexto interétnico por vezes adverso e gerador
de adversidades. Por isso, os técnicos ndao devem individualizar os
problemas coletivos enfrentados pelas familias e, ao mesmo tempo,
devem se manter sensiveis as particularidades de cada caso.

Em respeito a Convencao 169 da OIT, os PCTs deverdo ser sempre
consultados antes de qualquer decisdao que possa afetar seu modo
de vida. Assim, toda e qualquer agdo da Assisténcia Social devera ser
precedida de explicacdo clara sobre o objetivo do trabalho, e a elabo-
racao das atividades que serdo desenvolvidas deve ser feita em con-
junto com a comunidade.

Desta forma, € essencial que a vigilancia socioassistencial faca o
diagnostico socioterritorial considerando a presenca dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Deve-se ler a respeito, buscar conhecer
quem sao esses povos e as principais caracteristicas socioculturais:
modo de vida, organizacao social e politica, tradi¢des e cultura, prin-
cipais formas de sustento e economia, quais sao suas visdes de mun-
do, lagos de confianca e solidariedade, os significados de familia, re-
lagdes familiares e redes de parentesco, seus valores éticos e morais.

Para auxiliar a compreensdo sobre esses povos, a equipe pode buscar

0s orgaos competentes, antropologos, especialistas em PCTs, organi-
zagOes representativas e liderancas. A partir disso, e em conjunto com
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a liderangas e comunidades, se da a discussao em torno da Protecdo
Social Basica que, ao mesmo tempo, previna risco sociais, fortaleca
suas familias e comunidades e revitalize suas tradi¢des culturais.

E relevante que a gestdo faca articulagdo com a rede de protegéo so-
cial local no que se refere aos direitos de cidadania, em especial com
orgaos governamentais como FUNAI e INCRA (que possuem coor-
denagdes locais), Defensorias Publica, Cartdrios, e entidades ndo go-
vernamentais de defesa de direitos, Conselhos Locais, e Ministério
Publico Federal (conforme determina o artigo 129, inciso V, da Cons-
tituicdo Federal) em caso de se deparar com assuntos que requerem
intervencao judicial para garantia de direitos.

A Protegdo Social Basica pode também usar os dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais a fim de obter informac®es iniciais so-
bre a presenca de familias de Povos e Comunidades Tradicionais no
territério. A partir desses dados é possivel saber quais as principais
caracteristicas socioecondémicas das familias ja cadastradas. Isso per-
mitird dar um atendimento mais préximo e personalizado. Importan-
te ainda verificar se ha familias de povos e comunidades em situacao
de pobreza e extrema pobreza, no municipio em que atendem, a fim
de inscrevé-las no Cadastro Unico para que se tornem visiveis aos
programas e politicas sociais que o utilizam.

Para extrair dados atualizados sobre GPTE no Cadastro Unico,
acesse o CECAD (Consulta, Selecédo e Extracdo de Informacdes do
Cadastro Unico): https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/

Esta ferramenta permite conhecer as caracteristicas socioeconémicas das fa-
milias e pessoas incluidas no Cadastro Unico (domicilio, faixa etaria, trabalho,
renda etc.) bem como saber quais familias sdo beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. Suas funcionalidades podem ser aprendidas em tutoriais disponiveis
na propria pagina da ferramenta.

Os CRAS podem incentivar as manifestagcdes culturais tipicas dos
povos tradicionais, propor rodas de conversa sobre o tema, promo-
ver agdes, como dinamicas e palestras, voltadas as especificidades
dos PCTs, dentre outros. E importante ressaltar que as atividades nio
devem estereotipar as tradi¢cdes culturais. E muito menos reduzir
a compreensao desses povos a festas e rituais. A acao da Protecdo
Social Basica pode valorizar e incentivar as manifestagdes culturais,
mas também, e principalmente, garantir direitos, o acesso a servigos
e beneficios e garantir o desenvolvimento de potencialidades e forta-
lecimento das familias e comunidades.
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Antes de executar qualquer agao é necessario ponderar: esta agdo aumentara a
dependéncia dos povos ou promoverd o protagonismo e a independéncia des-
sas familias e comunidades? A autonomia deve permear toda a discussdo acer-
ca dos objetivos do trabalho social com Povos e Comunidades Tradicionais.

As acdes podem ser de carater individual ou coletivo, devendo ser exe-
cutadas de acordo com a cultura e os interesses de cada povo. A Assis-
téncia Social ndo pode inferir e deduzir como, onde e de que forma de-
vem viver os povos tradicionais. O principio norteador do atendimento
as familias oriundas dos Povos e Comunidades Tradicionais é o respeito
a identidade étnica e a autodeterminagao, respeito as tradigdes e mani-
festacdes culturais, as formas proprias de organizagdo social, as formas
de cuidados com as criancgas, as formas de sustento e economia, respei-
to a religiosidade e a situagdo de itinerancia, quando for o caso.

Os servigos ofertados no CRAS devem garantir formas de abordagens
culturalmente adequadas em que sejam respeitados os costumes e
tradi¢des e que lhes sejam garantidos os servi¢cos, programas, proje-
tos e beneficios da Protegcdo Social Basica.

SERVICO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FamiLiA (PAIF)

O PAIF é um servi¢o continuado, pautado na universalidade e gra-
tuidade do atendimento, com a finalidade de fortalecer a capacidade
protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover
seu acesso e usufruto de direitos e contribuir com a melhoria da sua
qualidade de vida (BRASIL, 2009).

A oferta culturalmente adequada do PAIF requer respeito as especi-
ficidades étnicas e culturais, defesa de direitos e fortalecimento das
suas iniciativas coletivas de autonomia étnica e bem viver. Assim, a
oferta do PAIF a familias de PCTs pressupde: ouvir a comunidade; co-
nhecer a realidade local; promover a participagdo dos povos e comu-
nidades tradicionais; respeitar a autonomia familiar e comunitaria;
fortalecer a cultura e identidade; defender seus direitos.

O servico PAIF pode contribuir para o fortalecimento das identidades
étnicas. "No caso das praticas culturais vinculadas a etnias especifi-
cas, o PAIF deve ser um vetor de concretizagdo dos direitos sociais e
superagao da invisibilidade, por meio da protecdo dos direitos e me-
morias culturais, praticas comunitarias e identidade racial e étnicas
dos povos e comunidades atendidas” (BRASIL, 2012).

O trabalho social sensivel as manifestagdes culturais locais pode al-
ca-las a potencialidades capazes de elevar a autocompreensdao e au-
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toestima das familias, seu sentimento de pertencimento ao territério
e a coletividades, resgatando ou reforcando a condigao de sujeitos da
sua propria histéria (BRASIL, 2017).

Os PCTs devem ser ouvidos no que se refere as vulnerabilidades
que enfrentam e as formas de supera-las a partir da identificagdo
de seus proprios recursos e potencialidades. O PAIF pode auxiliar
na identificacdo do potencial produtivo ja existente nas comuni-
dades tradicionais e as auxiliar no acesso a politicas publicas de
incremento ao desenvolvimento local, bem como estimular o as-
sociativismo e a participagdo de povos tradicionais nas instancias
de controle social.

Eaquipt VoLANTE (EV)

Tem o objetivo de prestar servigos de assisténcia social a familias que
residem em locais de dificil acesso (areas rurais, comunidades indi-
genas, quilombolas, calhas de rios, assentamentos, dentre outros).

Cada territério de CRAS com EV apresenta peculiaridades locais e/
ou regionais dadas por sua localizagdo, barreiras geograficas, grau
de urbanizacdo, pelas distancias a serem percorridas, infra-estrutura
(estado das vias de acesso — por terra ou por dgua); barreiras naturais
(areas sujeitas a inundagdes ou secas), dentre outros.

A equipe volante introduz uma novidade no processo de trabalho da
equipe de referéncia do CRAS, pela frequéncia com que necessitara
se deslocar, sendo dela exigido, em muitos casos, percursos longos
por vias de acesso precarias (ou que se tornam precarias — ou mais
precdrias - em determinados periodos do ano), que costumam ser
medidos em horas (e ndo em quilémetros) (BRASIL, 2014).

O acesso a areas antes ndo alcangaveis (ou pelo menos néo regular-
mente) aumenta o numero de familias que se tornam visiveis para a
equipe técnica do CRAS, desvendando-se uma realidade plural dis-
tinta da realidade urbana. A equipe volante traz ainda mais a necessi-
dade do conhecimento da cultura local como pré-requisito para o (e
no curso do) trabalho social com familias (BRASIL, 2014).

ServVICO DE CoNVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VinNcuLo (SCFV)
O servico tem como objetivo fortalecer as relacdes familiares e co-

munitarias, além de promover a integragao e a troca de experiéncias
entre os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva.
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O fortalecimento do convivio deve partir das configuragdes socio-
culturais que as familias assumem e, ao mesmo tempo, a Assisténcia
Social deve apoiar as comunidades e familias para que cumpram seu
papel de referéncia primaria de socializagao.

A convivéncia encontra expressao no pertencimento as familias, na
reciprocidade de afetos, cuidado e valores, mas também na constru-
¢do da cultura e da coletividade, em especial para Povos e Comuni-
dades Tradicionais.

Nas comunidades tradicionais, as varias esferas da vida (politica,
economia, religido, organizacdo social) sédo intimamente interligadas
umas as outras. Implantar uma roga ou cacar um animal pode reque-
rer a mobilizagao de toda a comunidade, até mesmo relacionadas a
espiritualidade e saberes tradicionais (BRASIL, 2017). As relacdes co-
munitarias sdo constituidas por lagos ancestrais, saberes tradicionais
e cultura especifica. As festas e rituais dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais também podem ser importantes momentos dinamizadores
dos lagos entre as pessoas e familias.

AcEessuas TRABALHO

O Acessuas é um Programa da Protecdo Social Basica que busca
complementar as agdes dos demais servigos, trabalhando junto aos
usuarios dos seus aspectos do mundo do trabalho.

Considerando o papel articulador do Programa Acessuas Trabalho,
é possivel contribuir para o fortalecimento da autonomia dos PCTs
mediando o acesso desses as oportunidades presentes no territorio,
desde que essas oportunidades venham estimular parcerias e prati-
cas econdmicas que valorizem sua cultura.

O ciclo de oficinas do Programa podera também ser adaptado, de for-
ma a atender as especificidades desses povos, considerando como
formas de insercao profissional principalmente as a¢gdes de econo-
mia solidaria, cooperativismo e associativismo de modo a valorizar
0s saberes tradicionais e caracteristicas culturais.

Em concordancia com a Convengdo da OIT n® 169, do qual o Brasil é
signatario, devemos ter como principios para o Programa Acessuas,
no que tange a formacao profissional, artesanato e industrias rurais,
0 que consta nos seguintes artigos:
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Artigo 21) Os membros dos povos e comunidades tradicionais goza-
rao de oportunidades de formagdo profissional pelo menos iguais as
disponiveis aos demais cidadaos.

Artigo 22) Todos os programas especiais de formagao deverdo base-
ar-se no ambiente econémico, condi¢des sociais e culturais e neces-
sidades praticas dos povos interessados. Quaisquer estudos para esse
fim deverdo ser realizados em cooperagao com esses povos, que de-
verao ser consultados sobre a organizacdo e o funcionamento desses
programas. Sempre que viavel, esses povos assumirdo progressiva-
mente a responsabilidade pela organizacgdo e funcionamento desses
programas especiais de formagao, se assim decidirem.

Artigo 23) Atividades artesanais, industrias rurais e comunitarias e
atividades tradicionais e de subsisténcia dos povos e comunidades
tradicionais, como a caga, a pesca, a cagca com armadilhas e o extra-
tivismo, deverdo ser reconhecidas como fatores importantes para a
manutencao de sua cultura e para a sua autossuficiéncia e desenvol-
vimento econémico. Com a participagcao desses povos e sempre que
possivel, os governos tomarao as medidas necessarias para garantir
que essas atividades sejam incentivadas e fortalecidas.

BeNEFicios EVENTUAIS

O beneficio eventual é um direito assegurado a todas as familias e
individuos que, no momento de contingéncia social, necessitem da
protecdo social do Estado.

Ndo existe beneficio especifico para povos e comunidades tradi-
cionais. No entanto estes sao publicos prioritarios e que podem se
encontrar em situagdes de extrema vulnerabilidade. Os PCTs podem
receber quaisquer modalidades de Beneficios Eventuais, tém seus di-
reitos garantidos como qualquer outro usuario do SUAS.

Vale lembrar, que o Beneficio da Vulnerabilidade Temporaria, para o
enfrentamento de situagdes de riscos, perdas e danos a integridade
da pessoa e/ou de sua familia, tem especial relevancia para povos e
comunidades tradicionais devido a condi¢des fundidrias a que estdo/
sdo submetidos. Esses povos muitas vezes estao em acomodagdes
precarias (acampamentos temporarios, areas de retomada, beira de
estradas ou fundo de fazendas, em locais de conflitos fundiarios), au-
séncia de condi¢Ses para agricultura familiar, terrenos inférteis, etc.
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Importante destacar que o beneficio eventual por vulnerabilidade
temporaria, ofertado para suprir necessidade de alimentacdo, deve
ser visto na otica do direito de cidadania e do direito humano a ali-
mentagao. A composicdo das cestas de alimentos ofertadas no ambi-
to do beneficio eventual devera respeitar e levar em consideragdo os
habitos alimentares locais, o direito humano a alimentacdo adequa-
da, a cultura e saberes tradicionais.

ServIco No DomiciLio

Este Servico destina-se a pessoas com deficiéncia (em qualquer faixa
etaria) e as pessoas idosas (com 60 anos ou mais) que vivenciam si-
tuagao de vulnerabilidade social, especialmente, associadas a depen-
déncia de cuidados de terceiros, a reducao da mobilidade no territorio,
a dificuldades de participagao sistematica ou de adesdo as atividades
nas unidades socioassistenciais no territério. Destina-se também as
situacdes em que as dinamicas familiares dos usudrios sao mais com-
plexas e o atendimento no domicilio se apresente como o mais ade-
quado e oportuno para equiparar as oportunidades de acesso desse
publico ao SUAS, fortalecer os vinculos sociais, melhorar a qualidade
do cuidado, ampliar o acesso a direitos e estimular a autonomia e a
participagdo social dos usudarios e de seus cuidadores familiares.

A metodologia do Servigo contempla um conjunto de atividades, no
territério e em rede, sobretudo, o atendimento no domicilio por meio
de visita domiciliar, sisteratica e regular, seja semanal, quinzenal
ou mensal, orientada por um Plano de Desenvolvimento do Usuario
(PDU). A principal estratégia metodoldgica deste Servigo é que deve
ser realizado por profissionais de nivel superior e nivel médio, a partir
de capacitacao prévia ao desenvolvimento das atividades.

A oferta no domicilio assume grande importancia para o publico PCT
porque favorece uma escuta mais reservada e um olhar mais amplia-
do e proximo das dinamicas familiares e culturais, da ambiéncia de
vizinhang¢a e da comunidade, da relagao dos usuarios e familia com
os servigos do territério e da capacidade atual de acesso a eles.

Para ofertar o servico de forma culturalmente adequada vale compre-
ender quais as formas de sociabilidade e de cuidados que os povos
tradicionais desenvolvem com seus idosos/as e com as pessoas com
deficiéncia. A partir disso, tragar quais atividades, atitudes e cuidados
étnicos e relacionais sdo necessarios para apoiar e suprir as dificuldades
da familia e da comunidade. Muitas etnias tém relacdes diferenciadas
com as pessoas idosas, muitas vezes elas sdo tratadas como detentoras
da sabedoria, com respeito e estima, da experiéncia de vida acumulada.
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Neste contexto, devemos compreender o processo de envelheci-
mento como um fendémeno fortemente influenciado pela cultura,
crencas, condicées e contextos de vida. E relevante que a assisténcia
social compreenda a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia a partir
do contexto social e cultural para prestar atendimento adequado e
coerente com suas necessidades e visao de mundo.

Busca ATiva

A Busca Ativa consiste em estratégia para fazer com que os servicos,
beneficios, programas e projetos alcancem as familias no territo-
rio. Pretende levar informagdo, orientagdo e identificar necessi-
dades e demandas das familias e do territério em situagdo de
desprotecdo social.

E importante frisar que a busca ativa é uma abordagem que pre-
cisa ter o conhecimento das questdes culturais e que é de extrema
importancia que a cultura da prevencao compreenda também as es-
pecificidades do territdrio, a situacdo das terras tradicionais e da for-
ma de habitagdo/moradia desses povos em respeito a suas culturas.

Para a qualificagdo da busca ativa, é fundamental que essas equipes
utilizem Cadastro Unico para localizar os Povos e Comunidades Tradi-
cionais no territério. E possivel também utilizar o Mapa de Inseguranca
Alimentar — Mapa INSAN. Este Mapa é um estudo desenvolvido com o
objetivo de identificar as familias e individuos que se encontram em in-
seguranca alimentar e nutricional, a partir de dados do Cadastro Unico
e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN.

No caso de a¢des de busca ativa para Povos e Comunidades Tradicio-
nais, deve-se ter cuidado para ndo ferir direitos e respeitar a consulta
prévia descrita na Convencao 169. Deve-se identificar as liderancas
da comunidade ou da familia, conhecer a cultura de cada povo,
respeitar formas de organizagdo social, politica, econdmica e religiosa
da comunidade. Deve-se ter cuidado, pois muitos povos e comuni-
dades tradicionais sofrem com conflitos fundiarios, e ja vivenciaram
processos histéricos de violéncia policial, retiradas de familias de suas
casas, etc. Em alguns casos eles podem ndo estar abertos a receber
técnicos do governo e devemos respeita-los se a decisao for essa.

Quando realizar busca ativa em acampamentos deve-se ter cuidado
ainda maior, pois as acomodagdes sdo abertas e ao chegar no acam-
pamento os técnicos ja estdo praticamente dentro das casas. No caso
de busca ativa em Terras Indigenas é imprescindivel a autorizagdo
da FUNAIL O mapa com as Coordenag¢des Regionais da Funai pode
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ser acessado no link: http://www.funai.gov.br/index.php/coordena-
coes-regionais onde € possivel localizar enderecos, contatos e email.

ProTECAO SociaL Basica E CapasTro UNico

Na maioria dos municipios do pais, as familias de baixa renda dirigem-
-se aos CRAS para se inscreverem e atualizarem seus dados no Cadas-
tro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. As informacdes
constantes no Cadastro Unico permitem ao poder publico conhecer as
caracteristicas das familias de baixa renda brasileiras e planejar agdes
para melhor atendé-las. As familias pertencentes a povos e comuni-
dades tradicionais e a outros grupos em situagdes especificas inscritas
no Cadastro Unico podem se identificar como tal no momento da en-
trevista — ao todo sdo identificados no Cadastro Unico quinze grupos,
conhecidos como Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTE). Esses grupos sdo marcados por uma dupla invisibilidade social:
além de estarem em uma situagao de pobreza, o que € comum as outras
familias do Cadastro Unico, eles também sofrem de uma invisibilidade
relacionada a dificuldade de acesso aos servigos publicos, ao déficit de
reconhecimento de suas identidades e a preconceitos diversos: racial,
étnico, de grau de instrucdo, de local de moradia, de tradi¢des, relativa
ao modo de vida e ainda relativos a contextos de condi¢des criticas de
vulnerabilidade social. Os quinze GPTE identificados no Cadastro Unico
sdo divididos esquematicamente em quatro grupos, que estao listados
a seguir, sendo que os dois primeiros grupos (denominados “"Origem
étnica” e "Relacdo com o Meio Ambiente”) sdo os que guardam mais re-
lagdo com os Povos e Comunidades Tradicionais:

e Origem étnica: familias indigenas; quilombolas; ciganas e
pertencentes a comunidades de terreiro

¢ Relacdo com o meio ambiente: familias extrativistas; pesca-
doras artesanais e ribeirinhas.

¢ Relacdo com o meio rural: familias acampadas; assentadas;
agricultores familiares e beneficidrias do Programa Nacional
de Crédito Fundiario.

e SituagBes conjunturais: Familias de pessoas em situagdo de
rua; de presos do sistema carcerario; de catadores de material
reciclavel e atingidas por empreendimentos de infraestrutura.

Consciente de que as caracteristicas socioculturais especificas das

familias GPTE em alguns casos demandam formas especiais de
cadastramento, o Cadastro Unico instituiu o processo de cadastra-
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mento diferenciado, por meio da Portaria N° 177, de 16 de junho de
2011. Trata-se de um conjunto de orientagdes que, considerando
as particularidades das familias pertencentes a GPTE - em especial
a questdo da dificuldade de acesso a documentagao civil - buscam
adaptar as normas de forma a possibilitar a inscrigdo dessas familias
no Cadastro Unico. Um dos principais pontos previstos em portaria
é que no cadastramento de familias quilombolas e indigenas, ndo ¢é
obrigatodria a apresentacdo de CPF ou Titulo de Eleitor para o Respon-
savel Familiar, podendo ser apresentado qualquer outro documento
de identificagdo previsto no Formulario Principal de Cadastramento.
Além disso, no caso de familias indigenas, também é aceito o Regis-
tro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI).

A inclusdo e correta identificacdo das familias pertencentes a Grupos
Populacionais e Especificos no Cadastro Unico é um passo funda-
mental para ajudar a retirar essas familias da situacao de invisibili-
dade em que se encontram e possibilitar a elas o acesso a diversos
programais sociais® que podem minimizar suas vulnerabilidades e
proporcionar a elas mais oportunidades e garantia de direitos.

Para mais informacdes sobre o Cadastro Unico
e os GPTE, consulte as publicagdes:

Balancos Anuais

Diversidade no Cadastro Unico 2014: http://www.mds.gov.br/webarquivos/pu-
blicacao/bolsa_familia/Cadernos/Diversidade_CadUnico.pdf

Diversidade no Cadastro Unico 2015: http://www.mds.gov.br/webarquivos/

arquivo/cadastro_unico/Diversidade%20no%20Cadastro%20%C3%9Anico%20
-%202015%20(05102016).pdf

Guias de Cadastramento

Guia de Cadastramento de Familias Indigenas: http://acervodigital.mds.gov.br/
xmlui/handle/123456789/1006)

Guia de Cadastramento de Familias Quilombolas: https://www.mds.gov.br/

webarquivos/arquivo/cadastro_unico/guia-de-cadastramento-de-familias-
-quilombolas.pdf

5 Existem atualmente mais de vinte programas sociais federais que utilizam dados do Cadas-
tro Unico para selegdo de beneficidrios, entre eles o Programa Bolsa Familia, a Tarifa Social
de Energia Elétrica, Minha Casa Minha Vida e o BPC, além de muitos outros programas ge-
ridos pelos estados e municipios.
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Guia de Cadastramento de Familias GPTE: file:///D:/Users/luiza.andrade/
Downloads/_guia_de_cadastramento_de_populacao_tradicional .pdf

Videos

- Video Diversidade no Cadastro Unico — Respeitar e Incluir: https://www .you-
tube.com/watch?v=0D_ntu2KT-M

DADOS SOBRE ATENDIMENTO A Povos E
CoMUNIDADES TRADICIONAIS NA PROTEGAO SociaL BAsica

No meés de agosto de 2018, foram contabilizadas 755.918 fa-
milias identificadas no Cadastro Unico como pertencentes a Povos
e Comunidades. A tabela abaixo apresenta a quantidade de familias
cadastradas por segmento.

Total de Familias Cadastradas

Indigenas 154.383
Quilombolas 171.539
Comunidades de Terreiro 5.450
Ciganas 9.790
Extrativistas 46.766
Pescadores Artesanais 235.243
Ribeirinhas 132.747
Total 755.918

Fonte: Consulta, Selegdo e Extragio de Informagées do Cadastro Unico (CECAD, ago/2018).

O Censo SUAS, instituido através do Decreto No. 7.334/2010, é um dos
principais instrumentos de avaliagdo e monitoramento dos servigos,
programas e beneficios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social. Sua realizagdo é feita todos os anos, desde 2007, por meio de
questiondrios que sdo respondidos exclusivamente através de um
aplicativo eletrénico (BRASIL, 2016a).

Desde 2007, o Censo SUAS coleta informagdes sobre a presenca de po-
vos e comunidades tradicionais no territério de abrangéncia do CRAS,
mais especificamente permite a marcagao especifica para: “indigenas’,

"quilombolas’, “ribeirinhos” e “outros” - que possibilita o preenchimen-
to por escrito caso haja outras etnias presentes no territério. A partir do
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Censo SUAS 2011, foram incluidos um campo especifico para o preen-
chimento dos segmentos de “ciganos” e “extrativistas”

O ultimo Censo SUAS registrou 2.387 CRAS que atendem Povos e Co-
munidades Tradicionais, de um total de 8.292 CRAS, isso representa
28,78% do total de CRAS. Houve um aumento de 8,16% em relacdo a
quantidade de CRAS que declararam atender PCT no Censo Suas 2016.

Quantidade de CRAS
que informaram a Quantidade de CRAS
existéncia de povos que informaram
e comunidades Atender povos
tradicionais no e comunidades
seu territério de tradicionais
abrangéncia.

Povos Indigenas
Comunidade
Quilombola

Comunidade
Ribeirinha
Povos de Matriz
Africana

Outros povos e
comunidades
tradicionais

Total de CRAS

Fonte: Censo SUAS 2017

Percebemos que o maior publico atendido pelos CRAS é de comuni-
dades quilombolas. E logo em seguida indigenas e ribeirinhos.

Vale ressaltar que 2.495 CRAS que informaram a existéncia de povos
e comunidades tradicionais no seu territério de abrangéncia. Embora
sabemos que nem todos os CRAS que possuem Povos e Comunida-
des Tradicionais em seu Territério de abrangéncia realizam atendi-
mento a esse publico. Temos 108 CRAS que informaram que existem
PCTs porém nao realizam atendimento para esse publico.
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Outro dado relevante € saber como foi feito o atendimento a Povos e
Comunidades Tradicionais, e percebemos que a maioria dos atendi-
mentos foram feitos no préoprio CRAS, os usuarios se deslocaram até
a unidade.

Como foi realizado o atendimento a esses povos

Por meio de equipe volante em 526 CRAS

em 1.662 CRAS
Por mefo de acdo realizada na em 1155 CRAS
comunidade
Os .usuanos se deslocaram até a orn 1.848 CRAS
unidade
em 93 CRAS

* Admite multiplas respostas quando do preenchimento do questionario.

Fonte: Censo SUAS 2017

Quando desagregamos esses dados por Regido, percebemos que o
Nordeste e o Norte se sobressem em atendimentos realizados por
Equipe Volante. Pode-se atribuir esse dado ao territdrio ter como ca-
racteristica uma area muito extensa, isolada, rural e de dificil acesso.
No entanto, a maioria dos atendimentos continua sendo realizada
no proprio CRAS, ndo desconsiderando os grandes quantitativos de
atendimentos realizados em visitas domiciliares e acdes realizadas
nas comunidades.
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Atendimento a P

Como foi realizado o atendimento
aos povos e comunidades tradicionais:

. Por meio
Por meio o
de equipe de visitas
uip domiciliares da
volante . o
equipe técnica
Centro- 154 104 182 7
Oeste
Nordeste 223 736 557 778 35
Norte 126 233 202 263 1
Sudeste 76 311 158 377 16
Sul 28 228 134 248 24
Total o6 1662 1155 1.848 93
Geral

Fonte: Censo SUAS 2017

A tabela a seguir mostra a quantidade de CRAS que informaram aten-
der Povos e Comunidades Tradicionais desagregados por Regido. Te-
mos como destaque o Nordeste como a regido que mais realiza aten-
dimentos a PCTs, correspondendo a 43,2% do total de atendimentos.
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Atendimento a Povos e

Quantidade de CRAS que informaram Atender povos e comunidades tradicionais

Total
de Povos Comunidade Comunidade Povos Matriz SEieS p.ovos -
CRAS Indigenas Quilombola Ribeirinha Ciganos Africana FORIBIHEREES
tradicionais
AC 25 21 0 17 0 7 2
AL 49 10 30 15 2 1 3
AM 70 59 5 61 0 0 8
AP 15 3 6 14 1 3 5
BA 344 46 189 93 131 58 32
CE 88 25 33 a3 16 10 19
DF 4 3 0 0 1 0 0
ES 57 5 14 9 20 4 24
GO 83 9 28 6 48 4 7
MA 178 32 93 82 29 38 46
MG 233 22 135 27 83 8 20
MS 68 51 20 10 2 4 7
MT 75 54 15 26 3 5 6
PA 144 43 56 105 5] 7 34
PB 57 6 30 12 7 11 9
BE 100 21 56 24 18 14 16
PI 104 4 46 24 25 3 32
PR 92 45 20 10 17 4 27
RJ 70 8 26 10 14 11 19
RN 65 9 30 1 19 2 9
RO 21 19 5 12 0 0 2
RR 21 19 1 6 0 0 2,
RS 159 71 62 27 12 17 35
SC 61 25 1 7 6 7 22
SE 47 2 26 13 18 6 5
SP 109 28 16 7 34 17 23
TO 48 18 20 14 7 0 6
Total Geral 2.387 658 973 655 518 241 420

Fonte: Censo SUAS 2017
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Tivemos aumento significativo em toda a rede socioassistencial.
De 2012 a 2017 o numero de CRAS que atende Povos e Comunidades
Tradicionais aumentou 45,8%. Os graficos abaixo evidenciam o cres-
cimento da quantidade de CRAS que declara realizar o atendimento a
PCTS (Graficol) e o comparativo dos CRAS que declaram ter e atender
PCTs (gréfico 2). Percebemos um aumento significativo em ambos.
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Esses dados evidenciam, de maneira geral, o resultado de uma politica
inclusiva que estd atenta as especificidades étnicas e culturais presen-
tes no territdrio brasileiro. Embora sabemos que ainda existem mui-
tos desafios para ampliar e realizar o atendimento culturalmente
adequado, a Politica Nacional de Assisténcia Social, em especial a
Protecdo Social Basica, vem trabalhando no intuito de reconhecer as
diferencas e especificidades de seus usuarios e tornar visiveis pesso-
as tradicionalmente invisiveis ou excluidas socialmente.
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