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APRESENTACAO

A década de 1980 foi marcada por ampla mobilizacdo social na defesa dos
direitos da infancia e adolescéncia no Brasil, culminando com a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e ao Adolescente (ECA) de 1990.
Tais conquistas imprimiram avangos juridicos no combate ao trabalho infantil e
fundamentaram a organizacdo das politicas publicas que sdo hoje, reconhecidas em
ambito nacional e internacional, como responsaveis pela reducéo do trabalho infantil no
Brasil.

Na histéria de enfrentamento ao trabalho infantil construida pela sociedade
brasileira cabe destacar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI. O PETI
teve inicio, em 1996, como acdo do Governo Federal, com o apoio da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criancas em carvoarias da
regido de Trés Lagoas (MS). Sua cobertura foi, em seguida, ampliada para os estados de
Pernambuco, Bahia, Sergipe e Ronddnia, num esforco do Estado Brasileiro para
implantar politicas pablicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil e atender as
demandas da sociedade articuladas pelo Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI), criado em 1994. A partir de entdo, o PETI foi
progressivamente alcangcando todos os estados do Pais.

Com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir
de 2005, o enfrentamento ao trabalho infantil, no ambito da assisténcia social,
coordenado pelo PET], passa a ser potencializado em ac¢6es permanentes e fundamentais
presentes na rede socioassistencial, a exemplo de:

e registro das familias no CadUnico;

e atendimento das criancas e adolescentes no Servigo Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos cofinanciado pelo PETI e PROJOVEM (que integrava a Protecdo
Social Basica);

e trabalho social com as familias, nos servicos continuados do Servigo de Protecdo
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

e acesso a profissionalizacdo das familias e adolescentes a partir dos dezesseis anos
com ofertas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) por intermédio do Programa de Promocdo do Acesso ao Mundo do
Trabalho (Acessuas/Trabalho).

Em 2005, também ocorreu a integragdo do PETI com o Programa Bolsa Familia,
0 que trouxe modificacdes significativas que racionalizaram e aprimoraram a gestdo da
transferéncia de renda evitando a fragmentacdo e a superposicdo de esforgcos e de
recursos.
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Em 2011, o PETI foi introduzido na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
conforme o disposto no Art. 24-C da Lei 12.435, de 06 de julho de 2011, passando
legalmente a integrar o SUAS, como estratégia de ambito nacional que articula um
conjunto de acbes intersetoriais visando o enfrentamento e a erradicagcdo do trabalho
infantil no pais, desenvolvida pelos entes federados com a participacdo da sociedade
civil.

A partir de 2013, considerando os avancos na estruturagdo do SUAS, foi iniciada
a discusséo sobre o Redesenho do PETI, que teve sua pactuacdo final em abril de 2014. O
modelo proposto tem como objetivo contribuir para a aceleracdo das acOes de prevencgéo
e erradicagéo do trabalho infantil em consonancia com o Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (Reedicdo 2011-
2015), e pela Carta de Constituicdo de Estratéegias em Defesa da Protecdo Integral dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Todo o processo foi acompanhado pela Comissdo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) que tem composicdo
quadripartite: governo, sociedade civil, trabalhadores e empregadores®.

O Redesenho do PETI consiste na realizacdo de acOes estratégicas voltadas ao
enfrentamento das novas configuracdes do trabalho infantil no Brasil e no fortalecimento
do Programa em compasso com 0s avangos da cobertura e da qualificagdo da rede de
protecdo social do SUAS. Ele se destina a potencializar os servigos socioassistenciais
existentes, bem como a articular agcbes com outras politicas publicas, o que favorece a
criacdo de uma agenda intersetorial de erradicacao do trabalho infantil.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), apresenta a cartilha “Perguntas e
Respostas: o Redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil” com o intuito
de facilitar o trabalho de gestores e técnicos nas questdes centrais que envolvem as
atribuicdes dos entes publicos e do repasse do cofinanciamento federal. Esta publicacao é
um instrumento de orientacdo do papel da politica de Assisténcia Social na prevencdo e
na erradicacdo do trabalho infantil.

O CENARIO ATUAL DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O Censo IBGE de 2010 apontou uma significativa reducéo na taxa de trabalho
infantil no Brasil em comparacdo com o Censo anterior. Isso se deveu a um amplo
conjunto de politicas publicas, entre elas, a expansdo da rede socioassistencial, da escola
em tempo integral, dos programas de transferéncia de renda e da intensificagdo da
fiscalizagcdo e controle realizados pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério

! Cabe lembrar que a implementagio do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacéo do Trabalho Infantil é
uma tarefa de varios drgdos do governo federal, da sociedade civil, do setor empresarial e de trabalhadores
organizados, com o objetivo de atingir o cumprimento das metas estabelecidas nas Convencdes n® 138 e n°
182 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), assinadas pelo Brasil.
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Pablico, Conselhos Tutelares, entre outros. No entanto, ainda ha um grande contingente
de criancas e adolescentes trabalhando, inclusive nas piores formas de trabalho infantil®.

A tabela abaixo apresenta algumas das dimensdes do trabalho infantil segundo
os dados da PNAD IBGE 2012.

Meninos 51,0%
Negros (Pretos e pardos) 58,7%
Entre 14 e 15 anos 75,2%
Residiam em areas urbanas 81,7%
Trabalhavam no domicilio da familia 45%
Frequentavam a escola 91,6%
Trabalhavam sem remuneracao 42%
Valor médio de remuneracdo mensal de R$ 58%
304,75

Média mensal de horas trabalhadas 20 horas
Renda domiciliar per capita R$ 511,96

Atualmente, o trabalho infantil se concentra em atividades de dificil fiscalizacéo e
apresenta-se principalmente em atividades informais, na agricultura familiar, no
aliciamento pelo tréafico, em formas de exploracdo sexual, no trabalho doméstico, e em
atividades produtivas familiares. Essas formas de trabalho séo naturalizadas ou invisiveis.
Muitas vezes sequer sdo percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou até mesmo
por gestores publicos.

Um exemplo desta realidade est4 nas informagdes relacionadas a divisdo social
do trabalho de criancas e adolescentes inseridos em situacdo de trabalho infantil. Os
dados demonstram que 51,0% dos ocupados de 5 a 15 anos eram meninos. Apesar da
exploracdo do trabalho infantil ser maior entre 0s meninos, quando se considera as
atividades domésticas, percebe-se o predominio de meninas. O trabalho infantil em
domicilios revela uma diferenca de género e a existéncia de fatores culturais que nao
reconhecem como atividade laboral, o trabalho doméstico tradicionalmente realizado por
mulheres.

O estudo® sobre o trabalho doméstico no Brasil, realizado pelo Férum Nacional
de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), indica a predominancia de
meninas com 93,7%, deste total 19,6% trabalhavam como domeésticas compreendendo
240 mil meninas contra 16 mil meninos, o que representa apenas 0,7%.

% Conforme Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), do Decreto n2? 6.481, de 12 de junho de 2008.
® ENPETI. O trabalho infantil doméstico no Brasil: Avaliagéo a partir dos microdados da Pnad/IBGE(2008-2011).
Brasilia: 2013, p. 30.
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No perfil apresentado no quadro acima é fundamental o destaque para a
concentracdo de 75,2% dos casos de trabalho infantil na faixa etéria entre 14 e 15 anos.
Este dado, quando colocado em contraposicdo aquele relacionado a média da renda
domiciliar per capta destes adolescentes, - que se encontra acima do perfil dos
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda - revela que parte deste pablico néo
se encontra na situacdo de trabalho devido a questfes de subsisténcia e que esta decisdo
podera estar relacionada ao valor simbdlico do trabalho precoce para estes adolescentes.

As atividades laborais provocam graves implicacdes para o desenvolvimento, a
escolarizacdo e a saude de criancas e adolescentes. A maior parte das criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil esta matriculada na escola, porém seu
rendimento e frequéncia sdo obviamente prejudicados devido ao tempo destinado as
atividades laborais.

O trabalho infantil persiste nas camadas mais pobres e miseraveis da populacéo.
No entanto, nem sempre esta ligado a subsisténcia da familia, mas sim a novos padrdes
de consumo ou a valores sociais que enaltecem o trabalho em detrimento da educacéo e
do direito a infancia.

Considerando esse contexto, é necessario criar novas estratégias que visem a
mudanca nos valores que fundamentam a permanéncia de situac@es de trabalho infantil,
por meio da sensibilizacdo da sociedade, com o aprimoramento da identificagdo e do
cadastramento das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, bem como a
consolidacdo da rede de protecdo com acGes intersetoriais.

Para tanto, é indispensavel o desenvolvimento de acles focalizadas e
particularizadas de acordo com a caracterizacdo do trabalho infantil de cada territério, o
que torna o desenvolvimento das Acdes Estratégicas do PETI um mecanismo de politica
publica eficaz para o alcance dos compromissos internacionais assumidos pelo Pais de
erradicacdo do trabalho infantil até 2020.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

01) O que é Trabalho Infantil?

Segundo o Plano Nacional de Prevengédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente, sédo consideradas trabalho infantil as diversas
atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 anos, exceto na condic¢do de aprendiz, a partir dos 14
anos, sejam ou ndo remuneradas.

Destaca-se a especificidade de algumas formas de trabalho, que sdo considerados
prejudiciais a salde, a seguranga ou & moral do adolescente, e que s6 podem ser feitas por
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maiores de 18 anos. Trata-se da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP),
na forma do Anexo do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

02) O que é o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)?

De acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), o PETI é um
programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
que compreende: 1. Transferéncias de renda; 2. Trabalho social com familias e 3. Oferta
de servigos socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontram em situacao
de trabalho.

03) O que é o0 Redesenho do PETI?

A proposta de Redesenho do PETI resultou da avaliacdo da nova configuracéo do
trabalho infantil no Brasil, revelada pelo Censo IBGE 2010, e dos avangos estruturais da
politica de prevencao e erradicacédo do trabalho infantil.

O Censo mostrou a reducdo do trabalho infantil nos setores formalizados, em
decorréncia dos avancgos da fiscalizacdo e formalizacdo da economia. Dessa forma, as
principais incidéncias de trabalho infantil atualmente se encontram na informalidade, nos
ambitos da producdo familiar, do trabalho doméstico, da agricultura familiar e nas
atividades ilicitas. O desafio consiste em identificar criancas e adolescentes inseridos
nessas atividades, de dificil visibilidade e identificacdo e inseri-lo nos servicos da rede
socioassistencial e das demais politicas publicas.

O Redesenho do PETI* fortalece o papel de gestdo e de articulacdo da rede de
protecdo ao prever a realizacdo de AcOes Estratégicas para enfrentamento do trabalho
infantil e prevé cofinanciamento especifico para municipios e estados desenvolverem
essas acOes que serdo detalhadas no decorrer do texto. As Acgdes Estratégicas sao
estruturadas em cinco eixos: 1. Informacdo e mobilizacdo; 2. Identificacdo; 3. Protecdo;
4. Defesa e Responsabilizagéo; e 5. Monitoramento.

E importante destacar que, a atualizacio do PETI aprimora as acBes de
transferéncia de renda e o trabalho social com criancas, adolescentes e suas familias. A
oferta de servicos socioeducativos foi reordenada para potencializar o atendimento as
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil com a ampliacdo do nimero de
municipios que passardo a disponibilizar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). Este servico realiza uma intervencdo social articulada ao Servigo de
Atencdo Integral a Familias (PAIF) e ao Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), com vistas a complementar o trabalho

* Estabelecido pelas seguintes normativas: Resolug¢do CIT n° 05 de 12 de abril de 2013; Resolugdo CNAS n° 08, de 18
de abril de 2013; Resolu¢do CIT 01, de 19 de margo de 2014; Resolucdo CNAS n° 10, de 15 de abril de 2014; e
Portaria MDS n° 63, de 29 de maio de 2014.
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social com familias, prevenindo a ocorréncia de situacGes de risco social e fortalecendo
os vinculos familiares e comunitarios por meio da convivéncia.

Com o reordenamento do SCFV, o publico do PETI passou a ser atendido de
forma prioritaria juntamente com outros publicos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. Assim, a oferta do servigo fica ampliada, inserindo-se outros
publicos além daqueles retirados do trabalho infantil, diversificando as trocas culturais e
minimizando estigmas e preconceitos. Nesse contexto, é necessario potencializar agdes e
recursos, contando com os servigos oferecidos pelo SUAS e pelo Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Torna-se prioritaria, a construcdo de uma Agenda Intersetorial do PETI
que articule politicas, como saude, educacao, esporte, cultura, lazer entre outras para
somar esforcos na identificacdo e atendimento das criancas e adolescentes retirados da
situacdo de trabalho. Conselheiros tutelares, agentes de salde, professores e outros
profissionais devem estar envolvidos e qualificados para atuar nas estratégias integradas
de enfrentamento as situacdes de trabalho infantil que permanecem invisiveis.

As Acdes Estratégicas serdo executadas de forma descentralizada, respeitadas as
atribuicdes de cada ente federado, por meio da conjugagdo de esforcos entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacdo da sociedade civil e o
acompanhamento dos érgdos de controle e de fiscalizagéo.

04) Qual foi o critério de elegibilidade para o cofinanciamento das Acdes
Estratégicas?

Os municipios e estados com alta incidéncia de trabalho infantil, ou seja, que
apresentaram mais de 400 casos de trabalho infantil, ou que tiveram um aumento de 200
casos entre o Censo IBGE de 2000 e o de 2010, foram os elegiveis para o
cofinanciamento especifico as Ac¢des Estratégicas do PETI- AEPETI.

Para tanto, elaborou-se o diagndstico com base na amostra de domicilios do
Censo IBGE 2010, o qual identificou a concentracdo de 80% do trabalho infantil no
Brasil em 1.913 municipios. A partir desse universo, foi definida a quantidade de
municipios a ser cofinanciada anualmente pelo Governo Federal para as Ac0es
Estratégicas do PETI.

Em 2014, foram priorizados 1.032 municipios de alta incidéncia de trabalho
infantil. Para esses municipios e para o Distrito Federal, havera cofinanciamento federal
especifico, visando acelerar a erradicacdo do trabalho infantil, assim como para todos 0s
Estados.

A quantidade de municipios com alta incidéncia de trabalho infantil, com os
respectivos critérios de elegibilidade aos recursos das A¢Oes Estratégicas do PETI, pode
ser visualizada na tabela seguinte:
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Ndmero de Incidéncia sobre o
Municipios com total de trabalho
maiores indices de Critérios de elegibilidade infantil no Pais. Cofinanciamento

Trabalho Infantil

« Acima de 400 de Trabalho Infantil.
1.032 ¢ Crescimento de 200 casos entre o 64,09% 2014
Censo 2000 e 2010 IBGE.

» Entre 250 e 399 casos de Trabalho

881 Infantil. 14,55% a partir de 2015™
e Taxa de 25% de Trabalho Infantil no
municipio

1.913 78,64%

* Considerando a parcela de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil em rela¢do a populacgo total
nessa faixa etdria.

*¥ Expectativa de cofinanciamento nos termos do Pacto de Aprimoramento do SUAS quanto as prioridades de
identificacdo e cadastramento de criangas e adolescentes em situacdo de Trabalho Infantil.

05) Quais sdo os eixos estruturantes das acbes estratégicas propostas no
redesenho do PETI?

As Acoes Estratégicas do PETI serdo desenvolvidas pela rede socioassistencial
do SUAS, articulada as demais politicas publicas, em carater intersetorial. Elas estdo
estruturadas em cinco eixos:

1. Informacdo e mobilizacdo nos territérios a partir das incidéncias de trabalho
infantil, visando propiciar o desenvolvimento de a¢Oes de prevencéo e erradicacao;

2. ldentificacdo de criancgas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil;

3. Protecéo social para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e
suas familias;

4. Apoio e acompanhamento das a¢des de defesa e responsabilizacéo;

5. Monitoramento das a¢des do PETI.

06) Que acdes poderdo ser desenvolvidas no eixo de Informacéo e Mobilizacao?

Este eixo das agdes estratégicas busca a sensibilizacdo e a mobilizacdo dos
diversos atores e segmentos sociais envolvidos na erradicagdo do trabalho infantil, como
agentes publicos, movimentos sociais, centrais sindicais, federaces, associagdes e
cooperativas de trabalhadores e empregadores para participarem da elaboragcéo e
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execucdo das acOes estratégicas de erradicacdo do trabalho infantil. Considera-se
fundamental:

e Articulagio com a vigilancia socioassistencial visando a producdo e
sistematizacdo de informacdes territorializadas;

e Mobilizacdo e sensibilizacdo dos profissionais da rede socioassistencial,
fortalecendo o combate ao trabalho infantil na agenda publica;

e A realizagdo de campanhas voltadas para difundir os danos ao desenvolvimento
de criancas e adolescente sujeitos ao trabalho infantil, considerando as principais
ocupacdes identificadas no territdrio;

e O apoio e 0 acompanhamento da realizacdo de audiéncias publicas para firmar
compromissos com a finalidade de erradicar o trabalho infantil nos territorios.

Sugestdes:

e Formacdo de um Grupo de Trabalho Intersetorial visando a elaboracdo de uma
Agenda Intersetorial;

e Realizacdo de Audiéncia Publica para firmar compromissos e planejar as Agendas
Intersetoriais;

e Realizacdo de oficinas e seminarios em escolas, nas unidades basicas de saude,
pontos de cultura, sindicatos, organizagbes ndo governamentais, entre outros
espagos;

e Capacitacdo das Equipes do SUAS e das equipes de outras politicas intersetoriais;

e Elaboracdo de cartazes, folders, cartilhas, cadernos e notas técnicas.

07) Que acdes poderao ser desenvolvidas no eixo de identificagdo de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil?

e Realizacdo de diagnéstico, com o apoio da vigilancia socioassistencial, que
subsidie a identificacdo das caracteristicas e da concentracdo do trabalho infantil
dos territorios;

e Busca ativa e identificacdo realizadas pelas equipes técnicas do SUAS e de outras
politicas setoriais;

e Registro obrigatdrio de criangas, adolescentes e familias identificadas em situagéo
de trabalho infantil no Cadastro Unico.

Sugestdes:

e Capacitacdo permanente das equipes do Servico Especializado de Abordagem
Social, das Equipes Volantes e na auséncia destes, das equipes do CREAS ou do
CRAS para identificacdo das situacdes de trabalho infantil;
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Promover a qualificagdo e articular as equipes de politicas setoriais que tenham o
potencial para contribuir na identificacdo dessas situacdes, como professores,
agentes de saude, conselheiros tutelares e liderangas comunitarias, entre outros;

Promover e multiplicar as orientagdes da utilizagio do Cadastro Unico na politica
de prevencéo e enfrentamento do Trabalho Infantil;

Que acdes poderdo ser desenvolvidas no eixo de protecdo social para
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil e suas familias?

Definigdo de fluxos e protocolos de atendimento as criancas, adolescentes e suas
familias na rede de protecdo social;

Encaminhamento das criancas e adolescentes identificados para o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de vinculos- SCFV;

Encaminhamento e acompanhamento das familias das criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil para o trabalho social realizado pelo PAIF/CRAS e
pelo PAEFI/CREAS;

Encaminhamento das criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil e de
suas familias para os servicos de saude, educacdo (Programa Mais Educacéo),
cultura, esporte e lazer;

Promocdo de acOes integradas entre 0s servigcos socioassistenciais e a rede de
politicas setoriais para o atendimento integral as criancas, adolescentes e suas
familias;

Encaminhamento de familias de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil para as acGes de inclusdo produtiva;

Ac0es de mobilizacdo voltadas a aprendizagem para os adolescentes com mais de
14 anos.

Sugestdes:

09)

Mapeamento da rede de servicos e equipamentos das politicas setoriais visando o
planejamento das a¢des integradas e priorizacdo do atendimento a este publico;
Mapeamento das acOes de incluséo produtiva e articulagdes para a priorizagdo das
familias em situacéo de trabalho infantil;

Mapeamento e mobilizacdo das acBGes de aprendizagem nos setores publico e
privado para a priorizacdo do atendimento de adolescentes em situacdo de
trabalho infantil.

Que acdes serdo desenvolvidas no eixo de defesa e responsabiliza¢io?

Articulagdo com as Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do
Trabalho e Emprego para fomento das ac¢des de fiscalizagéo;

11
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Articulagdo com os conselhos setoriais, foruns e a sociedade civil para o
fortalecimento das acdes de controle social;

Acompanhamento das familias com aplicacdo de medidas protetivas;

Articulacdo com o Poder Judiciario e Ministério Publico para garantir a devida
aplicacdo de medida de protecdo para criangas e adolescentes e familias em
situacdo de trabalho infantil;

Articulacdo com os Conselhos Tutelares para garantir a aplicacdo de medida de
protecdo para a crianca e o adolescente em situacéo de trabalho infantil.

Sugestdes:

10)

Encaminhamento das situacdes de irregularidade na oferta das acdes e servicos
para criancas e adolescentes retiradas da situacdo de trabalho e suas familias;
Mobilizacdo dos 6rgdos de controle e de fiscalizacdo para acompanhamento das
audiéncias publicas e execucdo das acles estratégicas.

Que acdes serdo desenvolvidas no eixo de monitoramento?

A Vigilancia Socioassistencial tem papel fundamental no monitoramento das

Acbes Estratégicas do PETI, devendo orientar o seu planejamento, identificar as
principais ocupacdes bem como os territorios de maior incidéncia e as causas implicadas
no trabalho infantil. Tem papel relevante, ainda, na identificagdo e construgdo de
indicadores que servirdo para o0 acompanhando do impacto dessas ac¢oes.

Monitoramento das acdes e servigos destinados a criancas e adolescentes retirados
do trabalho e a suas familias, por meio dos sistemas da Rede SUAS;
Monitoramento das acdes intersetoriais por meio dos registros e sistemas das
diversas politicas (Cadastro Unico, Censo SUAS, Censo Escolar, Notificacio
Integrada, entre outros).

Sugestdes:

Articulacdo da coordenacdo do PETI com a vigilancia socioassistencial para
elaboracdo, coleta e sistematizacdo dos indicadores de monitoramento.

Definir fluxo de informacdes referente as acdes de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil entre as trés esferas de governo no Sistema Nacional de
Informac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede Suas);

Elaboragéo de instrumental de acompanhamento das acgdes intersetoriais do PETI
pactuadas nas audiéncias publicas.
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11) Como ficam os municipios que néo sao elegiveis para o cofinanciamento das
acOes estratégicas?

Os municipios que ndo foram classificados como de alta incidéncia de trabalho
infantil ndo sdo elegiveis ao repasse de recursos para impulsionar as Ac¢Ges Estratégicas
de erradicacdo do trabalho infantil, considerando o agravo das incidéncias em seus
territorios. Aqueles municipios que ndo se incluem entre os de alta incidéncia, mas que
identificaram situacdes de trabalho infantil em seu territorio também deverao desenvolver
Acdes Estratégicas, considerando o atual cenario do trabalho infantil.

Destacamos que estes municipios continuam elegiveis para a oferta do
cofinanciamento federal ao SCFV para criancas e adolescentes retirados do trabalho
infantil; para as acdes de trabalho social com suas familias e para o repasse de
transferéncia de renda, conforme o estabelecido na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS).

12) O que fazer no caso de municipios com dificuldade de identificar situac6es
de trabalho infantil, apesar dos dados apontarem a sua existéncia?

E preciso considerar a diversidade de situagdes de trabalho infantil e suas
motivacdes. Algumas destas situaces sdo mais visiveis e de rapida identificacao e outras
requerem um diagndéstico mais aprofundado.

Dessa forma, ao se elaborar o planejamento das Acles Estratégicas, torna-se

imprescindivel pensar e desenvolver agdes que focalizem as formas menos visiveis de
trabalho infantil, como aquelas relacionadas ao setor informal, ao trabalho infantil
domestico, a agricultura familiar, as praticas de comunidades tradicionais, entre outras
areas em que se continua empregando o trabalho de criancas e adolescentes.

Devido & significativa reducdo de trabalho infantil nos setores formais do
comércio, da industria ou da producdo agricola, € preciso considerar as formas menos
visiveis nos diagndsticos territoriais e nas estratégias de busca ativa, pois elas sdo
predominantes em muitos dos territérios. Muitas destas praticas ficam encobertas diante
das crencas do senso comum, que apontam o trabalho como elemento dignificador,
disciplinador, como mecanismo de prevencao de delinquéncia ou, ainda, como atividade
determinante para o desenvolvimento do senso de responsabilidade e cidadania. Essas
ideias podem dificultar o reconhecimento de algumas situagdes como sendo trabalho
infantil.

Algumas ideias comuns, muito presentes no dia a dia das pessoas, podem
auxiliar a perceber os elementos favoraveis ao trabalho de criangas e adolescentes, como:

(13

“melhor estd trabalhando que vagabundando”, “ele s6 estd ajudando a familia”, “o
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trabalho ¢ o pai do éxito”, “o trabalho da o que a sorte nega”, “cabeca vazia, oficina do
diabo”, entre outros.

Este pensamento dominante, bastante difundido nas relac@es sociais e familiares
no Brasil, desconsidera o fato de que o trabalho infantil comprovadamente compromete o
rendimento escolar, provoca agravos a salde e interfere no desenvolvimento fisico e
psicoldgico deste sujeito que se encontra em especial condicéo de formacéo.

13) Qual a importéancia de se realizar as audiéncias publicas?

As audiéncias publicas tém como principal objetivo a construcdo de uma
Agenda Intersetorial do PETI, com foco na realizacdo de AcgOes Estratégicas que
compdem o Redesenho do programa, o que envolve, necessariamente, a acdo coordenada
do conjunto de atores, entidades e instituicGes inseridos na rede de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil.

Desta forma, a audiéncia publica € um momento privilegiado para a gestdo
municipal fortalecer o tema do trabalho infantil em sua pauta de acfes, por meio de
reunides ampliadas com representantes das politicas de educacdo, saude, trabalho,
agricultura, esporte, cultura, lazer, entre outras, contando também com ampla
participacdo dos conselhos de direitos, das entidades e demais instituicdes que tenham
interface com a tematica do trabalho infantil.

14) Qual € o papel da gestdo do PETI ou, em sua auséncia, da Protecdo Social
Especial (PSE) no enfrentamento ao trabalho infantil?

Com o reordenamento do SCFV e o redesenho do PETI, a coordenacdo do
programa ou, em sua auséncia, a Protecdo Social Especial, que até entdo tinha a funcédo
de executar o SCFV, fica desobrigada dessa fungdo e passa a ter novas atribuigdes
relacionadas diretamente a gestao do planejamento, da articulacdo e do monitoramento do
PET]I, através do acompanhamento das acdes e dos servi¢os que possuem interface com a
prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantil no &mbito do SUAS e, também, das demais
politicas setoriais. Assim, a politica de assisténcia social atua como um ponto focal da
rede intersetorial de prevencgédo e de erradicagdo do trabalho infantil. Nessa direcédo, a
execucdo direta do servico socioeducativo passou a ser de responsabilidade do SCFV, no
ambito da Protecdo Social Basica, atendendo com prioridade criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil ou dele retirados, de modo a garantir a sua integracao
familiar e comunitaria, por meio do convivio com usuarios da mesma faixa etaria e que
vivenciam vulnerabilidades sociais diversas.
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Dessa forma, os estados, o Distrito Federal e os municipios de alta incidéncia
dever&o designar um profissional ou equipe de referéncia para o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil, destinada a responder pela gestdo do Programa e deverd, ainda,
coordenar campanhas, capacitacdes, semindrios, acfes de vigilancia socioassistencial,
elaboragdo de estudos e de diagndsticos sobre o trabalho infantil, gestdo da informacéo,
realizacdo de audiéncias publicas e apoio técnico, de acordo com 0s cinco eixos das
Acdes Estratégicas do PETI.

15) Qual o papel da Protecdo Social Bésica (PSB) no enfrentamento ao trabalho
infantil?

A Protecdo Social Béasica tem um papel fundamental na prevencdo do trabalho
infantil e de sua reincidéncia, inserindo as criangas e 0s adolescentes retirados do trabalho
no SCFV, como um dos publicos prioritarios para o atendimento. Assim, a participacdo
das criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil no servico ou em outras
atividades socioeducativas da rede é considerada estratégia fundamental para a oferta de
novas oportunidades de desenvolvimento as criancas e aos adolescentes. Contribui, ainda,
com a busca ativa de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho, realizada pelos
CRAS, incluindo as equipes volantes, destinadas a provisdo de servigos socioassistenciais
em areas dispersas nos territorios.

Por meio do Programa Nacional de Promocéo do Acesso ao Mundo do trabalho
(ACESSUAS/TRABALHO) e/ou de outros servicos de inclusdo produtiva, a Protecéo
Social Basica proporciona acesso a qualificacdo profissional e a oportunidades de
inclusdo das familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho no mercado
laboral.

16) Como se dara a busca ativa e a identificacdo das criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil?

A primeira acao para se enfrentar o trabalho infantil é saber de que forma ou em
que locais criancas e adolescentes vivenciam essa pratica. Se ndo sabemos onde esta
localizado o trabalho infantil em nossos municipios, ndo temos como enfrenta-lo. Esse
processo de conhecimento da realidade requer um esforco de Vigilancia
Socioassistencial5 de diagnostico territorial, de sensibilizacdo, mobilizacdo, capacitacéo

> A Vigilancia Socioassistencial tem papel fundamental na elaboragdo e monitoramento das Acdes
Estratégicas, pois se destina a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e danos. Portanto, a Vigilancia
Socioassistencial deve orientar o planejamento das AgOes Estratégicas, identificando as principais
ocupacgoes, territorios de maior incidéncia e causas implicadas no trabalho infantil; e deve também
acompanhar o impacto dessas agdes.
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sobre o tema, construcédo de estratégias coletivas — por vezes especificas — em decorréncia
da forma como o trabalho infantil se apresenta em uma determinada localidade.

A identificacdo se daré principalmente por meio da busca ativa, que contara com
equipes tecnicas das unidades publicas da Assisténcia Social, como o Servico
Especializado em Abordagem Social ofertado nos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS), Equipes Volantes dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ou equipes adicionais formadas para esta finalidade. No
entanto, essa busca deve contar também com o envolvimento dos demais agentes
publicos e da sociedade civil, envolvendo conselheiros tutelares, agentes de salde,
professores, sindicatos, entre outros.

E importante que a busca ativa do trabalho infantil seja realizada com uma
metodologia prépria, que deve levar em conta as caracteristicas do territério. Dessa
forma, € importante lembrar que comunidades tradicionais, zonas onde predomina a
agricultura familiar ou lares onde ha trabalho infantil doméstico demandam uma
abordagem especifica. O trabalho infantil também pode estar relacionado a fatores
culturais, que devem ser levados em conta e observados em suas especificidades, para
que seja possivel superar a situacao.

Uma vez identificada a ocorréncia do trabalho infantil, o gestor local deve
realizar os encaminhamentos necessarios para o registro da familia e da crianca e/ou
adolescente no Cadastro Unico, marcando os campos especificos de trabalho infantil,
conforme estabelece a Instrucdo Operacional Conjunta N°2 SENARC/SNAS/MDS de 05
de agosto de 2014.

17) E obrigatério o cadastramento das familias de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho no CadUnico?

Sim, cabe ao gestor municipal ou do Distrito Federal assegurar o registro de
todas as familias com situagdo de trabalho infantil. A atualizacdo do cadastro da familia
devera seguir as orientacdes gerais do Departamento de Cadastro Unico da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania — DECAU/SENARC/MDS.

O cadastramento torna a familia elegivel para o recebimento de beneficio de
transferéncia de renda e a possibilidade de que a crianca e o adolescente retirados do
trabalho infantil sejam inseridos no SCFV como publico prioritario para o atendimento,
além de tornar a familia elegivel a outros programas e beneficios do Governo Federal.
Possibilita ainda, & gestdo do PETI, a utilizacdo dos dados e informacdes disponiveis
neste importante instrumento para o planejamento de politicas pablicas.

O registro das situaces de trabalho infantil no CadUnico devera ser realizado
sempre que for identificada uma situacdo de exploracdo de trabalho infantil,
independentemente da renda familiar per capita.
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18) Como se organiza o SCFV para atender as criancas e adolescentes do
PETI?

Desde 2013, com o reordenamento do SCFV, o servico socioeducativo passou a
ser ofertado diretamente pela Protecdo Social Basica. O SCFV pode ser executado de forma
direta e/ou indireta, sendo obrigatéria a sua referéncia ao CRAS. Tem o papel de realizar uma
intervencdo social articulada ao PAIF, com vistas a complementar o trabalho social com
familia, prevenindo a ocorréncia de situacdes de risco social e fortalecendo os vinculos
familiares e comunitarios por meio da convivéncia. E um servico organizado em grupos
de usuérios, considerando as especificidades dos ciclos de vida. Assim, atende a todas as
faixas etérias, destacando, as criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil como
publico prioritario para o atendimento. Seu foco € a oferta de atividades de convivéncia e
de socializacdo nos territorios e contextos de vulnerabilidade social, por meio das quais
sejam promovidas trocas culturais e de vivéncia, inclusive em momentos
intergeracionais, com o intuito de fortalecer vinculos e de prevenir situacdes de violacao
de direitos, bem como desenvolver acdes protetivas, estimulando a participacdo da
crianca e do adolescente.

19) A frequéncia das criangas em situagdo de trabalho infantil no SCVF
continua sendo condicionalidade para recebimento dos beneficios de
transferéncia de renda?

Né&o, a frequéncia no SCFV ndo é mais condicionalidade para o recebimento dos
beneficios de transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia e da Bolsa PETI,
conforme disposto na Portaria MDS n°134 de 28/11/2013.

Com o reordenamento do SCFV, a concepgao de “frequéncia” foi substituida por
“participacdo”, a partir da compreensdo de que cada usuario tem uma necessidade
especifica de participacdo no Servico. O SCFV tem como foco a participacao voluntaria
dos usuarios. Todavia, criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil constituem
publico prioritario para o atendimento no SCFV, por isso recomenda-se que a sua
participacdo nas atividades do SCFV seja continua e diaria ou que seja complementada
com atividades ofertadas por outras politicas, considerando a vulnerabilidade desse
publico e a necessidade de evitar a sua reincidéncia no trabalho, garantindo o contraturno
das atividades escolares.

O controle da assiduidade dos usuarios do SCFV, inclusive das criancas e
adolescentes retirados do trabalho infantil nos encontros do SCFV, continua sendo uma
atribuicdo da unidade executora do SCFV e tem, entre outras funcdes, possibilitar o
acompanhamento dos usuarios em relagdo aos objetivos e as aquisi¢des previstos pela
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009)
para a participacdo no servigo, bem como a de resguardar o municipio quando da
prestacdo de contas aos 6rgdos de controle.
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N&o é necessério encaminhar ao MDS a frequéncia diéria das criancas e
adolescentes do PETI nas atividades do SCFV. Desde abril de 2014, a participacdo dos
usuarios do SCFV deve ser informada no Sistema de Informacdes do SCFV (SISC) a
cada trés meses, haja vista a sua incidéncia sobre o calculo do cofinanciamento federal
para 0 SCFV. Cada unidade executora do servico é responsavel por acompanhar e controlar, por
meios efetivos, a participacdo dos usudrios, tendo em vista a necessidade de confirmar esta
informacéo no SISC. Isso significa que o gestor municipal deve informar a continuidade ou
a interrupcdo da participacdo dos usuarios no SCFV. No caso da Ultima, é necessario
apresentar justificativa e providéncias.

20) Qual sera a carga horaria, para as criancas em situacdo de trabalho
infantil, no SCFV?

A organizagdo do funcionamento do SCFV pode variar de acordo com a faixa
etaria e a necessidade de participacdo dos usuarios. Para alguns, sera necessario uma
participacdo mais intensa, com encontros todos os dias, para outros, a participacdo pode
se dar algumas vezes por semana. A equipe de referéncia definira a participacdo do
usuario no SCFV, a partir de uma avaliacdo técnica acerca das condi¢des sociofamiliares
das familias de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil. Ressaltamos,
todavia, que criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil constituem publico
prioritario para o atendimento no SCFV, por isso recomenda-se que a sua participacao
nas atividades do SCFV seja continua e diaria ou que seja complementada com atividades
ofertadas por outras politicas, considerando a vulnerabilidade desse publico e a
necessidade de evitar a sua reincidéncia no trabalho.

21) E possivel articular o SCFV com outros programas e servigos?

Outros servigos também podem atuar de forma a prevenir o trabalho infantil. E o
caso, por exemplo, do Programa Mais Educacdo, do Programa Segundo Tempo, de
atividades em Pontos de Cultura e de outros programas voltados para criangas e
adolescentes. Quando houver a oferta de outros servigos no territorio, mesmo que
relacionados a outras politicas publicas, o SCFV pode organizar sua oferta de maneira
articulada.

Continua necessario prover um contraturno diario para todas as criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Para isso, é importante que se pactue uma
oferta complementar, e ndo concorrente, dos servigos. Por exemplo, é possivel que em
um territério o SCFV seja ofertado as segundas, quartas e sextas-feiras; enquanto as
atividades do Ponto de Cultura sejam ofertadas as tercgas e quintas-feiras.
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22) Qual a funcéo do SISPET]I a partir do redesenho?

Com o redesenho do PETI e o reordenamento do SCFV, o SISPETI foi
desabilitado, permanecendo ativo somente para consultas. A gestdo e 0 acompanhamento
do SCFV passaram a ser realizados por meio do SISC. Nesse sistema, devem ser
registrados todos os usuarios que participam do servico, incluindo os que estdo em
situacdo de prioridade para o atendimento, entre 0s quais, as criancas e o0s adolescentes
retirados do trabalho infantil.

23) Com o Redesenho do PETI, como ficam as transferéncias de renda as
familias com criancas e adolescentes em situacado de trabalho infantil?

N&o houve alteragbes na sistematica de transferéncia de renda. As familias com
criancas e adolescentes retirados da situacdo de trabalho infantil continuam sendo
prioritarios para recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia e se estiverem fora
do perfil de renda deste programa, da Bolsa PETI, que continua a ser paga normalmente
para aqueles que sdo elegiveis.

24) Como sera definido o repasse do cofinanciamento federal aos Estados a
partir do Redesenho do PETI?

Os valores de cofinanciamento serdo calculados a partir do nimero de seus
municipios considerados com alta incidéncia de trabalho infantil, sendo fixado o valor-
base de no minimo R$ 12.000,00 e no maximo de R$ 50.000,00, conforme o numero de
municipios de alta incidéncia de trabalho infantil no territorio estadual, de acordo com as
seguintes faixas:

| —de 1 até 20 municipios: cofinanciamento federal de R$ 1.000,00 por municipio;
Il — a partir de 21 municipios ou mais: cofinanciamento federal de R$ 500,00 por
municipio excedente.

A titulo de exemplo, consideramos um estado com 7 municipios de alta
incidéncia. Considerando-se que o estado recebe R$ 1.000,00 por municipio, o valor seria
de R$ 7.000,00, nesse caso adota-se o valor- base de R$ 12.000,00, estabelecido como o
valor minimo para cofinanciamento.

A afericdo do numero de municipios de cada Estado encontra-se disposta no
Termo de Aceite municipal para adesédo as a¢des estratégicas do PETI.
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25) Quanto o estado deve acrescentar ao cofinanciamento federal para o
desenvolvimento de suas acOes estratégicas?

O estado deve acrescentar, no minimo, 30% ao cofinanciamento federal para
desenvolvimento de suas proprias acdes, conforme estabelecido na Resolugdo n° 08/2013
do CNAS e no Termo de Aceite ao cofinanciamento realizado pelos estados. Cumpre
lembrar que os Estados devem apoiar 0s municipios na elaboracdo de diagnosticos e
realizar orientacdo técnica para a implementacao do redesenho do PETI e monitoramento
das acdes estratégicas.

26) Qual o valor do cofinanciamento das agdes estratégicas destinado aos
municipios e ao Distrito Federal a partir do redesenho do PETI?

O valor mensal do cofinanciamento federal para apoio a manutencdo das agdes
estratégicas vinculadas ao PETI considera o porte do Municipio e do Distrito Federal,
conforme a seguir:

Porte (RS)
Pequeno I 3.600,00
Pequeno 11 4.200,00

Meédio 6.000,00
Grande 8.300,00
Metropole 17.000,00
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