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Envelhecimento e politicas publicas
Participacao, direitos e cuidados

Karla Giacomin, PhD
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Envelhecimento

Cuidados

Politicas
publicas

Participacao




A evolucao da expectativa de
vida e projecoes (em anos):

1900* 33
1940 45,5

1950 43.3

1960 48

1970 52 .6

1980 62,7

1990 66,6 .
2000 70,4 *
TR b

2010 73,4

2020 76.1

O30 80

2050 81,3

2060 823

2080 83,6

2100 84,3

* Estimartiva do IBGE baseada em
dados parciais. A expectativa de
vida passou a ser analisada a partir

de 1940 i

AN

Em 30 anos de cada 4 brasileiros:
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1 sera idoso.



Legislacao

Constituicao Federal

e Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 12 - Os programas de amparo aos idosos
serdao executados preferencialmente em seus
lares.
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Politica Nacional do Idoso

e Art. 3°. Principios:

* |-afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacao na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a
vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a
sociedade em geral, devendo ser objeto de
conhecimento e informacao para todos;

Art. 42 - Diretrizes:

lll - priorizacdao do atendimento ao idoso através d
suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a excecao dos idosos que nao
possuam condi¢des que garantam sua propria
sobrevivéncia;

YA Y,
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Legislacao Politica Nacional do Idoso

Estatuto do Idoso

ao, trabalho, previdéncia social,

desacompanhad
e e lazer devem elaborar

quando assim o dest
instituicao publica ou priy
§ 12 A assisténcia integral na g
longa permanéncia sera prestdta goe

inexisténcia de grupo familiar, casa-la
caréncia de recursos financeiros prép

ons programas nacionais compativeis com a
Ou da familia. politica nacional do idoso.

(...) § 32 As instituicBes que abrigarem idosos sdo obrigadas
a manter padrdes de habitacao compativeis com as
necessidades deles, bem como prové-los com
alimentacdo regular e higiene indispensaveis as normas
sanitarias e com estas condizentes, sob as penas da lei.
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Politica Nacional de Assisténcia Social
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Participa¢ao das
instancias nacional,
estadual e/ou
municipal na
implementag¢ao da
PNAS

Relagdao democratica,
horizontal,
participativa e
proativa—como
trabalho em redes

Atuagao com base
no territorio e no
matriciamento
familiar

Articulacgado, parceria e
complementaridade
entre o Estado e a

sociedade

Aproximar as respostas da Uniao a realidade local, tendo o municipio como seu
operador, conforme as diferengas e especificidades das demandas locais.
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Quem responde pela Politica do idoso

QUEM RESPONDE PELO
CUIDADO INSTITUCIONAL

>

>
>
>
>

* Direitos Humanos
* Assisténcia Social
* Saude

Direitos Humanos
Assisténcia Social
Saude

Habitacao

Educacao

>

>
>
>
>

Esporte
Conselhos
Vigilancia Sanitaria

Ministério Publico

\ N
'Y 4
2 s
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Qual é a necessidade de cuidados da populacao idosa
brasileira?
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Cuidados de longa duracao para idosos dependentes —
Organizacao Internacional do Trabalho (2015)

* 46 paises: o cuidado informal é a regra.

* Este modelo nao é sustentavel: os
potenciais cuidadores informais também
estao envelhecendo.

* No Brasil: déficit de 100% na cobertura
legal de cuidados de longa duracao.

OIT, 2015
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Dados Nacionais sobre Necessidade de Cuidado — Elsi-Brasil (2015)

* Distribuicao (%) dos participantes (= 50 anos) com dificuldade nas atividades basicas
de vida diaria, segundo as atividades comprometidas e o recebimento de ajuda.

63,6

51,9
48,0 46,2

34,0

5,8

Tomar banho Transferéncia Vestir Ir ao banheiro Locomocgao Comer

mm N3o precisa de ajuda Recebe ajuda  ——Nao recebe ajuda
Fonte: ELSI-Brasil, 2015
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O envelhecimento populacional modifica as demandas
de Assisténcia Social...

* A chance de um velho pobre
ficar dependente € 7 vezes
maior que a de um velho nao
pobre.
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O envelhecimento populacional modifica as demandas
de Assisténcia Social...

Doencas e
incapacidades Cuidados e

semelhantes recursos muito
diferentes.
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400% na demanda por cuidados

Numero de potenciais cuidadores
familiares: de 5 para menos de 2

IBGE, 2018
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As mulheres trabalham mais dentro e fora de casa...

Guan_tas horas as mulheres trabalham Cor ou raca
a mais que os homens em casa
(horas semanais)

17,7 18.6
I Homens I Mulheres I Diferenca 104 10,6
. - . ]
7,0 C E 19,0 8,5

17,2
Branca Preta ou parda

Grupos de idade

18.8 19,2 19,3
15,8
96 10,9 10,5 10,8
............ : 62 7.9 8,7 8,5
9.6 ’
o |I||||||
10,7 7’7

18,4 14 a 29 anos 30a 49 anos 50 a 5% anos 60 anos ou mais
BRASIL Y . OO
10,5 10,3 Apuracio: Luiza Cal i | Desizgn: Rodrigo Sanch
13,1 7,6 17,3 7,0 EXAME l Fonte: IBL-‘.I.‘ana,If Sissla;ado em 7 de :"I;rsg dz ;0:;
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Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos

* A permanéncia da pessoa idosa em seu domicilio € uma prerrogativa
assegurada na Constituicao Federal.

* |sso pressupdoe uma estrutura de cuidados e equipamentos previstos
em lei, que inexistem para a maioria dos idosos frageis brasileiros.

Em um pais que envelhece rapidamente e que a familia se transforma
profundamente, o cuidado e o cuidar adquirem dimensoes especiais.
E importante apoiar as familias brasileiras para assistir idosos mais dependentes.
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Politicas de Assistencial Social e Envelhecimento

Como os governos definem suas agendas?
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Politicas de Assistencial Participacao
rapido que a

* O envelhecimento d: Qual é o papel
sacidade das familias

implementacao

para cuidar dos Conselhos

de Assisténcia

Social? conscientizar sobre o
oua.‘

* O dialogo prec
direito fundame

* A consciéncia da cidac todas as idades precisa ser efetivada
no pacto federativo € na intersetorialidade, por meio do trabalho
em redes e da atuacao das instancias de controle social.
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Politicas de Assistencial Social e Envelhecimento

”l nf 8/ izm en te/ até a presen te da ta/ Politica Nacional do Idoso
aln da eStam OS nNg fase de velbas e novas questoes

MNevardve e Ulryvirs Abvrdarn

Aras Andsa Canumaro

sensibilizagéo dos gestores de
politicas publicas para o fenbmeno
do envelhecimento e para as
demandas atuais e futuras deste
segmento populacional.”

BERZINS, GIACOMIN, CAMARANO, 2017
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Politicas de Assistencial Social e Cuidado

Cuidar implica muito mais do que garantir
“casa, comida e roupa lavada”.
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Realidade das ILPI no Brasil

* Grande diversidade de Instituicoes e
heterogeneidade de assisténcia

* Apenas 6% publicas

* Despreparadas para proporcionar aos
seus residentes servicos individualizados

e especializados, principalmente aos
idosos mais dependentes
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Razbes apontadas para o cuidado ineficiente em ILPI

Decisoes tomadas Cuidado

de forma intuitiva, redundante,

sem conhecimento irrelevante ou
adequado problematico

Desconhecimento sobre
problemas dos
moradores

Equipes

desfalcadas

LEVENSON, 2010
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Atividades mais comprometidas nas ILPI
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A realidade das instituicoes
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A realidade das instituicoes

- e a8

e “Curiosamente, o Estado ndo regula o cuidado, mas cobra por ele.
Nas ILPIs filantropicas, € a renda da pessoa idosa que as custeia. De
um lado, o Estado garante o BPC para a pessoa idosa maior de 65
anos que ndo tem renda, de outro permite que esta mesma verba
custeie servigos sociossanitarios e cuidados de longa permanéncia que

ele, o Estado, deveria oferecer gratuitamente”.

GIACOMIN E COUTO, 2010
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A realidade das instituicoes

* A populacao assistida é heterogénea.

* Quanto maior a complexidade de cuidados, maior o custo do cuidado.

* Mesmo em ILPI filantrépica e mesmo para idosos em condicao de
miserabilidade comprovada — porque sao elegiveis para o BPC —

permite-se a cobranca por um servico da Assisténcia Social, politica
constitucionalmente nao contributiva.
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A realidade das instituicoes

A
* A fiscalizacao exige tudo de

todos, independentemente da
relevancia de cada item de
cuidado, conforme o risco que
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‘ Imprescindivel

Necessario

representa do item vistoriado j> Recomendavel

para o cuidado.
Informativo

>

COUTO, STARLING E DE MENEZES, 2007
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A mesma instituicao, diferentes olhares

e Saude: entidade de baixa complexidade

e Assisténcia Social: entidade de alta complexidade (Protecao Social
Especial)

* Orcamento publico: entidade de nenhuma complexidade
* Pessoa idosa: a Unica opcao ou a prova da falta de opcao
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Precisamos evoluir no trabalho intersetorial...
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 Ampliar a participacao da sociedade no cotidiano institucional, por
meio de programas, projetos e parcerias

e Fortalecer os vinculos familiares e sociais
e Romper os muros da institucionalizacao

e Criar alternativas para apoiar as familias:
* Centros — Dia — especializados em idosos mais dependentes e demenciados
* Atendimento domiciliar — Programa Maior Cuidado, Programa do
Acompanhante ldoso

e Exercer a intersetorialidade de fato e de direito.
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Perspectivas

* A cada 10 minutos uma pessoa idosa sofre violéncia no Brasil. Como
os profissionais dos CREAS lidam com essa realidade?

* Qual é a periodicidade de visitas dos profissionais dos CRAS e CREAS
nos servicos de abrigamento credenciados ao SUAS? E os conselhos?

* O que orienta a revisao do per capita da Assisténcia Social para
idosos institucionalizados?

* Do tripé constitucional de protecao a pessoa idosa, somente a familia
é criminalizada. O que isso fala sobre a gestao das politicas de
Assisténcia Social?
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Perspectivas
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 Ampliar a participacao da sociedade no cotidiano institucional, por
meio de programas, projetos e parcerias

e Fortalecer os vinculos familiares e sociais
e Romper os muros da institucionalizacao

e Criar alternativas para apoiar as familias:
* Centros — Dia — especializados em idosos mais dependentes e demenciados
* Atendimento domiciliar — Programa Maior Cuidado, Programa do
Acompanhante ldoso

e Exercer a intersetorialidade de fato e de direito.
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Estruturas previstas no SUS e no SUAS,
na perspectiva de uma Linha de Cuidado

MODALIDADES DE MODALIDADES DE

ASSISTENCIA ABRIGAMENTO
CENTRO DE — NASF UPA PAD | HOSPITAIS |
SAUDE
cum osmon  cust
CRAS
GRUPOS DE PSB PSE  CENTROS-DIA CASA-LAR P
CONVIVENCIA
REPUBLICA | CASA DEACOLHIDA
CREAS
IDOSO ATIVO DECLINIO FUNCIONAL IDOSO DEPENDENTE
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Perspectivas

 Com o envelhecimento da populacao somos todos desafiados a
repensar a Vida, ainda que cada um viva, sinta, experimente a Vida de

forma uUnica.

C As pessoas hao envelhecem apenas de acordo com a idade, mas >
segundo suas oportunidades ao longo da vida.

A relacao com o envelhecimento traduz a desigualdade social e se
materializa na necessidade de Cuidado.
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kcgiacomin@hotmail.com Obrlgada|



