MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria-Executiva
Diretoria de Projetos Internacionais — DPI
CONTRATACAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL MODALIDADE PRODUTO
ACORDO DE EMPRESTIMO BIRD - N.° 7841-BR

PROJETO UNESCO - 914BRZ3002

N° da Acéo no Plano

e 3.D.46
de Aquisicdes:
Descricao: Elaborar estudos e pesquisas que
identifiqguem os principais resultados do PBF na
Atividade Cédigo: 2.4.1 melhoria das condicGes de educacéo e salde dos

beneficiados pelo Programa com vistas a aperfei¢oar 0s
aspectos conceituais, metodoldgicos e de planejamento
gerencial e operacional de condicionalidades.

1. Objetivo da contratacéo

Realizar cruzamento de dados entre os sistemas de informacdo do Programa Bolsa Familia com sistemas
relativos a educacdo, visando o aperfeicoamento da identificacdo de beneficiarios em acompanhamento das
condicionalidades de educacdo do Programa.

2. Contexto

O Programa Bolsa Familia — PBF é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia cerca de 14
milhdes de familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Um dos eixos
estruturantes do PBF é composto pelas condicionalidades, que se constituem como elementos de reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos pelas familias beneficiarias, nas areas da Educacéo, da Saude e da
Assisténcia Social. As condicionalidades tém como finalidade contribuir para a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza e se constituem como compromisso, ao mesmo tempo, tanto das familias quanto
do Poder Publico, sendo este segundo responsavel pela adequada oferta dos servicos, pela implementacdo de
politicas publicas de acompanhamento das familias mais vulneraveis e pela identificacdo dos motivos de
descumprimento das condicionalidades.

O cumprimento das condicionalidades na area da educacéo consiste na frequéncia escolar mensal minima
de:



o 85%, para estudantes de 6 a 15 anos;
o 15%, para 16 e 17 anos.

O acompanhamento individualizado de condicionalidades do publico estudantil do PBF tém alcangado, nos
ultimos anos, na média nacional, patamares proximos a 90% do total previsto de beneficiarios com perfil
para essa condicionalidade. Isso representa o registro da frequéncia escolar mensal de mais de 15 milhdes de
estudantes beneficiarios de todos os municipios do pais. Essas informac6es sao registradas no Sistema de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar - Sistema Presenca, do Ministério da Educacdo — MEC, e
encaminhadas para o Sicon — Sistema de Condicionalidades, do MDS, que retne os dados necessarios para
0s principais procedimentos relativos a gestdo de condicionalidades.

Para buscar dados educacionais complementares, o PBF recorre a informacdes produzidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC, como as informages do
Censo Escolar, Prova Brasil, Censo da educacdo Superior e ENEM. Essas informac6es objetivam
complementar as analises feitas a respeito das condicionalidades de educagdo, no &mbito de sua gestao e
eficacia.

As analises sobre essas condicionalidades, no entanto, extrapolam aquelas imediatamente vinculadas aos
beneficiarios publico para acompanhamento da frequéncia escolar. Interessa saber, também, informaces
educacionais dos demais beneficiarios, como 0s pais e outras pessoas com idade superior a 17 anos, e de ndo
beneficiarios que sejam cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sempre tendo
como foco a interrupcdo da transferéncia intergeracional de renda proporcionado pelo ganho em capital
humano.

Assim, para uma andlise mais abrangente, a qualificacdo da identificacao das informacg6es educacionais
desse publico objetiva a compreensdo de dinamicas socioecondmicas envolvendo os processos de
acumulacao de capital humano, inserido em um contexto de condicionalidade educacional do Programa
Bolsa Familia, assim como suporte para informac6es gerenciais.

A construcdo dessas informacdes, no entanto, esbarra em limitacGes operacionais. N&o existe uma
integracdo entre os registros do INEP e do Sistema Presenca, como um codigo identificador unico. Os
registros do Sistema Presenca sdo identificados pelo NIS, identificador atribuido pela CAIXA. Ja os
registros do Censo Escolar sdo identificados por codigos proprios, atribuido pelo INEP a cada aluno presente
no Censo Escolar.

Portanto, é necessaria a utilizacdo de procedimentos de pareamento complexos para o cruzamento das
informacdes das bases em questdo, utilizando informagdes que sejam coincidentes nas bases provenientes de
cada instituicdo, como nome completo, nome da mée, nome do pai, CPF, cidade de nascimento, etc.

Desse modo, a presente consultoria devera contribuir para o aprimoramento dos registros referentes as
condicionalidades de educac&o, buscando fazer a identificagio dos individuos presentes no CadUnico
(beneficiarios do PBF e ndo beneficiarios) nas bases de dados do INEP, fazendo o pareamento dos cddigos
NIS e Cod_INEP. Esse pareamento possibilitara avancar nas analises a respeito de resultados educacionais
das condicionalidades e, de maneira mais abrangente, a respeito da acumulacéo de capital humano por parte
do publico beneficiario em sua interface com as condicionalidades.

A contratacdo desta consultoria sera realizada por meio do Projeto de Cooperacgédo Tecnica Internacional
com a UNESCO - Projeto 914BRZ3002 - Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superagéo da
Extrema Pobreza, financiado pelo Acordo de Empréstimo 7841/BR, firmado com o Banco Mundial, para a
implementagdo do projeto “Consolida¢do do Programa Bolsa Familia e Apoio ao Plano Brasil sem Miséria”.

No Acordo de Empréstimo, a acdo esté inserida no Componente 3 — Fortalecimento Institucional para a
Consolidagédo do Programa Bolsa Familia. No ambito do Projeto UNESCO esta contratagéo esta enquadrada
no Resultado 2.4 que visa a melhoria da gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia.



3. Escopo do trabalho e limites da consultoria

As atividades consistem em:

« Geragéo, manipulagéo e cruzamento de bases de dados de grande porte;

« Utilizacdo de ferramentas de software estatistico;

. Tratamento e analise de dados quantitativos;

« Realizacao de estudos quantitativos comparativos;

« Estudo das bases de dados para escolha dos campos utilizados no pareamento e definicao
das classes de algoritmos e linguagens de programacéo

« Aplicacdo da metodologia para o pareamento das bases de dados e refinamento dos
parametros e resultados

« Estudo de metodologia de pareamento probabilistico.

« Participacdo em reunides com parceiros federativos e intersetoriais envolvidos na gestao
do Programa Bolsa Familia, referentes ao registro e acompanhamento de
condicionalidades.

« Confeccdo do documento técnico contendo processos e resultados alcancados.

O trabalho da presente consultoria esta restrito aos sistemas especificados no item 4, cujas bases de dados
serdo disponibilizadas pelo MDS.

4. Resultados e Produtos esperados

Os produtos a serem apresentados pelo consultor como resultado das atividades desenvolvidas séo, a seguir,
descritos:

5 % sobre 0 | Data para
Produtos DESCRICAO total entrega

Documento técnico contendo a descri¢do dos procedimentos
realizados, bem como dos instrumentos utilizados e

1 resultados obtidos, para a busca deterministica de 14% Qapgsssisr?agdiesl
informacdes na base de dados do Censo Escolar INEP/MEC, do contrato
2014 e 2015, dos individuos presentes no Cadastro
Unico/MDS.
Documento técnico contendo a descri¢do dos procedimentos
realizados, bem como dos instrumentos utilizados e Apbs 135
5 resultados obtidos, para a busca deterministica de 24% dias da
informacdes na base de dados do ENEM INEP/MEC, para assinatura do
anos disponiveis, dos individuos presentes no Cadastro contrato
Unico/MDS.
Documento técnico contendo a descri¢do dos procedimentos
realizados, bem como dos instrumentos utilizados e Apds 230
3 resultados obtidos, para a busca deterministica de 8% dias da
informacdes na base de dados do Censo da Educagéo assinatura do
Superior INEP/MEC, para anos disponiveis, dos individuos contrato
presentes no Cadastro Unico/MDS.
Documento técnico contendo criacdo de critérios para Adpigi 325

4 batimento probabilistico com base nas experiéncias dos 34%

produtos 1, 2 e 3, anteriormente citados. assinatura do

contrato



O consultor devera garantir que os servigos executados sejam realizados com qualidade, atendendo a todas
as especificacdes e no prazo estabelecido neste termo de referéncia.

O consultor devera seguir as orientacdes do supervisor da consultoria e submeter os produtos para sua
apreciacdo e aprovacao em tempo héabil para que seja possivel a realizacdo de ajustes que venham ser
necessarios dentro do prazo da entrega do produto.

N&o serdo aceitos produtos que apresentem mera reproducéo de contetdos da internet ou livros de outros
autores sem os créditos devidos ou ainda sem que tais contetidos sejam minimamente tratados/analisados
pelo consultor.

N&o serdo aceitos produtos que apresentem textos ja escritos pelo consultor em outros produtos ou
publicacBes sem referéncia a eles. O produto elaborado requer ineditismo.

O produto entregue pelo consultor, aprovado pela area, deve ser enviado via e-mail em formato PDF e
certificado pelo consultor através da Declaracdo de Autoria de Produto via Sistema Eletronico de
Informacdes.

5. Requisitos e Critérios de Avaliagdo
Requisitos Obrigatorios:

« Académicos: Graduacdo na area de Ciéncias Exatas, Humanas ou Sociais Aplicadas,
segundo classificacdo da CAPES;
« Qualificacao/experiéncia profissional:
o Experiéncia minima de 5 (cinco) anos em manipulacao de bases de dados;
o Experiéncia com softwares que fazem pareamento de bancos de dados como SPSS,
PSPP, R, Stata dentre outros, inclusive em linguagem de baixo nivel.

Outros critérios de avaliacéo:

« Académicos: Pos-graduacdo (no minimo, especializacéo lato sensu) em Ciéncias
Exatas, Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas, segundo classificacdo da CAPES.
« Qualificagao/experiéncia profissional:

o Experiéncia profissional ou académica com projetos ou politicas sociais
o Experiéncia com software SPSS ou PSPP

6. Restricdes para contratacéo de servidores publicos, professores federais e bolsistas

Segundo Decreto 5.151/2004, ndo pode ser contratado servidor ativo, ainda que licenciado, da administragdo
publica federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios, direta ou indireta, bem como de empregado de
suas subsidiarias e controladas. O candidato também néo deve pertencer ao quadro funcional das instituicdes
de ensino superior qualificadas para atuar enquanto agéncias implementadoras. Durante a vigéncia da Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2015 é permitida a contratacéo de servidores publicos que se
encontrem em licenca sem remuneracdo para tratar de interesse particular.

Ainda, durante a vigéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2015 é permitida a contratacdo de
professor de Universidades, inclusive os de dedicagdo exclusiva, para realizacdo de pesquisas e estudos de
exceléncia, desde que: haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgao de origem
deinexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas. Os
projetos de pesquisas e estudos devem ser aprovados pelo dirigente maximo do 6rgédo ou da entidade ao qual
esteja vinculado o professor.




No caso de projetos financiados com recursos externos, para a contratacdo de servidores em licenga sem
remuneracao e professores, € necessaria a nao objecdo prévia do Banco financiador para efetuar a
contratag&o.

Em conformidade com o artigo 1° da Portaria conjunta CAPES/CNPq n° 1, de 15 de julho de 2010, o
bolsista de instituicdo federal (CNPQ e CAPES) pode exercer funcdo de consultoria em projetos de
cooperacao técnica internacional, desde que relacionada a sua &rea de atuacdo e de interesse para sua
formacdo académica, cientifica e tecnoldgica, sendo necessaria a autorizacdo do orientador, devidamente
informada a coordenacédo do curso ou programa de p6s-graduagdo em que estiver matriculado e registrado
no Cadastro Discente da CAPES.

Conforme as Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD e
Créditos e Doacdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial, é vedada a contratacdo de candidatos, neste
processo de selecdo, que tenham relagdo familiar ou comercial proxima com um profissional da equipe do
Mutuério (ou da agéncia executora do projeto ou de um beneficiario de parte do empréstimo) e estejam
envolvidos direta ou indiretamente em qualquer etapa: (i) elaboracdo do Termo de Referéncia, (ii) do
processo de selecédo referente a esse contrato ou (iii) da supervisao do referido contrato.

Ainda, de acordo com Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiadas por Empréstimos
do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos Mutuarios do Banco Mundial, funcionarios do governo e
servidores publicos do pais do Mutuario s6 poderdo ser contratados para servicos de consultoria no pais do
Mutuario, tanto individualmente ou como membros da equipe proposta por uma empresa de consultoria, se
essa contratacdo ndo for conflitante com as leis, regulamentos e politicas, trabalhistas ou nao, do pais do
Mutuario; e se (i) estiverem em licenca sem vencimento ou tiverem pedido demissdo ou se aposentado; (ii)
ndo tiverem sido contratados pela instituicdo para a qual trabalhavam antes de entrar em licenca sem
vencimento, pedir demiss@o ou se aposentar e (iii) a sua contratacdo ndo gerar qualquer tipo de conflito de
interesses. No caso de licenca sem vencimento, pedido de demisséo ou aposentadoria a contratacdo fica
vedada por um periodo de pelo menos seis (6) meses entre o inicio da licenga sem vencimento ou a
desvinculacdo do candidato do Ministério e o inicio do contrato da consultoria.

E VEDADA A CONTRATACAO DE CANDIDATO QUE TENHA PARTICIPADO, MESMO QUE
PONTUALMENTE, DOS TRABALHOS DE CONCEPCAO, CONSTRUCAO, AUTORIZACAO OU
PUBLICACAO DO EDITAL EM QUESTAQO.

7. Numero de vagas
1 (uma) vaga.
8. Forma de pagamento

Os servicos serdo remunerados em moeda nacional corrente, de acordo com a entrega dos produtos, uma vez
aprovados pelo Supervisor do Contrato.

9. Insumos disponiveis

Os custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem em viagens consideradas essenciais para a execugao
das atividades previstas neste Termo de Referéncia ndo estdo incluidos na remuneracao contratada, ndo se
constituindo em responsabilidade do consultor.

A SENARC/MDS fornecera documentos técnicos e informagoes, diretrizes e cronogramas necessarios a
execucdo dos produtos, bem como acesso as principais bases de dados para o desenvolvimento do trabalho,
tais como as bases nacionais do Censo Escolar, Censo da Educacao Superior e ENEM — INEP/MEC, assim
como bases do Cadastro Unico, além de outros sistemas que vierem a ser necessarios a elaboragéo dos
produtos.



10. Localidade do trabalho

Local de residéncia do consultor.

11. Data de inicio

Imediata, ap0s a assinatura do contrato.

12. Prazo de execucao

12 (doze) meses.

13. Nome e cargo do Supervisor

Eduardo da Silva Pereira — Diretor de Condicionalidades
14. Orientacdes para o preenchimento do curriculo

E necessario que o candidato informe em seu curriculo as experiéncias que possui relativas aos requisitos
obrigatorios, aos outros critérios explicitados neste processo seletivo, bem como, quando for o caso, de
outras atividades correlatas ao objetivo da contratacao.

Eventualmente poderdo ser solicitados, por e-mail, esclarecimentos adicionais quanto a experiéncia
profissional e académica dos candidatos.

Sera solicitado ao consultor selecionado comprovar, antes de sua contratacao, experiéncia profissional e
académica dos requisitos nos quais foi pontuado.

No caso de experiéncia laboral, seréo aceitos atestados tais como: declaragédo do empregador com a
descricao da atividade e sua duracdo ou a cépia de publicacdo de portarias de nomeacdo em diarios oficiais
(municipais, estaduais ou da Unido). No caso de publicacfes, a comprovacdo seréa feita pela copia da capa e
sumario do volume em questdo, acompanhado da cépia da ficha catalografica em que conste o ISBN ou o
ISSN pertinente. No caso de processos de formacdo, a comprovacao sera feita pela copia do diploma ou
certificado em questdo. No caso de experiéncia académica, declaracdo de docentes ou pesquisadores
responsaveis. Para a comprovacao de titulos de pds-graduacao, na impossibilidade de apresentacdo da copia
dos diplomas correspondentes, sera aceita, alternativamente, copia da ata de defesa do trabalho final
(monografia, dissertacéo ou tese, conforme o nivel) acompanhada do respectivo historico escolar.

ANEXO 1 - AVALIACAO DOS CURRICULOS RECEBIDOS

Os curriculos recebidos dentro do prazo previsto e no formato exigido no Edital serdo avaliados em duas
etapas a seguir descritas, de acordo com os critérios estabelecidos no item 5 do Termo de Referéncia.

Etapa 1: Nesta fase, os curriculos dos candidatos serdo analisados para verificagdo do cumprimento dos
requisitos obrigatdrios (e, portanto, eliminatérios), de acordo com as qualificacdes profissionais obrigatorias
de formagdo académica e experiéncia profissional informadas no item 5 deste Termo de Referéncia.

Etapa 2: Nesta fase, serdo pontuados, exclusivamente, os curriculos validos, ou seja, agueles que obtiverem
resposta “SIM” em todos os requisitos obrigatorios. A pontuacao sera o resultado da analise dos critérios de
formacédo académica e experiéncia profissional informadas no item 5 deste Termo de Referéncia.



Reunido de Negociagao/Alinhamento da Contratagdo

O candidato que obtiver a maior nota, ha soma dos pontos obtidos na analise curricular, sera convocado para
uma Reunido de Negociacdo/Alinhamento para Contratacdo, na qual serdo discutidos o Termo de
Referéncia, plano de trabalho, a metodologia, insumos (viagens, material, etc.), método de coleta de dados e
condicdes do contrato, etc.

Na reunido o valor da consultoria é informado ao candidato para que seja aceito ou recusado. Caso 0
candidato ndo aceite o valor proposto, ele devera assinar o termo de recusa e a ata da negociacao, que sera
considerada fracassada. A reunido em audio ou videoconferéncia caso o consultor ndo resida em Brasilia.

Previamente a convocacao da Reunido, sera solicitado ao candidato selecionado a apresentacéo de copias
autenticadas dos documentos comprobatorios, a serem listados pela Comissao Técnica de Selecdo, no prazo
de até 5 dias Uteis. Caso ndo apresente os documentos no prazo solicitado, candidato sera e ndo houver a
apresentacao dos documentos solicitados, o candidato sera desclassificado e o préximo candidato
classificado na sele¢do sera convocado para apresentacdo dos documentos.

A Reunido ocorrera na presenca do candidato, dos 3 membros da Comissdo Técnica de Selegdo e de um
membro da equipe da Diretoria de Projetos Internacionais.

PROJETO DE ORGANISMO INTERNACIONAL UNESCO 914/BRZ/3002

CONTRATA NA MODALIDADE PRODUTO — PUBLICACAO DO EDITAL N° 20/2016
OBJETIVO/VAGA: Realizar cruzamento de dados entre os sistemas de informacdo do Programa Bolsa
Familia com sistemas relativos a educacéo, visando o aperfeicoamento da identificacdo de beneficiarios em
acompanhamento das condicionalidades de educacéo do Programa. 01 (uma) VAGA.

QUALIFICACAO PROFISSIONAL: Graduacio na éarea de Ciéncias Exatas, Humanas ou Sociais
Aplicadas, segundo classificacdo da CAPES; experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos em
manipulagdo de bases de dados; e Experiéncia com softwares que fazem pareamento de bancos de dados
como SPSS, PSPP, R, Stata dentre outros, inclusive em linguagem de baixo nivel.

O termo de referéncia esta disponivel no sitio: http://mds.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/internacional/editais-pessoa-fisica. Os interessados deverdo enviar o curriculo a
partir do dia 09/05/2016 até o dia 15/05/2016 para o endereco: sedpi.914brz3002@mds.gov.br
(exclusivamente). O curriculo devera ser enviado em formato PDF, no modelo disponivel no sitio
(http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/internacional/editais-pessoa-fisica), bem como o
naumero do edital devera ser informado no campo assunto — e-mails que ndo atenderem a tais requisitos serdo
desconsiderados. Em cumprimento ao disposto no Decreto n.° 5.151 de 22 de julho de 2004, as contrata¢des
serdo efetuadas mediante processo seletivo simplificado (analise de curriculo), sendo exigida dos
profissionais a comprovacdo da habilitacdo profissional e da capacidade técnica ou cientifica compativel
com os trabalhos a serem executados. “E vedada a contratacio, a qualquer titulo, de servidores ativos da
Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, direta ou indireta, bem como de
empregados de suas subsidiarias e controladas, no &mbito dos acordos de cooperagdo técnica internacional”.
LEONARDO MARTINS PRUDENTE - Diretor de Projetos Internacionais.
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