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Instrucio Operacional Conjunta n° 02 SENARC/SNAS/MDS

Brasilia, 05 de agosto de 2014.

Assunto: Estabelece orientagdes para identificacdo e
registro de familias com criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro
Unico.

1. INTRODUCAO

A presente Instrugdo Operacional objetiva detalhar os procedimentos para identificagdo e registro
nos campos especificos de trabalho infantil no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico, bem como estabelecer fluxos de informagio entre as gestdes
do Cadastro Unico e da Assisténcia Social de forma a assegurar a qualidade e a atualizagdo
permanente dos dados relativos as situacdes de trabalho infantil nos municipios e no Distrito
Federal.

Conforme Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, o Cadastro Unico é ferramenta de
identificacdo e caracterizacdo socioeconomica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selegdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal. Todas as situagdes de trabalho infantil identificadas pelo municipio ou Distrito
Federal devem ser incluidas no Cadastro Unico, visto que o art. 6° inciso I do Decreto n°
6.135/2007 prevé que “familias com renda superior a que se refere o art. 4°, inciso II, poderdo ser
incluidas desde que vinculadas a sele¢do ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados por quaisquer dos trés entes da Federacdo”. Assim, o Cadastro Unico permite que
sejam incluidas familias em situac@o de trabalho infantil, independentemente da renda familiar per
capita, uma vez que serdo contempladas pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETD).

De acordo com o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, o conceito de trabalho infantil refere-se as atividades econdmicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por
criangcas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condigdo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social, o enfrentamento ao trabalho infantil é coordenado pelo
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), instituido pela Lei n® 12.435, de 06 de julho
de 2011 como programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreende
transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos para
criangas ¢ adolescentes que se encontrem em situagdo de trabalho. De acordo com o § 2° do Art.
24-C da referida lei, as criancas e os adolescentes em situagdo de trabalho deverdo ser
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identificados e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

A Resolugdao n° 8, de 18 de abril de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
instituiu as agdes estratégicas do PETI no SUAS, estruturando-as em cinco eixos (art. 2°): L.
Informacdo e Mobilizacao; II. Identificacdo de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho
Infantil, III. Protecdo Social para Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho e suas
Familias; IV. Apoio e Acompanhamento das Acdes de Defesa e Responsabilizacio e V.
Monitoramento das A¢des do PETIL.

Além disso, a mesma Resolug@o define como atribuicdes da Unido a responsabilidade de tragar
diretrizes para orientar e aperfeicoar o registro das situacdes de trabalho infantil no Cadastro
Unico, bem como prestar apoio técnico aos Municipios e ao Distrito Federal para sua utilizago
(art. 12, incisos IX e XII).

A definicdo de orientagOes nacionais para identificacdo e registro de familias com criancas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil no Cadastro Unico contribuira para a disponibilidade
de dados mais precisos acerca do perfil das familias com criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, subsidiando a articulacdo intersetorial para implementacdo de agdes estratégicas
de prevencdo e de erradicagdo do trabalho infantil. E nesse sentido que se estabelece a presente
Instrugdo Operacional.

2. PROCEDIMENTOS A SEREM REALIZADOS PARA IDENTIFI,CACAO E
REGISTRO DAS SITUACOES DE TRABALHO INFANTIL NO CADASTRO UNICO

O presente instrumento detalha os procedimentos basicos que devem ser seguidos para
identificacdo e registro no Cadastro Unico das criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil.
A identificacdo de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil pode ser realizada:

i.  pelas equipes da Assisténcia Social, na busca ativa ou no cotidiano do servico;

ii.  pelas equipes do Cadastro Unico, durante o cadastramento e atualizacdo cadastral; e

iii.  pela rede intersetorial que compdem as agdes estratégicas do PETI.

E imprescindivel garantir capacitagio técnica para as referidas equipes, particularmente, no que
tange a abordagem de criangas, adolescentes e suas familias.

2.1 A identificacio de trabalho infantil pela busca ativa da Assisténcia Social

A busca ativa se caracteriza como uma procura intencional, com o objetivo de identificar e
notificar as situacdes de vulnerabilidade, de risco social ¢ de violagdes de direitos. Deve ser
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planejada a partir de conhecimento prévio dos territorios, das familias que vivem neste territorio e
do mapeamento dos focos de trabalho infantil.

Cabe ao gestor da Assisténcia Social no municipio e no Distrito Federal coordenar, por meio da
equipe/técnico de referéncia do PETI, o processo de identificacdo de trabalho infantil, pela busca
ativa das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e de articulagdo com as politicas
publicas setoriais para atendimento nos servigos socioassistenciais.

O diagnostico e o processo de identificagdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil pressupde a articulagdo do 6rgdo gestor da Assisténcia Social com os seguintes atores:
Superintendéncia Regional do Trabalho; Ministério Pablico do Trabalho; Defensoria Publica,
Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente; gestores da
Educac¢do; Saude; Meio Ambiente; Turismo; Vara da Infancia e da Juventude; Promotoria da
Infancia e Juventude; Seguranca Publica e canais para dentncia de violagdo de direitos de criancas
e adolescentes, quando houver. Sdo fundamentais também para o diagndstico e para a
identificacdo de trabalho infantil as a¢des e informagdes dos servigos e programas da Assisténcia
Social: Vigilancia Socioassistencial; Servigo Especializado em Abordagem Social (SCFV);
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servico de Protegdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF); Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) para a realizagdo de planejamento territorial visando a realizacdo das acdes
estratégicas.

Para identificar o trabalho infantil ¢ importante considerar a abordagem nos locais onde ha grande
incidéncia de trabalho infantil: no meio urbano, principalmente em pequenos comércios informais
(lojas, confecgdes, bares, padarias, mercados, feiras livres, oficinas mecanicas, serralherias,
borracharias, postos de combustiveis e lava jatos, saldes de beleza, dentre outros), em atividades
que podem ser desenvolvidas nas residéncias, tais como, produgdo de roupas, calgados, alimentos,
inclusive o trabalho infantil doméstico ¢ no meio rural, em atividades ligadas a agricultura ou
pecuaria, dentre outras.

A identificag@o de trabalho infantil pelas equipes da Assisténcia Social devera ser formalizada ao
gestor do Cadastro Unico, que providenciard o cadastramento ou atualizagdo cadastral da
respectiva familia, preferencialmente por visita domiciliar. O documento de formalizacdo da
comunicacio da situacio de trabalho infantil para o gestor do Cadastro Unico ser4 arquivado junto
ao formulario da familia.

2.2 A identificacdo de trabalho infantil pela rede intersetorial do PETI

A identificacdo de trabalho infantil ndo cabe apenas aos profissionais da Assisténcia Social e do
Cadastro Unico. A Superintendéncia Regional do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho; e o
Conselho Tutelar sdo atores fundamentais na identificagdo do trabalho infantil. Além desses, a
identificacdo também podera ser feita por profissionais das politicas de Educagdo e da Saude,
considerando a capilaridade e a abrangéncia de suas redes de servigos.

Outros atores também podem contribuir na identificagio do trabalho infantil, tais como
profissionais da: Vara da Infancia e da Juventude; Defensoria Publica; Promotoria da Infancia e
Juventude; e Seguranga Publica.
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O trabalho infantil identificado pela rede intersetorial sera comunicado ao gestor da Assisténcia
Social para ser formalizado ao gestor do Cadastro Unico, que providenciara o devido
cadastramento ou atualizacdo cadastral da familia, preferencialmente por visita domiciliar.

2.3 A identificacdo e registro de trabalho infantil durante o cadastramento ou atualizacio
cadastral da familia no Cadastro Unico

Existem duas modalidades basicas de cadastramento e atualizagdo cadastral: (i) por demanda da
familia quando a gestdo do Cadastro Unico é procurada espontaneamente pela mesma, ou (ii) pela
acdo proativa do gestor do Cadastro Unico quando este:

1. Cria incentivos para as familias procurarem os postos de cadastramento, por meio de
campanhas junto a publicos especificos, por exemplo; ou

2. Realiza o cadastramento em locais de adensamento das situacdes de vulnerabilidade em
pauta; ou

3. Efetua a visita domiciliar, quando de posse ou nao de evidéncias, pareceres, comunicagoes
ou registros individualizados.

O trabalho infantil podera ser identificado em qualquer modalidade de cadastramento adotada pela
gestdo do Cadastro Unico. No caso de comunicagio das situagdes de trabalho infantil pelo gestor
da Assisténcia Social ao gestor do Cadastro Unico, o cadastramento ou atualizagdo cadastral se
daréa, preferencialmente, por meio de visita domiciliar.

O registro da situacio ou inexisténcia de trabalho infantil no Cadastro Unico devera ser efetuado
a partir de dados oriundos da declarag@o da propria familia ou pela observacao do entrevistador do
Cadastro Unico durante entrevista com a familia para cadastramento ou atualizagio cadastral. E
vedada qualquer atualizacdo cadastral sem a presenga do Responsavel pela Unidade Familiar.

2.3.1. Registro por meio de dados oriundos da declaracao da propria familia

Cabe ao orgdo gestor do Cadastro Unico no municipio e no Distrito Federal promover o
cadastramento das familias ¢ a atualizacdo dos dados no que se refere ao registro dos campos
especificos de identificacdo de trabalho infantil, no Bloco 10 do Cadastro Unico.

No decorrer da entrevista de cadastramento ou atualizacdo cadastral, caso o Responsavel pela
Unidade Familiar responda “SIM” a qualquer dos campos indicados a seguir, entende-se que o
mesmo estd declarando uma situacdo de trabalho infantil em sua familia. Os campos especificos
de registro do trabalho infantil no Cadastro Unico, preenchidos mediante a declaracdo da familia,
sdo:

a. Para criancas entre 10 e 14 anos incompletos (segundo informacdo inserida no campo
4.06 — Bloco 4 — data de nascimento)
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e Resposta “SIM” no campo 801 - NA SEMANA PASSADA (NOME)
TRABALHOU? - ou

e Resposta “SIM” no campo 8.02 - NA SEMANA PASSADA (NOME) ESTAVA
AFASTADO DE UM TRABALHO REMUNERADO, POR MOTIVO DE
DOENCA, FALTA VOLUNTARIA, LICENCA, FERIAS OU POR OUTRO
MOTIVO?

b. Para adolescentes entre 14 e 16 anos incompletos (segundo informagdo inserida no
campo 4.06 — Bloco 4 — data de nascimento)

e Resposta “SIM” no campo 8.01 (Bloco 8) — NA SEMANA PASSADA (NOME)
TRABALHOU? - ou

e Resposta “SIM” no campo 8.02 (Bloco 8) — NA SEMANA PASSADA (NOME)
ESTAVA AFASTADO DE UM TRABALHO REMUNERADO, POR MOTIVO
DE DOENCA, FALTA VOLUNTARIA, LICENCA, FERIAS OU POR OUTRO
MOTIVO? —e

e Resposta ao campo 8.04 (Bloco 8) — NESSE TRABALHO PRINCIPAL (NOME)
ERA: — diferente da opg¢do 10 — estagiario ou op¢do 11 - Aprendiz.

Assim, caso a familia responda a entrevista conforme os itens a) e b) acima, o entrevistador deve
fazer o registro de existéncia de trabalho infantil no Bloco 10 do formulario de cadastramento.

2.3.2 Registro por meio da observacio do entrevistador do Cadastro Unico

Além do registro por meio de dados oriundos da declaracdo da familia, as criancas e adolescentes
em situagdo de trabalho infantil podem ser registradas pelo entrevistador do Cadastro Unico
considerando as informacdes da familia ao preencher o formulario de cadastramento ou fatos que
indiquem a existéncia de trabalho infantil, de acordo com as orientagdes constantes no Manual do
Entrevistador do Cadastro Unico. Além disso, os subsidios comunicados formalmente pela gestio
da Assisténcia Social & gestdo do Cadastro Unico podem orientar o registro do entrevistador.

O Bloco 10 do formuléario do Cadastro Unico permite ao entrevistador registrar a ocorréncia de
trabalho infantil, mesmo que a familia ndo declare essa situacdo nos campos indicados
anteriormente, inclusive para criangas menores de 10 anos.

Todos os outros blocos do Cadastro Unico ndo permitem inferéncias ou observagdes do
entrevistador, pois obedecem ao principio da autodeclaracdo, pelo qual o responsavel familiar é
passivel de ser responsabilizado legalmente pelas informagdes prestadas. Apenas o Bloco 10
permite a observacdo do trabalho infantil pelo entrevistador e ndo é autodeclarado. Isto objetiva
superar a invisibilidade, o preconceito e a desinformacdo das proprias familias quanto a violagdo
de direitos que ocorre na situagdo de trabalho infantil.

Os campos especificos de registro de situagdes de trabalho infantil pela observacdo do
entrevistador do Cadastro Unico sdo:
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a. A resposta SIM para o campo “10.01 — HA TRABALHO INFANTIL NA
FAMILIA?”, do Formulario Principal; e

b. Caso tenha sido respondido SIM para o campo 10.01, o campo “10.02 —
IDENTIFIQUE A(S) CRIANCA(S) ENVOLVIDA(S) EM TRABALHO
INFANTIL” devera ser obrigatoriamente preenchido com o nimero de ordem e
o nome completo das criangas/adolescentes que exercam trabalho.

Os campos do bloco 10 do formulédrio ndo sdo dirigidos diretamente a familia e devem ser
preenchidos considerando tanto a resposta dada pela familia nos quesitos 8.01 e 8.02 (em relagdo
as pessoas entre 10 e 16 anos incompletos), quanto a propria observagdo do entrevistador durante
o cadastramento, se perceber evidéncias que indiquem a existéncia de trabalho infantil naquela
familia, ou quando estiver munido de comunicacdo da Assisténcia Social que subsidie a sua
observagao.

Ainda que a familia ndo declare expressamente, em caso de evidéncias de trabalho infantil, o
entrevistador deve marcar o Bloco 10 quando entender que a mesma esteja em situagdo de
vulnerabilidade e risco social que indique ocorréncia de trabalho infantil

Importante: Os campos do Bloco 10 do formuldrio devem ser marcados inclusive nos casos em
que a familia tiver declarado a existéncia de trabalho infantil nos campos 8.01, 8.02 e 8.04,
conforme orientagoes contidas no item 2.3.1 da presente Instrucdo Operacional.

No caso em que tiver divida sobre a ocorréncia de trabalho infantil, o entrevistador deve:

e Preencher “SIM” no quesito 10.01 (Ha trabalho infantil na familia?); e
e Solicitar que o gestor do Cadastro Unico recomende ao gestor da Assisténcia Social uma
visita domiciliar para manifestacdo sobre a existéncia de trabalho infantil naquela familia.

Importante: Nos casos em que o contato com a familia por parte do entrevistador do Cadastro
Unico ou da equipe ou técnico da Assisténcia Social ocorra durante visita domiciliar, recomenda-
se ateng¢do a evidéncias de trabalho infantil, como por exemplo: a) crianca ou adolescente
realizando trabalho doméstico e apresentem sinais que indiquem trabalho em obra ou oficina
mecdnica;, b) crianga ou adolescente portando ferramentas ou instrumentos de trabalho; c)
crianga ou adolescente trabalhando em comércio (loja, bar, saldo de beleza, entre outros) anexo
ou dentro do proprio domicilio da familia.

2.3.3. Registro da superacio de trabalho infantil no Cadastro Unico

O registro da superacio de trabalho infantil no Cadastro Unico deve ser feito nos casos em que, no
momento da entrevista de atualizagdo cadastral, o entrevistador verificar que:

i. o adolescente anteriormente em situagdo de trabalho tiver completado 16 anos ou mais; ou
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ii.  a situacdo de trabalho infantil identificada anteriormente tiver sido superada, seja a partir
da declaracdo da familia, da observagdo do proprio entrevistador ou de comunicagio
formal pela Assisténcia Social.

Para tanto, durante a entrevista, os campos do Bloco 10 deverdo ser preenchidos da seguinte
forma:

a. Resposta NAO para o campo “10.01 — HA TRABALHO INFANTIL NA
FAMILIA?”, do Formulario Principal; e

b. Desmarcar, no campo “10.02 - IDENTIFIQUE A(S) CRIANCA(S)
ENVOLVIDA(S) EM TRABALHO INFANTIL”, pelo nimero de ordem e nome
completo, as criangas/adolescentes que anteriormente haviam sido indicadas como
em situagdo de trabalho infantil.

O entrevistador tem autonomia para registrar a superagdo ou inexisténcia da situacdo do trabalho
infantil nos campos do Bloco 10, levando em conta os subsidios, quando existirem, comunicados
pela Assisténcia Social. Entretanto, durante a entrevista, caso tenha davida sobre a superacao da
situagdo de trabalho infantil, deve solicitar a manifestagao da Assisténcia Social.

Importante: E vedado o registro da situagdo, superacgdo ou inexisténcia de trabalho infantil sem a
realizacdo de entrevista com a familia, seguindo o processo normal de cadastramento e
atualizacdo cadastral em suas varias modalidades.

4. ACOMPANHAMENTO DAS SITUACOES DE TRABALHO INFANTIL
IDENTIFICADAS NO CADASTRO UNICO VIA APLICATIVO CECAD — CONSULTA,
SELECAO E EXTRACAO DE INFORMACOES DO CADASTRO UNICO

Além de eventuais fluxos de informagao estabelecidos pelo municipio ou Distrito Federal sobre a
identificacdo de trabalho infantil em seu territorio, o gestor da Assisténcia Social também podera
consultar as situagdes de trabalho infantil identificadas pelo Cadastro Unico a partir do aplicativo
que permite Consulta, Sele¢do e Extragio de Informagdes do Cadastro Unico — CECAD, para
realizacdo de busca ativa para inser¢do nos servigos da Assisténcia Social.

O aplicativo CECAD ¢ uma ferramenta que possibilita a tabulagdo de dados, atualizados
mensalmente, a partir de frequéncia simples ou por meio do cruzamento de duas varidveis,
utilizando informagdes de diversos blocos do formulario do Cadastro Unico, inclusive sobre a
existéncia de trabalho infantil.

As orientagdes de acesso ao CECAD estdo disponiveis na Instrucdo Operacional Conjunta n°
14/SENARC/SNAS/SAGI/MDS, de 20 de margo de 2012.

O acesso pode ser feito da seguinte forma:

e Acessar a pagina principal do CECAD, escolher a modalidade ‘frequéncia simples’ e,
dentro dela, selecionar ‘familia e pessoa’, ‘familia’ ou ‘pessoa’.
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[4 aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad/indexphp
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Familia e

Familia

CECAD - Consulta, Selegao

Pessoa

0 Cadastro Unico para Programas Sociais & um instrumento que identifica e caracieriza as familias com
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou de trés saldrios minimos no total. Nesta ferramenta
- CECAD - vocé poderé conhecer a realidade socioecondmica dessas familias, trazendo informacBes de todo
0 niicleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a semigos piiblicos essendiais e
também dados de cada um dos componentes da familia. Ha varias formas de obter essas informacbes, seja
por meio de Tabulagio Gruzada de varidvels, Frequencia Simples ou Busca por Nome ou NIS. Para ufilizar
corretamente a ferramenta € importante conhecer os conceitos das varidveis do Cadastro Unico 0 que pode
serfeito superficialmente por meio da leitura do dicionario de varidveis e, mais adequadamente, com a leitura
dos manuais de orientag3o para o das familias, iveis no itemn “D: * da barra
de Menu. Também & importante ter clareza de que as informagBes estario mais completas a partir da
atualizacio cadastral realizada na Versdo 7, cuja implantac@o se iniciou em dezembro de 2010 e que contava
no més de setembro de 2012, com aproximadamente 12,0 milhdes de familias atualizadas. Por fim, vale
ressallar que o aplicativo est sendo melnorado de forma continua
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Indicar o municipio/DF/estado para o qual a consulta sera feita e selecionar a variavel
‘Bloco 4 — Pessoa com marcacdo de trabalho infantil’, escolher a modalidade ‘Valor
Absoluto’
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Frequéncia simples com uma variavel (FAMILIAS e PESSOAS)

cadUnico V7 Junho 2014
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[ Fiftros
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e Clicar no icone na cor laranja (“presentinho”), que aparece ao lado dos quantitativos,
ocasido em que serd baixado arquivo compactado com duas planilhas (lista de
pessoas/familias em situacdo de trabalho infantil e respectivo dicionario de variaveis)

= € | [ aplicacoss.mds.gov.bi/sagi/cecad/labulador_cecad_brasil.php?p_fiequencia=1#tabels_link 7%

el e e e e

Y ® @ Sair Tabulador Frequéncia Simples Extrator Dados  Busca Nome/NSS  Monitora  Documentos  Sobre

GPEF

Frequéncia simples com uma variavel (FAMILIAS e PESSOAS)
GadUnico V7 Junho 2014

Geografica AC:- ACRE! v || ACRELANDIA

Variavel Coluna Bloco 4 - Pessoa cem marcacéo de trabalho infentil

Filtros
Gerar tabela apresentando:

e e | e

Tabulagao Familia

Pessoa com marcagao de trabalho infantil
Total
sim Nao Sem Resposta

AC Acrelirdia 3948 138748 294349 4969

) 7
Tabulagao Pessoa

l Pessoa com marcagéo de trabalho infartil
Total
sim Nao SemResposta

l AC Acrelardia 484 38334 6.558.48 10439

B AN % Mostrartodos osdounlcads

Refor¢amos a necessidade de que todas as medidas de orientagdo constantes nesta instrucao sejam
tomadas no sentido de interrupgao do trabalho precoce e garantia da protecdo integral de criancas
e adolescentes e suas familias enquanto responsabilidade do poder publico.

LUIS HENRIQUE PAIVA

Secretario Nacional de Renda de Cidadania

DENISE RATMANN ARRUDA COLIN

Secretaria Nacional de Assisténcia Social



