MINISTERIO DO DESENVOLVIMiENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Instrucdo Operacional Conjunta n® 12/SENARC/SNAS/MDS 23 de fevereiro de 2012.

Assunto: Estabelece instru¢cbes para a insergéo,
no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo  Federal (Cadastro  Unico), dos
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada
da Assisténcia Social (BPC) e de suas familias

1 APRESENTAGAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) € um direito
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e consiste no pagamento de um salario minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoa com deficiéncia, de qualquer
idade, entendida como aquela que apresenta impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais em interagdo com diversas barreiras podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas. Para a concessédo do beneficio, em ambos os casos, a renda mensal bruta familiar
per capita deve ser inferior a um quarto do salario minimo vigente.

Em sentido mais amplo, o BPC visa ao enfretamento da pobreza, a garantia da
protecdo social, ao provimento de condi¢cbes para atender as contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. E um beneficio constitucional, regulamentado pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas), e pelas Leis n°
12.435, de 06/07/2011 e n°® 12.470, de 31/08/2011, que alteram dispositivos da Loas e pelos
Decretos n° 6.214/2007 e n° 6.564/2008.

Em relacdo a gestdo do BPC, compete ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), a implementacdo, a coordenacdo-geral, a regulacdo, o financiamento, o
monitoramento e a avaliacédo da prestacao do beneficio. Ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) compete a operacionalizagédo do BPC.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)
€ o instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias brasileiras de
baixa renda, isto é, das familias cuja renda per capita mensal ndo ultrapassa meio salario-
minimo ou cuja renda total é de até trés salarios-minimos por més. Conforme previsto no
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que regulamenta o Cadastro Unico, este
instrumento deve ser utilizado para a selegdo ou acompanhamento de beneficiarios e a
integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desta
populacgéao.
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A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) e a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), visando a acao integrada das politicas conduzidas pelo MDS,
realizaram estudo, em 2007, que buscou identificar os registros de beneficiarios do BPC no
Cadastro Unico. A época, foi possivel detectar que apenas 525.127 (quinhentos e vinte e cinco
mil, cento e vinte e sete) beneficiarios do BPC estavam inseridos no Cadastro Unico. Novos
cruzamentos, realizados em 2010, demonstraram que cerca de 751 mil beneficiarios do BPC
encontram-se no Cadastro Unico. Segundo dados de agosto de 2010, 3,3 milhdes de
beneficiarios sao atendidos por esta politica de assisténcia social.

Considerando que o beneficiario do BPC e sua familia possuem caracteristicas
semelhantes ao publico priorizado para a inscricdo no Cadastro Unico, no que concerne a
renda per capita familiar e as situacbes de vulnerabilidade e risco, a Senarc e a SNAS
articularam-se para implementar a agao conjunta para a inclusdo dos beneficiarios do BPC no
Cadastro Unico.

A utilizagdo do Cadastro Unico para o registro dos dados das familias dos
beneficiarios do BPC possibilitara um conhecimento mais aprofundado deste publico. Isso
porque o Cadastro Unico possui informagées amplas acerca das caracteristicas das familias,
do domicilio, escolaridade, qualificacdo profissional, despesas mensais, entre outras,
ampliando, assim, a analise do perfil socioecondmico das familias brasileiras de baixa renda.

Com a insercao dos beneficiarios do BPC e de suas familias na base de dados
do Cadastro Unico, os gestores publicos, em especial, os da assisténcia social, terdo
condigbes de obter o diagndstico necessario ao enfrentamento das situagdes de risco e
vulnerabilidade social e realizar o acompanhamento familiar para a inclusdo deste publico na
rede de protecao social, conforme disposto no Protocolo de Gestao Integrada de Servicos,
Beneficios e Transferéncia de Renda, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social.

Assim, os beneficiarios do BPC e suas familias terdo potencializadas suas
possibilidades de insercdo em programas sociais, os quais utilizam o Cadastro Unico para a
selecao de seu publico. Além disso, tal cadastramento contribuira para o aperfeicoamento da
gestdo dos servigos socioassistenciais, colaborando para o aprimoramento do planejamento,
formulagdo e execugdo da politica de assisténcia social, a partir do mapeamento das
demandas e das necessidades das familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

No que concerne & gestdo do BPC, o Cadastro Unico possibilitara o
aprimoramento da focalizacdo deste beneficio, bem como subsidiara estudos e pesquisas
relacionados aos beneficiarios e sua caracterizacdo socioecondmica. O Cadastro Unico servira,
principalmente, como base de dados para o processo de revisdo bienal no Modulo de
Reavaliagao do Sistema de Gestdo do Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia
Social (SIGBPC) e permitira a atualizacao dos dados cadastrais dos beneficiarios.

Diante do exposto, a presente Instrugdo Operacional tem por objetivo divulgar
aos municipios e ao Distrito Federal as instrugcGes necessarias para a identificagéo e incluséo
dos beneficiarios do BPC e de suas familias no Cadastro Unico.
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2. INSTRUGOES PARA A INCLUSAO DOS BENEFICIARIOS DO BPC E DE
SUAS FAMILIAS NO CADASTRO UNICO

21 Critérios para a identificacédo dos beneficiarios do BPC e de suas familias
para a inser¢do no Cadastro Unico

Para a identificacdo dos beneficiarios do BPC, que n&o estdo incluidos no
Cadastro Unico, a Senarc realizou um cruzamento da base de dados do Cadastro Unico de
junho de 2011, com a base de dados do Sistema Unico de Beneficios (SUB) de abril de 2011,
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da Empresa de Tecnologia e Informacbes da
Previdéncia Social (Dataprev). Foi utilizado como chave primaria o Numero de Identificagdo
Social (NIS), disponivel na base do Cadastro Unico, e o Numero de ldentificacdo do
Trabalhador (NIT) dos beneficiarios do BPC, presente na base do SUB. Além desse critério,
foram utilizados dados pessoais, como data de nascimento, enderego, nimero do CPF e
municipio de nascimento.

Com este batimento, foram identificados 2.523.195 (dois milhdes, quinhentos e
vinte e trés mil, cento e noventa e cinco) beneficiarios do BPC que ainda nao estao inscritos no
Cadastro Unico. A relacdo dessas pessoas, organizadas em bases municipais, esta disponivel
no Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF) e as informagbes para o acesso e
o cadastramento estao no item 2.2 desta Instrucdo Operacional.

Para melhor organizar esta atividade, o MDS orienta o municipio a elaborar um
plano de metas para o cadastramento, de modo a planejar como devera executar a inscricdo
dos beneficiarios do BPC e seus familiares no prazo proposto.

O MDS assegurara que os beneficiarios sejam comunicados sobre as atividades
de cadastramento e a importancia da inscricdo no Cadastro Unico, o que ndo exclui iniciativas
neste sentido dos governos locais. O processo de comunicagao aos beneficiarios foi iniciado
em maio de 2011, por meio de mensagens no demonstrativo bancario de pagamento do
beneficio, por dois meses consecutivos, de forma escalonada, de acordo com o final do
Numero do Beneficio (NB).

E importante ressaltar que a atividade de cadastramento dos beneficiarios do
BPC e de suas familias no Cadastro Unico deve se tornar uma rotina no que se refere a
execugao da Politica de Assisténcia Social no ambito do municipio. O cadastramento deste
publico ndo se esgotara com o cumprimento da meta aqui estipulada, uma vez que o numero
de beneficiarios estd em constante renovagao, pelo incremento de novos titulares. Destaque-
se, ainda, que os beneficiarios do BPC sao parte do publico prioritario para as atividades de
acompanhamento familiar e insergdao nos servigos socioassistenciais, conforme dispde o
Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito
do Suas.
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2.2 Divulgagéo das informagoes e procedimentos para incluséao dos
beneficiarios do BPC no Cadastro Unico

Para orientar o trabalho dos Gestores Municipais e do DF, foi disponibilizada
uma lista no SIGPBF, que pode ser acessada por meio do sitio do Programa Bolsa Familia ou
pelo link: www.mds.gov.br/sistemagestaobolsafamilia. Esta lista € atualizada mensalmente com
os beneficiarios do BPC, cujas familias devem ser inseridas no Cadastro Unico. Para mais
informacdes sobre o acesso ao SIGPBF, consulte o guia de navegacao do “Aplicativo Adesao
Municipal”’, disponivel no link: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/capacitacao/sistema-de-
gestao-do-programa-bolsa-familia-sigpbf, ou por meio do Bolsa Familia Informa n° 241.

Ao acessar o SIGPBF, deve-se procurar o arquivo disponivel na area de upload
e download. O acesso ¢é feito no menu superior “Administrativo/Transmissdo de
Arquivos/Upload/Download de Arquivos”, conforme tela a seguir:

Desenvolvimento Social

S h . . Destaques do Governo -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

| B OLSA Brasilia, 6 de Janeiro de 2011
ﬂ\\\‘a F fI. SIGPBF - gestor.municipal
_,;ﬁg‘z W aml Ia Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia
L

> §1 Login | Sair | Mapa do Site | Acessibilidsd= | Fale conosco

Estados e Municipios Gest3oc de Cadastro Gest3o de Beneficios SICON

Controle de Acesso +

0 Consultar Histérico de Opaeracies ]

[ Bem-vindo ao SIGFBF.

Com o objetivo de aperfeicoar e integrar a gestao de seus principais processos, a Secretaria Macional de Renda de Cidadania (Senarc), em conjunto com o Departamento
de Tecnologia do MDS, desenvolveu o Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF). Este sistema é uma aplicacde online, com entrada lnica, segura e
identificada.

0 SIGPBF serd ampliado, gradualmente, com a incorporagao e disponibilizago de novos mddulos para apoiar 05 processos de gestdo do Cadastro Unico, da relagio com
estados e municipios, do controle social, de beneficios, entre outros.

Para acesso ao sistema, & necessario ter em mios os dados da sua conta (Mome de Usudrio e Senha). Para iniciar a utilizacio do SIGPBF, cligue na palavra Login na parte
superior direita desta pagina.

Para mais informacies sobre o cadastramento da conta e como acessar o SIGPBF, faver consultar os Guias de Navegacio, disponiveis no endereco:

ou manter contato com:

= Fone/Atendimento: 0800 707 2003/ (61) 3433-1500

= Email: bolsa.familia@mds.gov.br/ gestorpbf@mds.gov.br
Gestdo Municipio
GestZc do Municpic
Avisos e Mensagens

Manutencdo do Cadastro do Municipio

Na pasta relativa ao Cadastro Unico, havera uma subpasta “BPC”, onde estardo
disponiveis para downloads os arquivos em formato “CSV”, por UF, nome do municipio e
Cddigo do IBGE do municipio, com o seguinte padrao:
UF_NOMEMUNICIPIO_CODIGOIBGE_BPC.csv


http://www.mds.gov.br/sistemagestaobolsafamilia
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A lista do seu municipio e do DF contém os seguintes campos de informacdes:

Nome do campo Descrigao do campo
NIT_TITULAR Numero de ldentificagdo do Trabalhador que nao possui
PIS/Pasep, emitido pela Dataprev — Empresa de

Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social

NUMERO DO BENEFICIO Ndmero do BPC

NOME_PESSOA Nome da pessoa beneficiaria do BPC
DATA_NASCIMENTO Data em que a pessoa beneficiaria do BPC nasceu
NOME_MAE Nome da méae da pessoa beneficiaria do BPC

CD_MUNICIPIO_NASCIMENTO | Cddigo do IBGE do municipio em que a pessoa
beneficiaria do BPC nasceu

NU_CPF Numero do CPF da pessoa beneficiaria do BPC

ENDERECO Endereco do domicilio da familia

DATA DE INICIO DO BENEFICIO | Data da concessao do beneficio

ApoOs obter essa lista, o0 municipio devera inicialmente verificar na base de dados
do Cadastro Unico se o beneficiario do BPC e sua familia realmente nado estdo cadastrados.
Esse procedimento é importante para evitar a multiplicidade cadastral.

Se o beneficiario do BPC e sua familia ja estiverem cadastrados, seus dados
deverado ser atualizados, seguindo a rotina municipal de atualizagdo dos dados do Cadastro
Unico.

Para os beneficiarios do BPC nao cadastrados, o municipio deve promover sua
inscricdo no Cadastro Unico. Os procedimentos de inclusdo e atualizacdo deverdo ser
realizados de acordo com as regras operacionais da versao do Sistema de cadastramento
utilizado pelo municipio, conforme especificado nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 desta Instrucéo
Operacional.

Para o processo de cadastramento de novas familias ou atualizagédo cadastral
das familias que j& estdo no Cadastro Unico, é recomendavel que as entrevistas sejam
realizadas por meio de visitas domiciliares, a fim de conhecer in loco a realidade dos
beneficiarios. E importante ressaltar a importancia da visita ao domicilio do beneficiario do
BPC, considerando a necessidade de esclarecer que o cadastramento ndo acarretara a perda
do BPC e mesmo a possivel dificuldade de locomogado dessas pessoas aos postos de
cadastramento.

] Para fins do cadastramento do beneficiario do BPC e de sua familia no Cadastro
Unico, serdo utilizados os conceitos previstos no Decreto n® 6.135/2007 quanto a familia e ao
morador:
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e Familia — é a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas que
residem no mesmo domicilio e compartiiham renda ou despesa. Ndo é necessario que os
integrantes tenham relagdes consanguineas, isto é, que sejam parentes. Uma familia também
pode ser composta por apenas uma pessoa, a chamada familia unipessoal.

e Morador - ¢ a pessoa que tem o domicilio como local habitual de residéncia.
Também é considerado morador aquele que esteja em hospital, casa de saude, asilo, orfanato,
delegacia, presidio ou em outro estabelecimento similar por um periodo de até 12 meses.

Isso significa dizer que, para o cadastro da familia dos beneficiarios do BPC,
serao utilizados os mesmos procedimentos previstos no Decreto n® 6.135/2007, observando-se
ainda a Portaria MDS n°® 177, de 16 de junho de 2011 e Portaria MDS n° 706, de 17 de
setembro de 2010, publicada no D.O.U de 21 de setembro de 2010.

Ademais, o beneficiario do BPC podera ser cadastrado mesmo que a renda
mensal familiar seja maior que meio salario minimo per capita ou trés salarios minimos, visto
que o Decreto n°® 6.135/2007 autoriza o cadastramento de familias com renda superior se este
estiver vinculado a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais implementados por
quaisquer dos trés entes da Federacao.

Por fim, o Gestor Municipal ou Distrital deve esclarecer ao beneficiario do BPC e
a sua familia que a inclusdo no Cadastro Unico potencializara a participacdo dessas pessoas
em outros programas, servicos e beneficios socioassistenciais oferecidos pelas trés esferas do
Poder Publico.

2.2.1 Cadastramento e atualizagcao cadastral pela Versao 6.05

Deve-se realizar a inclusdo ou a atualizacdo dos dados do beneficiario do BPC e
de sua familia com o preenchimento obrigatério do campo 270 do formulario: “Participa de
algum Programa do Governo Federal ou recebe algum Beneficio Social?”. Neste campo, a
opgao a ser marcada com um X deve ser “LOAS/BPC” para a pessoa beneficiaria. Também
devera ser preenchido o campo 251: “Outras rendas”, existente tanto no Caderno Azul como no
Formulario Avulso de Identificagdo da Pessoa, com o valor que o beneficiario do BPC recebe
da Previdéncia Social — 1 Salario minimo.

2.2.2 Cadastramento e atualizagado cadastral pela Versao 7

Os municipios que ja estao utilizando a Versao 7 e, portanto, realizam a coleta
dos dados das familias nos novos formularios do Cadastro Unico, além da inclusdo de todos os
dados do beneficiario do BPC e de sua familia, devem preencher o item 2 do quesito 8.09,
existente nos formularios Principal (Caderno Verde) e Avulso 2, com o valor que o beneficiario
do BPC recebe da Previdéncia Social — 1 salario-minimo. Além deste campo, o entrevistador
devera preencher o quesito 2.05 do formulario Suplementar 1, que apresenta a seguinte
redacdo: “Indique abaixo, marcando com X, se algum membro da familia recebe algum
beneficio ou é atendido por algum programa de Assisténcia Social.” Neste quesito, o
entrevistador devera marcar um dos dois itens: “1 — Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
deficiente” ou “2 — Beneficio de Prestacido Continuada — BPC idoso”, de acordo com a
modalidade do beneficio recebido pelo componente da familia.
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2.3 Dificuldades encontradas pelos municipios para a nao inclusao dos
Beneficiarios do BPC no Cadastro Unico

Com o objetivo de mapear as dificuldades encontradas pelos municipios para o
ndo cadastramento dos beneficiarios do BPC e de suas familias no Cadastro Unico, o MDS
elaborou uma planilha em excel para o registro dos dados dos beneficiarios e dos respectivos
motivos, conforme o seguinte modelo:
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Registros dos Beneficiarios do BPC n3o inseridos no Cadastro Unico para Prog Sociais do Governo Federal
|Munit:|'pio: UF:
Gestor responsavel:
Fone: e-mail:
Ne 1. DADOS DOS BENEFICIARIOS DO BPC 2. MOTIVOS PARA NAO INCLUSAO DO BENEFICIARIO DO BPC NO CADASTRO UNICO
1.1.NB 1.2. NIT 1.3. CPF 21. | 22| 23| 24| 25| 26 | 2.7 2.8 29 (210 211 | 212 | 213 | 214 | 215 | 2.16
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Esta planilha pode ser obtida clicando aqui.

A equipe responsavel pela atividade no municipio deve registrar nesta planilha
os dados de identificagdo do municipio (nome, UF, gestor responsavel, telefone e e-mail), os
dados dos beneficiarios do BPC (Numero do Beneficio (NB), Numero de Identificagdo do
Trabalhador (NIT) e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) — e os motivos para a nao
inclusdo dos beneficiarios e de suas familias no Cadastro Unico, tais como: ndo localizagao,
recusa ao cadastramento, falecimento, dentre outros. Para registrar os motivos do néao
cadastramento, € necessario assinalar com um X em uma das opgdes contidas no item 2. Ao
clicar na caixa de dialogo, aparecera a descricao do motivo, de acordo com o quadro abaixo:


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/legislacao-1/instrucoes-operacionais/2012/arquivos/formularioeditado.xlsx/download
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REGISTRO DOS BENEFICIARIOS DO BPC NAO CADASTRADOS NO CADASTRO UNICO DOS PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL

CODIGOS DOS MOTIVOS PARA NAO INCLUSAO DO BENEFICIARIO DO BPC NO CADASTRO UNICO

2.1 Endereco do beneficiario disponibilizado na lista do MDS n&o pertence ao municipio.

2.2 Tipo de deficiéncia do beneficiario ndo esta descrita no formulario do Cadastro Unico.

2.3 Tipo de doenca do beneficiario n4o esta descrita no formulario do Cadastro Unico, tais como: AIDS, Cancer, dentre outras.

2.4 Beneficiario do BPC menor de 16 anos, cujo representante legal néo faz parte da familia, conforme conceito de familia do CadUnico/PBF.

25 Beneficiario do BPC com deficiéncia mental, cujo representante legal ndo faz parte da familia, conforme conceito de familia do CadUnico/PBF.

2.6 Beneficiario mudou de enderego.

2.7 Beneficiario nunca esta em casa.

2.8 Endereco do beneficiario ndo existe.

2.9 Beneficiario sem enderego completo.

2.10 | Beneficiéario falecido.

2.11 | Beneficiario compde familia unipessoal e esta impossibilitado de prestar informagoes.

2.12 | Beneficiario preso ha mais de doze meses.

2.13 | A familia se nega cadastrar o beneficiario do BPC, por receio de perder o beneficio do Programa Bolsa Familia.

2.14 | Beneficiario se nega a ser inserido no Cadastro Unico por receio de perder o beneficio do BPC.

2.15 | Beneficiario ndo tem interesse em ser inserido no Cadastro Unico.

2.16 | Outros (especificar).

O municipio devera enviar ao MDS, em uma unica planilha, os dados de todos
os beneficiarios nado cadastrados, evitando duplicidade de informagdes, para o e-mail
bpccadastrounico@mds.gov.br, nos seguintes prazos:

a) Até 30/4/2012 — Planilha contendo os motivos identificados pela gestéo
local desde o inicio do cadastramento até 30/03/2012;

b) € 15/12/2012 — 15 (quinze) dias apés o fim do prazo previsto para esta
acao — Planilha contendo os demais registros coletados desde 1/4/2012, apds o
primeiro envio, até 31/11/2012.

Com o retorno das planilhas pelos municipios, o0 MDS tera a possibilidade de
identificar os motivos que estdo dificultando a insergado dos beneficiarios do BPC e de suas
familias no Cadastro Unico e, consequentemente, definir medidas para soluciona-los.

3. PRAZO FINAL PARA O CADASTRAMENTO

O cadastramento dos beneficiarios do BPC no Cadastro Unico teve inicio em
outubro de 2010 e a conclusao esta prevista para 30 de novembro de 2012.


mailto:bpccadastrounico@mds.gov.br

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

4 CANAIS DE ATENDIMENTO AO MUNICIPIO

Os municipios poderdo esclarecer possiveis duvidas referentes a
operacionalizacdo da insercao dos beneficiarios do BPC no Cadastro Unico, com as equipes
técnicas dos seguintes setores da Senarc e da SNAS:

o Departamento de Beneficios Assistenciais/SNAS — pelo telefone (0xx61)
3433-8921 ou pelo e-mail bpccadastrounico@mds.gov.br

. Cadastro Unico/Senarc: pelo telefone (0xx61) 3433-1500 ou pelo e-mail
cadastrounico@mds.gov.br

As regulamentagdes do Cadastro Unico e do Beneficio de Prestacdo Continuada

de Assisténcia Social (BPC) podem ser obtidas no enderego eletrébnico do MDS
(www.mds.gov.br).

LUIS HENRIQUE PAIVA DENISE RATMANN ARRUDA COLIN
Secretario Nacional de Renda de Cidadania Secretaria Nacional de Assisténcia Social
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