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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pelo
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, em face de acérdao prolatado em
03/12/2012, n°. 9146/2012, fls. 50/51, prolatado pela Primeira Camara de Julgamento
deste Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS que ratificou entendimento da
Egrégia Décima Quinta Junta de Recursos de Sao Paulo.

MARIA DE LOURDES AGUIAR nascida em 19/08/1951 pleiteou o beneficio
APOSENTADORIA POR IDADE aos 60 anos de idade, em 19/08/2011, o qual foi indeferido
sob o fundamento de falta de periodo de caréncia, conforme Comunicacéo de Decisao de
fls.36/37.

Para instrucdo dos autos, a postulante juntou cépias das anotacbes dos
contratos de trabalho nas funcbBes de servicos agricolas diversos, trabalhadora rural,
ajudante de cozinha, cozinheira, empregada doméstica no interregno de 06/03/80 a
20/03/08 (fls.06/08).

Em Resumo de Documentos para Calculo de Tempo de Contribuicdo, o INSS
computou em favor da postulante 19 anos, 08 meses e 07 dias de atividades, com o
cbmputo de atividades rurais e urbanas (fls.31/32).

Em suas razbes recursais, a requerente alega possuir idade superior a 60 anos
e comprovar mais de dezessete anos de tempo de contribuicdo, sendo seu recurso
ordinario apreciado pela Junta de Recursos e provido por unanimidade, considerando que
com o computo da atividade rural e urbana a segurada implementou caréncia suficiente
para deferimento de seu beneficio, uma vez que a perda da qualidade de segurado deixou
de ser considerada para a obtencéo da aposentadoria (Acérdéo n°. 3643/2012, fls.43/45).
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Em seu recurso especial, a autarquia previdenciaria sustenta que, a interessada
possui 0 tempo de 19 anos, 08 meses e 07 dias, e destes, somente 163 meses de
contribuicdes para fins de caréncia, visto que, o ultimo vinculo é na area urbana como
contribuinte individual. Ressalta que, o periodo rural anterior a novembro de 1991 néo é
considerado como caréncia (fls.46).

A Primeira Camara de Julgamento por intermédio do Acérddo n°. 9146/2012,
fls. 50/51, NEGOU provimento por unanimidade, entendendo cabivel o computo do periodo
rural apos novembro de 1991 e considerando a aplicacédo das disposi¢cdes contidas na Lei
n°® 10.666/03.

O INSS formulou Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia arguindo que o
citado Acordao diverge dos entendimentos exarados pela mesma Segunda, Terceira e
Quarta Camara de Julgamento (beneficio 41/154.453.191-2 - Acérddo n° 4085/2011;
41/149.656.883-1 - AcoOrddo n° 4682/2012; 41/153.332.545-3 — Acorddo n°. 587/2012;
41/153.162.937-4- Acérdao n°2885/2011).

Considera que, a divergéncia reside no fato de que no Acdrdao dos autos nao
foi aplicado o disposto no artigo 48, paragrafo 3° da Lei n® 8.213/91, ao passo que, nagueles
anteriormente citados como paradigmas assim foram unanimes na aplicacdo. Acredita-se
gue tenha havido confuséo por parte desta Camara de Julgamento quanto a condicéo de
filiacdo atual da interessada, que é a de urbano, pois, os normativos mencionados ndo dao
permissdo de juncéo de periodos de atividade rural e urbano, para fins de caréncia, em
beneficio do trabalhador urbano, mas tdo somente ao rural em sua correlata aposentadoria.

Requer a par das consideragfes aventadas, a uniformizacao de jurisprudéncia,
a fim de que seja reconhecido perante este CRPS que o beneficio contido no artigo 48,
paragrafo 3° da Lei n° 8.213/91 somente é valido ao trabalhador rural, sendo a melhor
leitura do Decreto é de que o segurado ndo precisaria estar no ato do requerimento em
exercicio da atividade rural, mas, ao menos, dentro do periodo de graca, decisdo esta que
garante o pedido de Uniformizacéao.

Submetido o feito a 12 Camara de Julgamento, o seu Presidente, por meio de
despacho de fls. 72, entendeu que existiria divergéncia entre a decisdo combatida e as
prolatadas pelos Acorddaos paradigmas, no tocante a aplicacdo das disposicdes do
paragrafo 4° do artigo 51° do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99 e artigo 3° do artigo
48 da 8.213/91.

Submetido o feito a apreciacdo do Senhor Presidente deste Conselho, que
determinou a instauragcdo do procedimento de uniformizacao de jurisprudéncia, sendo os
autos a mim distribuidos.

E o relatorio.
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VOTO

EMENTA. PEDIDO DO INSS DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
APOSENTADORIA POR IDADE. NATUREZA URBANA. 1. O ACORDAO
OBJETO DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CUIDA DA HIPOTESE DE
APOSENTADORIA POR IDADE COM PERDA DE QUALIDADE DE
SEGURADO - APLICACAO DO PARAGRAFO 1° ARTIGO 3° DA LEI N°
8.213/91. 2. ACORDAOS PARADIGMAS REFEREM-SE A APLICACAO DO
PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 51, APROVADO PELO DECRETO N°
3.048/99 E PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 48 DA LEI N° 8.213/91. 3.
INEXISTE DIVERGENCIA EM MATERIA DE DIREITO A ENSEJAR O
PRESENTE PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
RECURSO NAO CONHECIDO.

DA TEMPESTIVIDADE.

O

INSS formulou o seu pedido de uniformizacédo de jurisprudéncia dentro do

prazo de 30 (trinta) dias da intimacéo da deciséo da Primeira Camara de Julgamento, sendo
tempestivo, conheco.

DA DIVERGENCIA ALEGADA PELO INSTITUTO.

A

Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no caso concreto, esta disciplinada pelos

artigos 15 e 64 do Regimento Interno deste Conselho, a seguir transcrito:
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Art. 15. Compete ao Conselho Pleno:

| - uniformizar, em tese, a jurisprudéncia administrativa
previdenciaria, mediante emissao de enunciados;

Il - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias
jurisprudenciais entre as Juntas de Recursos nas
matérias de sua alcada ou entre as Camaras de
julgamento em sede de recurso especial, mediante a
emissao de resolucao; e

Il - deliberar acerca da perda de mandato de
Conselheiros, nos casos em que o Presidente do CRPS
entender necessario submeter a decisao ao colegiado.

(...

Art. 64. O Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
poderda ser requerido em casos concretos, pelas partes do
processo, dirigido ao Presidente do respectivo Orgao
julgador, nas seguintes hipéteses:



| - quando houver divergéncia na interpretacdo em
matéria de direito entre acorddos de Céamaras de
Julgamento do CRPS, em sede de recurso especial, ou
entre estes e resolucdes do Conselho Pleno; ou
Il - quando houver divergéncia na interpretacdo em
matéria de direito entre acordaos de Juntas de Recursos
do CRPS, nas hipéteses de algada exclusiva previstas no
artigo 18 deste Regimento, ou entre estes e Resolucbes
do Conselho Pleno.
8§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a
indicacdo do acordado divergente, proferido nos ultimos
cinco anos, por outro orgao julgador, composicdo de
julgamento, ou, ainda, por resolucdo do Conselho Pleno.

Vé-se que em todos os Acoérdaos paradigmas o ponto controverso refere-se a
aplicacdo e/ou nao das disposi¢cdes do paragrafo 4° do artigo 51° do RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, artigo 3° do artigo 48 da 8.213/91.

Consta da Lei n.° 8.213/91:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redacédo dada pela Lei n®9.032,
de 1995)

8§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente
homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e
nos incisos VIl e Vil do art. 11. (Redacgdo dada pela Lei n®9.876, de 1999)

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 12 deste artigo, o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia
do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos Ill a
VIII do 8§ 92 do art. 11 desta Lei. Alterado pela LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO
DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

8 32 Os trabalhadores rurais de que trata o 8§ 12 deste artigo que nao
atendam ao disposto no 8§ 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condicéo,
se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do
segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. Incluido pela LEI N°© 11.718
- DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE 23/6/2008

8 4° Para efeito do § 32 deste artigo, o calculo da renda mensal do
beneficio sera apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29
desta Lei, considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo
como segurado especial o limite minimo de salario-de-contribuicdo da
Previdéncia Social. Incluido pela LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 —
DOU DE 23/6/2008
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“Art. 25. A concessao das prestacdes pecuniarias do Regime Geral
de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)
contribuicdes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico,
aposentadoria especial e abono de permanéncia em servico: 180 (cento e
oitenta) contribuicbes mensais.

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico
e aposentadoria especial: 180 contribuicbes mensais;

(...)" (destaquei).

Na hipétese dos autos, os Acérdaos prolatados pela Segunda e Terceira Camara
de Julgamento tem como ponto controverso a juncéo da atividade rural e urbana para
obtencao do beneficio aposentadoria por idade, sendo aplicado as disposices contidas do
paragrafo 4° do artigo 51° do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99 e artigo 3° do artigo
48 da 8.213/91.

Por sua vez, cumpre mencionar que o Acérdao paradigma proferido pela Quarta
Céamara de Julgamento analisando a aposentadoria por idade 41/153.162.937-4 - Acérdao
n°2885/2011, também levou em consideracdo o cémputo de atividades rurais e urbanas,
sendo que, em sua fundamentacgéo a relatora admitiu a inclusdo do exercicio da atividade
rural apés novembro de 1991 e computo das atividades urbanas, porém, ndo houve
implementacdo da caréncia, razdo pela qual foi improvido o beneficio.

JA4 no Acorddo prolatado pela Primeira Camara, objeto do pedido de
uniformizacédo de jurisprudéncia, podemos observar que a recorrente € uma segurada com
historico profissional -previdenciario eminentemente vinculado, desde 1980, a Previdéncia
Rural e com vinculo urbano a partir de 10/03/1986.

Cumpre frisar que, a atividade rural anterior a edicdo da Lei n.° 8.213/91 nédo
conta para efeito de caréncia, ao teor da literalidade do art. 55, 8§ 2° desse diploma. Esse
periodo de atividade rural seria Util se a recorrente pretendesse se aposentar por tempo de
contribuicdo, entretanto, o ponto controverso do processo nao se refere a esse dispositivo,
vejamos:

Em Resumo de Documentos para Calculo de Tempo de Contribuicdo, o INSS
computou em favor da postulante 19 anos, 08 meses e 07 dias de atividades, com o
cbmputo de atividades rurais e urbanas (fls.31/32), sendo que, com a excluséo do periodo
rural e gozo de beneficio por incapacidade; temos — 15 anos, 03 meses e 21 dias de
atividades urbanas até 20/03/2008, suficientes para deferimento do beneficio, caso, ndo
houvesse ocorrido a perda da qualidade de segurada.

De outra feita, o motivo de indeferimento do beneficio no caso dos autos seria a

perda da qualidade de segurada urbana, visto que, em 20/03/2008, a segurada ndo mais
reingressou ao RGPS, porém, a Autarquia Previdenciaria sob o argumento de falta de
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periodo de caréncia, visto que, entendeu que o periodo rural anterior a novembro de 1991
nao pode ser computado indeferiu o pleito.

A Primeira Camara de Julgamento em seu julgado entendeu ser possivel o
provimento do pedido, pois, a perda da qualidade ndo devia ser considerada em face da
edicdo da Lei n°® 10.666/2003, incluindo o periodo rural posterior a novembro de 1991,
perfazendo a requerente caréncia de 180 meses de contribuicao.

Vé-se, pois, que, em todos os Acoérddos paradigmas propugnou-se pela
aplicacao das disposi¢des contidas no 4° do artigo 51° do RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, artigo 3° do artigo 48 da 8.213/91, aos trabalhadores que necessitam da juncao
das prestacOes de servigcos rurais e urbanos, enquanto que, no processo em questdo o
Obice ao deferimento do feito seria apenas a aplicacdo do paragrafo 1° artigo 3° da Lei n°®
10.666/2003, cujo teor € abaixo transcrito:

Art. 32 A perda da qualidade de segurado nédo sera considerada
para a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicao
e especial.

8 12 Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da
gualidade de segurado ndo sera considerada para a concessao
desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo,
o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito
de caréncia na data do requerimento do beneficio.

Todavia, a Autarquia Previdenciaria tenha adentrado ao mérito sobre as
disposicdes do artigo 48, paragrafo 3° e paragrafo 2° do artigo 55 da Lei n® 8.213/91, para
denegatéria do beneficio, conforme se infere da leitura dos autos, é preponderante
destacar que, a caréncia foi implementada em 2008, ndo sendo atendido o requisito idade,
eis que, a interessada somente completou 60 anos em 19/08/2011, vindo nesta data a
requerer o beneficio onde registra-se apenas a perda da qualidade de segurada.

Nessa linha de raciocinio e no caso especifico, o beneficio da Senhora Maria de
Lourdes Aguiar é uma aposentadoria por idade urbana, portanto, ndo ha que se falar na
juncédo de periodos rurais e urbanos e retorno a atividade campesina, conforme andlise da
Autarquia, posto que, houve atendido ao disposto no artigo 142 da Lei n°® 8.213/91.

Na presente situagdo, a meu juizo, ndo ha divergéncia fatica em matéria de
direito a ser uniformizada, ndo preenchendo o pedido do INSS de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia os pressupostos de admissibilidade exigidos para tanto.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de NAO CONHECER DO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DO INSS.

lonaria da Silva Fernandes
Relatora
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<2 Conselho de Recursos da Previdéncia Social

PREVIDENCIA SOCIAL Conselho Pleno

Decisoério

Resolucéo n° 07 /2015

Vistos e relatados os presentes autos, em sessao realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por unanimidade, em NAO CONHECER DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DO INSS, de acordo com 0 voto
da Relatora e sua fundamentacao.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Ana Cristina
Evangelista, Livia Valéria Lino Gomes, Rita Goret da Silva, Paulo Sérgio de Carvalho Costa
Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Maria Cecilia de Araujo, Geraldo Almir Arruda, Rafael
Schmidt Waldrich, Nadia Cristina Paulo dos Santos Paiva, Victor Machado Marini, Livia
Maria Rodrigues Nazareth, Vera Lucia Silveira Eloi, Eneida da Costa Alvim, Tarsila
Otaviano da Costa e Ana Paula Fernandes.

Brasilia - DF, 29 de abril de 2015.

lonaria da Silva Fernandes André Rodrigues Veras
Relator Presidente
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