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RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia (fls. 101/102) formulado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em face do Acorddo n° 5.814 de
26/09/2012 (fls. 69/72), proferido pela 42 Camara de Julgamento, que negou provimento
ao recurso especial autarquico de fls. 60/61, mantendo, assim, a decisdo de primeiro grau
que reconheceu o direito da segurada Isabel Aparecida Bernardo Alves a concessdo de
aposentadoria por idade rural.

A interessada, nascida em 03/11/1956, requereu o beneficio na condigdo de
trabalhadora rural em 07/11/2011 (fls. 10), na qualidade de segurada rural desempregada,
indeferido sob o fundamento de ocorréncia de falta de periodo de caréncia — inicio de
atividade antes de 24/07/1991, com perda de qualidade de segurado, sem atingir a tabela
progressiva (fls. 73).

O ultimo registro de vinculo empregaticio da interessada encerrou-se em
15/06/1998 (fls. 20/22), tendo a mesma completado a idade de 55 (cinquenta e cinco)
anos em 03/11/2011.

Inconformada interpds recurso ordinario as Juntas de Recursos (fls. 47/50),
solicitando o computo do labor rural de 01/06/1973 a 13/01/1976, registrado em sua
CTPS, e a concessao do beneficio de aposentadoria por idade rural.

A 152 Junta de Recursos em sua deciséo proferida no Acérdao de n° 64/2012 (fls.
57/58), deu provimento ao recurso da interessada, computando todos os periodos rurais
compreendido entre os anos de 1973/1976 (laborado em Fazenda) e de 1986/1998
(laborado em Agropecuéria), registrados em sua CTPS, alegando que a interessada
contava com a caréncia exigida para concessdo do beneficio pleiteado e que a perda da
qualidade de segurada néo deveria ser considerada de acordo com o que dispde a Lei n°
10.666/2003.

O INSS interpds recurso especial as Camaras de Julgamento (fls. 60/61) alegando
que o ultimo vinculo da interessada na condicdo de trabalhadora rural (empregada)
findou-se em 06/1988, portanto a interessada ndo cumpria o que determinava Lei n°
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8213/1991 em seus artigos 39 e 48 ja que ndo comprovava o exercicio de atividade rural
em periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, assim, quando
implementou a idade minima exigida para concessdo do beneficio ndo mais possuia
qualidade de segurada.

A 42 Camara de Julgamento proferiu sua decisdo no Acordao de n° 5.814/2012
(fls. 69/72), negando provimento ao recurso do INSS, sob o fundamento de que a
interessada teria cumprido a caréncia e a idade necessarias a concessdo do beneficio e que
a perda da qualidade de segurada ndo deveria ser considerada uma vez que a Lei n°
10.666/2003 nao excetua em seu dispositivo legal o trabalhador rural.

O INSS apresentou pedido de uniformizacao de jurisprudéncia (fls. 100/102),
sustentando, em sintese, que:

o Ainda que comprovado que na DER a interessada possuia o periodo de
caréncia exigido para concessdo do beneficio pleiteado, a mesma ndo comprovou o
exercicio de atividade em periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio;

. A Lei n® 10.666, de 2003, somente pode ser aplicada a aposentadoria por
idade para trabalhador urbano, “uma vez que cuida de periodo contribuido e ndo de meses
de atividade rural”;

o A decisdo ora questionada seria divergente das proferidas nos Acérdéos n°
3.400/2011 (fls. 88/89) e n° 6.228/2012 (fls. 90/91), proferidos pela 22 Cémara de
Julgamento, n°® 8.752/2011 (fls. 92/94) e n° 8.870/2012 (fls. 95/97) proferidos pela 32
Cémara de Julgamento e n° 783/2013 (fls. 98/99) proferido pela 42 Camara de Julgamento.

Em suas contrarrazdes (fls. 105/110) a interessada alegou em sintese que na DER
possuia a caréncia suficiente para a implantacéo do beneficio e que com o advento da Lei
n®10.666/2003 o entendimento é no sentido de que o requisito idade e caréncia ndo devem
ser cumpridos simultaneamente e que ndo ha a necessidade de comprovacéo do exercicio
de atividade rural em periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio de
aposentadoria por idade rural.

Subindo o feito a 4% Camara de Julgamento, o seu Presidente, por meio do
despacho de fls. 111/114, entendeu que existia divergéncia entre a decisdo combatida e
as prolatadas nos acordaos paradigmas, referente a aplicacao das disposi¢fes do § 1° do
art. 3°da Lei n®10.666, de 2003, para a concessao de beneficio de aposentadoria por idade
ao trabalhador rural.

Submetido o feito a apreciacdo do Senhor Presidente deste Conselho, este,
mediante o despacho de fls. 116/117, determinou a instauragdo do procedimento de
uniformizacéo de jurisprudéncia, sendo os autos a mim distribuidos.

E o Relatério.
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VOTO

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA POR IDADE -
TRABALHADOR RURAL - PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADO - NAO COMPROVADO EXERCICIO DA
ATIVIDADE RURAL EM PERIODO IMEDIATAMENTE
ANTERIOR AO REQUERIMENTO DO BENEFICIO - NAO
APLICACAO DAS DISPOSICOES DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N°
10.666, DE 2003.

Recurso tempestivo nos termos § 2° do art. 64 do Regimento Interno deste

Conselho, conforme se verifica as fls. 79 e 100 dos autos.

15e 64

A uniformizacéo de jurisprudéncia, no caso concreto, esté disciplinada pelos arts.
do Regimento Interno deste Conselho, nos seguintes termos:

“Art. 15. Compete ao Conselho Pleno:

| - uniformizar, em tese, a jurisprudéncia administrativa previdenciaria,
mediante emissao de enunciados;
Il - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as
Juntas de Recursos nas matérias de sua alcada ou entre as Céamaras de
julgamento em sede de recurso especial, mediante a emissao de resolucéo;

()"

Art. 64. O Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia poderéa ser requerido em
casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao Presidente do respectivo
6rgdo julgador, nas seguintes hipoteses:

| - quando houver divergéncia na interpretacdo em matéria de direito entre
acorddos de Camaras de Julgamento do CRPS, em sede de recurso especial, ou
entre estes e resolucdes do Conselho Pleno; ou

Il - quando houver divergéncia na interpretacdo em matéria de direito entre
acordaos de Juntas de Recursos do CRPS, nas hipdteses de alcada exclusiva
previstas no artigo 18 deste Regimento, ou entre estes e Resolucbes do Conselho
Pleno.

§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicacdo do acérdéo

divergente, proferido nos ultimos cinco anos, por outro 6rgao julgador,
composicao de julgamento, ou, ainda, por resolucdo do Conselho Pleno.

()"

No caso em questdo, a 42 Camara de Julgamento, por intermédio do Acdrdédo n°

5.814/2012 (fls. 69/72), negou provimento ao recurso especial do INSS, sob o
fundamento de que a interessada teria cumprido a caréncia e a idade necessarias a
concessdo do beneficio e que a perda da qualidade de segurada ndo deveria ser
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considerada uma vez que a Lei n°® 10.666/2003 ndo excetua em seu dispositivo legal o
trabalhador rural.

O INSS juntou aos autos Acordaos paradigmas com entendimentos antagonicos,
conforme transcri¢des abaixo:

Acdrddo n° 3.400/2011 (fls. 88/89) proferido pela 22 Camara de Julgamento:

()

Desta forma, o entendimento que se tem em relacdo a desconsideracdo da
qualidade de segurado é que ela s6 ocorre nos casos de aposentadoria por tempo de
contribuicéo e especial e aposentadoria por idade de segurado urbano, pois quando se
trata de aposentadoria por idade de segurado trabalhador rural, ndo ha que se falar em
tempo de contribuicdo pois é exigido apenas o exercicio da atividade em meses idénticos
a caréncia exigida, hipdtese esta ndo prevista pelo legislador na lei 10.666/2003.

()"

Acordao n° 6.228/2012 (fls. 90/91) proferido pela 22 Camara de Julgamento:

“(..)

Nesse Particular, o beneficio ndo pode ser concedido, pois na data em que
implementou a idade e/ou na DER a recorrida ndo mais exercia atividade campesina. A
Lei n® 10.666/2003 ndo abarca aposentadoria por idade rural, pois o 8 1° do art. 3°
especificou: aposentadoria por contribuicdo, especial e por idade urbana, os quais
pressupdem contribuigao.

()"

Acordao n° 8.752/2011 (fls. 92/94) proferido pela 32 Camara de Julgamento:

“(..)

A Jurisprudéncia majoritaria de nossos tribunais federais tem assentado que a
reiterada norma — que condiciona a aposentadoria rural ao efetivo exercicio da atividade
em momento proximo ao requerimento -, esposada nos artigos, 39 1, 48, §2° e 143 da Lei
n°8.213/91, ndo é afastada pela Lei n® 10.666/2003.

()"

Acérddo n° 8.870/2012 (fls. 95/97) proferido pela 3* Camara de Julgamento

()

No caso esta determinado no artigo 51, § unico, do Decreto 3.048/99, que a
comprovacado do exercicio da atividade rural deve ser feita em meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio

(...)

Vale citar entendimento do Superior Tribunal de Justica que pacificou a matéria
no tocante a aplicacdo das disposicdes da Lei n°® 10.666/03 a aposentadoria por idade
do trabalhador rural, expressando o entendimento de que o § 1° do art. 3° da referida Lei
ndo se aplica a tal prestacéo.

()"
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Acordao n° 783/2013 (fls. 98/99) proferido pela 4* Camara de Julgamento:

()

Entretanto, para ser beneficiario de beneficio com qualidade de segurado
especial e diminui¢édo da idade para 55 anos, a segurada teria que comprovar a atividade
rural em periodo imediatamente anterior, o que nao ficou comprovado, pois implementou
requisito etario em 1999 e ndo apresentou qualquer documento de atividade rural
contemporaneo.

()"

Considerando que os acordaos paradigmas foram proferidos nos anos de 2011 e
2012, dentro do prazo de 5 anos fixados pelo § 1° do art. 64 do Regimento Interno deste
Conselho, conhego do pedido de uniformizagéo.

DO MERITO

O mérito do pedido de uniformizacéo vincula-se a aplicacdo das disposi¢cdes do §
1° do art. 3° da Lei n° 10.666, de 2003 (ndo consideracdo da perda da qualidade de
segurado), a aposentadoria por idade do trabalhador rural, bem como a exigéncia do
exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio.

O Inciso I do art. 39, 0s §81° e 2° do art. 48 e art. 143, todos da Lei n°® 8213/1991
(transcritos abaixo) dispdem que para concessdo do beneficio de aposentadoria rural deve
ser comprovado a atividade rural em periodo imediatamente anterior a DER.

“Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei,
fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

()

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinglienta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,
referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do
art. 11. (Redacéo dada pela Lei n°9.876, de 1999)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual
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ao numero de meses de contribuicdo correspondente & caréncia do beneficio
pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos 11 a VIII do § 9° do
art. 11 desta Lei. Alterado pela LEI N°11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU
DE 23/6/2008

()

“Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatdrio no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso |, ou do
inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no
valor de um salério minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de
vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
em numero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.”

O entendimento ja pacificado neste Conselho é de que a caréncia a ser exigida é
aquela referente ao més que o segurado implementou o requisito idade, mesmo que a
caréncia somente tenha sido implementada apds cumprir a idade minima exigida. E
quanto a comprovacdo do exercicio de atividade rural em periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, deve-se levar em conta que mesmo que o interessado tenha
se afastado da atividade rural, fara jus ao beneficio, desde que tenha mantido a qualidade
de segurado, dentro do periodo de graca a que tem direito.

No caso em questdo o ultimo vinculo da interessada foi na condicdo de empregada
rural, com contribuicBes especificas desde 01/06/1986 até 06/1998, contudo sem ter
implementado o periodo de caréncia exigido para concessdo do beneficio somente com
este vinculo, sendo necesséario 0 computo de periodos rurais anteriores a novembro de
1991 (01/06/1973 a 13/01/1976 — laborado em Fazenda Agricola como trabalhadora
rural) para implementar a caréncia minima exigida para concessao do beneficio pleiteado.

Ainda que o ultimo vinculo da interessada tenha sido na condicdo de empregada
rural, a legislacdo previdenciaria ndo permite o computo dos periodos rurais anteriores a
novembro de 1991, para completar a caréncia minima exigida para concessdo do
beneficio, em consonéncia com o 8§ 2° do art. 55 da Lei n°® 8.213, de 1991, transcrito
abaixo:

“Art. 55. O tempo de servico serd comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer
das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior
a perda da qualidade de segurado:

(..)

8§ 2° O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio
de vigéncia desta Lei, sera computado independentemente do recolhimento das
contribuicdes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme
dispuser 0 Regulamento. ”
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Além disto, a interessada deixou de exercer a atividade laborativa em 1998 e
requereu o beneficio em 2011, quando implementou a idade minima exigida de 55 anos,
quando j& havia perdido a qualidade de segurada.

Neste ponto verificamos que ndo cabe a aplicagdo do § 1° do art. 3° da Lei n°
10.666, de 2003 para concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural. Uma vez
que condiciona que a perda da qualidade de segurado ndo deve ser considerada para a
concessao do beneficio de aposentadoria por idade desde que o segurado conte com, no
minimo, o tempo de contribuicd@o correspondente ao exigido para efeito de caréncia na
data do requerimento do beneficio.

Este entendimento citado acima ja se encontra pacificado conforme se verifica no
Parecer n° 674/2012/CONJUR-MPS/CGU/AGU:

“EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. CONTROVERSIA ENTRE O INSS E O
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - CRPS.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 10.666/2003 AO SEGURADO ESPECIAL. O
preceito contido no artigo 3°, 81 2 da Lei n° 10.666/2003 ndo se aplica a
aposentadoria por idade rural de que trata o art. 39, I, art. 48, 881 2 e 2°, e art.
143, todos da Lei n° 8.213/1991. Nao é possivel, destarte, a concessao de
aposentadoria por idade rural a segurado especial com base na Lei n°
10.666/2003, a qual permitiu a dissocia¢cdo da comprovacao dos requisitos de
caréncia e idade para obtencdo de aposentadoria aos trabalhadores urbanos,
cujo beneficio pressupde a comprovacéo de contribuigdes mensais. Sugestdo de
submisséo a consideracdo do Exmo. Ministro de Estado da Previdéncia Social,
para fins do artigo 42 da Lei Complementar n° 73, de 1993.”

A matéria também encontra-se pacificada no STJ (Superior Tribunal de Justica)
com o entendimento de que: “A regra prevista no art. 3%, 8§ 1° da Lei 10.666/2003,
referente a desnecessidade do preenchimento dos requisitos da aposentadoria, ndo se
aplica a aposentadoria por idade rural prevista no art. 143 da Lei 8.213/1991.”

Apds a uniformizacdo da matéria no ambito do STJ, a Turma Nacional de
Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais editou a Simula 54, com o seguinte teor:

“Para a concessdo de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de
exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do implemento
da idade minima.”

Também no ambito do Conselho Pleno ja é pacifico o entendimento de que néo
se aplica o que dispde o0 § 1° do art. 3° da Lei 10.666/2003 para concessao de beneficio
de aposentadoria por idade rural, conforme resolugdes recentes citadas abaixo:

o Resolucdo 10 proferida em 29 de maio de 2014 - DIRCEU APARECIDO
SIQUEIRA;

. Resolucdo 11 proferida em 29 de maio de 2014 - JOSE CANDIDO.

Assim, ndo cabe a aplicacdo do § 1° do art. 3° da Lei n® 10.666, de 2003 para
concessdo de beneficio de aposentadoria por idade rural.
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Uma vez que as decisdes proferidas pelo Conselho Pleno se restringem, no ambito
do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, a analisar a matéria em tese, ndo se
pronunciando sobre a resolucéo do caso concreto e em caso de provimento do pedido, o
processo deve ser devolvido a Camara de Julgamento de origem, para a reanalise da
mateéria.

Assim, torno insubsistente o Acérddo n° 5.814 de 26/09/2012 e determino a

remessa dos autos a 4% Camara de Julgamento, para que proceda a novo julgamento da
matéria, com a emissdo de outro acordao, observando os ditames do presente voto.

CONCLUSAO: Pelo exposto, voto no sentido de, preliminarmente, CONHECER DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO.

Brasilia-DF, 29 de abril de 2014.

Nadia Cristina Paulo dos Santos Paiva
Relatora
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VOTO DIVERGENTE

Em que pese o respeitavel entendimento da Relatora, discordo, tendo em vista que
lei mais recente, na redacdo da Lei 10.666/2003, art. 3° traz nova regra acerca da
manutencdo da qualidade de segurado na data do requerimento do beneficio ou na data
do implemento da idade, sem excecdo. Vejamos a redacdo do art. 3° da Lei 10.666/2003:

Art. 3° - A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a concessao
das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

8 1° - Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado
ndo sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que o segurado conte
com, no minimo, o tempo de contribui¢do correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio.

(...)” (grifo nosso)

O art. 3° da Lei 10.666/2003 tratou do género “aposentadoria por idade”, sem
distingdo quanto a espécie rural ou urbana.

Nessa esteira, ndo havendo restricdo na lei mais recente, qualquer interpretacao
adversa, em restricdo aos trabalhadores rurais, é vedada expressamente pela Constituicéo
Federal, em seu art. 194, paragrafo Unico, inc. Il, conforme transcrito a seguir:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia_dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democréatico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados. (Grifo nosso)

Conforme processo n° 44232.050282/2013-61 da 1* Composi¢do Adjunta da 42
Céamara de Julgamento, a alteracdo reflete a preocupacdo do legislador em corrigir
distor¢des de carater discriminatorio num passado recente dos trabalhadores rurais, de
desamparo previdenciério, evitando-se ignorar um passado de trabalho rural. Confira:
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A CRFB/88, em seu art. 194, Il traz o principio da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais. Este principio tem o escopo
de proteger o quanto mais os trabalhadores rurais, uma vez que antes da CRFB/88
o trabalhador rural era visivelmente discriminado, com restrita protecéo social. E
a busca ao tratamento igualitrio em condigdes qualitativas e quantitativas entre
os trabalhadores rurais e urbanos.

Pelo exposto, VOTO no sentido, de preliminarmente, CONHECER DO PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, reconhecendo a aplicacdo do § 1° do art.3° da Lei 10.666/2003 ao
trabalhador rural, ndo considerando a perda da qualidade de segurado especial para a
concesséo da aposentadoria por idade.

Brasilia-DF, 29 de abril de 2015.

Ana Paula Fernandes
Conselheira
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Decisério
Resolucao n® 02/2015

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por maioria, CONHECER DO PEDIDO
DE UNIFORMIZAQAO DE JURISPRUDENCIA, para no mérito, DAR- LHE
PROVIMENTO de acordo com o voto da Relatora e sua fundamentacdo, vencida a
Conselheira Ana Paula Fernandes.

Participaram, ainda, do presente julgamento os conselheiros: Ana
Cristina Evangelista, Livia Valéria Lino Gomes, Rita Goret da Silva, Paulo Sérgio de
Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Maria Cecilia de Araujo, Geraldo
Almir Arruda, Rafael Schmidt Waldrich, Victor Machado Marini, Livia Maria Rodrigues
Nazareth, lonéria Fernandes da Silva, Vera Lucia Silveira Eloi, Eneida da Costa Alvim e
Tarsila Otaviano da Costa.

Brasilia — DF, 29 de abril de 2015.

Nadia Cristina Paulo dos Santos Paiva André Rodrigues Veras
Relatora Presidente
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