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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Auditoria de Contas
Extraordindria realizada para
avaliacdo dos atos e fatos de
gestdao da Autoridade de
Governanga do Legado
Olimpico — AGLO, referentes
ao primeiro semestre de
2019, com vistas a instruir o
processo de prestacao de
contas extraordindrio que
sera submetido ao
julgamento do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos
da Instrucdo Normativa TCU
n? 63, de 01 de setembro de
2010.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho foi realizado em
cumprimento as normas que regem a
prestagao de contas extraordindria, com foco
no primeiro semestre de 2019, e em atencao
ao escopo definido entre o TCU e a CGU,
especialmente quanto aos resultados das
acoes adotadas em 2019 considerando as
competéncias da AGLO e sua extingao na data
de 30.06.2019.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGCOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As andlises sobre a gestdo da AGLO no
exercicio de 2019 demonstraram que boa
parte das competéncias a ela atribuidas nao
foram implementadas. Destaca-se a
desatualizagdo do Plano de Legado das
instalacbes olimpicas, a existéncia de
processos para revisdo de normas
incompletos, a auséncia de formalizacdao de
parcerias com vistas a desenvolver a
infraestrutura do Parque Olimpico da Barrae a
inexisténcia de Plano de Utilizacdo dessas
instalagcbes. Verificou-se, ainda, que as
instalacGes olimpicas sob a gestdo direta da
AGLO encontram-se em estado razoavel de
conservacgao.

Como a Unidade foi extinta em junho de 2019,
ndo foram expedidas novas recomendacdes
para a AGLO. As acdes de aprimoramento na
gestdo do Legado Olimpico passam a ser
atribuicées do Ministério da Cidadania, que
diante dos fatos apontados devera avaliar a
conveniéncia de adotar acGes corretivas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata de auditoria realizada no ambito do processo de prestacdo de
contas extraordindria da Autoridade de Governanca do Legado Olimpico - AGLO, com énfase
na avaliacdo das a¢Oes adotadas em 2019 considerando suas competéncias e sua extincdo na
data de 30.06.2019.

Em atendimento a determinacdo contida na Instrucao Normativa TCU n2 63, de 01 de
setembro de 2010, bem como em observancia aos itens definidos na ata da reunido, de
19.09.2019, realizada entre a Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades
Paraestatais (Secex Trabalho/TCU) e a Coordenacdo-Geral de Auditoria das areas de Educagdo
Basica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (CGEBC/DS/SFC/CGU), apresenta-se neste
documento a consolida¢do das analises realizadas.

O escopo definido abrange as avaliagées da conformidade das pegas que compdem o processo
e na avaliacdo das a¢Ges adotadas em 2019 com o objetivo de desempenhar as competéncias
atribuidas a AGLO pela Lei 13.474/2017. Neste sentido, em atendimento ao pactuado com o
Tribunal de Contas, tratou-se com destaque as medidas adotadas para garantir o devido uso
das arenas olimpicas.

Os objetivos do trabalho foram expressos pela equipe executora por meio das seguintes
guestdes de auditoria:

1. “As pecas do processo de contas extraordindria da AGLO estdao em conformidade com
as normas e orientagdes expedidas pelo TCU?”

2. “O orgdo adotou medidas efetivas para garantir a continuidade das atividades no
parque olimpico?”

Para auxiliar na avaliacdo propostas pela Questdao n? 2, foram formuladas as seguintes
subguestodes:

e “O Plano de Manutencdao das Instalacdes do POB esta atualizado e vem sendo
cumprido?”;

e “Quais avancos foram verificados quanto ao Modelo de gestdo de longo prazo do
Parque Olimpico da Barra da Tijuca em 2019?”;

e “As acles, projetos e programas propostos para o exercicio de 2019, de acordo com o
planejamento estratégico, estdo divulgados no plano de utilizacdo das instalacdes
olimpicas?”;

e “Foram atualizadas as normas que definem os termos de utilizagao das contrapartidas
onerosas?”;

e “Quais parcerias com a iniciativa privada para execucao de empreendimentos de
infraestrutura foram desenvolvidas em 2019?”; e

e “A AGLO atualizou o Plano de Legado ou desenvolveu um plano de acdo para suportar
a descontinuidade dos trabalhos em virtude da sua extincdgo em 30.06.2019?”.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06 de junho a 30 de agosto de 2020,
por meio de testes, andlises, indagacdes e consolidacdo de informacdes coletadas a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.



Os atrasos recorrentes na apresenta¢do das informagdes solicitadas ndo se converteram em
restricOes a realizacdo dos exames. Nesse sentido, cumpre informar que as informacdes foram
prestadas pelo Ministério da Cidadania.

Os resultados do trabalho demonstram a auséncia de a¢des efetivas no sentido de atingir os
objetivos organizacionais da AGLO, de modo que foi necessaria a criacdo de uma nova
estrutura no ambito do Ministério da Cidadania com a mesma finalidade da Unidade extinta.
Nesse sentido, observou-se a desatualiza¢cdo do Plano de Legado das instalacdes olimpicas, a
existéncia de processos para revisdo de normas incompletos, a auséncia de formalizacdo de
parcerias com vistas a desenvolver a infraestrutura do Parque Olimpico da Barra e a
desatualizacdo do Plano de Utilizacdo dessas instalagcdes. Com relacdo a conservacdo das
instalacGes olimpicas sob gestdo direta da AGLO, observou-se que elas se encontram em
estado razoavel de conservagao.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Informagdes sobre a atuag¢ao da Autoridade de Governanga do
Legado Olimpico — AGLO

A Autoridade de Governanga do Legado Olimpico — AGLO foi criada como uma entidade de
cardter temporario, a partir da transformacao da Autoridade Publica Olimpica — APO, por meio
da Medida Proviséria n? 771, de 29 de marco de 2017, convertida na Lei n? 13.474, de 23 de
agosto de 2017. A partir do advento dessa norma, a AGLO passou a ser a Unica entidade da
Administragao Publica federal indireta vinculada ao extinto Ministério do Esporte — ME.

Destaca-se que a criacdo da autarquia ocorreu apés a Unido, por intermédio do entdo
Ministério do Esporte, ter firmado com a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro o Termo de
Cessdo de Uso n2 139/2016-SPA, de 23 de dezembro de 2016, cujo objeto foi a cessdo para a
Unido, pelo prazo de 25 anos, das instalagdes das Arenas Carioca 1 e 2, do Centro Olimpico de
Ténis e do Velédromo, do Parque Olimpico da Barra - POB, bem como das respectivas areas
de circulagdo.

Previa a Lei n2 13.474/2017, em seu art. 12, que a extingdo da AGLO ocorreria na data-limite
de 30 de junho de 2019 ou “apds tomadas as providéncias de longo prazo necessarias a
destinacdo do legado olimpico”. Na pratica, a Unidade foi extinta na data prevista, sem
que fossem implantas todas as ac¢des necessdrias para a destinacdo adequada do legado
olimpico.

Conforme se observa no art. 12 da Lei n? 13.474/2017, a seguir transcrito, as competéncias da
AGLO vinculavam-se estritamente a gestdo das instalacdes esportivas olimpicas e
paraolimpicas destinadas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Nesse sentido, o
conceito de “legado” registrado no nome da Entidade (Autoridade de Governanca
do Legado Olimpico) restringe-se a essas instala¢des e, portanto, ndo abarca as despesas com
investimentos em antecipac¢bes de politicas publicas realizadas em prol dos Jogos, nem o
legado intangivel que teria sido consolidado no pais em razao da realizagao dos Jogos:

“Art. 12 Fica a Autoridade Publica Olimpica (APO), criada pela Lei n® 12.396, de 21 de
margo de 2011, transformada em autarquia federal tempordria, denominada
Autoridade de Governang¢a do Legado Olimpico (Aglo), dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Esporte, com as sequintes competéncias:

| - viabilizar a adequagdo, a manutengdo e a utilizagdo das instalagées esportivas
olimpicas e paraolimpicas destinadas as atividades de alto rendimento ou a outras
manifestacbes desportivas de que trata o art. 3° da Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, constantes da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Rio 2016;

Il - administrar as instala¢bes olimpicas e promover estudos que proporcionem
subsidios para a adog¢do de modelo de gestdo sustentdvel sob os aspectos econémico,
social e ambiental;

Ill - estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a execugdo de
empreendimentos de infraestrutura destinados a melhoria e a exploragéo da
utilizagdo das instalagbes esportivas, aprovadas previamente pelo Ministério do
Esporte;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art3
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IV - elaborar o plano de utilizagdo das instalagbes olimpicas e paraolimpicas, sujeito
a supervisdo e a aprovagdo do Ministério do Esporte;

V - definir as contrapartidas onerosas em razéo da utilizagdo das instalagées do
legado olimpico;

VI - incentivar, na forma de regulamento, inclusive com isen¢Go ou redugdo das
contrapartidas, as atividades de alto rendimento ou outras manifestagées
desportivas de que trata o art. 3° da Lein° 9.615, de 24 de marco de 1998, constantes
da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Rio 2016, a partir da autorizagbo de
utilizagdo dos bens do legado;

VIl - adotar perante os drgéios competentes medidas necessdrias para exaurimento
das obrigagdes do consdrcio Autoridade Publica Olimpica, no que tange as
obrigagées pendentes de cumprimento que interfiram no exercicio da competéncia
da autarquia; e

VIl - divulgar as atualizagdes do Plano de Legado das Instalagées Olimpicas para
atender as politicas publicas que sejam desenvolvidas pela autarquia e pelo
Ministério do Esporte.”

Para suportar tais competéncias foi provisionada a dotacdo orcamentaria inicial de RS 167
milhGes para o exercicio de 2019. Ocorre que, apds o contingenciamento e o remanejamento
destes recursos, a Unidade pdde dispor de RS 18 milhdes para a execucdo de suas atividades.

Em face da extingdo da AGLO em 30.06.2019 e da sucessdao dos direitos e obrigagdes
remanescentes ao Ministério da Cidadania, este constituiu uma Comissdao Temporaria de
Transicdo, por meio da Portaria n? 1.312/GM/MC, de 17.07.2019, com a finalidade de
viabilizar o desempenho das acoes de gestdo administrativa da AGLO, notadamente quanto a
gestdo patrimonial e acervo documental, contabil, contratos, pessoas e tecnologia da
Informacdo, para a continuidade dos trabalhos de manutencgao e utilizagao das arenas.

A partir dos resultados apresentados foi criado o Escritério de Governanca do Legado
Olimpico — EGLO, estrutura tempordria ligada a Secretaria Especial do Esporte e vigente até
15.01.2021, criada pelo Decreto n? 10.154, de 04.12.2019, cuja funcdo absorveu as
incumbéncias da extinta Autoridade de Governanca do Legado Olimpico.

2. Deficiéncia no planejamento das ac¢des de manutencao das
instalagdes olimpicas

No que diz respeito a manutencdo das instalacdes olimpicas, objetivou-se avaliar as acGes
adotadas para executar o Plano de Manutencao das Instala¢des do POB, citado no Relatério
de Gestdo Extraordinario — Exercicio de 2019. Para tanto, estabeleceu-se a seguinte
subquestdo de auditoria: “O Plano de Manutencao das Instalacées do POB estd atualizado e
vem sendo cumprido?”. Esperava-se, portanto, que a Unidade planejasse todo o processo de
conservacdo das arenas olimpicas e executasse as a¢cdes de acordo com o previsto.

Solicitou-se, assim, que a Unidade disponibilizasse cépia do referido Plano de Manutencdo e
destacasse as principais acdes adotadas para zelar pela integridade da infraestrutura olimpica
sob sua responsabilidade. Em resposta, foi apresentado um relato das acdes adotadas em
2019, mas ndo foi disponibilizado o documento requerido.

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art3

Nesse sentido, é importante destacar que a existéncia de um Plano de Manutencdo ou
documento similar seria positiva por elencar acdes deliberadas da alta administracdo no
estabelecimento de mecanismos de gestdo da infraestrutura, com a previsao da prestacao de
servicos continuos de operacdo e manutencao preventiva e preditiva, com vistas a melhorar
o desempenho e reduzir custos, além de dirimir riscos. De acordo com a Norma ISO 55.000
(gestdo de ativos), a gestdo e manutencdo de ativos asseguram a disponibilidade desses ativos
para que o processo de produc¢do ou prestagdo de servigos seja cumprido com seguranga,
sustentabilidade e custos adequados.

Como o documento nao foi apresentado, além de evidenciar discrepancias das informacdes
contidas no Relatdrio de Gestdo Extraordinario, demonstrou-se deficiéncia no planejamento
das acdes de manutencdo do patrimonio publico sob a guarda da AGLO até aquele momento.

Essa deficiéncia, entretanto, nao significa inexisténcia de a¢des de preservagdo do patrimonio
publico. As a¢des descritas pela Unidade e a verificacdo realizada da execu¢do orgamentaria
no exercicio em andlise demostram a adog¢do de medidas visando a manuten¢do das
instalacdes que compdem o chamado Legado Olimpico.

Em consulta aos sistemas de gestdo financeira e or¢amentaria da Unido, observou-se o
pagamento de RS 17.818.927,68 relativos as obrigacbes do exercicio de 2019. Desse total, RS
9.468.913,33 foram originados da A¢ao Orgcamentaria 218F — Gestdo e Manutenc¢ao do Legado
Olimpico. Resta evidente a restricdo orcamentdria enfrentada pela Unidade no exercicio ao se
consultar a dotacdo orcamentdria estabelecida incialmente para essa A¢3o, que totalizava RS
147 milhdes. Ou seja, a AGLO desempenhou as fun¢des de manutengao do parque olimpico
com recursos equivalentes a menos de 10% do valor estimado originalmente para sua atuagao
no exercicio de 2019.

Visando inspecionar as condigdes fisicas das areas sob responsabilidade do Governo Federal,
a CGU e o Ministério Publico Federal - MPF realizaram uma visita ao Parque Olimpico da Barra
em 21.10.2019. Verificou-se, especificamente, o estado do Centro Olimpico de Ténis, do
Velédromo e das Arenas 1 e 2. Os resultados dessa visita encontram-se consignados no
Informe n2 01/2019, relacionado no Anexo |l deste relatdrio de auditoria.

De forma geral, a equipe de vistoria concluiu que, apesar da equipe alocada atualmente ser
insuficiente, em razdo do volume de demandas relacionadas a gestdo dos equipamentos
olimpicos, as estruturas estdo razoavelmente preservadas. Destacou-se a existéncia,
entretanto, de problemas na gestdo dos contratos de manutencao dos elevadores, refletindo
em dificuldades de acessibilidade, e na gestao patrimonial de um modo geral, como ja
apontado em trabalhos anteriores desta Controladoria-Geral da Unido.

O panorama apresentado tem relacdo direta com as restricdes orcamentarias e de pessoal
enfrentadas pela AGLO, associado ao precdrio planejamento e a auséncia de um plano
coordenado de gestdo do legado.

Assim, muito embora tenha-se verificado que a Unidade ainda conseguiu manter em estado
aceitavel as instalagdes Olimpicas até entdo sob sua responsabilidade, ndo se pode deixar de
destacar que o principal documento de planejamento das acdes de manutencdo das
instalacGes olimpicas ndao foi apresentado, demonstrando fragilidades nos processos de
gestdo da organizacgao.
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3. Estudos técnicos para ado¢ao de modelo de gestao sustentavel
incompletos

Em 2016, com a incorporagao de parte do legado Olimpico ao governo federal, coube a Unido,
por intermédio do Ministério do Esporte, gerir diretamente o Parque Olimpico da Barra
(Arenas Cariocas 1 e 2, Velédromo e Centro Olimpico de Ténis) e de forma indireta, o
Complexo Esportivo de Deodoro, por meio da adocdo de um modelo de gestdo sustentavel,
sob os aspectos econdmico, social e ambiental.

Para tanto, competia a AGLO promover estudos que proporcionassem subsidios para a adogao
deste modelo de gestdo, conforme a Lei n? 13.474/2017. Em complemento, o Decreto
9.466/2018 em seu artigo 39 previa a possibilidade de os estudos serem realizados por meio
de parcerias com a iniciativa privada.

Desse modo, a partir da subquestdo de auditoria “Quais avangos foram verificados quanto ao
modelo de gestdo de longo prazo do Parque Olimpico da Barra da Tijuca (processo de
desestatizacdo do legado olimpico) em 2019?” a equipe de auditoria buscou avaliar se a
Unidade atuou para concluir o processo de ado¢dao de uma gestdo sustentdvel das arenas
olimpicas. Isto posto, esperava-se que os estudos estivessem finalizados e o modelo de gestao
adotado, permitindo a manutenc¢ado do legado olimpico.

Em analise, verificou-se que, para definir o melhor modelo de gestdao no POB o Ministério do
Esporte solicitou a inclusdo dos espagos no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)
disciplinado pela Lei 13.334/2016, e intermediou um contrato administrativo entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (MP) para assegurar os estudos de viabilidade econémica. No entanto,
constatou-se que o modelo de gestdo sustentdvel ndo foi definido, conforme aduz o Relatério
de Gestdo Extraordinario.

Isso se deve aos seguintes aspectos observados em decorréncia dos exames realizados:

e Atuacdo do Ministério Publico Federal — MPF, que em janeiro de 2019 remeteu ao BNDES
recomendacdo n? 1/2019-MPF/PRMSPA/GABO02, cujo teor pede a suspensdo do processo
de desestatizacdo relativo ao Legado Olimpico até que sejam integralmente corrigidas as
irregularidades indicadas no inquérito Civil n2 1.30.001.003598/2013-17.

e Possivel transferéncia da competéncia propria da AGLO para o BNDES e para a Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), pois todo o processo conduzido pelo
BNDES foi realizado sem a participa¢do da autarquia.

e A iniciativa da AGLO na conducgdo do processo é reforcada pelo Acérdao TCU-Plenario n2
2.333, de 10/10/2019, cujo texto admite a inser¢do do Legado Olimpico no Programa de
Parcerias de Investimentos com possibilidade de contratacdo dos servicos do BNDES para
a realizacdo de estudos técnicos, desde que preservada a precedéncia da atual Secretaria
Especial do Esporte e da AGLO sobre a matéria.

e Desde a suspensdo do processo o Departamento Executivo da AGLO, por intermédio da
Superintendéncia de Concessdes Administrativas, vinha desempenhando as atividades
relacionadas a promoc¢ao dos estudos.
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e A partir da extingdo da AGLO e o retorno da gestdo ao Ministério da Cidadania, houve
apenas reunides entre seus representantes e dirigentes da Secretaria do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (SPPI) objetivando uniformizar
informagdes e demonstrar o interesse no prosseguimento do feito a partir do segundo
semestre de 2019.

e Somente a partir de 13/07/2020, com a abertura do processo que tratou do Diagndstico da
Gestdo, conduzido pela Comissdao Tempordria de Transi¢cdo, foi dado andamento a
elaboragao dos estudos visando a concessdo ou privatizagao do POB.

e Uma nova data foi estabelecida para a conclusdo do processo: até o final de 2020.

Muito embora tenham sido encaminhadas, pelo antigo Ministério do Esporte, as tratativas
para elaboracdo dos estudos, de modo a atender o inciso Il art. 12 da Lei n? 13.474/2017, os
problemas que suscitaram a nao conclusdo dos estudos de viabilidade econ6mica foram
originados tanto pela auséncia de preservacdo das competéncias e prerrogativas da AGLO
quanto pela precariedade de sua criagdo, resultando na suspensdo e indefinicdo de um
modelo de gestdo sustentavel em multiplos aspectos, como econdémico, social e ambiental.

Portanto, conclui-se que a AGLO atuou tardiamente na elaboragcdo de estudos que
subsidiariam a implantacdo de uma gestdo sustentdvel das arenas, os quais ndo foram
finalizados em virtude de sua extingdo em 30.06.2019. Como sucessora, espera-se da
Secretaria Especial do Esporte, um maior engajamento para encontrar solu¢des adequadas
para a gestdo sustentavel dos equipamentos olimpicos.

4. Desatualizacao do Plano de Utilizacao das instalagdes olimpicas

O plano de utilizacdo do legado olimpico é um documento que deve ser elaborado
anualmente, no qual sdo expostas as agdes, projetos e programas propostos para o exercicio
financeiro, de acordo com o planejamento estratégico-operacional e institucional, além do
registro, controle e execucdo da gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial dos
recursos geridos no exercicio anterior, inclusive aqueles oriundos de contrapartidas materiais.
As arenas podem receber eventos esportivos de alto rendimento, mas o planejamento pode
prever a ocupac¢dao também com eventos culturais, de lazer, de incentivos ao esporte e
demandas sociais, além de servigos publicos e privados.

O artigo 192, IV da Lei n2 13.474/2017 estabelece que cabe a AGLO elaborar anualmente o
plano de utilizagcdo das instalagdes olimpicas e paraolimpicas, junto com o seu planejamento
estratégico-operacional, e sujeito a supervisdo e a aprovacdo da Secretaria Especial do
Esporte. O plano é a base para a autarquia administrar, manter e utilizar os bens e as
instalacdes do legado olimpico e para elaborar relatérios periddicos sobre o desempenho das
atividades por ela desenvolvidas.

Na perspectiva de se avaliar o planejamento da utilizacdo das arenas, a equipe de auditoria
orientou-se pela seguinte subquestao de auditoria “As acdes, projetos e programas propostos
para o exercicio de 2019, de acordo com o planejamento estratégico, estdo divulgados no
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plano de utilizagao das instalagdes olimpicas?”. Assim, os exames seriam focados na analise
documental do planejamento estratégico e a comparacdo com os dados constantes no plano
de utilizacdo. Por fim, a equipe de auditoria confrontaria as a¢des efetivamente executadas
com o plano estabelecido.

Assim, presumia-se que a AGLO tivesse planejado e divulgado os termos desta utilizacdo em
duas vertentes - modalidades em treinamento e realizacdo de eventos - com informacdes
acerca das estratégias, objetivos e metas, de curto e médio prazo, e com foco no prazo de
existéncia da autarquia.

Entretanto, verificou-se que, a despeito de ter sido assinada a Portaria n2 08, de 25 de abril
de 2019, criando uma comissdo com competéncia para atualizar os instrumentos de
planejamento de utilizacdo, restaram pendentes de conclusdo a aprovacdao do plano de
utilizacao, a elaboragao do planejamento estratégico-operacional e a confec¢do de relatérios
sobre o desempenho das atividades.

Questionada sobre os documentos, Secretaria Especial do Esporte relatou dificuldades no
levantamento das informacgGes requeridas pela CGU devido a precariedade das fontes
disponiveis, em fun¢do da extingdo da AGLO. Em virtude disso, a manifestacdo do Ministério
da Cidadania apenas aponta para a necessidade de concretizacdao dos instrumentos de
planejamento, numa perspectiva de longo prazo, sem especificar, no entanto, quais acdes
estdo sendo construidas para atualiza-los. Tal fato enfraquece sobremaneira o principio da
transparéncia e o processo de formacgao de continuidade do legado olimpico.

Por outro lado, vale destacar que, embora a Unidade n3do tenha aprovado o Plano de
Utilizacao, registra-se no Relatério de Gestdo Extraordinario que 53 eventos foram realizados
no POB durante o primeiro semestre de 2019. Além disso, houve a continuidade tanto dos
projetos sociais voltados para criangas e adolescentes de baixa renda, quanto dos acordos de
cooperagcdao com as Confederacdes, Federagdes, associa¢des, institutos e entidades que
desenvolveram suas modalidades nas instala¢des Olimpica.

Entretanto, mesmo com a realizacdo dos eventos em 2019, a auséncia dos mecanismos de
planejamento e transparéncia da unidade nas ac¢des de utilizacdo das arenas demonstra baixo
engajamento da alta administracdo da AGLO, podendo ter resultado na subutilizacdo das
arenas e na restricdo do acesso publico ao legado olimpico.

5. Intempestividade na atualizacdo das normas relativas as
contrapartidas onerosas

As normas que tratam da utilizacdo das arenas olimpicas permitem sua utilizacdo por
particulares por meio de ato de autorizacdo de uso (precedido da assinatura de um termo de
intencdo com direitos e obrigacdes), para a realizacdo de eventos de natureza esportiva,
recreativa, cultural, religiosa ou educacional. Para tanto, estabelece-se um custo para o uso,
gue pode ser quitado mediante o aporte de recursos financeiros ou a disponibilizacdo
contrapartidas na forma de materiais, bens ou servicos, denominadas contrapartidas
onerosas.
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Nesse contexto, competia a AGLO ndo apenas incentivar, inclusive com reducdo ou isencao
das contrapartidas, as atividades de alto rendimento ou outras manifestacdes desportivas
previstas em lei, a partir da autorizacdo de utilizacdo das instala¢des, como também definir
como seriam operacionalizadas as contrapartidas onerosas em razdo da utilizacdo. A base
legal para a fixacdo de contrapartidas encontra-se no art. 19, incisos V e VI, e no art. 11, §§1¢
e 29, da Lein? 13.474/2017, regidos pelo Decreto n? 9.466 de 13.08.2018.

Sobre esse processo, a CGU registrou no Relatdrio de Auditoria n? 201800688, relativo a
prestacdo de contas do exercicio de 2017, uma série de inconformidades na metodologia
concebida para a gestdo de contrapartidas materiais, além de destacar fragilidades na
instrucdo processual dos ajustes e nas suas respectivas prestacdes de contas. Em virtude desse
trabalho, foram expedidas recomendag¢des voltadas para a melhoria dos processos de
autorizac¢ao de uso.

Diante dessa necessidade, a equipe de auditoria referenciou seus exames pela seguinte
subquestdo de auditoria: “Foram atualizadas as normas que definem os termos de utilizacao
das contrapartidas onerosas?”. A partir dela, realizou-se exames com a finalidade de verificar
se a Unidade atuou no sentido de sanar as ocorréncias apontadas, aprimorando o processo e
estabelecendo controles eficazes.

Por conseguinte, esperava-se que a AGLO tivesse apresentado em 2019 resultados em termos
de normas readequadas a uma precificagdo mais criteriosa e o aperfeicoamento dos
procedimentos e fluxos das contrapartidas, sobretudo daqueles que deveriam nortear a
definicdo de contrapartidas materiais, e a instrucao, analise e afericdo de prestacdo de contas
das contrapartidas de bens e servigos.

Com vistas a atender as sugestdes contidas no Relatério de Auditoria 201800688, foi instituido
o Grupo de Trabalho “Contrapartidas Onerosas”, por meio da Portaria n2 52, de 03.09.2018,
com a finalidade de analisar e consolidar dados e documentos dos processos de
contrapartidas onerosas da AGLO e propor nova metodologia ou critérios de precificacdo para
as contrapartidas, em consonancias com o Decreto n° 9.466/2018.

Ao término dos trabalhos do GT, recomendou-se a sustacdo da utilizacdo das contrapartidas
onerosas até que fosse elaborada nova resolucdo para substituicdo da Resolugdo n° 1/2018.
O despacho n? 225, de 18.10.2018, divulga as acdes executadas no ambito do grupo de
trabalho e recomenda a adaptacdo da Portaria n2 37/2018 ao Decreto n? 9.466/2018, com a
finalidade de aperfeicoar os mecanismos de controle do processo.

A suspensdo da utilizacdo dessa forma de pagamento se mostra prudente dado os riscos
apontados pela CGU. No entanto, a possibilidade de se retomar essa pratica persiste, mesmo
no atual momento em que a gestdo das estruturas olimpicas do POB se encontra sob
responsabilidade do Ministério da Cidadania. Assim, continua presente a necessidade de
revisar as normas atinentes a utilizacdo desses equipamentos. Nesse sentido, em que pese
terem sido realizadas tratativas para sua revisao e atualizacdo, as ocorréncias apontadas em
2018 por esta Unidade de Auditoria Interna Governamental ainda ndo foram tratadas.

As falhas relatadas decorrem da auséncia de normas e fluxos de controles adequados e
suficientes nas concessdes de autorizacao de uso, resultando na realizacdo de eventos com
processos formalizados sem critérios e documentacao necessaria, e com pendéncias em suas
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prestacdes de contas. Essa situacdo, como ja ressaltado anteriormente, poderia permitir, em
caso extremo, a utilizacdo das instala¢des olimpicas sem as devidas contrapartidas.

6. Falta de informagdes quanto as parcerias com a iniciativa privada
para empreendimentos de infraestrutura das arenas olimpicas

No ambito do AGLO, estabelecer parcerias com a iniciativa privada decorreu da necessidade
de administrar e adequar os bens e as instalacbes do modo jogos para o modo legado,
promovendo alteracdes de infraestrutura necessarias para permitir a utilizacdo dos espacos
nao so6 por atletas, como pela populagdo. Para tanto, a Unidade deveria valer-se de estudos
de viabilidade econdmica para poder estabelecé-las por meio tanto do Programa de Parceria
de Investimentos (PPI) quanto das autoriza¢gGes de uso com contrapartida em bens, servicos
e obras associados as instalagées.

Em razdo desta competéncia da AGLO a equipe de auditoria, na realizacdo dos exames,
orientou-se pela seguinte subquestdo de auditoria “Quais parcerias com a iniciativa privada
para execucao de empreendimentos de infraestrutura foram desenvolvidas em 2019?”Com
base nela, buscou-se verificar como se deu atuacdo da AGLO na formacdo de parcerias para
projetos de infraestruturas das arenas olimpicas com foco na melhoria e na exploracdo da
utilizacdo das instalagdes esportivas.

Assim sendo, em 2019 supunha-se que AGLO tivesse estabelecido e divulgado projetos de
parcerias e investimentos com empresas privadas visando a execugao de empreendimentos
de infraestrutura, conforme estabelece o art.19, Ill, da Lei 13.474/2017, com os valores
pactuados como contrapartidas materiais a partir das autorizacGes de uso.

No entanto, a AGLO ndo demonstrou ter realizado as parcerias em comento considerando os
seguintes fatos: i) em manifestacdo, um dos ex-dirigentes da Unidade apenas exp0s a questao
terminolégica do termo "parceria", alegando que se firmou parcerias para utilizacdo das
arenas, sem, no entanto, apresentar qualquer comprovacao documental; e ii) auséncia de
informagdes no Relatdério de Gestao Extraordinario de 2019 sobre parcerias com a iniciativa
privada para infraestrutura realizadas no primeiro semestre de 2019 ou em andamento.

Considerando a precariedade das informacoes apresentadas no que se refere a formalizacao
de parcerias para administracdo das arenas, convém ressaltar que tal situacdo demostra falta
de transparéncia e de controle sobre os processos da Unidade, configurando-se em risco para
a correta utilizacdo e preservacdo do chamado legado olimpico sob responsabilidade da
organizacao no periodo avaliado.

16



7. Desatualiza¢dao do Plano de Legado das instalagdes olimpicas

O Plano de Legado das Instalagdes Olimpicas foi apresentado inicialmente em audiéncia
publica em junho de 2017, no documento intitulado “Plano de Legado da AGLO”, com foco no
prazo de existéncia da autarquia, até 30 de junho de 2019. E um documento sujeito a revisdo
a qualquer tempo, que reldne o planejamento e a proposicao de solugdes sustentaveis sob os
aspectos econdémico, social e ambiental para uso dos bens e das instalagdes do legado
olimpico.

Segundo o Decreto n? 9.466/2018, cabia a AGLO divulgar as atualizacdes do plano de legado
para atender as politicas publicas desenvolvidas pela autarquia e pelo extinto Ministério do
Esporte (art. 12, VIII). De fato, como cabia ao Ministério executar a politica nacional de
desenvolvimento de praticas de esportes, seria pertinente que o plano de legado estivesse
alinhado a ela. Convém ressaltar também que a atualizacdo do plano de legado tem sido
reclamada recorrentemente nas decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,
como nos Acordaos n? 494/2017, alterado pelo Acérddo 1.707/2017, e n® 2.333/2019, todos
do Plenario.

Assim, para a realizacdo dos exames a equipe de auditoria recorreu a seguinte subsquestao
de auditoria: “A AGLO atualizou o Plano de Legado ou desenvolveu um plano de acdo para
suportar a descontinuidade dos trabalhos em virtude da sua extincdo em 30.06.2019”? Os
exames seriam focados na avaliacdo da existéncia de medidas sustentdveis voltadas para a
preservagao das estruturas olimpicas no plano atualizado.

A despeito de essa competéncia estar definida em lei, a AGLO ndo atuou na atualiza¢do do
plano, nem tampouco forneceu informac¢Ges acerca da formalizacdo de algum plano de
contingéncia. A Secretaria Especial do Esporte apenas se pronunciou sobre impossibilidade de
atualizar o documento, alegando desafios, sobretudo com relagao a extingdo do Ministério do
Esporte em 01 de janeiro de 2019 e a incorporacao de suas atribuicdes pelo Ministério da
Cidadania, e a solucdo de continuidade entre o encerramento da AGLO, ocorrido em
30.06.2019, e a criagcao do Escritério de Governanca do Legado Olimpico — EGLO.

Nesse cendrio e com base nas avalia¢des da equipe de auditoria, verificou-se que a divulgacao
de um Plano do legado atualizado e compatibilizado as politicas publicas do Ministério da
Cidadania nao foi priorizada pela Unidade. Convém alertar que a falta de atuagao da Unidade
compromete ndo sé os principios de governanca, transparéncia e controles, como também a
ampliacdo da utilizacdo das grandes arenas que foram construidas para as competicdes, pois
planejamentos coerentes e responsaveis permitiriam que o legado olimpico fosse usufruido
pela populacdo, sobretudo em um contexto social e educacional de criancas e adolescentes,
possibilitando ampliar o aprendizado esportivo, os valores olimpicos e estimular habitos
saudaveis na populagdo em geral.
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RECOMENDACOES

Considerando a situacdo excepcional de se realizar auditoria sobre processos de uma Unidade
gue se encontra extinta, ndo foram formuladas recomendacdes no ambito desde trabalho.
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CONCLUSAO

O trabalho buscou avaliar a gestdo da AGLO no exercicio 2019 em atendimento aos
dispositivos da Instrugdo Normativa TCU n2 63/2010. Tendo em vista as avaliagdes realizadas,
verificou-se, de forma geral, a adequacdo dos atos da gestdo, em que pese algumas
fragilidades apresentadas ao longo do relatdrio e resumidas a seguir.

Os resultados dos exames realizados permitem concluir que, no que se refere a conformidade
das pecas do processo de contas da AGLO referente ao exercicio de 2019, elas foram
apresentadas de acordo com as normas aplicaveis.

Quanto a atuagdo da AGLO na formulagdo e execucdao de um Plano de Manuteng¢do das
instalacdes olimpicas, observou-se que a organiza¢dao ndao confeccionou um documento com
essa finalidade. Apesar disso, as instalacdes do POB estdo em estado razodvel de conservacao.

No que tange aos estudos que subsidiariam o modelo de gestdo sustentavel a ser adotado
para o legado olimpico, constatou-se que tanto a auséncia de preserva¢ao das competéncias
e prerrogativas da AGLO quanto a precariedade de sua criagao acarretaram a nao conclusao
desses estudos, gerando indefinicdo quanto a gestdo dos equipamentos olimpicos.

No que se refere aos mecanismos de planejamento anual da utilizacdo das arenas esportivas,
concluiu-se pela desatualizagdo do Plano de Utilizagdao anual, em desconformidade com o
planejamento estratégico do periodo, demonstrando baixo engajamento da alta
administracdao da AGLO, com possivel subutilizacdo e restricdo do acesso publico ao legado
olimpico.

Quanto aos mecanismos de retribuicdo pela utilizagdo das estruturas olimpicas do POB,
verificou-se que as normas que tratam das contrapartidas onerosas carecem de revisdao que
permita a justa compensacdo pelo uso. Nesse sentido, a Unidade sustou a utilizacdo dessa
forma de compensacdo a partir de agosto de 2018.

Em relacdo ao estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada para executar
empreendimentos de infraestruturas nas instalagdes olimpicas, concluiu-se pela auséncia de
transparéncia e controle da Unidade sobre o processo. Essa situacdo representa risco para a
correta utilizacdo e preservacao do legado olimpico.

Por fim, no que concerne a divulgacdo do Plano de Legado aderente as politicas publicas da
AGLO e da Secretaria Especial do Esporte, verificou-se que a AGLO n3do obteve sucesso em sua
atualizacao.

Considerando que a AGLO foi sucedida pelo Escritdrio de Governanca do Legado Olimpico,
estrutura temporaria criada no ambito do Ministério da Cidadania, a adocao de medidas
saneadoras das ocorréncias apontadas neste relatério e os encaminhamentos das
recomendacdes da extinta unidade ainda em monitoramento serdo tratados, em momento
oportuno, com a administracdo daquele Org3o.
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ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Encaminhado o Relatdério Preliminar, por meio do Oficio n? 15965/2020/CGEBC-
Cidadania/CGEBC/DS/SFC/CGU, de 10 de setembro de 2019, houve manifestacdo do entdo
Presidente da Extinta Autoridade de Governanca do Legado Olimpico - AGLO, anexada ao
Oficio n? 1.361/2020/SE/CGAA/MC, de 22 de setembro de 2020, com as seguintes
consideracdes:

Oficio n2 1.361/2020/SE/CGAA/MC:

“Em aten¢do ao Oficio n® 15965/2020/CGEBC - Cidadania/CGEBC/DS/SFC/CGU, de 10 de
setembro de 2020 e, tendo em vista a competéncia introduzida pelo art. 42 do Decreto n?
10.154, de 4 de dezembro de 2019, que vincula o Escritdrio de Governang¢a do legado Olimpico
a Secretaria-Execuva do Ministério da Cidadania, apresenta-se anexo a manifestagdo do ex-
presidente da exnta Autoridade de Governanca do Legado Olimpico, juntamente com 13
(treze) anexos elencados no rodapé, acerca do Relatdrio Preliminar de Auditoria de Contas
Extraordindrias n? 850532 (SEI 8799379), elaborado por essa Controladoria-Geral da Unido,
referente a Prestagcdo de Contas Extraordindria da Autoridade de Governanga do Legado
Olimpico (AGLO), do periodo de gestdo compreendido entre 12/1/2019 a 31/6/2019, conforme
documento acostado aos autos do processo n® 71000.035269/2020-15 (SEI 8826090)”.

Achadosn?4,6e7

Manifestagao da unidade examinada

(...)

As agbes realizadas no POB ao longo de sua existéncia estdo demonstradas,
pormenorizadamente, nos Relatdrios de Gestdo da Autarquia dos anos de 2017 até 2019,
entregues ao Tribunal de Contas da Unido, e sucintamente nesta manifestacdo, destacando os
seguintes planos e entregas pds Olimpiadas Rio2016:

v' Plano de Legado entregue pelo Ministério do Esporte ao Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Uniéo, em atendimento ao item 9.1 do seu Acérdéo 1.527/2016
- Plendrio, como previsto no Dossié de Candidatura (anexo 1 e anexos 7 e 8);

v' Apresentacéo, em powerpoint, feita ao TCU no ano de 2016, apds as Olimpiadas
Rio2016, sobre a proposta do novo modelo de negdcios, com previsdo de atualizagdo
do Plano de Utilizacéo do Legado Olimpico, elaborada pelo Grupo de Trabalho criado
pelo ME, antes a cria¢do da AGLO, incluidas as previsdes de adaptagdes das 4 arenas
entregues ao Ministério do Esporte por meio do Termo de Cessdo 139, firmado entre
o ME e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (anexo 2);

v' Termo de Cesséo 139, firmado em 23 de dezembro de 2016, entre o ME e a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ (anexo 3);

v Plano de Contingéncia (anexo 4);
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v' Plano de utilizagéo (intitulado como Plano de Legado Olimpico), contendo o
planejamento estratégico da AGLO, como Modelo de Negdcio Canvas e o
planejamento da Diretoria Executiva com a proposta de estrutura, elaborado pelo
GT/ME, e apresentado em junho de 2017, disponivel no endereco eletrénico
http://rededoesporte.gov.br/pt-br/legado/autoridade-de-governancado-legado-
olimpico-1/conheca-a-aglo (anexo 5);

v Apresentacéo da Audiéncia Publica realizada em 14 de junho de 2019 pelos gestores
da Autoridade de Governang¢a do Legado Olimpico, com a definigGo do plano
estratégico a curto e médio prazo, que na ocasido contou com a presen¢a de
representantes dos dérgdos de controle CGU, TCU e MPF (anexo 6) ;

v Plano Estratégico de A¢bes, assinado pela AGLO e pela PCRJ (anexo 9);

v Relatério Executivo contendo a evolucdo do Plano apresentado pela AGLO em
audiéncia publica (anexo 10);

v' Resolu¢cdo AGLO n° 01/2018, que define critérios de retribuicdo pelo uso das
instalagbes olimpicas e paraolimpicas mediante contrapartidas em bens e servigos, de
que trataoart. 12, Ve Vi, e art. 11, 5SS 1] e 22, da lei 13. 474/2017 (anexo 11);

v Portaria de 37/2018, que institui critérios para a precificacéo e a classificacdo dos
eventos realizados nas instalagées do Parque Olimpico da Barra para fins de
autorizagdo de uso, que trata a Lei 13.474, de 23 de agosto de 2017 (anexo 12).

“Além dos documentos relacionados destacam-se as seguintes acbes em 2019:

(...)

Planilha contendo a relagdo das Autoriza¢des de Uso Precdrias realizada em 2019 (anexo 13),
enviada ao Tribunal de Contas da Unitio, em atendimento aos itens 9.2.1 e 9.4.1 do Acorddo
1.662/2017 - TCU - Plendrio — Relatério Quadrimestre referente ao periodo de janeiro a abril
de 2019 - apresentada pelo entdo Diretor do Departamento Executivo (Anexo 13).

Acordos de Cooperagdo Firmados em 2019. Conforme informagoes do relatorio de gestéo, com
o intuito de incentivar o uso das instalagées olimpicas e as atividades de alto rendimento e
demais atividades desportivas, durante o primeiro semestre de 2019 a Autarquia firmou 02
Acordos de Cooperagdo, que de acordo com informagdes da entdo Diretora do Departamento
de Gestdo Interna — substituta (...)".

Com isso, a AGLO administrou, no Parque Olimpico da Barra da Tijuca - Rio de Janeiro/RJ (POB),
as Arenas Cariocas 1 e 2, o Veléddromo e o Centro Olimpico de Ténis e, adicionalmente, a quadra
construida com recursos das contrapartidas das autorizagées de uso do POB, no modo legado,
onde eram realizadas competicées e treinamentos esportivos.

Além disso, por meio de acordo de cooperagdo com o Exército Brasileiro realizou gestdo
compartilhada do Complexo Desportivo de Deodoro, e prestou também informacgées direta ao
TCU sobre os eventos realizados em Deodoro, em cada quadrimestre, como constam dos autos
do processo TC011.819/2017-0 e, relativamente ao primeiro quadrimestre de 2019, os eventos
realizados naquele local e periodo também constam do anexo 13, que diz respeito as
atualizagées prestadas ao Tribunal de Contas da Unido.
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Todos os eventos realizados visaram a integrac@o da popula¢do com o legado, bem como, com
o propdsito de capacitar atletas de alto rendimento e de base, em atendimento aos ditames
da Lein? 13.474, de 23 de agosto de 2017”.

Analise da equipe de auditoria

A analise da equipe de auditoria neste trabalho recaiu sobre atua¢ao da AGLO durante o
primeiro semestre de 2019, considerando suas competéncias legais. A manifestacdo apenas
apresenta documentos que serviram de base para as avaliages, inclusive aqueles ja
apresentados ao Tribunal de Contas da Unido em decorréncia de determinacGes exaradas no
Acérddo TCU-Plenario n2 1.662/2017, sem, no entanto, contestar as fragilidades apontadas
neste relatério.

Quanto aos demais achados, ndo houve manifestacdo da Unidade.
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Il - Relatdrio de Inspe¢do n2 01/2019

INFORME 01/2019

Parque Olimpico da Barra da Tijuca
Visita de 21 de outubro 2019
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

21/10/2019

pi da Tijuca

na Cidade do Rio de
Janeiro/RJ apos a realizacio
de eventos dentro d
responsabilidade do Governo
Federal.

POR QUE A CGU REALIZOU
ESSE TRABALHO?

O trabalho visa responder a demanda do MPF
que provocou a CGU com relagio as condigdes
e gestdo dos equipamentos esportivos situados
no Parque Olimpico da Barra da Tijuca/RJ.

Procurou-se verificar por meio de inspecio as
condicoes fisicas das dreas sob
responsabilidade do  Governo  Federal,
notadamente o Centro Olimpico de Ténis, o
Velédromo e as Arenas 1 e 2, além de tomar
ciéncia sob atual estrutura do Ministério da
Cidadania alocada na gestdo dos equipamentos
olimpicos que absorveu tal responsabilidades
da extinta AGLO.
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QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

QUAIS ~ AS
RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Conclui-se que a estrutura organizacional é
insuficiente tendo em vista a quantidade de
demandas  advindas da  gestio  dos
equipamentos olimpicos, tais como gestao dos
contratos de manutencao, de seguranca, de
limpeza. etc.. acompanhamento das operagdes
durante os eventos, gestio de contratos de
aluguel, inventdrio, entre outros.
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INTRODUCAO

Por meto de e-mail encanunhado a esta CGU. o MPF ma pessoa do [
B ccliciou no dia 18 de outubro de 2019 que fosse fella uma inspegio nos
aquipamenios espostivis no Pargue Olimpico da Barra da Tyjuca sob responsabilutade do
governo federal, especificamente o Centro (limpico de Ténis, Velddromo, Arenas 1 e 2.

Tal demanda surgin apds a realizagio do evento Bock in Rio — RIE que suscitaram
maténas de jormal que apresenavam usos indevidos dos equipamentos, além de citar o
abandono admdniarativo dos espapos.

Assim, em 21 de owubeo de 2009 fod realizada inspecio conjunta do MPF e desia OGLU
a fum de verificar a simuagdo e a gesido dos referidos equipamentos.

Sobre a operacio das arenas, guestionou-%¢ sobre o andamento dos principais contrabios
com empresas erceinzadas, O servidor do Mintspério da Cidadania que receben a equipe
informoa gue 03 conlratos de seguranca e de Hmpeza das arenas ndo  foram
descontinuados. Que em relacdo ao contrato de manutengo das arenas houve problemas
com a empresa conlratada, mas gue foram contomades. Com relagfio ao contrato de
manuiengdo dos elevadores nio fol renovado, que ki esmdos, mas que sem HeitagSo
formalizada.

Em complemento, questionoa-se o consumo de energia eléinca durame o evento Bock i
Rio — RIE. Foi informade que haverd uma apropriagio do consumo ¢ gue esle serd
apresemado 3 empresa responsdvel pelo evenlo,
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INSPECAO

Foram visitados, em sequéncia, as Arenas 1 e 2, depois 0 Velédromo e o Centro de Ténis.

Por dltimo, a equipe retornou a Arena 2 para verificar a estrutura proviséria instalada a
época da Olimpiada 2016 e que seria proviséria, mas que sua retirada impacta na operacao
das Arenas 2 e 3.

1.ARENA 1

Segundo responsavel pelo local a Arena 1 estd em funcionamento de forma adequada.
atendendo todos seus usudrios. Na inspeg¢do visual ndo foram encontrados problemas de
funcionamento das instalagoes, inclusive sua iluminacdo encontrava-se ligada, como
segue:

Foto 1 — Arena 1. Foto 2 - Arena 1.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

2. ARENA 2

A Arena 2 estava em fase de entrega pelo RIR que alugou o espaco para realizagdo de um
dos seus eventos. A iluminagdo da arena estava ligada, como segue:

N = T

Foto 3 — Arena 2. Foto 4 - Arena 2.
Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

5
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3. VELODROMO

A estrutura metdlica na parte externa do velddromo ja apresenta problemas em relacao a
pintura de prote¢io, como segue:

Foto 5 — Velddromo - Estrutura Foto 6 - Velddromo - Estrutura Metilica —
Metdlica — parte externa. parte externa.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

O piso central estava sendo repintado pelo RIR que utilizou o Velédromo para um dos
seus eventos, como segue:

2 -
B e ey s v g ¢ it

Foto 7 — Velédromo — Piso central — Foto 8 - Velédromo - Piso central — parte
parte externa. externa.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

O piso da madeira estd em razodvel estado de conservacao, porém apresentando alguns
remendos devido a acidentes de bicicleta que provocam nas quedas buracos, mas que sao
reparadas com argamassas especificas, como segue:
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Foto 9 — Velédromo — pista de madeira. | Foto 10 - Velédromo — pista de madeira.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

No ponto especifico em que houve infiltragdo provocada por incéndio que danificou a
cobertura hd marca na pista, mas que segundo o responsdvel do ministério da cidadania
que nos acompanhou isto nao afetou o uso da pista, como segue:

Foto 12 - Vel6dromo — pista

Foto 11 — Velédromo — pista de madeira. ;
de madeira.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Cabe a informacdo que o evento do RIR utilizou a pista de madeira para projecdo em toda
a sua extensdao. Segundo o representante do Ministério da Cidadania ndao houve
comprometimento da pista pois utilizaram uma prote¢do de EVA para base da tela de
projecdo. Contudo, deve-se observar que nos proximos eventos os responsaveis pela
realiza¢do o comprometimento da pista para o uso de proje¢oes.
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As cadeiras da arquibancada encontravam-se em bom estado de conservagao:

Foto 13 — Velédromo — arquibancada. Foto 14 - Velédromo — arquibancada.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Foi possivel entrar em um dos banheiros do Velédromo que se encontrava em bom estado
de conservagao, como segue:

Foto 15 — Velédromo — pista de madeira. Feg 1o Vclédrf)mo P
de madeira.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Em complemento, foi informado que o problema da infiltragao de dguas subterraneas niao
foi solucionado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, que realizou licitacdo de obras para
resolucdo destes problemas, mas a mesma foi deserta.
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4. CENTRO DE TENIS

A parte externa do Centro de Ténis apresentava problemas de continuidade do pavimento,

Foto 17 — Centro de Ténis - pavimento Foto 18 - Centro de Ténis — pavimento
externo. externo.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

O representante do Ministério informou que o RIR estd ciente da necessidade de
recuperagdo das dreas.

Foi informado que as quadras de ténis que serdo reconstruidas no modo legado ainda nao
foram desativadas e se encontram preservadas. As quadras que foram utilizadas durante
o RIR como estacionamento nio estdo inseridas no modo legado e estdo dentro da drea
pertencente ao consorcio RioMais:

Foto 19 — Centro de Ténis — quadra Foto 20 - Centro de Ténis - quadra
externa. externa.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

A quadra para 3.000 pessoas estd preservada, mas seu prédio anexo nio se encontra em
bom estado, além de existir bandejas e outros materiais retirados de outros locais
armazenados de forma precdria, mas que podem ser reaproveitados, como segue:
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Foto 21 — Centro de Ténis — quadra de Foto 22 - Centro de Ténis - quadra de
3.000 lugares. 3.000 lugares.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Foto 24 - Centro de Ténis - quadra de
3.000 lugares — prédio anexo com
materiais que podem ser reaproveitados.

Foto 23 — Centro de Ténis — prédio
anexo.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.
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Foto 25 — Centro de Ténis — torre de
acesso ao prédio anexo com rachaduras ¢
manchas de infiltracdo.

Foto 26 - Centro de Ténis - quadra de
3.000 lugares — prédio anexo com

materiais que podem ser reaproveitados.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da

Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Foto 27 — Centro de Ténis — parte interna
da torre de acesso com patamares das
escadas comprometidos.

Foto 28 - Centro de Ténis — parte interna
da torre de acesso com patamares das
escadas comprometidos.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da

Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

A Arena de 10.000 do Centro de Ténis estd em uso, mas os problemas de infiltracao ndao
foram inteiramente solucionados, tendo em vista que os trabalhos de impermeabilizacao
da arquibancada foram interrompidos porque a Prefeitura do Rio de Janeiro paralisou os

pagamentos a empresa contratada.
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Foto 29 — Centro de Ténis — Arena de Foto 30 - Centro de Ténis — Arena de
10.000 lugares. 10.000 lugares.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Atualmente nao sao realizados eventos de ténis na referida arena, mas diversos outros
tipos como futebol para criangas.

O almoxarifado improvisado da Arena de 10.000 conta com diversos equipamentos
retirados de outros lugares, como cabos, quadros e baterias. Estas baterias tem grande
probabilidade de estarem inutilizadas. Contudo, diversos equipamentos podem servir para
substituicdes ou melhorias do sistema com implanta¢do dos mesmos em outros lugares.
Isto aconteceu no evento do RIR que instalou dois novos quadros com utiliza¢do desses
equipamentos. Solicitou-se informar se tal operagdo foi computada nos contratos de
aluguel firmados entre a organizacao do evento e a antiga AGLO.

b S "/

Foto 31 — Centro de Ténis — Arena de Foto 32 - Centro de Ténis — Arena de
10.000 lugares — almoxarifado 10.000 lugares — almoxarifado
improvisado — cabos. improvisado — cabos.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.
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Foto 33 — Centro de Ténis — Arena de Foto 34 - Centro de Ténis — Arena de
10.000 lugares — almoxarifado 10.000 lugares — almoxarifado
improvisado — quadro de disjuntores. improvisado — quadro de disjuntores.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

s ; Foto 36 - Centro de Ténis —
Foto 35 — Centro de Ténis — Arena de 10.000 Arena de 10.000 lugares -

lugares — almoxarifado improvisado — quadro de

£ almoxarifado improvisado —
disjuntores.

baterias.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

No caso do controle de equipamento, hd falta de pessoal para este servi¢o tendo em vista
a pequena estrutura que ficou apés o encerramento da AGLO. Néo ha inventdrio sobre
isso. Sobre isso, hd de se pensar em outras arenas, principalmente as provisérias que nao
sO sua estrutura pode ser reaproveitada, mas todos os equipamentos.
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As Arenas provisdrias apesar de serem OGU, n@o ha de se esquecer que foram construidas
com dinheiro de federal e pode haver uso para estes equipamentos.

Foto 37 — Centro de Ténis — Arena de
10.000 lugares — quadro montado pelo
RIR.

Foto 38 - Centro de Ténis — Arena de
10.000 lugares — quadro montado pelo
RIR.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.
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Foto 39 — Centro de Ténis — Arena de 10.000
lugares — quadro montado pelo RIR.

Foto 40 - Centro de Ténis — Arena de
10.000 lugares — quadro montado
pelo RIR.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Externamente a Arena apresenta infiltracoes, como segue:
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Foto 41 — Centro de Ténis — Arena
de 10.000 lugares — infiltracdo nas
paredes externas.

Foto 42 - Centro de Ténis — Arena de 10.000
Iugares — infiltracao nas paredes externas.

Fonte: Fotos tiradas no Parque Olimpico do Barra da Tijuca pela equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

5. LIBERACAO DO BOMBEIROS

Foram apresentadas as liberagdes do corpo de bombeiros para utilizacdo das Arenas,

€como segue:

DATF-00010/19
GBS - Barra da Tijuca

DOCUMENTO DE AUTORIZACAC TEMPORARIA DE FUNCIONAMENTO
EMITIDO COM BASE NO DECRETO N° 45.970 DE 31 DE MARCO DE 2017.

VALIDO ATE 07 DE OUTUBRO DE 2019
A. IDENTIFICACAO DA ARENA
A.1 Nome da arena ARENA CARIOCA 1,2e 3.
A 2 Enderego compleic da arena: AVENIDA EMBAIXADOR ABELARDO BUENO, 3401, CENTRO
OLIMPICO DE TREINAMENTO, BARRA DA TIJUCA
A3 Cidade: RIO DE JANEIRO A.4 Estado: RJ A5 CEP: 22775-039
A6 Proprietario ou Responsavel Legal: MINISTERIO DA CIDADANIA
A.7 CPF/CNPJ: 05.526.783/0001-65

B. IDENTIFICAGAO DO SOLICITANTE
8.1 Nome: MINISTERIC DA CIDADANIA

C. DATA E HORA DA VISTORIA
C.1 Data: 17/09/2015  C.2 Hora: 10:00 hs

Figura I — Arena 1.2 e 3 - Liberacao DATF do Corpo de Bombeiro.

Fonte: Documento entregue a equipe da CGU na visita de 21-10-2019.
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(X)Sim ( )Nao

13. SINALIZACAO E ORIENTAGAO PARA O PUBLICO

13.1 A edificagao possui mapa de localizagao, informando ao espectador a sua localizagao, as
saidas mais proximas o trajeto para alcangar estas saidas, e os lelefones da sala de seguranga
de edificagao?

(X)Sim ( )Nao

13.2 A edificagao possul placas indicativas de capacidade total do publico e placas indicativas da
lotagao maxima dos civersos selores de acordo com as normas especificas?
(X)Sim ( )Nao

Observagoes:

1 - Fica autorizada a realizacdo de eventos, desde que o responsavel pelo evenio solicie um»
Autorizagao individual para cada ocasiao e local. Este tipo de documento devera se
Diretoria de Diversoes Fublicas.

2 - Nao ficam autorizadas, ao COT 2 ( ARENA 02) e COT 3 (ARENA 03), a atividade du
reuniao de publico, sem a devida autorizacao do CBMERJ.

3 - A edificagao ndo fci aprovada para a utilizagao de gas combustivel, seja sob 2 lorma de
cilindros de GLP ou canalizado de rua, ndo sendo admitido abastecimento de qualquer ipo de gas
combustivel sem a prévia autorizagdo do CBMERJ.

schicitado na

RJ, 23 de setembro de 2019

Figura 2 — Arena 1,2 e 3 - Liberacao DATF do Corpo de Bombeiro, autorizagao.

Fonte: Documento entregue a equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA-GERAL DE SERVIGOS TECNICOS
DIVISAO DE SEGURANGA CONTRA?NCENDIO £ PANICO

DATF-00011/19
GBS - Barra da Tijuca

] or R
s
0 6 Mo Bostos R
Tanodie-Corenal BM - Ry COMERY - 10.707.0 &
Cmido GBS
A

DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO TEMPORARIA DE FUNCIONAMENTO
EMITIDO COM BASE NO DECRETO N° 45.970 DE 31 DE MARGO DE 2017,

A. IDENTIFICAGA® DA ARENA VALIDO ATE 07 DE OUTUBRO DE 2019

2,‘I2NEome da arena: Velodromo
i nderego completo da arena: =
ELoBroe, Rl dx TIJG%AAVEN'DA EMBAIXADOR ABELARDO BUENO, 3401,

A.3 Cidade: RIO DE JANEIRO A4 Estado: RJ A 5 CEP: 22775-000

A6 Proprietario ou Responsavel Legal: MINI
p s STERI
A.7 CPFICNPJ, 05.526.783/0001-55? A

Figura 3 — Velédromo - Liberacdo DATF do Corpo de Bombeiro.

Fonte: Documento entregue a equipe da CGU na visita de 21-10-2019.
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13. SINALIZAGAO E ORIENTAGAO PARA O PUBLICO _
13.1 A edificagao possui mapa de localizagdo, informando ao espectador a su2 localizagdo. as
saidas mais préximas, o trajeto para alcancgar estas saidas, e os telefones da sala de segurangd
de edificagao?

( )Sim (X)Nao

13.2 A edificago possui placas indicativas de capacidade total do publico e placas indicativas da
lotagdo maxima dos diversos selores de acordo com as normas especificas?

( )Sim (X)Nao

Observagdes:

1 - Fica autorizada a realizagdo de eventos, desde que o responsavel pelo evento solicite uma
Autorizagéo individual para cada ocasido e local. Este tipo de documento devera ser solicitado na
Diretoria de Diversdes Publicas.

2 - Este documento refere-se a aprovagao temporario do Velédromo Olimpico. As demais
instalagdes exislentes no local ndo sdo contempladas por este documento.

RJ, 23 de setembro de 2019.

Figura 4 — Velédromo - Liberagio DATF do Corpo de Bombeiro.

Fonte: Documento entregue a equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA-GERAL DE SERVIGCOS TECNICOS
DIVISAO DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO E PANICO

| DATF-00009/19

VISTO -
- GBS - Barra da Tijuca

V7
) 904800 0o Ol a Bantos
- Tenente-Coronel B 31

| Cmt 00 (i

DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO TEMPORARIA DE FUNCIONAMENTO

EMITIDO COM BASE NO DECRETO N° 45.970 DE 31 DE MARCO DE 2017.

VALIDO ATE 07 DE OUTUBRO DE 2019

A. IDENTIFICAGAO DA ARENA

A.1 Nome da arena. ARENA DO TENNIS

A2 Enderego completo da arena: AVENIDA EMBAIXADOR ABELARDO BUENO. 0, LOTES 1¢
18, 19, 26 E 32, BARRA DA TIJUCA

A3 Cidade: RIO DE JANEIRO A4 Estado: RJ A5 CEP: 22775-000
Papp=4 . P e mandont | anal MINIQRTERIN NA CINADANIA

Figura 5 — Centro de Ténis - Liberacao DATF do Corpo de Bombeiro.

Fonte: Documento entregue a equipe da CGU na visita de 21-10-2019.
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Observacoes:

1 - Fica autorizada z realizagdo de eventos, desde que o responsavel |
Autorizagao individ ira cada ocasiao e local. Este tipo de documento devera sar
Diretoria de Diversoes Publicas.

2 - Este documento refere-se a aprovagao temporaria do prédio principal denominado TEN 01 as
demais instalagdes e ntes no local ndo sao contempladas por este documento.

3 - Na area destinada ao Gerador de energia elétrica, ndo sera permitido, mesmo ¢
temporario, a utilizacac de qualquer aparelho, instalagao ou qualquer disposi
chama . de calor ou centelha, no local do tanque

evenlo sc

Y carater

jutor d

RJ, 23 de setembro de 2019

Figura 6 — Centro de Ténis - Liberacdo DATF do Corpo de Bombeiro.

Fonte: Documento entregue a equipe da CGU na visita de 21-10-2019.

Chama a atenc@o que para as Arenas 1.2 e 3 ndo havia a liberacdo da 2 e da 3, conforme
pode-se observar na figura 2 transcrita anteriormente. Para o uso das Arenas 2 ¢ 3 deve
haver uma liberacéo especifica segundo consta na folha 5 do DATF-00010/19 de 23 de
setembro de 2019. No entanto, durante a visita, foi informado que houve a utilizagao
durante o RIR da Arena 2. Nao ha informacao se houve esta liberagao.

Além disso, cabe reforcar que o DATF ndo substitui a necessidade de autorizacdes
especificas para realizacdo de eventos a serem expedidas pela Diretoria de Diversoes
Publicas do Corpo de Bombeiro do Estado do Rio de Janeiro — DDP / CBMERIJ, conforme
Art. 3° do Decreto 45.970/2017 como segue:

“Art. 3° A emissdo do DATF ndo isenta da necessidade de se obter autorizagoes
especificas para cada evento de reunido de publico, a serem exaradas pela
Diretoria de Diversoes Piiblicas - DDP/CBMERJ, conforme legislagao em
vigor.”

As autorizagdes especificas para realizacdo do evento Rock in Rio — RIR sdo de
responsabilidade dos seus realizadores. Estas autoriza¢des, se existirem. ndo sio de
responsabilidade do Ministério da Cidadania.
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CONCLUSAO

Em sintese observou-se que o Ministério da Cidadania mantém equipe minima para
operacdo das Arenas, mas esla € insuficiente para controle e gestdo dos 4 equipamentos
sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania.

Ha problemas com relac@o aos contratos dos elevadores que impedem a acessibilidade
dos espagos e a gestdo patrimonial de um modo geral, tanto dos seus espagos fisicos como
de materiais.

No entanto os espacos ainda estao razoavelmente preservados, com alguns problemas de
conservagiio, mas que estes ainda sdo resquicios de obrigagoes da Prefeitura do Rio de
Janeiro ainda ndo cumpridas.
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