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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
NSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESPORTIVOS -MC

ESPLANADA DOS MINISTERIO BLOCO "A" - SALA 146- 12 ANDAR

PARECER n. 00212/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU

NUP: 71000.012079/2020-11
INTERESSADOS: CERTIFICACAO/SEESP/18A/CERT-18
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: | - DUVIDA JURIDICA. Il - Interpretacdo da condicionante estabelecida na alinea
"i", do art. 18-A, da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998 (incluida pela Lei n? 13.756, de 12
de dezembro de 2018), para que entidades sem fins lucrativos integrantes do Sistema
Nacional do Desporto recebam recursos da Administracdo Publica. Ill - Respostas nos
termos do parecer.

I - Do Relatério

1. Trata-se de
6990995), nos seguintes

duvida juridica, formulada no OFICIO N2 97/2020/SEESP/DPRO)/MC (SEI
termos:

A Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, publicada em 13 de dezembro de 2018, que
alterou a Lei n° 9.615, de 24 de marc¢co de 1998 e entrou em vigor decorridos 180 (cento e
oitenta dias) da data de sua publicacdo oficial, incluiu o inciso VIl do Art. 18-A, o qual prevé
que estabelecam em seus estatutos:

i) possibilidade de apresentacdo de candidatura ao cargo de presidente ou
dirigente maximo da entidade com exigéncia de apoiamento limitada a, no
mdximo, 5% (cinco por cento) do colégio eleitoral. (nosso grifo)

Consulto essa Douta Consultoria Juridica o sequinte:

1) Se houver omissao estatutaria de limitacdo de apoiamento ao cargo de presidente ou
dirigente maximo da entidade, ou seja, ndo existindo exigéncia minima definida no texto do
Estatuto, podemos interpretar que houve o cumprimento da letra i) do inciso acima
citado por considerar que a exigéncia seria de 0 (zero)%?

2) Se a entidade estabelecer que o apoiamento é de'"pelo menos 5% do colégio
eleitoral” no texto do Estatuto, a mesma estaria cumprindo o item supramencionado?

2. E o relatério.

Il - Da Fundamentacao

3. A duavida juridica refere-se a interpretacao da condicionante estabelecida na alinea "i", do
art. 18-A, da Lei n? 9.615, de 24 de marco de 1998, incluida pela Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para que entidades sem fins lucrativos integrantes do Sistema Nacional do Desporto recebam
recursos da Administracao Publica. Cita-se para compreensao:

Art. 18. Somente serdo beneficiadas com isen¢des fiscais e repasses de recursos publicos
federais da administracdo direta e indireta, nos termos do inciso Il do art. 217 da
Constituicdo Federal, as entidades do Sistema Nacional do Desporto que:

| - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

/I - (Revogado pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - atendam aos demais requisitos estabelecidos em lei;

IV - estiverem em situacdo regular com suas obriga¢bes fiscais e trabalhistas; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

V - demonstrem compatibilidade entre as acdes desenvolvidas para a melhoria das
respectivas modalidades desportivas e o Plano Nacional do Desporto. (Redacdo dada pela
Lein? 12.395, de 2011).

Pardgrafo unico. A verificacdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos | a V
deste artigo serd de responsabilidade do Ministério do Esporte. (Redacdo dada pela Lei n®
12.395, de 2011).

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, referidas no pardgrafo unico do art. 13,
somente poderdo receber recursos da administracdo publica federal direta e indireta caso:
(Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

| - seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos, permitida
1 (uma) dnica reconducéo; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

Il - atendam as disposicées previstas nas alineas “b” a “e” do § 22 e no § 32 do art. 12 da




Lein2 9.532, de 10 de dezembro de 1997 (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo
de efeito)

Il - destinem integralmente os resultados financeiros a manuteng¢do e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

IV - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econémicos e financeiros,
contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros
aspectos de gestdo,; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producédo de efeito)

V - garantam a representacdo da categoria de atletas das respectivas modalidades no
ambito dos drgdos da entidade incumbidos diretamente de assuntos esportivos e dos
orgdos e conselhos técnicos responsdveis pela aprovacdo de regulamentos das
competicoes; (Redacao dada pela Lei n® 13.756, de 2018) (Vigéncia)

VI - assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal; (Incluido pela Lei n®
12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

VIl - estabelecam em seus estatutos: (Incluido pela Lei n? 12.868, de 2013)
(Producao de efeito)

a) principios definidores de gestdo democratica; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)
(Producao de efeito)

b) instrumentos de controle social; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producdo de
efeito)

¢) transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos; (Incluido pela Lei n® 12.868, de

2013) (Producdo de efeito)

d) mecanismos de controle interno; (Redacdo dada pela Lei n° 13.756, de
2018) (Vigéncia)

e) alterndncia no exercicio dos cargos de direcdo; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)
(Producdo de efeito)

f) aprovacdo das prestacées de contas anuais por conselho de direcdo, precedida por
parecer do conselho fiscal; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

g) participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e na eleicdo para os cargos da
entidade; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito)

h) colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de seus direitos, observado que
a categoria de atleta deverd possuir o equivalente a, no minimo, 1/3 (um terco) dos votos,
/d computada a eventual diferenciacdo de valor de que trata o inciso | do caput do art. 22
desta Lei; (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018) (Vigéncia)

/) possibilidade de apresentacdo de candidatura ao cargo de presidente ou dirigente
méaximo da entidade com exigéncia de apoiamento limitada a, no maximo, 5% (cinco por

cento) do colégio eleitoral; (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018)

(Vigéncia)

/) publicacdo prévia do calendario de reuniées da assembleia geral e posterior publicacdo
sequencial das atas das reunides realizadas durante o ano; e (Incluido pela Lei n®
13.756, de 2018) (Vigéncia)

k) participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e no colégio eleitoral por meio de
representantes de atletas eleitos diretamente e de forma independente pelos atletas
filiados da entidade; e (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018) (Vigéncia)
VIll - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e
informag¢des relativos a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo da
respectiva entidade de administracdo do desporto, os quais deverdo ser publicados na
integra no sitio eletrénico desta. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producdo de
efeito)

§ 12 As entidades de prdtica desportiva estdo dispensadas das condicées previstas:
(Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

/- no inciso V do caput; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

Il - na alinea g do inciso VIl do caput deste artigo, no que se refere a eleicdo para os cargos
de direcdo da entidade, nas alineas h, i, j e k do inciso VIl do caput deste artigo, no que se

refere a escolha de atletas para participacdo no colégio eleitoral: e (Redacdo dada
pela Lein? 13.756, de 2018) (Vigéncia)

/Il - no inciso VIl docaput, quanto aos contratos comerciais celebrados com clausula de
confidencialidade, ressalvadas, neste caso, a competéncia de fiscalizacdo do conselho fiscal
e a obrigacdo do correto registro contabil de receita e despesa deles decorrente. (Incluido

pela Lein® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

§ 22 A verificacdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos | a VIl docaput
deste artigo serd de responsabilidade do Ministério do Esporte. (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

§ 32 Para fins do disposto no inciso | do caput: (Incluido pela Lei n? 12.868, de 2013)
(Producéao de efeito)

| - serd respeitado o periodo de mandato do presidente ou dirigente maximo eleitos antes
da vigéncia desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

Il - sdo inelegiveis o cénjuge e os parentes consanguineos ou afins até o 2 (sequndo) grau
ou por adogdo. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producdo de efeito)

§42 A partir do 62 (sexto) més contado da publicacdo desta Lei, as entidades referidas no
caput deste artigo somente fardo jus ao disposto no art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, e nos arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, caso cumpram os requisitos dispostos nos incisos | a VIl do caput. (Incluido pela




Lein? 12.868, de 2013) (Produc&o de efeito)
§ 52 Ressalvado o disposto no inciso Il do § 12 deste artigo, as exigéncias previstas nas

alineas g , h, i, j e k do inciso VIl do caput deste artigo sdo exclusivas das entidades
nacionais de administracdo do desporto. . (Incluido pela Lei n® 13.756, de
2018) (Vigéncia)

4. Do dispositivo citado, tem-se a previsdao de que o estatuto poderd (termo "possibilidade")

exigir o apoio do colégio eleitoral para a apresentacao de candidatura ao cargo de presidente ou de
dirigente maximo da entidade; e que, se esta condicionante (o apoio do colégio eleitoral para
apresentacdo de candidatura) for efetivamente estabelecida no estatuto, deverd limitar-se a exigir o o
apoio de, no maximo, 5% do colégio eleitoral.

5. Logo, ndo é necessario que o estatuto apresente a exigéncia do ap0|amento do colégio
eleitoral para apresentagao de candidatura ao cargo de presidente ou dlrlgente maximo da entidade. A
finalidade da norma é restringir que se estabeleca no estatuto a exigéncia do apoio do colegiado
eleitoral em percentual superior a 5%.

6. Assim, respondendo ao primeiro questionamento, na hipétese de auséncia da previsdo no
estatuto desta condicionante de apoio do colégio eleitoral, conclui-se que para a apresentacdo da
candidatura ao cargo de presidente ou de dirigente maximo da entidade ndo se exigird o apoio do
colégio eleitoral.

7. Quanto ao segundo questionamento (se a entidade estabelecer que o apoiamento é
de "pelo menos 5% do colégio eleitoral” no texto do Estatuto, a mesma estaria cumprindo o item
supramencionado?), conclui-se que a exigéncia nos termos citados conduz ao mesmo resultado, ou seja,
o estatuto admite a apresentacdo da candidatura diante do apoio de 5% do colegiado eleitoral, o que
cumpre a condicionante da alinea "i", do art. 18-A, da Lei n2 9.615, de 24 de marco de 1998, incluida
pela Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

11l - Da Conclusao

8. Do exposto, a resposta as questionamentos formulados no OFICIO N2
97/2020/SEESP/DPROJ/MC (SEI 6990995) encontram-se nos itens 06 e 07, do presente parecer.

A consideracio superior.

Brasilia, 03 de marco de 2020.

KELLY REINA DE CARVALHO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE ASSUNTOS ESPORTIVOS
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA CIDADANIA

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 71000012079202011 e da chave de
acesso 4fefd1d3

Documento assinado eletronicamente por KELLY REINA DE CARVALHO, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
387991235 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
KELLY REINA DE CARVALHO. Data e Hora: 03-03-2020 17:03. Namero de Série:
18212791275524314662. Emissor: KELLY REINA DE CARVALHO:00439051967.
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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESPORTIVOS -MC

ESPLANADA DOS MINISTERIO BLOCO "A" - SALA 146- 12 ANDAR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00289/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU

NUP: 71000.012079/2020-11
INTERESSADOS: CERTIFICACAO/SEESP/18A/CERT-18
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

_ DESPACHO DA ASSESSORA JURIDICA PARA ASSUNTOS ESPORTIVOS FACE DE
DELEGACAO DE COMPETENCIA (ORDEM DE SERVICO N2 00001/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU)

De acordo com o PARECER n. 00212/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU.
Encaminhe-se o processo a origem.

Brasilia, 03 de marco de 2020.

SIBELE REGINA LUZ GRECCO
Procuradora Federal
Assessora para Assuntos Esportivos
CONJUR/MC

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 71000012079202011 e da chave de
acesso 4fefd1d3

Documento assinado eletronicamente por SIBELE REGINA LUZ GRECCO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
388159814 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informag6es adicionais: Signatario (a):
SIBELE REGINA LUZ GRECCO. Data e Hora: 03-03-2020 18:15. Nimero de Série: 22843. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



