MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE COMBATE A FOME

SE-CAISAN

Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

RELATO DA XIX REUNIAO ORDINARIA DO PLENO EXECUTIVO DA CAISAN

DATA: 15 de abril de 2015
HORARIO: 9h — 13h
LOCAL.: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Esplanada

dos Ministérios, Bloco C, 6° Andar, Sala de Reunides n° 617.

PAUTA

1. Aprovacdo da presente pauta e ata da ultima reunido da CAISAN;

2. Breve apresentacdo da metodologia de elaboracdo do PPA 2016-2019

(Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao);

3. Apresentacdo de proposta para o programa tematico de Seguranca Alimentar e
Nutricional no novo PPA (Secretaria-Executiva da CAISAN/MDS); e

4. Informes:

4.1 Documento de referéncia para V Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional;
4.2 Ministério da Saude;

4.4  Outros.

As 09h00, o Secretario-Executivo da CAISAN, Arnoldo de Campos, deu inicio a XIX
Reunido Ordinaria do Pleno Executivo da CAISAN, na presenca dos representantes dos
seguintes orgdos: SPM/PR, CC/PR, SDR/MI, FUNAI, MDS, CONSEA, MS, MRE,
CONAB/MAPA, MPOG e MPA.

ORGAOS REPRESENTANTES
SPM/PR Diana Oliveira
CC/PR Magaly Marques
SDR/MI Marcelo Giavoni
FUNAI Patricia Chagas
MDS Arnoldo de Campos, Erick Del Porto, Savio Costa, Mariana Danelon,
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Monica Schroder, Priscila Bocchi, Patricia Gentil.
CONSEA Mirlane Klimach
MS Michele Lessa, Eduardo Nilson
MRE Marcos Lopes
CONAB/MAPA | Maria do Socorro Oliveira
MPOG Kalid Nogueira, Rafael Luis Giacomin
MPA Fernanda Sampaio

Apbs aprovacdo do relato da XVIII Reunido Ordinéaria do Pleno Executivo, realizada em
27 de fevereiro de 2015, Arnoldo de Campos apresentou a pauta da reunido, aprovada pelos
6rgdos presentes.

Arnoldo informou ainda que o tema central de pauta seria o Plano Plurianual 2016-2019,

que dara base ao Novo Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

1. Breve apresentacdo da metodologia de elaboracdo do PPA 2016-2019 - Ministério

do Planejamento Orcamento e Gestao.

Kalid Nogueira (MPOG) iniciou a apresentagdo informando a entrada do novo diretor da
Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégicos (SPI), Jorge Abrado, que coordenara o
processo de elaboracdo do novo Plano Plurianual (PPA) no que se refere aos 24 Programas
Tematicos da area social. Posteriormente, fez uma breve reflexdo dos principais avancos do
PPA 2012-2015, sendo eles: i) maior aderéncia do PPA com as Politicas Publicas; ii)
organizacdo em temas — programas tematicos; iii) expressa as metas/compromissos do governo;
iv) distingdo entre PPA e Orcamento (o PPA criou categorias préprias de Planejamento); v)
ampliou a participacdo social na elaboracdo e no monitoramento do PPA; e vi) propiciou a
construcdo de programas e agendas transversais.

Kalid ressaltou que o PPA 2012-2015 ganhou caracteristicas de Politica Publica, que
refletirdio no PPA 2016-2019, trazendo convergéncias entre as dimensdes estratégicas e 0s
Programas Tematicos, além de acBes inovadoras.

Kalid informou que as reflexdes feitas do PPA 2012-2015 foram importantes

instrumentos para o planejamento do novo PPA, mas que existia alguns pontos a serem
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aperfeicoados, dentre eles: i) aproximar a Dimensdo Estratégica e os Programas Tematicos,
construindo primeiramente a Dimensdo Estratégica para posteriormente construir a
programatica; ii) tornar o PPA mais estratégico, aprimorando o conjunto de Programas
Tematicos e incluindo apenas metas que sejam estruturantes nos Programas Tematicos
(reducdo das atuais 2.402 metas); iii) integragdo entre o plano e o orgamento, onde acGes
orcamentarias serdo vinculadas aos objetivos a fim de facilitar a identificacdo da contribuicdo
das acdes orcamentarias para o alcance dos objetivos.

Com relacdo as Diretrizes Estratégicas, Kalid informou que o Ministério do Planejamento
redigiu dezesseis diretrizes com o intuito de ter um ponto de partida e gerar uma provocacgao
aos Orgdos e a sociedade. Essas diretrizes foram apresentas a Presidéncia da Republica, que
sugeriu algumas modificacGes na Dimensdo Estratégica, totalizando vinte e uma diretrizes. A
Presidéncia da Republica ressaltou ainda a importancia de ter um conjunto de Programas de
Governo, baseado nas Diretrizes Estratégicas; para tal, existirdo agendas de governo que dardo
apoio para a construcao dessas diretrizes.

Kalid aproveitou ainda para informar que o Forum Interconselhos objetiva alavancar a
participacdo da sociedade civil tanto na Dimensao Estratégica quanto na Programatica. Como
metodologia, serdo feitos grupos de trabalho que discutirdo, primeiramente, as cinco regides do
Brasil, levantando os principais desafios e apontando quais das diretrizes estratégicas dialogam
com esse conjunto de desafios. Posteriormente, serdo apontadas, para cada uma dessas
diretrizes, as agendas de governo que a sociedade considera prioritaria para o alcance desses
desafios. Ao final, serdo discutidas as principais teméticas das atuais politicas publicas, sendo
abordado o conjunto de desafios em cada um dos temas e as acOes de governo a serem
consideradas prioritarias para combater 0s mesmaos.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEIA) consolidard as contribuicdes da
sociedade civil e o ideal é que as oficinas se iniciem com os desafios que a sociedade
apresentou a tematica. Além disso, a sociedade civil também poderé participar da elaboragéo
do novo PPA de forma virtual, através da plataforma “Participa BR”, trabalhando com sistemas
de votacéo e priorizagdo, em que a sociedade civil vai dizer, dentro das vinte e uma diretrizes
estratégicas inicialmente propostas, quais séo aquelas que enxergam como prioritarias, ou seja,

que o Governo deveria focar.
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Tratando-se do Programa Tematico de Seguranga Alimentar e Nutricional, Kalid
informou que a redacdo da diretriz ficou “Assegurar 0 acesso com qualidade a assisténcia
social e garantir o direito humano a alimentacio adequada e saudavel” e ressaltou a
importancia de manter a intersetorialidade do Programa de SAN no PPA.

Por fim, Kalid informou que estdo previstas duas rodadas de oficinas, sendo a primeira
rodada do dia 22 de abril a 15 de maio e a segunda do dia 04 a 26 de maio. Na primeira rodada,
sera feita uma breve apresentacédo da estrutura e da metodologia a serem utilizadas e o principal
objetivo sera escutar o conjunto de 6rgédos integrantes dagquele programa, para que 0s objetivos
sejam construidos ainda durante a oficina. Além disso, pelo menos em um dos objetivos
deverdo ser formadas as metas e iniciativas, com o propoésito de se fazer um exercicio, e na

segunda oficina, os 6rgdos deverdo estar com os objetivos e metas construidas.

2. Apresentacdo de proposta para o programa tematico de Seguranca Alimentar e
Nutricional no novo PPA - Secretaria-Executiva da CAISAN/MDS.

Arnoldo de Campos (SE-CAISAN) explicou que foi elaborada uma proposta de
Programa Tematico de Seguranga Alimentar e Nutricional no novo PPA, pela Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN). No entanto, ressaltou o habito de fazer uma lista
onde todos 0s 6rgados se enxerguem e evidenciou que o objetivo é trazer a intersetorialidade da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) para o Programa.

Patricia Gentil (SE-CAISAN) iniciou a apresentacdo lembrando o formato do antigo
Programa Tematico de SAN no PPA 2012-2015, que possuia oito objetivos, sendo eles: i)
institucionalizar no territério nacional o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e seus mecanismos de gestdo; ii) estruturar a rede de equipamentos, acbes
e servicos publicos de comercializacdo, alimentacdo e nutricdo; iii) assegurar processos
permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional e de Promoc¢édo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel; iv) promover o acesso a alimentacdo adequada e fomentar a inclusdo
socioecondmica de agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e
povos indigenas; v) fomentar o abastecimento alimentar como forma de assegurar 0 acesso

regular e permanente da populacdo brasileira a alimentos; vi) garantir 0 acesso a agua para
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populagdes rurais; vii) fomentar e estruturar a producédo familiar e a incluséo produtiva; e viii)
controlar e prevenir os agravos e doengas consequentes da insegurancga alimentar e nutricional.

Considerando essa aprendizagem inicial, Patricia evidenciou que os principais desafios
para 0 PPA 2016-2019 estardo relacionados a construcdo de um Programa que reflita a
intersetorialidade da SAN, que tenha um carater estratégico e metas robustas e que responda
aos desafios da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Patricia ressaltou que foi elaborada uma proposta do novo Programa de SAN, ancorado
aos novos grandes desafios colocados para a Seguranca Alimentar e Nutricional, recuperados
nas discussoes da 42 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional +2 (42 + 2
CNSAN). Esses desafios precisam ser respondidos nos préximos quatro anos de governo e
foram divididos em nove grandes temas: i) inseguranca alimentar e nutricional de grupos
vulneraveis; ii) inclusdo produtiva rural; iii) acesso a alimentos adequados e saudaveis; iv)
acesso a dgua como alimento e como recurso produtivo; v) producdo de alimentos saudaveis e
sustentaveis e a promocao da alimentagdo adequada e saudavel; vi) reversdo dos agravos
decorrentes da INSAN; vii) educacdo alimentar e nutricional, formacéo profissional e pesquisa
em SAN; viii) agenda internacional e cooperacdo brasileira; e institucionalizacdo do SISAN e
mecanismos de exigibilidade do DHAA.

Considerando esse exercicio prévio, a SESAN elaborou uma proposta de oito objetivos
para o Programa Tematico de Seguranca Alimentar e Nutricional:

e Objetivo 1: Combater a inseguranca alimentar e nutricional que persiste em grupos
populacionais especificos, com énfase em povos e comunidades tradicionais. Esse
objetivo perpassa acdes de mapeamento de Insan; elaboracdo de estratégias territoriais
de superacdo da INSAN em PCTs; saude indigena, entre outros;

e Objetivo 2: Contribuir para reducdo da pobreza rural por meio de politicas de inclusao
produtiva;

e Objetivo 3: Ampliar a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis. Um objetivo
bastante inovador, que traz a discussdo dos temas da gricultura familiar; agroecologia;
sociobiodiversidade; terra e territdrio; transgénicos e agrotoxicos;

e Objetivo 4: Promover o abastecimento/acesso regular e permanente da populacdo

brasileira & alimentacdo adequada e saudavel, que envolveria acBes de compras publicas




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE COMBATE A FOME

SE-CAISAN

Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

da agricultura familiar, equipamentos publicos de SAN, legislacdo sanitaria e
abastecimento;

e Objetivo 5: Promover a Alimentagdo Adequada e Saudavel, que envolve a Campanha
Brasil Saudavel e Sustentavel, campanhas e ac6es de EAN nos ambientes (escola,
saude, assisténcia social), o controle de residuo de agrotoxico (PARA), acOes
regulatorias: rotulagem nutricional, regulamentagdo da publicidade de alimentos,
preservacao da cultura alimentar e da sociobiodiversidade, Programa Saude na Escola e
acOes do PNAE - Educando com a horta escolar.

e Objetivo 6: Controlar e prevenir as doencas decorrentes da mé alimentacdo, que envolve
acOes de implementacédo da estratégia intersetorial de prevencao e controle da obesidade
(nos estados e municipios), suplementacdo de ferro, vitamina A e NutriSUS, vigilancia
alimentar e nutricional (SISVAN), monitoramento dos alimentos processados (s6dio e
acucares) e das politicas de fortificacdo de alimentos; necessidades alimentares
especiais e estratégias de aleitamento materno.

e Objetivo 7: Contribuir para a universalizacdo do acesso a &gua para consumo humano na
arearural; e

e Objetivo 8: Consolidar a implementagdo do SISAN, envolvendo agdes de pesquisa em
SAN e a agenda internacional do Sistema.

Carmem Priscila (SE-CAISAN) ressaltou que acbes de alguns 6rgdos nao foram inclusas
com o intuito de fomentar essa discuss&o.

Michele Lessa (MS) apontou que o Ministério da Saude fez um exercicio de olhar quais
seriam as metas sob sua responsabilidade, com o objetivo de fortalecer a parte nutricional
dentro do Programa Tematico de SAN e também com o foco de definir quais metas ficariam no
Programa de SAN e quais entrariam no Programa da Salde. Diante disso, Michele ressaltou os
ganhos do novo PPA, com a inlusdo da Diretriz Estratégica de SAN, e relatou estar
contemplada com os dois objetivos que englobam o Ministério da Saude.

Patricia Neves (FUNAI) evindenciou o avanco dos Programas Tematicos de SAN nos
ultimos anos e a improtancia de ser feito um alinhamento entre a FUNAI e o MDS antes da
primeira oficina da FUNAI, a ser realizada no dia 29 de abril, a fim de se ter um

direcionamento das ac¢Ges entre 0s 0rgaos.
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Marcelo Goncgalves (CONSEA) ressaltou a importancia de circular a proposta dos
objetivos do Programa Tematico de SAN entre a sociedade civil, justificando a redugdo das
metas, proposta pelo MPOG, e esclarecendo a metodologia utilizada pela SESAN para chegar
nesses objetivos.

Por fim, Arnoldo relembrou que a primeira oficina do Programa Tematico de SAN no
novo PPA serd feita dia 22 de abril, na Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), e
que, posteriormente, serdo realizadas reunides bilaterais com os 6rgdos para discussdo de cada

objetivo antes da segunda oficina.

3. Informes.

3.1 Documento de referéncia para V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.
Patricia Gentil (SE-CAISAN) informou que foi realizada uma reunido com os 6rgéos,
levando em consideracao as percepcdes do governo e o conteido do mesmo. Diante disso, o
cronograma foi revisto e a CAISAN tem até o dia 17 de abril para encaminhar as consideracdes
finais.
Patricia ressaltou ainda que foi entregue ao Pleno um cronograma das Conferéncias

Municipais e Estaduais de SAN ja agendadas.

3.2 Ministério da Saude;

Michele Lessa (MS) informou que, no dia 07 de abril, ¢ comemorado o Dia Mundial
da Salde e nesse ano o tema sera “Alimentacdo Saudavel Segura: do Campo a Mesa”. Essa
comemoracao também faz parte da Campanha de Promoc¢do a Salde, a ser realizada durante
todo o ano nas redes sociais do Ministério da Saude.

Michele informou ainda que, durante o dia 27 a 30 de abril, sera realizada a semana da
Saude na Escola e serd feita uma mobilizagdo das escolas para realizacdo das atividades
previstas.

Nada mais havendo a tratar, as 12h30 deu-se por encerrada a reunido, da qual se lavrou o

presente relato que, depois de aprovado, sera assinado.




