MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE COMBATE A FOME

SE-CAISAN

Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

RELATO DA XV REUNIAO ORDINARIA DO PLENO EXECUTIVO DA CAISAN

DATA: 23 de julho de 2014
HORARIO: 14h45 as 18h
LOCAL.: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Esplanada

dos Ministérios, Bloco C, 6° Andar, Sala de Reunides n° 617.

PAUTA

1. Apresentacdo e Aprovacdo do PLANSAN 2012/2015 revisado — SE CAISAN;

2. Plenaria do Consea do dia 05/08 e Encontro Interconselhos e Comissdes sobre
Agricultura Familiar no dia 06/08 — Maria Emilia Pacheco — Presidente do Consea;

3. Elaboragdo do Relatdrio “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional: um retrato
multidimensional” — Gustavo Chianca — FAO Brasil;

4. Apresentagao do estudo “Avaliagao da evolucao temporal do estado nutricional das
criancas de 0 a 5 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), acompanhadas nas
condicionalidades de saude” — Ministério da Salde; e

5. Agenda CAISAN 2° Semestre de 2014, Informes Comité Técnico de Monitoramento e

Comité Técnico de Povos e Comunidades Tradicionais.

As 14h45, o Secretario Executivo da CAISAN, Arnoldo de Campos, deu inicio a XV
Reunido Ordinaria do Pleno Executivo da CAISAN, na presenca de representantes dos
seguintes o6rgdos: MPOG, MF, SG/PR, CC/PR, SPM/PR, SEPPIR, FUNAI, FNDE, MRE,
MMA, MPA, MDA, MDS, CONSEA, MS e CONAB/MAPA.

ORGAOS REPRESENTANTES
MPOG Kalid Nogueira, Rafael Giacomin
MF Aloisio Melo
SG/PR Silvino Heck
CC/PR Magaly Marques
SPM/PR Raimunda Marcena
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SEPPIR Lylia Galetti,
FUNAI Julio Cesar, José Augusto Pereira
FNDE Rosane Nascimento, Renata Mainenti
MRE Bianca Fadel
MMA Andrea Oncala, Paulo Guilherme Cabral
MPA Douglas Pereira
MDA Pedro Bavaresco
Arnoldo de Campos, Nayara Rocha, Rafaela Gongalves, Juliane
MBS Perini, Pedro Romani, Priscila Bochi
CONSEA Maria Emilia Pacheco, Marcelo Goncalves
MS Kelly Alves, Guilherme Muller, Sara Silva, Tatiane Pereira

CONAB/MAPA | Luciano Corcino, Jodo D’ Angelis

Apo6s aprovacdo do relato da XIV Reunido Ordinéaria do Pleno Executivo pelos 6rgéos
presentes, Arnoldo de Campos (CAISAN) sugeriu inversdo da atual pauta, iniciando-se com a
elaboragcdo do relatorio “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional: um retrato
multidimensional” pela FAO Brasil.

Na sequéncia, a pauta foi apresentada e aprovada, e a reunido deu seguimento com o
relato da FAO Brasil.

1) Elaboracéo do Relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional: um

retrato multidimensional” — Gustavo Chianca — FAO Brasil.

Gustavo Chianka (FAO) iniciou o seu relato lembrando que a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), no dia 16 de Outubro (Dia Mundial da
Alimentacdo) de todo ano, lanca o SOFI (The State of Food Insecurity). O SOFI é uma
publicacdo da FAO com vérios segmentos, publicacGes e indicadores de Seguranca Alimentar.

Ap0s o lancamento do dltimo SOFI, no ano de 2013, o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) demonstrou interesse em entender o tipo de metodologia utilizada e procurou a
FAO a fim esclarecer alguns dados que eram diferentes daqueles publicados pelo Governo
Federal.
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Para esclarecer a temaética, realizou-se uma parceria entre a FAO, o MDS e o IBGE. O
objetivo seria a discussao técnica dos indicadores utilizados no &mbito da Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil, inclusive os indicadores utilizados pela Pesquisa de Orgcamento
Familiar (POF).

A partir dessa discussao intersetorial, a FAO se comprometeu a lancar, em outubro, o
SOFI com dados mais aproximados ao do Governo Brasileiro. Para se alcangar os resultados do
SOFI, diversos trabalhos foram elaborados e 0 MDS sugeriu a FAO a realizacdo da publicagéo:
“O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional: um retrato multidimensional”. Esta tem a
finalidade de apresentar o retrato do Brasil a partir de diversos indicadores de monitoramento

de seguranca alimentar e nutricional, mas trara, especificamente, a mudanca de metodologia.

Debate:

Arnoldo de Campos (CAISAN) ressaltou a importancia de se ter, pela primeira vez, um
SOFI. Segundo o mesmo, a publicacdo é uma referéncia internacional e que, no Brasil, existem
problemas em relacdo aos indicadores de seguranca alimentar e nutricional, tanto em funcéo da
base de dados quanto da frequéncia de sua coleta. Arnoldo relatou ainda que o objetivo é que,
em 2015, todos os dados sobre inseguranca alimentar estejam atualizados e que o Brasil saia do
mapa da inseguranca alimentar e nutricional.

Michele Lessa (CAISAN) completou que o SOFI é um olhar externo da FAO sobre o
Brasil e pensando no ambito da CAISAN, sugeriu que a SAGI e o IBGE apresentassem a

analise metodoldgica utilizada a fim de aprimoramento das ferramentas utilizadas.

2) Apresentacdo e Validacdo do PLANSAN 2012/2015 revisado — SE CAISAN.

Michele Lessa (CAISAN) iniciou a apresentacdo da revisdo agradecendo a participacao
de todos os ministérios e relembrou que o CT, durante o processo de revisdo, optou por ndo
mexer na estrutura e no conteddo do Plano. A apresentacdo foi dividida em processo,
metodologia e resultados da revisédo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), conforme previsto no Decreto n°® 7.272/2010.

A Revisdo teve como objetivos: i) construir um conjunto de metas estratégicas e

prioritarias sem, contudo, perder a amplitude e o processo histérico da construgdo anterior do
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Plano de SAN; ii) relacionar as metas do PLANSAN com o PPA e suas posteriores alteracoes;
e iii) buscar incorporar as propostas advindas da IV Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CNSAN), da IV CNSAN+2 e de recomendacfes do CONSEA
Nacional.

Michele Lessa evidenciou que cada desafio da Revisdo estd vinculado a um conjunto de
diretrizes, o que reforga o carater intersetorial do Plano. Os desafios sdo: i) implementagdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) para a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) em todo o territorio nacional; ii) erradicacdo da
extrema pobreza e da inseguranga alimentar moderada e grave; iii) reverséo das tendéncias de
aumento das taxas de excesso de peso e obesidade; iv) ampliacdo da atuacdo do Estado na
promocdo da producdo familiar agroecoldgica e sustentavel de alimentos e de valorizacdo e
protecdo da agrobiodiversidade; v) consolidar as politicas de reforma agraria, acesso a terra e 0
processo de reconhecimento, demarcacdo, regularizagcdo e desintrusdo de terras/territérios
indigenas e quilombolas e de demais povos e comunidades tradicionais; vii) ampliacdo do
mercado institucional de alimentos para a agricultura familiar, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais; viii) ampliacdo do acesso a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producao de
alimentos da agricultura familiar; ix) enfrentamento das desigualdades socioeconémicas,
étnico-raciais e de género, das condicBes de salde, alimentacdo e nutricdo e de acesso as
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional; e x) fortalecimento das relacGes
internacionais brasileiras, na defesa dos principios do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e da Soberania Alimentar.

Michele lembrou ainda que, a partir do préximo ano (2015), sera iniciado o processo para
elaboracdo do novo PPA 2016/2019 e, juntamente com ele, devera iniciar-se o processo de
elaboracdo do PLANSAN 2016/2019.

A revisdo do PLANSAN faz parte da metodologia de monitoramento do Plano, que
contou com o preenchimento do Sistema de Monitoramento do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISPLANSAN) e realizacdo de nove oficinas. A Revisdo teve inicio
em junho de 2013, com duracdo de um ano, e foi realizada pelo Comité de Monitoramento do
Plano, instancia da CAISAN.
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Apos a revisao, 0 PLANSAN 2012/2015 ficou organizado da seguinte forma: (i) um texto
principal em que se apresenta a diretriz e um quadro por objetivo. No quadro constam as metas
classificadas como primarias, 0s 0rgdos responsaveis pela sua execucdo, a quantificacdo anual
e a acdo orcamentaria vinculada aquela meta; (ii) um anexo contendo explicacdo de como
foram organizadas todas as metas contidas no Plano anterior em relacéo as suas categorizacoes.

Foi considerado como primario, a relevancia da meta no tema de Seguranca Alimentar.
Optou-se por metas finalisticas, metas relacionadas as acdes dos povos e comunidades

tradicionais, metas relacionadas ao SISAN e metas com agdes estratégicas do governo.

Debate:

Lilian Galetti (SEPPIR) ressaltou que, com relacdo ao Ministério da Pesca e Aquicultura,
€ interessante relacionar o desafio n°® 7 com a diretriz n°® 4. Em relacdo a regularizacédo
fundiéria, Lilian questionou a sua relacdo com a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e sugeriu a realocacdo do tema.

Khalid Nogueira (MPOG) fez um breve relato sobre o historico do Plano Plurianual
(PPA). Ele relatou que, no maximo, havera uma tendéncia de melhorar o atual modelo, o qual
foi uma tentativa mais acertada de adaptar o orcamento ao plano estratégico de Governo, e ndo
0 contrario, como antes era feito. A hipdtese de um resgate do modelo antigo de PPA esta
descartada. Ele chamou a atencdo de que no ultimo trimestre do ano, 0 MPOG chamara os
ministérios pra orienta-los sobre as diretrizes do novo PPA. Khalid ainda relatou que, no PPA,
0 MPOG fez um processo parecido com o que o0 MDS fez de revisdo do PLANSAN. As metas
do PPA foram divididas em estruturantes e ndo estruturantes e concluiu-se que cerca de 70%
das metas do PPA eram ndo estruturantes. Portanto, o proximo desafio sera regionalizar e
anualizar as metas.

Arnoldo de Campos (CAISAN) salientou que o Plano ndo é uma cépia do PPA. Este tem
especificidades e a linguagem ndo é a mesma, mas deve haver uma sinergia com o PPA.
Ressalta ainda que o desafio sera a construcdo de um PLANSAN com metas mais efetivas. No
préximo processo, deverdo ser consideradas metas que de fato transformam a realidade.

Silvino Heck (SG/PR) e Maria Emilia (CONSEA) resaltaram que é o momento de
interligar todos os planos, seja na construcdo ou na formulacdo. Quando o PPA for discutido,
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deve haver uma metodologia que integre todos os planos relacionados a nutri¢cdo, em termos de
prioridade, pespectivas de qualidade, indicadores e objetivos.

Ap0s o debate, Michele Lessa relembrou que as Ultimas consideracGes acerca da revisao
podem ser enviadas até o dia 25 de julho de 2014 e que serd publicada uma resolucdo da
CAISAN com o texto revisado do Plano. A revisdo do PLANSAN 2012/2015 foi aprovada por

unanimidade.

3) Plenaria do Consea do dia 05/08 e Encontro Interconselhos e Comissdes sobre

Agricultura Familiar no dia 06/08 — Maria Emilia Pacheco — Presidente do Consea.

Arnoldo de Campos (CAISAN) informou que, no dia 05 de agosto, sera realizado a
Plenéaria do Consea e no dia 06, o Encontro Interconselhos. No Encontro, estara presente o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), a Comissdao Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) e a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producéo
Orgénica (Cnapo), com o objetivo de dialogar teméticas afins entre esses 6rgaos.

Marilia Emilia (CONSEA) explicou que o Encontro Interconselhos tem a duragdo de um
dia completo, com os seguintes objetivos: i) promover o dialogo e a integracdo de agendas dos
Conselhos; ii) refletir sobre os desafios de seguranca alimentar e nutricional; iii) reafirmar o
papel da agricultura familiar na cultura indigena, no desenvolvimento sustentavel, no direito
humano a alimentacdo, na sociobiodiversidade e na transi¢cdo agroecoldgica.

O Encontro sera dividido em quatro momentos: i) mesa de abertura; ii) painel 1:
agricultura familiar, camponesa e indigena e a soberania e seguranca alimentar e nutricional no
desenvolvimento rural sustentavel; iii) painel 2: construcdo de convergéncias entre Conselhos e
Comissdes; e iv) conclusfes: compromissos comuns e agenda de trabalho dos Conselhos e
Comissoes.

A funcdo desse evento serd encontrar convergéncias entre os planos teméaticos nacionais e
reafirmar compromissos entre esses conselhos e, através desse didlogo, montar uma agenda de

trabalho em comum.
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Com relagdo a Plenéaria do Consea, Marilia Emilia relembrou que esta ocorrera somente
no periodo da tarde e tratard dos seguintes assuntos: i) encaminhamentos preliminares da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional prevista para 2015; ii) local da

conferéncia — Paré ou Distrito Federal; e iii) formato das Comisdes que serdo organizadas.

Debate:

Arnoldo de Campos (CAISAN) completou a pauta informando que houve a participacéo
do MDS na reunido da comissdo diretiva referente a Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e ressaltou a importancia da escolha do local da Conferéncia. Levou a
recomendacdo da realizacdo da Conferéncia no estado Norte, gerada nas duas Ultimas
conferéncias, e ressaltou o posicionamento da CAISAN quanto a realizacdo em Brasilia. Os
representantes do MS, FNDE, MF e MMA apoiaram a ideia da realizacdo em Brasilia, e ndo
em Belém, ap6s Arnoldo chamar a atencdo para a facilidade, eficiéncia, mobilizacdo politica e
sinergia que a capital federal proporciona. Além do mais, é mais prudente realiza-la em Brasilia
e a logistica serd melhor para os participantes. Ficou firmado que essa seria uma recomendacao
da CAISAN ao CONSEA. Além dela, também ficou como recomendacdo ao CONSEA a

participacdo massiva nas conferéncias estaduais, sendo a Conferéncia Nacional mais restrita.

4) Apresentacdo do estudo “Avaliagdo da evolucio temporal do estado nutricional
das criancas de 0 a 5 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), acompanhadas

nas condicionalidades de saude” — Ministério da Saude.

Sara Silva (MS) apresentou 0 estudo “Avaliagdo da evolugao temporal do estado
nutricional das criancas de 0 a 5 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF),
acompanhadas nas condicionalidades de saude”. Este buscou avaliar o estado nutricional das
criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) e que sdo acompanhadas nas
condicionalidades de salde do Programa, utilizando-se uma base de dados longitudinal de
individuos construida a partir da integracio do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia e o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), entre 2008 a 2012.




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE COMBATE A FOME

SE-CAISAN

Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

A disponibilidade de dados das extracdes do SISVAN para os anos de 2008 a 2012 e a
metodologia utilizada possibilitaram a formacdo de um estudo longitudinal, caracterizado por
conter um grupo de participantes com resultados coletados multiplas vezes num espaco de tempo.
Nestes estudos, foi possivel investigar a evolu¢do ou mudancas de um conjunto de determinadas
variaveis, ou ainda as relacGes entre as mesmas.

O estudo contou também com uma andlise transversal comparativa. A anélise desse
grupo foi importante, pois permitiu uma comparacao da situacdo de individuos semelhantes ao
longo do tempo.

Dentre os principais resultados obtidos, o estudo observou a reducdo da desnutricdo
cronica (déficit de estatura) e do excesso de peso nas criancas beneficidrias do programa Bolsa
Familia de 2008 a 2012. Além disso, foi observado que quanto maior o tempo de permanéncia
no PBF, maiores seriam as chances da crianca apresentar adequado estado nutricional.

Portanto, pdde-se observar que o tempo de permanéncia no PBF tendeu a aumentar as
probabilidades de que os individuos melhorassem suas respectivas situagcdes nutricionais. O
estudo demonstra o impacto do PBF na vida de seus beneficiarios que, além da transferéncia de

renda, garantiu a inclusdo das familias em acgdes e servicos basicos de saude.

Debate:

Lilian Galetti (SEPPIR) ressaltou a importancia de ser realizada uma pesquisa nesse
ambito com os povos indigenas e quilombolas, a fim de dar continuidade as pesquisas em nivel
naciolnal ressaltando a diversidade dos povos.

Arnoldo de Campos (CAISAN) salientou que o Programa Bolsa Familia vai além da
transferéncia de renda, visto que, ao garantir a inclusdo das familias em acdes e servicos

basicos de saude, contribuiu no acesso e cuidado a populacdo mais vulneravel.

5) Agenda CAISAN 2° Semestre de 2014, Informes Comité de Monitoramento e
Comité PCTs.

Michele Lessa (CAISAN) apresentou a agenda de trabalho da CAISAN para o segundo
semestre. Na agenda local consta:
I) Monitoramento do PLANSAN revisado;
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I1) Elaboracdo da Resolucdo que define as diretrizes para 0o PLANSAN 2016/2019; e
I11) Aprimoramento do SISPLANSAN, na sua capacidade de monitoramento e adapta-lo ao
novo Plano.

Na agenda nacional:

I) Elaboragéo das Resolucgdes sobre: Competéncias Federativas do SISAN, Mapeamento
de SAN e Compras Institucionais;

I) Capacitacdo e formacao de gestores e sociedade civil;

[11) Implementacdo do Mapeamento de SAN;

IV) Analise do orgamento de SAN nos estados;

V) Fortalecimento dos componentes do SISAN nos estados: oficinas e apoio financeiro; e

V1) Rede de parceiros (Universidades).

VII)

Michele Lessa relatou que o cronograma de atividades com as CAISAN estaduais seréd

feito da seguinte forma:

I) Oficinas de monitoramento dos Planos, em Recife, dia 28 de julho;

I1) 7° Encontro CAISANS, em Brasilia, dias 28 a 30 de julho;

[11) Oficina com os municipios que aderiram ao Sisan, em Brasilia, dia 3 e 4 de setembro;

IV) 8° Encontro CAISANS (no Pleno Executivo Caisan Nacional — discussdo das
competéncias federativas), em Brasilia, dia 16 e 17 de setembro;

V) Oficina de alinhamento com as Universidades, em Brasilia, dia 01 e 02 de outubro; e

V1) 9° Encontro das CAISANS e Seminario Nacional do SISAN, em Brasilia, dia 27 e 28
de novembro.

Com relacdo a agenda internacional, foram entregues diversos documentos de
posicionamento do Governo Brasileiro, enviados por meio do Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE), e a CAISAN tem a funcéo do construir o posicionamento brasileiro nesses
documentos. Sendo as prioridades:

I) Conferéncia de Seguranca Alimentar — FAO, em Roma, dias 13 a 18 de Outubro;

I) Conferéncia Internacional de Nutricdo — FAO e OMS, em Roma, dias 19 a 22 de

Novembro.
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Como altimo item da pauta, Michele Lessa (CAISAN) solicitou que o Pleno Executivo
deliberasse sobre a necessidade de instituicdo formal dos Comités Técnicos de Monitoramento
e de Povos e Comunidades Tradicionais da CAISAN, considerando que ambos estdo em pleno
funcionamento. Todos o0s presentes concordaram com a importancia da continuidade e
manutenc¢do dos comités e, portanto, ratificaram a necessidade de publicacdo das resolucgdes de
instituicdo dos 2 CTs.

Nada mais havendo a tratar, as 18h deu-se por encerrada a reunido, da qual se lavrou o

presente relato que, depois de aprovado, sera por mim assinado.
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