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apresentacao

problema do sobrepeso e da obesidade no Brasil tem aumenta-

do de forma assustadora nos dltimos anos. Dados do Ministério
da Satide indicam que se ndo alterarmos nossos habitos alimentares,
logo estaremos em situacdo semelhante a dos Estados Unidos, onde
a situacdo ja é comparada a uma pandemia. Esse fendmeno aqui no
pais se apresenta mais grave entre aquelas pessoas de menor renda
e de baixa escolaridade, mas afeta todas as classes sociais, idades, gé-
neros e regides. E um verdadeiro problema nacional que se expressa
em baixa qualidade de vida, doencas, dificuldades para o cotidiano de
quem é afetado diretamente, para os familiares e para a sociedade de
maneira geral. Enfrentar essa situagdo exige mobilizacdo da socieda-
de, articulagdo dos diferentes niveis de governo, de diferentes areas,
dos meios de comunicacao, entre outros.

Atenta a este debate, a rede virtual Ideias na Mesa, como espaco de
troca de experiéncias e discussoes de diversos setores, dedica a segun-
da edicdo da revista Ideias na Mesa a reflexdo sobre a obesidade. Con-
vido vocé, leitor, a participar deste didlogo democratico, que propoe a
reflexdo sobre o papel do setor pablico e da sociedade frente ao tema.

Arnoldo de Campos
Secretdrio Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

editorial

aumento descontrolado da obesidade e suas repercussoes na sau-

de dos brasileiros tém sido um dos temas mais veiculados na mi-
dia. E curioso como, grande parte das vezes, a abordagem se concentra
na constatacdo do fato e nos sucessos individuais. De alguma maneira,
a mensagem final é de impoténcia diante de um problema de tal mag-
nitude e complexidade.

A escolha do tema obesidade para este segundo niimero da revista
Ideias na Mesa foi motivada pela decisdo de abordé-lo a partir de sua
multideterminacdo e a partir dos possiveis caminhos que podem nos
levar, enquanto sociedade, a controlé-lo e reverté-lo. Muito além de de-
cisdo individual, a obesidade é resultado do sistema alimentar predo-
minante que molda hébitos, facilita o acesso a alimentos hipercaléricos
e de baixo custo, além de provocar o enfraquecimento da nossa cultura
alimentar e o nosso distanciamento das praticas culinarias. Nao obs-
tante o desafio, ha caminhos possiveis, ha resultados.

Dar visibilidade e contribuir para a expansao e a articulacio destas
acoOes foram as motivacGes para esta edicdo. Fomos em busca da visdo
e das agdes de trés setores diretamente envolvidos: Satde, Educacio e
Desenvolvimento Social. Experiéncias nacionais foram apresentadas,
assim como algumas iniciativas internacionais. A intencéo nao foi es-
gotar o tema e sim apresentar sua diversidade. Convidamos todos a le-
rem, a se verem diante desta agenda e a se envolverem.

Equipe Ideias na Mesa
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Considera-se obesa a pessoa
que apresenta indice de Massa
Corporal (IMC) igual ou maior
que 30. E estd com sobrepeso,
aquela que apresenta IMC
maior que 25 e menor que 30.
O IMC resulta da divisdo entre
o peso em quilos pela altura ao
quadrado em metros (kg/m?).



Apreocupa(;éo com O peso estampa revistas, moti-
va pesquisas, é tema de reality shows e enredo de
filmes, alavanca a venda de inibidores de apetites, e,
cada vez mais, é motivo para as pessoas procurarem
um cirurgido plastico. Enquanto o cuidado com o cor-
po e a atencdo com a satde ganham popularidade, os
indices de excesso de peso crescem assustadoramente
num planeta onde o esforgo fisico é cada vez menos
necessario e onde as industrias e redes de comida pro-
duzem toneladas de produtos ultraprocessados e lota-
dos de gordura, acicar e sédio. O atual quadro deve ser
compreendido como consequéncia de multiplos fato-
res, dentre os quais: dificuldades de acesso a alimentos
saudaveis, baixa escolaridade, influéncia da midia na
formacao dos habitos das criancas e perda de tradices
alimentares regionais.

O excesso de peso é um problema complexo, mul-
tifatorial e, muitas vezes, as pessoas ndo sabem como
enfrenta-lo. Este, porém, ndo é apenas um problema in-
dividual e néo é possivel que seja solucionado sozinho.
Os indices crescentes de sobrepeso e obesidade confi-
guram uma preocupagao social, na qual o governo tam-
bém estd engajado. Patricia Jaime é coordenadora-geral
de Alimentacdo e Nutricdo do Ministério da Saude e
lanca um alerta para o aumento da taxa de obesidade,
que, no Brasil, é de 1% ao ano. Ela defende a necessidade
de um empenho integrado para conter o avanco da obe-
sidade: “O governo vem se esforcando ao estimular es-
tados e municipios a compor a forca tarefa do combate
a0 excesso de peso. Entretanto, é necessario que a socie-
dade civil esteja em consonancia no enfrentamento”.

Assim como Patricia, a coordenadora-geral do Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar, Albaneide
Peixinho, prega um esforco conjunto contra o exces-
so de peso: “E num contexto de multidisciplinaridade
que poderao surgir alternativas para o enfrentamento
das projecdes de aumento da obesidade. E necessario
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O excesso de peso ndo tem uma unica causa definida,
estd relacionado a fatores biolégicos, histéricos,
ecoldgicos, econémicos, sociais, culturais e politicos.
Pode acarretar complicagées metabélicas como aumento
da pressdo arterial, da resisténcia a insulina e dos niveis
de colesterol e de triglicerideos sanguineos.

Fonte: Organizac¢do Mundial da Satide
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promover um debate social com os produtores de ali-
mentos, os profissionais, as instituicoes, a academia e
o proprio governo”.

Politicas publicas sdo essenciais para o enfrenta-
mento do problema. Uma das principais é a Estratégia
Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade,
elaborada no dmbito da Cédmara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan). A coor-
denadora-geral de Educacdo Alimentar e Nutricional
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), Janine Coutinho, avalia que a estratégia
reflete um esforco integrado e intersetorial do governo
para encarar a ma nutricdo no Brasil. “Nao podemos
culpar os cidaddos por estarem obesos. O governo e a
sociedade também sdo responsaveis por favorecerem
escolhas alimentares mais saudaveis”, reflete Janine.

O Ministério da Saude atua sobre o excesso de peso
por meio de varias acdes — como os programas Acade-
mia da Sadde, o Satde na Escola e o Telessatide — que,
ha dois anos, ganharam um refor¢o com o lancamento
do Plano de Agbes Estratégicas para o Enfrentamento
das Doencas Cronicas Nao Transmissiveis 2011-2022.
Duas portarias de fevereiro deste ano complementam
a atuacdo do Ministério: a primeira estabelece a Rede
de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Croni-
cas, que da prioridade ao tratamento do sobrepeso e da
obesidade, e a segunda estipula normas para assistén-
cia do paciente, incluindo processos como a cirurgia
bariatrica. “O tratamento cirtrgico, porém, é apenas
uma acido dentro do cuidado das pessoas com excesso
de peso, que, prioritariamente, é baseado na promocao
da satde e na atencio integral a saide”, esclarece Pa-
tricia Jaime, coordenadora-geral de Alimentacao e Nu-
tricio do Ministério da Satide.

Patricia explica que uma das principais metas do
Ministério da Satade no enfrentamento da obesidade é
a expansdo dos programas Academia da Satude e Sau-



capa

de na Escola. O primeiro foi criado em 2011 e implanta
polos de atividades fisicas e de promocao da satde —
atualmente, 2.357 municipios foram beneficiados. O
segundo programa, universalizado desde 2013, o Satide
na Escola, promove agoes educativas nos centros de
ensino publicos. Segundo Patricia Jai-
me, “o ambiente escolar merece mais
atencdo do governo por possuir po-
tencial para formar cidaddos respon-
saveis por sua propria alimentacdo”.
Em 2013, a iniciativa alcancou 85% dos
municipios brasileiros, com acdes em
mais de 79 mil escolas para mais de 18
milhoes de alunos.

O ambiente escolar é ainda cenério
de outras agbes de prevencédo da obesi-
dade. O Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (Pnae) do Fundo Nacio-
nal para o Desenvolvimento da Educagao deve garantir
alimentacdo nutricionalmente balanceada para 43 mi-
Ihoes de estudantes. Assim, orienta a restricio de ali-
mentos com altos teores de sal, gordura e acicar na ali-
mentacdo escolar e a oferta de, no minimo, 200 gramas

¢ ¢ 00

1%

ao ano é o aumento
da taxa de obesidade
no Brasil atualmente
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de frutas e verduras no cardapio semanal. 30% dos re-
cursos federais do Pnae devem ser destinados a compra
de alimentos produzidos por agricultores familiares, o
que melhora a qualidade da alimentacdo oferecida aos
estudantes e valoriza habitos alimentares locais. Alba-
neide Peixinho, coordenadora-geral do
programa, defende o fortalecimento
imediato de acoes de Educacao Alimen-
tar e Nutricional (EAN): “Nao podemos
esperar condicOes ideais para que as
praticas de EAN sejam incorporadas ao
ambiente escolar. A insercdo do tema
nos projetos pedagogicos das escolas é
uma meta a ser atingida. No decorrer
deste processo, devemos envolver a co-
munidade escolar na discussdo, além
de outros agentes que possam levar o
assunto a espacos além da escola”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome também trabalha para reduzir as proje-
¢oes do aumento do excesso de peso. Segundo Janine
Coutinho, coordenadora-geral de Educacdo Alimentar
e Nutricional do MDS, trés iniciativas devem ser for-



talecidas na agenda da obesidade: a primeira consiste
na qualificacio nutricional dos cardapios das institui-
¢Oes da rede socioassistencial e no estimulo a 6rgaos
governamentais para que realizem compras institu-
cionais de alimentos saudaveis, provenientes da agri-
cultura familiar, por meio do Programa de Aquisicdo
de Alimentos; em segundo lugar esta a expansio e o
fortalecimento da rede virtual Ideias na Mesa, primei-
ro site do pais dedicado a troca de experiéncias sobre
Educacdo Alimentar e Nutricional; e o terceiro ponto
consiste no desenvolvimento de acbes de Educacio

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) é um
campo de conhecimento e de promogao da pra-
tica autdbnoma e voluntaria de habitos alimen-
tares saudaveis. Valoriza costumes regionais

e 0 consumo sustentavel e sem desperdicios.
Representantes do governo fazem uma anélise
de como a EAN pode ser aplicada ao enfrenta-
mento da obesidade.

Alimentar e Nutricional para familias em situacdo de
vulnerabilidade social do Bolsa Familia.

Diante das projegdes de evolugdo do problema e
diante da necessidade de articulagio entre diferentes
setores governamentais e a sociedade civil, é possivel
pensar num cendrio otimista para o controle da obesi-
dade ou esta é uma batalha perdida? A representante
do Ministério da Saude Patricia Jaime admite que a
luta sera ardua e no terd uma resolucio rapida, mas
acredita que a chave da questao esta nos habitos da so-
ciedade atual: “O maior desafio é o modo de vida das
populacoes modernas, marcado por pouca atividade
fisica e consumo de calorias além das necessidades,
procedentes de alimentos processados, com altos teo-
res de agucares, gorduras e sédio”.

O caminho para garantir o controle da obesidade é
longo, mas Albaneide Peixinho, do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar, assegura que alguns passos ja
foram dados: “Ja avancamos na medida em que abor-
damos a pauta de forma interministerial, mas todas as
acOes precisam ser traduzidas para a populacdo, que
tem o direito de obter informacoes sobre alimentacio
e saide, em contraposicdo ao estimulo midiatico para
o consumo de alimentos de alta densidade energéti-
ca. Uma das préoximas etapas é regular a publicidade
de alimentos”.

A obesidade ndo depende apenas de escolhas in-
dividuais, é determinada também pelo modo de vida,
pelo padrdo de consumo e pelo ambiente. Por conta
disto, Janine Coutinho, do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome, afirma que a mudan-
ca precisa ser estrutural: “Os maiores desafios para o
enfrentamento da obesidade estdo relacionados a for-
ma como os alimentos sdo produzidos, comercializa-
dos e oferecidos para as populagdes”. Janine acredita
que é possivel frear a escalada da obesidade na popu-
lagdo: “Sem dividas é um desafio enorme, mas muito
estd sendo feito. A Estratégia Intersetorial de Preven-
¢ao e Controle da Obesidade reline uma série de acoes
para reverter esta situacdo”.

“E preciso fazer da EAN uma
prdtica cotidiana nas Redes
de Atencdo a Saude. Garantir
producdo e abastecimento de
alimentos sauddveis para a
populacdo é um desafio que
exige esforcos do governo e da
sociedade.”

“Em sala de aula, a Educagdo
Alimentar e Nutricional pode-
rd ser consolidada quando o
tema for inserido no projeto
pedagdgico das escolas. Falta
ainda capacitar educadores
para tratar do assunto.”

“A preocupacdo com a ali-
mentacdo faz parte da vida
do brasileiro, mas ainda hd

poucas reflexdes sobre Educa-
¢do Alimentar e Nutricional. E
necessdrio aplicd-la em poli-
ticas publicas a curto e longo
prazo.”

Fotos: Arquivos pessoais
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é o percentual de
obesos na popu-
lacao brasileira.
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* Alguns nimeros foram aproximados.
FONTES: Ministério da Satide, Organizacao Mundial da Satide (OMS) e Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel 2012), Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF, 2009), Universidade de Brasilia e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Reflexoes sobre a alimentacao
no contexto contemporaneo

ma pergunta fundamental para as areas de sau-

de, alimentacéo e nutricdo é: O que é preciso fazer
para avancar na promocao da alimentacdo saudavel,
na consolidacio da Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal e no controle da obesidade? Buscando respondé-la,
identifiquei trés eixos de reflexdo que comentarei a se-
guir: ampliar o horizonte de analise da questao alimen-
tar; ressignificar a comida e o comer, resgatando seu
sentido existencial e ampliando a consciéncia de sua
dimenséo politica; e inovar no desenho e nos processos
de trabalho das politicas publicas.

No que tange ao processo de alimentacio das po-
pulacoes, sdo aspectos centrais da sociedade contem-
pordnea a estrutura e a dindmica de funcionamento
dos sistemas agroalimentares, incluindo o brasileiro,
cujas caracteristicas destaco a seguir. Ele estd pauta-
do em premissas nio mais aplicaveis (clima estavel,
agua abundante, energia barata) e produz degradacao
de ecossistemas sustentaveis em funcio de métodos
empregados em toda a cadeia alimentar. Reproduz
desigualdades sociais no acesso a terra, agua, energia
e renda. Apresenta ineficiéncia em todas as etapas da
cadeia, gerando desperdicio e aumento do preco dos
produtos. E marcado pela concentracio de etapas da
cadeia em grandes corporagbes transnacionais, por
exemplo, de insumos e sementes, indstrias de alimen-
tos e megarredes de varejistas. Promove o deslocamen-
to do consumo de alimentos minimamente processa-
dos para o de ultraprocessados prontos para consumo,
levando a deterioracdo de culturas alimentares tradi-
cionais e a diminuicdo da diversidade alimentar. Estao
em curso movimentos contra-hegeménicos no sentido
de promover processos de producéo e de comerciali-
zacdo mais sustentaveis, mas estes movimentos ainda
ndo tém forca suficiente para provocar uma mudanca
estrutural no sistema estabelecido.

Outros aspectos que caracterizam a sociedade con-
temporénea influenciam a forma como as pessoas se
alimentam. Exemplos s&o a urbanizacio, as mudancas
na estrutura e nas relacoes familiares, as mudancas
nos espacos fisicos e nos rituais de compartilhamento
das refeicoes e nas praticas de preparo das refeicoes,

e a medicalizacdo do alimento. Por outro lado, estdo
sendo ampliadas as iniciativas de resgate da alimen-
tacdo como eixo estruturante da identidade coletiva
e de valorizacdo do consumo como acio politica, aqui
entendida como percepcéo e uso das praticas e esco-
lhas de consumo individuais e coletivas como forma
de participacdo na esfera piblica. Sdo expressoes dessa
consciéncia da dimensao politica da alimentacao, por
exemplo, a escolha de o que comer (ou néo) em funcao
ndo somente do gosto, da tradicdo ou do cuidado com
salde individual, mas também em funcdo de impli-
cacOes ambientais, sociais e econémicas, a decisao de
como preparar e de com quem partilhar as refeicoes,
e o exercicio do fazer da comida e do comer praticas
socioculturais e de cuidado consigo e com o outro. Pro-
mover a ampliacdo dessa consciéncia é imprescindivel
para a melhoria da alimentacéo e nutricdo.

Diante do exposto, o desafio para as politicas pu-
blicas de alimentacdo e nutricdo (PPAN) é o de viabi-
lizar um sistema alimentar seguro, produtivo, equita-
tivo e sustentavel, que atenda as necessidades sociais,
culturais e de satide das pessoas, que contribua para
o aumento da biodiversidade, e que colabore para a
consolidagao do processo democratico. Isso pressupoe
uma redefinicao do escopo das PPAN. Estado e redes de
politica devem concretizar medidas que incentivem e
facilitem as escolhas saudaveis e devem atuar em todos
os tipos de ambiente por meio, dentre outros, de medi-
das regulatérias, com vistas a promover alimentacio
saudavel e contribuir para a consolidacio da Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional. Um caminho para isso é a
concretizacdo de processos e mecanismos integrativos
que consolidem politicas publicas abrangentes, que
respondam a varios problemas da agenda de alimen-
tagao e nutricao.
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Inés Rugani Ribeiro de Castro — Professora associada do
Instituto de Nutri¢do da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro e coordenadora adjunta do Grupo Temdtico
Alimentacdo e Nutricdo em Saude Coletiva da Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva
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Maria Emilia
Lisboa Pacheco

A obesidade ndo pode ser considerada um resultado
de escolhas individuais: é uma questdo complexa
que deve envolver vdrios campos do saber e setores
do governo. Para ser enfrentada, exige mobilizacdo
popular e vontade politica. E o que defende Maria
Emilia Lisboa Pacheco, presidente do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea). Maria Emilia é antropéloga e nasceu em
Leopoldina (MG). Participa do ntcleo executivo da
Articulacdo Nacional de Agroecologia e foi indicada
a presidéncia do Consea devido a sua atuacgao,
junto a ONG Fase — Solidariedade e Educacao,

no Férum Brasileiro de Soberania e Segurancga
Alimentar e Nutricional.

O Consea incorpora, a agenda de pre-
vencdo e de controle da obesidade, a perspectiva de
que esta estratégia deve ser intersetorial. Qual o di-
ferencial desta visdo?

O Brasil passou por mudancas profundas
na producao, na distribuicdo e no consumo de alimen-
tos. Nao é mais possivel compreender a obesidade com a
abordagem restrita da medicalizacéo. E preciso compre-
endé-la como um problema intersetorial. O didlogo com

outras percepcoes ajuda a entender a complexidade da
obesidade, quando vemos, por exemplo, a relacdo entre
abastecimento e satude. A escolha alimentar néo é indi-
vidual, pois a alimentacio é uma pratica social. Por isso,
um aspecto para a prevencido da obesidade é a definicdo
de uma politica de abastecimento, ja que em certos lu-
gares a escolha social é limitada pela falta de feiras e
de mercados. A interacdo entre nutricdo e conservacao
da biodiversidade também precisa ser aprofundada: es-
tamos perdendo espécies que eram conservadas pelas
populacoes tradicionais. Os frutos da Amazonia, por
exemplo, estdo menos presentes nas feiras em Manaus.
Se estes frutos tém sua presenca reduzida, outros pro-
dutos os substituem e passam a ser mais consumidos.

Quais os problemas da homogeneizacado do con-
sumo de alimentos, a importédncia dos alimentos re-
gionais e sua relacdo com a obesidade?

A padronizacio dos alimentos e do consumo é
grave. O coordenador cientifico do Niucleo de Pesqui-
sas Epidemiolégicas em Nutricdo e Satide da Univer-
sidade de Sdo Paulo, Carlos Monteiro, alerta que a
quantidade de gordura, agtcar, sédio e aditivos nos
alimentos processados é tdo grande que ndo sabemos
mais o que consumimos. Esta na hora de agregar ao di-
reito a alimentacao, o direito a diversificacdo do gosto.
Para valorizar o produto regional, é preciso entender
a comida como um patriménio. A comida do Medi-
terraneo, por exemplo, é assim considerada por causa
de uma territorialidade construida historicamente. £
preciso saber mais sobre o significado dos alimentos
para os diferentes segmentos da populacgdo e sobre as
potencialidades dos biomas do Brasil.

Quais desafios o Consea identifica na implemen-
tacdo da agenda de prevencao e controle da obesida-
de no Brasil?

Precisamos avancar na interacdo entre as plata-
formas dos movimentos sociais, articular politicas pu-
blicas e colocar a alimentacgio no centro dos debates.
Eu satido como boa medida a Estratégia Intersetorial
de Prevencédo e Controle da Obesidade, que incorpora
varias dimensdes do excesso de peso e a integralidade
do sistema alimentar — desde a producéo até o acesso,
a escolha e o consumo. E preciso rever a composicio
das cestas de alimento e monitorar os cardapios das es-
colas, por meio dos Conselhos de Alimentacéo Escolar.
Cabe ainda ao Ministério da Educacao reforcar o com-
promisso com a alimentagio das escolas, sem deixar
esta responsabilidade restrita ao FNDE (Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educacéo). Outro desafio é



fazer o Brasil deixar o posto nada honroso de pais cam-
pedo no uso de agrotéxicos, substdncias que mudam
até o metabolismo hormonal dos consumidores.

/M: A obesidade ainda é considerada um problema de
esfera individual. Como tornd-la um tema de preocu-
pacao coletiva?

ME: Para a obesidade passar a ser uma preocupacio
coletiva, é preciso afirmar possibilidades. O foco da
mobilizacdo tem de estar num processo educativo, de
adesdo da sociedade para analisar e refletir: “Como
estd a minha alimentacdo?” Que tal discutir, nos bair-
ros, como era a alimentacio em tempos passados? O
Gltimo encontro do Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar girou em torno da pergunta: “O
que nos estamos ou (nio) comendo?” Esta é uma per-
gunta chave que esta ligada também a desvalorizacdo
dos hébitos alimentares regionais. E preciso que haja
regulamentacio do Estado e uma politica de estado e
ndo de governo, que muda a cada 4 anos.

[M: Como deve ser abordada a prevencgdo e controle
da obesidade entre os diferentes setores da sociedade
brasileira?

ME: E preciso pensar na prevencio da obesidade do pon-
to de vista dos sujeitos de direitos. Para promover mo-
dos de vida saudavel, é preciso entender o significado
do excesso de peso para diferentes segmentos: os indige-
nas, as comunidades tradicionais, a populacio urbana...

[M: Qual sua avaliacdo da estratégia intersetorial
para prevencdo e controle da obesidade elaborada

0O marco promove um campo de reflexdo e de orienta-
¢ao da pratica de iniciativas de Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN) que tenham origem, principalmente,
na acdo publica, e que contemplem os diversos setores
vinculados aos processos de producao, distribuicao,
abastecimento e consumo de alimentos. A EAN, quando
articulada a acoes estruturantes, é uma estratégia para a
promocao e para a garantia da sadde, da Segurancga Ali-
mentar e Nutricional e da realizacao do Direito Humano
a Alimentacao Adequada. Esta agenda pablica pode ser
concretizada por meio de mecanismos de planejamento
e de implementacdo de agdes nos diferentes setores do
nivel federal e também nas diferentes esferas do gover-
no. O estabelecimento de parcerias com a sociedade ci-

no dmbito da Cadmara Interministerial de Seguranca
Alimentar (Caisan)?

ME:Foiimportantissimo o trabalho feito pela Caisan. Ago-
ra é necessario dar o passo seguinte e, para tal, é necessa-
rio que haja vontade politica e pressao social. Precisamos
retomar a obesidade como uma questdo do Estado, reco-
nhecer que o problema existe e que tem de ser enfrentado
com as multiplas determinacGes que o envolvem.

[M: Como os Conseas estaduais e municipais podem
contribuir com a agenda da obesidade no Brasil?

ME: No ambito estadual e municipal, seria muito bom
se tivéssemos comités intersetoriais para que a estraté-
gia do governo (Estratégia Intersetorial de Prevencéo e
Controle da Obesidade) fosse submetida a analise dos
Conseas estaduais e municipais. Ao tratar outros temas
relacionados, devemos revisitar a questdo da obesidade.
Vamos insistir para o governo assumir o plano como ex-
pressdo viva do compromisso com esta tematica.

[M: Frente a tantos desafios, quais seriam boas perspec-
tivas para prevenir e controlar o excesso de peso?

ME: Um dia desses eu estava no metro e fiquei assustada
com a quantidade de pessoas com sobrepeso e obesidade.
Algo tem de ser feito, mas percebo que a prevencdo da
obesidade esta mais no campo das ideias. O que existe na
pratica é a visdo curativa, com dietas, medicamentos, ci-
rurgia bariatrica... Estd na hora de transformar o excesso
de peso num campo de debate intersetorial e de pressdo
por politicas publicas. Em resumo: prevenir e controlar a
obesidade significa pressionar para que varias politicas
sejam executadas simultaneamente em varios contextos.

vil organizada e a articulagdo de acdes que viabilizem a
incorporacao de temas de alimentacao, saiide e nutri¢ao
nos curriculos e nos projetos pedagégicos das escolas
também auxiliam a concretizar a agenda puablica de EAN.
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O CONCEITO

A definicdo de obesidade tem sido relacionada com
a area de sadde e tende a ser propagada por meio de
conceitos biomédicos. Contudo, ha mais de quatro dé-
cadas, as dimensoes sociais da obesidade constituiram
objeto de pesquisa por parte dos epidemiologistas e das
ciéncias sociais e humanas.

Para Stanley Ulijaskek, o conceito de obesidade vai
além do biomédico, esta relacionado ao tempo e a cultu-
ra e tem seu significado modificado ao longo do tempo
e entre distintas sociedades. A visdo sobre a obesidade
mudou historicamente, passando de sinal de satde e ri-
queza nas sociedades tradicionais a ruim, pecaminosa e
feia nas sociedades modernas.

Desta maneira, o conceito da obesidade deve ser
contextualizado para além do modelo biomédico, para
agregar correlacoes culturais e sociais e abordar aspec-
tos para além da doenca, como as dimensdes da discri-
minacao, do estigma ou mesmo dos significados sociais
de riqueza e sucesso.

0OS AMBIENTES

Atualmente, os ambientes urbanos tém sido consi-
derados propicios a conceber e manter a obesidade.
Identificar os ambientes obesogénicos é, em parte, ir
ao encontro das possiveis causas desse agravo. Nestes
ambientes, é importante discutir e implementar politi-
cas sociais por meio de estratégias inovadoras.

Por outro lado, no ambiente social, a materialidade
do actmulo de peso incide uma problematizacdo que
também perpassa por significados sociais. Essa ex-
pansao de significados tem como pano de fundo o ali-
mento, que é um forte indicador de regras e mudancas
histéricas. A construcdo de cédigos relacionados com
a alimentacdo revela tensoes e estruturas internas do
ambiente social.

Gostos, necessidades, distingGes sociais, valores e
oportunidades estdo todos relacionados na mesa e na
vida, ditando onde e como sentar, o que esta sobre o
prato, a origem dos ingredientes, a pessoa que prepara,

a imagem corporal que o individuo deve ou nao pos-
suir. Por esse motivo, a alimentacdo opera como indi-
cador social poderoso.

O alimento, para Claude Fischler, é central para o
nosso senso de identidade. As regras e a forma como
um grupo se alimenta e que medida corporal as pesso-
as devem possuir ajudam a afirmar hierarquia, orga-
nizacdo e diversidade, bem como, diferencas, contro-
le social e similitudes. A comida é importante para a
identidade coletiva e individual.

Por esse motivo, é relevante considerar as historias
sociais, culturais e simbélicas da relacio entre a socie-
dade e o alimento, respeitando um protocolo de uso
socializado de produtos naturais culturalmente cons-
truidos e valorizados, transformados e consumidos.

A relacdo do aumento do agravo da obesidade com
produtos materiais, interesses econdmicos, poderes
politicos, necessidades nutricionais e significados cul-
turais também deve ser compreendida nas agdes politi-
cas de alimentacdo e nutricdo.

A sociologia, a antropologia e a histéria tém expli-
cado, embora preliminarmente, os determinantes das
préticas alimentares por fatores socioculturais. E im-
prescindivel pensar a alimentacio como um fené6meno
que engloba aspectos biopsicolégicos, socioeconémi-
cos, educacionais, dentre outros, e, como consequén-
cia, estabelecer um dialogo efetivo entre essas aborda-
gens para o problema da obesidade.

Analisar todos esses aspectos, permeados nas es-
truturas dos diversos ambientes, é revelar os caminhos
que contribuem para o entendimento da obesidade, e
assim avancar para o desvendar de seu crescimento,
de suas causas, de suas manifestacoes, bem como das
forcas que lhe dao forma.
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Andrea Sugai Mortoza - professora da Faculdade de
Nutricdo da Universidade Federal de Goids e colaborado-
ra do Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutri¢do da Universidade de Brasilia (Opsan-UnB)
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Foto cedida pelo projeto

O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas, langado em 2012,
indica nove principios que devem basear as a¢oes de Educacdo Alimentar e Nutricional: sustentabilidade,
educacdo, intersetorialidade, planejamento, diversidade dos cendrios de pratica, autocuidado e
autonomia, abordagem do sistema alimentar em sua integralidade, e valorizacdo da cultura alimentar
regional e da culindria como prdtica emancipatédria. A adocdo destes principios pode contribuir para o
éxito de acoes voltadas para a reversdo do avancgo do sobrepeso e da obesidade, realizadas pelo governo
e pela sociedade civil. A Revista Ideias na Mesa retine exemplos de acbes neste sentido.

Portdo (RS) | Iniciativa local

Comunidade escolar constroi

hadbitos alimentares sauddveis

As 23 escolas publicas de Portao incluiram a Educacéo
Alimentar e Nutricional em seus curriculos pedagégi-
cos em 2006. Desde entdo, 3 mil criancas e adolescen-
tes sdo sensibilizados por oficinas de gastronomia, por
hortas escolares e pelo estudo da alimentacédo de forma
transversal. Os merendeiros também fazem sua parte
no projeto Cozinha Nota 10, que, com um check list, es-
timula o cumprimento de um manual de boas praticas
de manipulacédo de alimentos. Sempre que todas as re-
gras sdo cumpridas, o cozinheiro recebe uma estrela,
que conta pontos para uma competicdo interescolar.
A coordenadora municipal do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, Sandra Maria da Silva, percebe
transformacoes na comunidade escolar: “Os diretores e
professores aderiram a causa. Os alunos mudaram seus
habitos e passaram a aceitar verduras e saladas cruas.
Pequenas agbes, somadas, trazem um grande impacto
para a comunidade”. Contato: nutricao@portao.rs.gov.br.

Profissionais e alunos dos cursos de psicologia, nu-
tricdo, educacdo fisica, fisioterapia e enfermagem
da Universidade de Guarulhos atendem pessoas com
obesidade gratuitamente por meio de grupos de adul-
tos e criancas. O programa dura trés meses e os pa-
cientes contam com reunides semanais que discutem
melhores formas de escolher os alimentos e os fatores
que contribuem para o aumento de peso. A iniciativa
se baseia no método “pense magro” que, além de auxi-
liar no emagrecimento, também promove a valoriza-
cdo da autoestima. Novas turmas sdo abertas a cada
trés meses e as inscricoes podem ser feitas pelo e-mail
paddac@ung.br.

Brasilia (DF) | Iniciativa nacional

Amamenta e alimenta Brasil

A amamentacio previne a desnutricdo e a obesi-
dade infantil. A estratégia do Ministério da Satude
Amamenta e Alimenta Brasil estimula o aleitamen-
to materno e a alimentacdo saudavel de gestantes,
maes e criancas de até 2 anos de idade. Nas Unidades
Basicas de Satde, mées e mulheres gravidas partici-
pam de oficinas de preparo de alimentos e rodas de
conversas sobre alimentacdo adequada. No Distrito
Federal, a iniciativa comecou em marco e, até hoje,
5 mil mées foram sensibilizadas. Miriam Santos, co-
ordenadora de Aleitamento Materno da Secretaria
de Saide do DF, explica a importancia da agao: “Se
conseguirmos fazer mées e criancas terem uma ali-
mentac¢ao melhor, a familia toda muda seus habitos.
A crianca consolida praticas alimentares saudaveis e
reduz a chance de se tornar um adulto obeso”. Para
mais informacGes, acesse a area “Fale conosco” do
site www.saude.df.gov.br.
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O brasi

’ A rede virtual Ideias na Mesa foi lancada em 2012 para dar
visibilidade a experiéncias e prdticas que contribuem para o
fortalecimento e a valorizag¢do da Educacao Alimentar e
) Nutricional no Brasil. No site www.ideiasnamesa.unb.br,

\ ) usudrios compartilham experiéncias e aprendizados e trocam
informacoes sobre a promogao da prdtica autbnoma e voluntdria
de hdbitos alimentares sauddveis. Qualquer pessoa pode

IDEIAS cadastrar uma experiéncia nova por ld. A¢ées educativas para

ha mesa prevencao e controle da obesidade também sdo encontradas
no portal. Vocé pode conhecer algumas delas aqui:

Foto cedida pelo projeto

BN
Slow food

A ONG Slow Food Internacional aposta na valorizacio de alimentos naturais, produzidos e consumidos regio-
nalmente. O grupo nao direciona agées especificas para o controle da obesidade, mas Fulvio lermano, integrante
do movimento, defende que isto é uma consequéncia: “Acreditamos que as mudancas de habitos alimentares
ocorrem com o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre o significado dos alimentos”. Para enrai-
zar um gosto alimentar diverso entre criancas, o movimento investe em iniciativas como laboratérios de culi-
naria e hortas escolares, como ja ocorre em escolas publicas de Batatais desde 2010. Para saber mais, acesse
www.slowfoodbrasil.com.
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Foto cedida pelo projeto

Cuité (PB) | Iniciativa local

Grupo Vida Nova

Mulheres atendidas pelo Bolsa Familia de Cuité, cidade
do interior paraibano de 19 mil habitantes, sdo conscien-
tizadas sobre Educacgio Alimentar e Nutricional por meio
do projeto de extensdo Praticas de Educacdo Alimentar
e Nutricional na Promoc&o da Alimentacdo Adequada e
Saudavel, formado por cinco alunos e duas professoras
de nutricdo da Universidade Federal de Campina Gran-
de. Com folhetos informativos, bonecos, videos, jogos,
pegas teatrais e outros recursos, os estudantes dinami-
zam rodas de conversa quinzenais e trocam experién-
cias sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel e resgatam habitos alimentares tradicionais. O
grupo de mulheres, chamado Vida Nova, debate e troca
saberes sobre cidadania, alimentac&o, satide e educacéo.

Belo Horizonte (MG) | Iniciativa local

Universidade de Minas estimula

hadbitos alimentares sauddveis

Alunos de nutricao da Universidade Federal de Minas
Gerais criaram uma estratégia ludica para estimular
habitos alimentares saudaveis num grupo de idosos
usudrios de uma Unidade Basica de Saude. O projeto
Rota dos Lipideos funciona em trés estacoes diferentes,
onde os idosos aprenderam como as gorduras agem no
corpo humano com experimentos e exemplos praticos.
Os idosos foram sensibilizados por materiais ilustra-
tivos sobre os tipos de lipidios, suas caracteristicas e
consequéncias, além de descobrirem alternativas para
reduzir o consumo de alimentos gordurosos. Contato:
tgontijo108@gmail.com.

Brasilia (DF) | Iniciativa local

Medidas de gordura, acticar e sal nos alimentos

O Centro de Pesquisa em Alimentacio Saudavel (Casa)
é um projeto de extensio da Universidade de Brasilia
que, dentre outras atividades, promove exposicoes de
rétulos de alimentos em locais de grande circulacio.
Em estandes, sdo mostrados tubos de ensaio que ar-
mazenam a real quantidade de sal, gordura e agtcar
de diferentes produtos. A equipe explica ao publico os
prejuizos do consumo excessivo de certos ingredientes,
tendo em mente que, para prevenir a obesidade e ter
melhores habitos alimentares, é importante conhecer
a composicao dos alimentos industrializados por meio
da consulta correta dos rétulos. Saiba mais pelo blog
www.casaunb.blogspot.com.br.

Floriandpolis (SC) | Iniciativa local

Espaco de didlogos sobre

alimentacdo sauddvel

O sobrepeso e a obesidade estdo crescendo inclusive
entre a populacdo de baixa renda. Neste contexto, tor-
na-se necessario que acoes de assisténcia social passem
a abarcar a Educacéo Alimentar e Nutricional. E o caso
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
Sul III de Florianépolis que desenvolve atividades para
resgatar habitos alimentares saudaveis. Os idosos res-
pondem a entrevistas sobre o que comiam na infancia
e participam de oficinas nutricionais. As criancas co-
nhecem mais sobre alimentacdo numa brinquedoteca
tematica. O restante da comunidade participa de ofici-
nas de horta, compostagem, dentre outras atividades,
como o troca-troca de mudas de vegetais.

Foto cedida pelo projeto
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Foto: Sparkling Science

Plano contra a obesidade

Devido a alimentacao gordurosa, regada a cerveja, acompanhada de pouca atividade fisica, 75% dos homens e 59%
das mulheres alemas estdo acima do peso recomendado. A Alemanha ocupa, assim, o posto de pais mais obeso da
Unido Europeia. Para sair deste podio indesejado, o governo alem&o mantém, desde 2007, o plano de acdo Fit statt
Fett (Em forma em vez de Obeso), que incentiva escolhas alimentares responsaveis. Dentre as mudancas praticas
estd a oferta de pratos balanceados em cantinas de escolas, empresas, asilos e hospitais, e a obrigacdo de que os
colégios oferecam trés horas de educacio fisica por semana.

Comunidade unida para

prevenir a obesidade infantil

O movimento Epode (Ensemble Prévenons I'Obésité des
Enfants ou Juntos Vamos Prevenir a Obesidade Infan-
til) estimula a adoc@o de estilos de vida saudaveis em
ambientes frequentados por criancas de até 12 anos.
A mudanca é feita com o envolvimento da comuni-
dade, que passa a fazer mais esportes e a se alimen-
tar melhor. O método comegou na Franca e hoje esta
presente em organizacoes de 25 paises, inclusive no
Brasil (Instituto Agita, em Sdo Paulo). Em varias comu-
nidades envolvidas, foi constatada redugdo no nivel
de obesidade infantil. Para mais informacoes, acesse
www.epode-international-network.com.

Obesidade como prioridade

Desde 2009, a obesidade e as doencas cronicas néo
transmissiveis associadas a ela sdo prioridade de sau-
de publica na Colémbia. Prioridade esta, estabelecida
em lei que determina medidas de controle e prevencéo
para o problema. Acoes articuladas devem promover
ambientes saudaveis, atividade fisica, producéo e dis-
tribuicao de alimentos, com especial foco nos grupos
de risco. No dmbito do transporte, por exemplo, ficou
definido que as autoridades devem integrar o trans-
porte ativo (de ciclistas e pedestres) com os sistemas
de transporte piblico, ampliando ciclovias e calcadas.
Espacos de recreacdo, como parques e pracas, também
devem ser expandidos.
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Foto: www.indusfoto.co.uk

Lei regula composicao nutricional e publicidade de alimentos

A lei chilena que regulamenta a composicdo nutricional e a publicidade de alimentos foi publicada em julho
de 2012 e é um importante passo para evitar abusos da industria de alimentos. A norma obriga as empresas a
divulgarem informacoes detalhadas sobre os ingredientes dos produtos e determina que alimentos com altos
teores caldricos, de sal, agicar e gorduras néo sejam vendidos, distribuidos nem divulgados em escolas. Este
tipo de comida também néo pode ser anunciado para menores de 14 anos — até mesmo a venda de lanches com
brindes foi vedada. Outro ponto de destaque é que toda e qualquer publicidade de alimentos no Chile deve
apresentar mensagens de estimulo a habitos saudaveis.

Campanha pela reducdo

do consumo de refrigerantes

“Vocé comeria doze colheres de agiicar? Entdo por
que bebe num refrigerante?” Estas perguntas provo-
cativas estampam antncios espalhados pela Cidade
do México, numa campanha contra a Coca-Cola, que
mostra que um copo da bebida contém quantidade
alarmante de agtcar. A iniciativa faz frente a andn-
cios da empresa americana que mostram pessoas
queimando 149 calorias do liquido acucarado em
atividades cotidianas, como rir. Agéncias mexicanas
de defesa do consumidor pretendem multar a Coca-
Cola por esta publicidade. A obesidade é um grave
problema de satide piblica no México, onde, de cada
dez adultos, sete estdo com sobrepeso ou obesidade.
Para saber mais, acesse www.alianzasalud.org.mx.

Uma mudanca pela vida
Lancada pelo governo britdnico em 2009, a campa-
nha Change4Life (Mude pela vida) estimula o con-
S = sumo de alimentos saudaveis e a pratica de exer-
m ' cicios fisicos para diminuir o percentual de obesos
uk/changgtilife ’ E na terra da rrfl)inha. A estratégI;a difunde mudanca
de habitos especialmente para adultos e suas fa-
milias. No site www.nhs.uk/Change4Life, as pessoas
podem se cadastrar, compartilhar e acessar ideias,
receitas e jogos para mudar de vida e ter uma roti-
na mais saudavel e feliz. Por meio do Change4Life,
o governo também lanca incentivos, como tiquetes
de desconto para compra de alimentos saudaveis,
como arroz integral, cerveja sem alcool e iogurtes
pouco caldricos.

[
=

FONTES: Deutsche Welle, Epode International, Change4Life, The Wall Street Journal, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile e Presidencia de la Republica de Colombia.
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saiba mais

Descubra a obesidade
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Confira sites, livros, documentdrios e outros contetidos produzidos sobre a obesidade.
Quanto mais vocé souber sobre o assunto, melhor saberd como prevenir e controlar o
excesso de peso com saude e responsabilidade

O QUE ASSISTIR

> Muito Além do Peso (documentario, Brasil,
84 minutos) mostra a epidemia da obesidade
inclusive entre criancas:
www.muitoalemdopeso.com.br

> Famintos por Mudanga (documentario,

Australia, 90 minutos) aborda a relagao entre
obesidade e produtos de emagrecimento:
www.hungryforchange.tv

> 0 Peso da Nagédo (documentario com 11
capitulos, Estados Unidos) analisa o excesso de
peso nos Estados Unidos:
www.theweightofthenation.hbo.com

O QUE LER
> Publicidade de alimentos e criancas -
Regulacao no Brasil e no Mundo:

> Plano de Acoes Estratégicas para o Enfrenta-
mento das Doencas Crénicas Ndao Transmissiveis

Associacao Internacional para o Estudo
da Obesidade:

Obesity Society:

Organizacdo Mundial da Satide (OMS):

Blog de projeto de extensdo da UnB
monitora marketing de alimentos:

Orientacades, receitas e dados (Portugal):

Associacao Portuguesa Contra a
Obesidade Infantil:

Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutri¢ao
do Ministério da Satide:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome:

Programa Nacional de Alimentacao Escolar:
area “Programas” do site
Laboratorio de Inovacao em Manejo da

no Brasil:

A Revista Ideias na Mesa é uma publicacdo
periédica resultado da parceria entre o
Observatorio de Politicas de Segurancga Ali-
mentar e Nutricao da Universidade de Brasilia
(Opsan-UnB) e a Coordenagdo Geral de Edu-
cacdo Alimentar e Nutricional, Departamento
de Estruturacdo e Integragdo de Sistemas
Publicos Agroalimentares da Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (CGEAN/SESAN/MDS). Sua distribui¢do
em formato impresso ou eletrénico é gratuita.
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Obesidade (Ministério da Satide/OMS): acesse
a rea "Laboratérios de inovacao” do site
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Projeto editorial, redacdo e edicdo
Elisabetta Recine, Ana Paula Lisboa e
Conchita Rocha (Reg.DRT 4609/87)
Assisténcia editorial e pesquisa
Luisete Bandeira, Luiza Torquato

e Maina Pereira

Estagidria

Larissa Figueiredo
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Projeto grdfico, diagramacao e fotografia
Estudio Marujo

Impressao

Grdfica Impressa

Tiragem

2 mil exemplares

Contatos

www.ideiasnamesa.unb.br
www.twitter.com/ideias_na_mesa
www.facebook.com/ideiasnamesa.ean
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G OV ERNDO F EDERA AL

Ministério do 2\
Desenvolvimento Social »

e Combate a Fome
PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA



