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Brasilia, 28 de agosto de 2014,

A Embaixadora Representante Permanente junto a FAO
Sra. Dra. Maria Laura da Rocha

Assunto: Posicionamento da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) acerca da minuta do Marco de Acao para Implementacdo da Declaracdo de Roma, no
ambito da 22 Conferencia Internacional de Nutricdo — Roma/2014.

A. Contexto

1. No Brasil, a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) é
uma instancia do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN), criada em 2007, que retne
20 Ministérios e é responsavel pela coordenacdo e monitoramento intersetorial das politicas
publicas relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), visando a garantia do Direito
Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA).

2. No ambito da CAISAN, desde 2009, foram criados 11 comités técnicos para discussdo e
elaboracdo de propostas de aprimoramento das acdes de SAN, como a implementacdo e
monitoramento intersetorial de acdes de prevencdo e controle da obesidade, considerando sua
multideterminacdo.

3. Este posicionamento foi elaborado neste cenario de competéncias e articulacdo dos varios
setores governamentais do Brasil, motivado pela relevancia do Marco de Agdo para
implementacdo da Declaracdo de Roma no que se refere a agenda de SAN para os proximos 10
anos, 2015-2025.

B. Sugestdes a Minuta do Marco de Acédo

4. Aspectos gerais: Contemplar os compromissos apresentados na Declaracdo de Roma,
descrevendo de forma objetiva acGes e metas inovadoras para se atingir estes compromissos.
Apresentar acOes baseadas na abordagem de direitos, principalmente, o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

5. Item 1.2 Marco de Acdo: Diferenciar as iniciativas regionais Scaling Up Nutrition (SUN)
movement e a Global Nutrition for Growth Compact de a¢Bes pactuadas no ambito do Sistema
das Nacgbes Unidas, dispondo estas inciativas no rodapé, retirando-as do corpo do texto. Esta
sugestdo também se aplica ao subitem 4.2 Nivel Internacional do item 4 Mecanismos de
responsabilizacéo.



6. Item 2.2 Uma melhor governanca para nutricdo: Sugere-se a inclusdo de uma
recomendacdo de mecanismos que garantam a efetiva participacdo da sociedade civil na
governanca para nutricdo em ambito nacional e internacional.

7. Item 3.1 Sistemas Alimentares:

vi.

Vii.

viii.

Inclusdo da palavra sustentaveis ao subtitulo — Sistemas Alimentares
Sustentaveis;

Observou-se valorizacdo dos Sistemas Alimentares Modernos visando o
aumento da produtividade e a producgdo de alimentos nutritivos. Sugere-se
a valorizacdo de sistemas alimentares sustentaveis/tradicionais em
detrimento aos sistemas alimentares modernos, visto que promovem oferta
de alimentacdo adequada e saudavel, por meio da diversificacdo da
producdo, resgate da sociobiodiversidade e estimulo a préaticas culinarias;

Abordar todas as etapas dos sistemas alimentares (producéo,
abastecimento e consumo) e destacar os desafios da agenda de
abastecimento, como o setor de varejo e sua relacdo com 0s precos dos
alimentos. No rol de acGes prioritérias deve ser elencada a necessidade de
monitorar e gerenciar 0s precos altos e volateis das commodities agricolas;

Abordar as implicagbes ambientais, econémicas e sociais da utilizagdo
sem controle de agrotoxicos, fertilizantes e organismos modificados
geneticamente;

Explicitar que ndo ha consenso entre a maior parte dos paises do mundo
acerca da adogdo de estratégias como biofortificacdo, principalmente no
caso de paises com uma grande sociobiodiversidade como o Brasil.

Entende-se que as recomendacg0es para dietas da Organizacdo Mundial da
Salde merecem ser listadas em um subitem do item 3.1 Sistemas
Alimentares, sugere-se que seja deslocado para o Item 3.1.2 Dietas
Saudaveis e Sustentaveis.

Dentre as a¢des de ‘Promogdo da qualidade e diversidade alimentar do
Item 3.1 Sistemas Alimentares recomenda-se a inclusdo da seguinte acao:
implementar medidas econdmicas e legislativas para reduzir o consumo de
produtos e praticas alimentares ndo saudaveis associadas a tais produtos,
incluindo a restricdo da publicidade e outras formas de marketing e a
taxacdo de produtos ndo saudaveis, e politicas de reducdo de preco de
alimentos saudaveis.

Sugere-se 0 deslocamento do item 3.3.4 Educagdo nutricional para a
mudanca de comportamento para o Item 3.1 Sistemas Alimentares,
preferencialmente apds o item 3.1.1 Ambientes Alimentares visto que a
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) possui diversos campos de
pratica, para além do setor saude e educacdo, como por exemplo, o setor
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Xi.

de assisténcia social, agricultura e abastecimento. Além disso, a EAN é
uma estratégia para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada, considerando a multideterminagdo do comportamento
alimentar, incluindo fatores ambientais (disponibilidade de alimentos
adequados e saudaveis, publicidade), todas as etapas do sistema alimentar
e as interagdes e significados que compdem o comportamento alimentar.
Sugerimos ainda a inclusdo do termo Alimentar — Educacdo Alimentar e
Nutricional — considerando que as ag¢fes ndo devem ser centradas em
nutrientes, abordando somente aspectos bioldgicos do ato de comer. No
ambiente escolar, o envolvimento da comunidade (pais, professores,
diretores, cozinheiros), deve ser incentivado, bem como a participacdo de
representantes de organizagdes governamentais e ndo-governamentais em
processos de educacdo alimentar e nutricional desenvolvidos na escola.
Préticas culinérias podem ser desenvolvidas com os alunos, utilizando
alimentos da producéo local, que fazem parte dos hébitos, da cultura e das
tradigdes alimentares, contribuindo para conservacdo e /ou resgate das
receitas tradicionais, promovendo a producdo e o0 resgate da
sociobiodiversidade.

Item 3.1.1 Ambientes Alimentares — ressaltar que as acOes
estruturais/ambientais que promovam o acesso a alimentagdo adequada e
saudavel devem centrar-se na melhora da producéao de alimentos, por meio
de sistemas alimentares sustentaveis que possibilitem o acesso a alimentos
diversificados e da sociobiodiversidade e ndo somente na melhora do
perfil nutricional dos alimentos, por meio da reducéo de alguns nutrientes
como sodio, gordura ou agucar.

O termo ‘alimentos nutritivos’ ou ‘alimentos ricos em nutrientes’ utilizado
no Item 3.1.1 Ambientes Alimentares, Alimentacdo Saudavel, acdes
prioritarias e em outras secfes do documento gera equivocada
interpretacdo e pode abarcar alimentos que ndo devem ter sua producdo
incentivada, como é o caso de produtos ricos em aglcar, gorduras e
calorias. Por essa razdo sugere-se utilizar o termo “melhorar a ingestéo de
micronutrientes por meio de dieta diversificada e saudavel”. Além disso, a
redacdo da primeira acdo prioritaria listada sob este item parece sugerir
que o processamento de alimentos ricos em micronutrientes como frutas,
hortalicas, leguminosas, deve ser incentivado. Sugere-se ndo priorizar o
ultra-processamento desses alimentos, e explicitar que como alimentos
ricos em nutrientes a terem sua producdo incentivada, a acédo refere-se a
alimentos nao processados ou minimamente processados.

Com vistas a contemplar as peculiaridades regionais sugere-se
complementar a redacdo da acdo prioritaria incluida no Item 3.1.1
Ambientes Alimentares, Regulando o marketing, na parte de acGes
prioritarias: Implementar o conjunto de Recomendagdes da OMS sobre o
marketing de alimentos e bebidas ndo alcodlicas dirigido a criancas,
observando também as recomendacOes das representacdes regionais da
OMS.




Xii.

Xiii.

Item 3.1.2 Dietas Saudaveis e Sustentaveis — No Brasil, a ado¢do de dietas
saudaveis e sustentaveis estd amparada na articulagdo e implementacdo de
programas e acdes indutoras de sistemas alimentares sustentaveis, de
producdo orgénica e de base agroecoldgica, de acordo com a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPQO). Sugere-se que
este item contemple acGes como: apoiar as estruturas de abastecimento
que facilitem o acesso a alimentos saudaveis e sustentaveis, politicas e
programas de fomento a agricultura familiar, por meio de crédito rural e
assisténcia técnica, promog¢do do uso de sementes crioulas, aquisicdo de
produtos da agricultura familiar por instituicbes publicas como escolas,
hospitais, empresas publicas, entre outros.

Considerando os dados apresentados na minuta da Declaracdo de Roma
sobre Nutricdo sobre o rapido aumento de sobrepeso e obesidade entre as
criangas e os adultos em todas as regides - 44 milhdes de criangas menores
de cinco anos de idade apresentaram sobrepeso e obesidade em 2012, e
mais de 500 milhdes de adultos apresentaram obesidade em 2010, o Brasil
se posiciona a favor da adocdo de uma convencdo quadro de obesidade,
com metas acordadas entre os Estados membros, no ambito da
Organizacdo Mundial da Saude.

8. Item 3.2 Protecéo Social:

Explicitar que a transferéncia de renda, somente, ndo responde a todos
determinantes de saide. No caso do Programa Bolsa Familia (PBF) no
Brasil, ha a vinculacdo de acdes de transferéncia de renda com a
ampliacdo da oferta de servicos de salde e educagdo. Esta
intersetorialidade promove a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
servicos de salde, educacdo e assisténcia, apresentando, apés 10 anos,
resultados significativos na reducdo da desnutricdo e diarreia (RASELLA
D., et al. 2013 - Lancet) e, por consequéncia, reducdo da mortalidade em
criancas menores de 5 anos. Segundo a avaliacdo da evolucdo temporal do
estado nutricional das criangas de 0 a 5 anos beneficiarias do PBF (2008 a
2012), um maior tempo de exposicdo ao PBF, e ao consequente
acompanhamento em atencdo béasica em saude, diminui os riscos de
desnutricao e excesso de peso das criancas de 0 a 5 anos.

0. Item 3.3 Salde:

Reforcar o papel da atencdo priméaria a salde na implementacdo das acdes
nos servicos de saude.

Considerar as questdes de universalidade dos direitos e, a0 mesmo tempo,
considerar as de equidade, tendo em vista identificar publicos vulneraveis
e promover acOes de acordo com suas especificidades e necessidades.

Incluir a prevencéo, controle e tratamento das demais doengas e agravos
associadas a ma alimentagdo e a inseguranca alimentar e nutricional,
incluindo o excesso de peso, a obesidade e as doencgas cronicas.



iv. Promover a implementacédo e integracdo de politicas, programas e agdes
intersetoriais e baseados em direitos (educagdo, saneamento, renda etc.)
que atuam sobre os determinantes sociais da saude e da nutricdo para a
reducdo da desnutri¢do infantil aguda e cronica.

v. Ampliar as estratégias de prevencao e controle da anemia para outros
grupos populacionais, particularmente criangas, e incorporar estratégias de
prevencdo e controle de outras caréncias de micronutrientes, tais como de
vitamina A, iodo, zinco e outras, quando necessario.

vi. Melhorar a ingestdo de micronutrientes por meio da dieta diversificada e
saudavel e, complementarmente, por estratégias de fortificacdo e
suplementacéo.

vii. Incluir, nos servicos de salde, de estratégias para a introducdo da
alimentacdo complementar saudavel para criancas de 6 meses a 2 anos de
idade.

C. Recomendacdes finais:

10.  Este documento tece consideracfes e recomendacOes especificas acerca da minuta do
Marco de Acdo para Implementacdo da Declaracdo de Roma, as quais foram tratadas no ambito
da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricionais (CAISAN), no Brasil.

11.  Por fim, sugere-se uma maior caracterizacdo do Marco de Acdo como um documento
propositivo, focado em acgdes que priorizem a melhoria da nutricdo das pessoas, pautadas no
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e na Seguranca Alimentar e Nutricional.



