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Por orientacdo da Presidenta Dilma Rousseff, a
proposta do plano nacional para superagdo da extrema
pobreza “Brasil Sem Miséria” foi discutida com os principais
segmentos da sociedade civil antes de seu langamento, em
oito grandes didlogos setoriais promovidos pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O presente
documento, a que chamamos “Devolutiva”, € um relato a
sociedade civil sobre as providéncias adotadas no Brasil
Sem Miséria a partir das questdes colocadas nos dialogos
realizados em 2011.

O Plano Brasil Sem Miséria

Com o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), o governo da Presidenta Dilma refor¢a o compromisso
do governo Lula de crescer distribuindo renda, reduzindo desigualdades e promovendo inclusao
social e ousa ir além, colocando ao Estado e a toda a sociedade brasileira o ambicioso desafio
de superar a extrema pobreza.

O publico prioritario do Plano, instituido pelo Decreto 7.492, de 2 de junho de 2011, séo
os cerca de 16,2 milhdes de brasileiros identificados pelo Censo 2010 que, a despeito dos
reconhecidos avancgos sociais e econdmicos do pais, ainda estavam em situacdo de extrema
pobreza, ou seja, com renda mensal inferior a RS 70.

Sabemos, contudo, que a extrema pobreza se manifesta de multiplas formas além da
insuficiéncia de renda - insegurangaalimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificagao
profissional, fragilidade de inser¢do no mundo do trabalho, acesso precério a &gua, energia
elétrica, satde e moradia. Superar a extrema pobreza requer, portanto, a agdo intersetorial do
Estado.

E por isso que o BSM, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (MDJ), envolve também a Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; o
Ministério da Fazenda; o do Planejamento, Orgamento e Gestao; o do Desenvolvimento Agrério;
o da Educacéo; o da Saude; o das Cidades; o do Trabalho e Emprego; o da Integragao Nacional;
o do Meio Ambiente; o de Minas e Energia e outros ministérios, além de bancos publicos, outros
6rgaos e entidades, estados e municipios, com a parceria do setor privado e do terceiro setor.

Todos os estados brasileiros aderiram ao BSM, por meio de pactuagdo voluntéria. A forte
articulacao federativa que permeia o Plano & uma de suas principais caracteristicas. A Presidenta
Dilma Rousseff e a Ministra Tereza Campello foram a todas as regides do Brasil langar pactos
regionais, assinados por todos os governadores, para a superagdo da extrema pobreza. Varios
estados, inclusive, lancaram planos préprios, potencializando agdes que envolvem o Governo
Federal e lancando ou fortalecendo a¢des proprias. Com isso, o esforco para superar a extrema
pobreza ganha componentes estaduais com desenhos adaptados as formas com que a pobreza
se manifesta em cada parte do Brasil, um movimento coordenado sem precedentes em termos
de federalismo social.

Iniciativas anteriores ao BSM. que vinham apresentando resultados expressivos no combate
a pobreza, nas diversas formas em que ela se manifesta, foram ampliadas e revigoradas no
Plano, como é o caso do Programa Bolsa Familia e do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).
Mas o BSM também trouxe novidades, como a Ag¢éo Brasil Carinhoso, o Programa Bolsa Verde e
o Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

A intersetorialidade construida a partir do Programa Bolsa Familia é paradigméatica no Plano:
os valores do Bolsa Verde e do Fomento sdo pagos no mesmo cartéo do Bolsa Familia; a atuagao
da rede de saude viabiliza o pagamento de beneficios a gestantes; e o MEC prioriza escolas

commaioria de estudantes do Bolsa Famflia pa ékpansao do Programa Mais Educagao, para citar

apenas alguns e ;

xemplos.
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Busca Ativa

A escala nacional e o caréter intersetorial e intergovernamental do BSM requerem que ele se
apoie em ferramentas e redes como o Cadastro Unico para Programas Sociais, que retine essas
trés caracteristicas, e a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que retine a primeira
e a Ultima delas.

O Cadastro Unico ¢ o principal instrumento de identificacdo e selecao de familias de baixa
renda para inser¢do em programas e politicas sociais no Brasil. Sdo cerca de 22 milhdes de
familias de baixa renda registradas, o que corresponde a aproximadamente 75 milhdes de
pessoas, incluindo a maior parte da populagédo extremamente pobre do pais. O cadastramento
é feito por todos os municipios do Brasil, o que € um dos elementos que conferem centralidade
aos entes municipais no Plano.

Contudo, em que pese o esforco de inclusdo da populacdo de baixa renda no Cadastro
Unico, ainda persistia um percentual de exclusao. Para que o BSM alcance a totalidade de seu
publico-alvo, uma das metas é encontrar e cadastrar todas as familias extremamente pobres
ainda nao localizadas. Muitas delas vivem em é&reas isoladas, nos bolsdes de pobreza dos
grandes centros urbanos ou em outras areas nas quais é dificil o acesso aos programas e
servicos oferecidos pelo poder publico. Tais familias dificilmente teriam as informagdes ou os
meios para buscar esses programas e servicos, e por isso o Estado ndo pode esperar que elas

venham até ele. O poder publico é que deve ir aonde a extrema pobreza esta.

A Busca Ativa é a estratégia do BSM para encontrar e cadastrar essas familias, sem esperar
que elas cheguem até o Estado. Desenvolvida junto aos municipios, a Busca Ativa é impulsionada
pela criagdo de equipes volantes da assisténcia social e pelo aumento de repasses de recursos
do Governo Federal para as prefeituras. Gragas a essa estratégia, 687 mil familias anteriormente
“invisiveis” foram incluidas no Cadastro Unico desde o lancamento do Plano até maio de 2012,
e j& estdo recebendo o Bolsa Familia e outros beneficios sociais.

Os tirés eixos

O BSM envolve cerca de 100 agdes, em trés grandes eixos de atuagdo. O eixo garantia de
renda, relativo as transferéncias monetérias para alivio imediato da situagao de extrema pobreza;
o eixo inclusdo produtiva, com oferta de oportunidades de qualificacdo, ocupagdo e renda ao
publico-alvo do Plano; e o eixo acesso a servicos publicos, para provimento ou ampliagdo de
acdes de cidadania e de bem-estar social.

No eixo garantia de renda, o BSM déa atencéo especial as criangas, pois cerca de 40% da
populagdo em extrema pobreza tem menos de 14 anos. Para reduzir a extrema pobreza infantil,
os beneficios do Bolsa Familia relativos a criangas e jovens tfiveram forte reajuste em 2011. A
quantidade desses beneficios que cada familia pode receber aumentou de trés para cinco. E
teve inicio o pagamento de beneficios a mulheres gravidas ou em fase de amamentagao.

Sty

Uma iniciativa criada no dmbito do BSM e tendo como foco‘as criancas é a Agdo Brasil
Carinhoso Iniciada em 2102, ela se destina as familias extremamente pobres com filhos na primeira
infancia, fase essencial para o desenvolvimento. Em sua vertente de transferéncia de renda, o
Brasil Carinhoso instituiu o Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia
(BSP), que assegura renda minima de RS 70,00 por pessoa a todas as familias beneficiarias do
Bolsa Familia que tenham pelo menos uma crianca de O a 6 anos. O novo beneficio é concedido
as familias que, mesmo recebendo os beneficios do Programa Bolsa Familia, ndo alcangaram o
patamar de RS 70 por pessoa, ou seja, ainda se encontram abaixo da linha da extrema pobreza.
O pagamento dos beneficios do Brasil Carinhoso comegou em junho de 2012, ja& com enorme
impacto: reducdo de 62% na extrema pobreza entre as criancas de O e 6 anos, e de 40% em
todas as faixas etérias, uma vez que o beneficio é pago a toda a familia. Os esforcos para a
superacao da pobreza infantil sdo melhor detalhados abaixo, no item “Primeira infancia”.

O eixo garantia de renda ganhou ainda mais impulso com a adesao dos estados ao BSM.
Nove estados e o Distrito Federal assumiram o compromisso de complementar a renda das
familias brasileiras que, mesmo com os recursos do Bolsa Familia, ndo conseguem superar o
patamar da extrema pobreza. Com o advento do Brasil Carinhoso, o compromisso firmado pelos
governadores se mantém, mas o esforco fiscal requerido dos estados diminuiu porque o governo
federal assumiu integralmente o desafio de atender, em todo o pafs, as familias com criangas de
O a 6 anos.

No eixo inclusdo produtiva, em sua vertente urbana, o objetivo é aproveitar a comprovada
disposi¢ao do publico do BSM para o trabalho e promover sua qualificacao profissional e o0 acesso
a outras politicas do setor, melhorando a insercdo no mundo do trabalho, com elevacdo de
renda e ampliagdo de direitos, incluindo o acesso & seguridade social. O carro-chefe na inclusdo
produtiva é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec/BSM), que

j& tinha 123 mil pessoas inscritas em maio de 2012. Mas o BSM também apoia quem prefere

trabalhar por conta prépria, oferecendo o microcrédito produtivo orientado do Programa Crescer,
incentivando os trabalhadores auténomos a se tornarem Microempreendedores Individuais (MEI)
e promovendo agdes de Economia Solidaria.

Embora apenas 15% dos brasileiros estejam na zona rural, metade da populagdo em extrema
pobreza vive no campo. Daf a importancia das agdes de inclusao produtiva rural, que ajudam as
fli X z uzi i ializ u utos.
familias em extrema pobreza a produzir mais e melhor e a comercializar seus produtos

Para apoiar a estruturacdo da producdo familiar, o Plano oferece assisténcia técnica
ao agricultor extremamente pobre, sementes de qualidade e recursos para a aquisicdo de
equipamentos e outros insumos — aumentando a quantidade e a qualidade da producao. A venda
da produgéo excedente é viabilizada por compras publicas e privadas. O acesso & dgua de
qualidade para consumo e produgéo e a energia elétrica também é fundamental para melhorar a
vida e as condi¢cdes de trabalho no campo, e por isso tem especial atengdo no BSM. Em um ano

de BSM foram feitos mais de 1 milhdo de atendimentos em a¢des de inclusado produtiva rural.



Por fim, no eixo acesso a servicos publicos, as localidades onde ha deficiéncia na oferta
foram mapeadas, permitindo ao BSM atuar nas regides que mais carecem de Unidades Bésicas
de Saude (UBS), escolas de educagao integral e centros de atendimento da assisténcia social.
Além de ampliar a rede de atendimento nessas areas, o Plano permite ofertar mais e melhores
servicos a quem mais precisa deles.

O BSM dé atengéo especial, em todos os eixos, a criangas, jovens, mulheres, negros,
populacdo em situacdo de rua, catadores de material reciclavel, indios, povos e comunidades
tradicionais e outros grupos em situagdo de vulnerabilidade social que fazem parte do publico-
alvo do Plano.

O MDS, por meio da Secretaria Extraordinéaria para Superacado da Extrema Pobreza (SESEP),
coordena o BSM e é responsavel por sua gestao, avaliagdo e monitoramento, feito por meio
de salas de situacdo temaéticas, com reunides peridédicas das quais participam representantes
do Governo Federal envolvidos em uma determinada agéo ou vertente do Plano. A divulgacao
periédica de dados (evolugdo quantitativa e qualitativa das agdes; resultados atingidos; restricoes
e dificuldades na execucdo das agdes, entre outras) tem a funcdo de oferecer a prestacéo de
contas do Plano, possibilitando o acompanhamento pelos setores publico e privado e pela
sociedade civil.

Primeira infancia

Um dos dados mais alarmantes do diagnéstico que embasou o desenho do BSM foi a
constatagédo, j& mencionada acima, de que cerca de 40% da populagdo que se encontrava
em situagdo de extrema pobreza a época do langamento do Plano tinha menos de 14 anos. A
principal medida do Plano para lidar com esse problema é A¢ao Brasil Carinhoso, criada em 2012
para retirar da miséria todas as familias com filhos entre O e 6 anos.

Além de incrementar a transferéncia de renda, a iniciativa fortalece a educagdo, com
aumento de vagas nas creches e cuidados adicionais na satde, incluindo suplementagao de
vitamina A, sulfato ferroso e medicacao gratuita contra asma. Tudo isso numa fase crucial para o
desenvolvimento fisico e intelectual das criangas, a primeira infancia. As agdes envolvem o MDS,
o Ministério da Satude (MS) e o MEC.

O ja mencionado Beneficio de Superagao da Extrema Pobreza na Primeira Infancia comegou
a ser pago por meio do cartdo do Bolsa Familia em junho, retirando imediatamente da extrema
pobreza 2,7 milhdes de criangas, em quase 2 milhdes de familias. O objetivo do BSM é garantir
que todas as familias extremamente pobres com pelo menos uma crianca de até 6 anos tenham
renda minima superior a RS 70 por pessoa. Dai a importancia das agdes de Busca Ativa para
cadastramento e sua inclusdo no Bolsa Familia.

Sty

A Acao Brasil Carinhoso também incentiva a ampliagdo de vagas para criangas de O a 48
meses em creches publicas ou conveniadas com o poder publico. Por um lado, o MEC antecipa
os valores do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) para
as novas turmas de educacao infantil abertas pelos municipios e pelo Distrito Federal, que de
outra forma teriam que esperar pela divulgagdo dos resultados do Censo Escolar da Educagao
Basica para receber os recursos. Em outra frente, o BSM repassara 50% mais recursos por
vaga destinada as criangas beneficiarias do Bolsa Familia em creches publicas ou conveniadas.
Também ser& ampliado em 66% o valor repassado para alimentagao escolar de todas as criangas
matriculadas em creches publicas e conveniadas. E o Programa Satde na Escola, do MS seré
estendido as creches e pré-escolas, ampliando a¢des de promogao e prevencdo na primeira
infancia.

O MS também vai expandir, a partir de agosto de 2012, a distribuicdo de doses de vitamina
A para criangas entre 6 meses e 5 anos nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e em campanhas
de vacinagdo. A medida previne a deficiéncia de vitamina A, que acomete 20% das criancas
menores de 5 anos e, quando severa, provoca deficiéncia visual (cegueira noturna), aumenta o
risco de morbidades e mortalidade e o risco de as criancas desenvolverem anemia.

A Acao Brasil Carinhoso prevé também o aumento da oferta de sulfato ferroso na Rede de
Atencao Basica de Saude, visto que a necessidade de ferro das criangas menores de 24 meses
é muito elevada e dificilmente provida apenas por alimentos, o que pode levar & deficiéncia de
ferro e & anemia, que prejudica o desenvolvimento.

A distribuicao gratuita de medicamentos para asma - a segunda maior causa de internagéo
e 6bito de criangas - a partir de junho de 2012 nas unidades do Aqui Tem Farmécia Popular
completa o pacote da A¢&o Brasil Carinhoso. Ao todo, sdo 20.374 farmécias privadas conveniadas
ao programa e 554 unidades da rede prépria.

Outras a¢des do BSM destinadas & primeira infancia:

* O reajuste dos beneficios do Bolsa Familia, concedido em margo de 2011 como um primeiro
passo para o lancamento do BSM, foi mais concentrado nos beneficios relacionados as
criangas e jovens de até 15 anos (chamados beneficios variaveis), que tiveram aumento de
45%;

« O limite de beneficios variaveis que cada familia pode receber foi ampliado de trés para até
cinco beneficios. A medida gerou 1,3 milhdo de novos beneficios relacionados a criancas e
jovens de até 15 anos;

« Teve inicio o pagamento de beneficios variaveis a famf
a partir do registro da gravidez pelo sistema da Satde;

ias com gestantes, em nove parcelas

« Comegou a ser pago o beneficio varidvel nutriz, para familias com bebés de até seis meses.
Ele é pago em seis parcelas, a partir da inclus&o do bebé no Cadastro Unico.



Caracteristicas das iniciativas que compéem o BSM

O BSM inclui diversas politicas publicas ja existentes e consolidadas, inflenciando-as de
acordo com a oética da extrema pobreza. Inclui também iniciativas desenhadas especialmente
para compor o Plano. Em qualquer um dos casos, para fazerem parte do BSM, as acdes precisam
ter caracteristicas que fagcam frente & meta ousada do Plano - retirar milhdes de pessoas da
extrema pobreza, num esforco que abrange todo o territério nacional, em um prazo relativamente
curfo. Assim sendo, as principais caracteristicas das agdes do BSM s&o:

+ foco no publico extremamente pobre;
+ grande escala, de modo a atingir um contingente significativo de populagao;

* perspectiva nacional (ainda que com destaques regionais), de maneira a alcangar os
extremamente pobres de todo o pais; e

+ estrutura que permita execugado 4gil, de modo a garantir a tempestividade requerida, dado o
prazo de duragdo do Plano (até 2014).

Nem todas as acdes que fazem parte do BSM estdo assim identificadas no Orcamento
Geral da Unigo (OGU). Isso se deve ao fato de que, por seu caréater universal, elas j& alcangam
o publico em extrema pobreza, tendo ou ndo um componente desenhado especificamente
para esse segmento da populacdo. E o caso das acdes de Saude e Educacao, que j& possuem
sua propria estrutura de repasse aos entes federados responséaveis pela execucdo das politicas
nos ferritérios. A construcao, reforma ou ampliacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS) é um
exemplo: faz parte do Plano por priorizar a expansdo em &reas com grande concentragdo de
extrema pobreza, mas ndo consta do Orcamento como tal porque nao esté restrita a elas. Outro
exemplo é o Programa Mais Educacao, que oferece educagédo em periodo integral em escolas
de todo o pafs, priorizando em sua expans&o escolas com maioria de alunos do Programa Bolsa
Familia, sem contudo limitar-se a essas escolas.

Por outro lado, h& programas que constam do Orgamento como sendo BSM, ainda que nem
todo o seu publico seja o de extrema pobreza. E o caso do Bolsa Familia, que atende familias
pobres e extremamente pobres. A marcagdo como BSM justifica-se pela volatilidade da renda do
publico-alvo do programa, que frequentemente transita entre as situagdes de pobreza e extrema
pobreza.

Outros programas, como o Bolsa Verde e o Fomento, foram criados especificamente como
parte do BSM e estao voltados exclusivamente a uma parcela da populacdo em extrema pobreza.

Existem também politicas, programas e agdes que, embora desenvolvidas paralelamente ao
Plano, tém efeitos importantes em termos de reducdo da extrema pobreza. Numa interpretacdo

mais ampla, portanto, devem ser consideradas parte do esforco para supera-la. Previdéncia e
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) fazem parte desse grupo, composto também por
programas constantes de outros grandes planos estruturantes, como o Minha Casa Minha Vida
e as obras de saneamento do PAC, fundamentais para a superacdo da extrema pobreza.

Participacao social

As politicas publicas integrantes do BSM contam com instancias ja consolidadas e féruns
constituidos pelos ministérios diretamente responsaveis, em parceria com a sociedade civil. A
participagao social no Plano n&o visa replicar ou substituir as instancias ja existentes, mas pautar
a discussao do BSM enquanto estratégia abrangente para a superacéo da extrema pobreza e
promover a articulacdo de politicas de forma transversal por meio do debate com a sociedade.

Nos didlogos com a sociedade civil realizados em maio de 2011com o objetivo de apresentar
o BSM e discuti-lo, surgiram questionamentos e sugestdes para os quais o Plano buscou
respostas praticas e solucdes aplicaveis. A devolutiva desses tépicos, levantados no primeiro
grande evento do BSM com a sociedade civil, ¢ apresentada no documento que segue, para
que haja continuidade desse importante canal de comunicagado com os representantes das mais
diversas entidades e movimentos sociais.

O segundo encontro com a sociedade civil no &mbito do BSM, marcado para 8 de agosto de
2012, tem como objetivo avangar no processo de aprimoramento do didlogo com a sociedade, em
especial com os diversos atores sociais que participam ativamente do esforco para a superagdo da
extrema pobreza, incluindo movimentos do campo, urbanos, organizagdes nao-governamentais,
conselhos de politicas publicas, centrais sindicais, comunidades religiosas, rede de educagao
cidada, confederagdes patronais, organizagées de responsabilidade social e empresarial. Nesse
encontro, serd apresentada uma proposta do Governo Federal para participagao social no BSM.

Essa proposta consta de um documento denominado “Mobilizacdo e Participagdo Social
no Plano Brasil Sem Miséria”, que pode ser acessado pelo portal BSM (www.brasilsemmiseria.
gov.br). Em sintese, ela contempla Dialogos Governo e Sociedade Civil; Didlogos em Conselhos
e Conferéncias; Dialogos Regionais; e Outras Formas de Diélogo, além de uma estratégia de
comunicagdo que envolve o portal BSM, um boletim eletrénico e a utilizagdo das redes sociais.



Devolutiva

A seguir, os principais tépicos discutidos durante a primeira rodada de Didlogos com a
sociedade civil (em italico) e os encaminhamentos dados para avancar nessa que é uma das
metas mais ousadas e importantes para o pais, a da superacdo da extrema pobreza. Questdes
que se repetiram, com variantes de enunciado e foco, foram aglutinadas para que o documento
n&o se tornasse demasiadamente longo e repetitivo. Onde ndo houver mencao a data de coleta

das informagdes, as respostas dos diversos 6rgaos e entidades envolvidos no BSM s&o referentes
a maio de 2012.

Busca Ativa

* Implementar medidas administrativas que possibilitem que determinados grupos populacionais
possam ser incorporados nas politicas publicas: catadores de material reciclavel, populacao
em situacdo de rua, povos e comunidades tradicionais.

« Empoderar os movimentos e as organizagdes sociais para que exergam controle social sobre
as prefeituras de modo a garantir a qualidade do cadastramento das familias extremamente
pobres.

* Articular com os prefeitos para que incluam no Cadastro aqueles que mais necessitam dos
programas de transferéncia de renda a partir de critérios técnicos.

O BSM tem por objetivo chegar a todos os brasileiros em situagdo de extrema pobreza.
A estratégia de Busca Ativa viabiliza, por meio da inclusdo das familias no Cadastro Unico
para Programas Sociais, o acesso a uma série de programas, entre eles o Bolsa Familia. Para
potencializar as a¢des de Busca Ativa, o BSM reforca a rede de Assisténcia Social, com énfase
em Equipes Volantes e Abordagem Social, arficulada & expansao e qualificagdo das redes e dos
servicos ofertados nos CRAS, CREAS, Centros POP e Servicos de Acolhimento para Populagdo
de Rua.

O BSM conta com ac¢des especificas voltadas para catadores de material reciclavel, pessoas
em situagdo de rua, povos e comunidades tradicionais, assentados, agricultores familiares,
entre outros. Todos esses grupos podem ser identificados no conjunto de familias que estao no
Cadastro Unico para Programas Sociais a partir da versao 7 do sistema, implantada ao longo de
2011. A necessidade de apresentagdo de CPF e titulo de eleitor é fexibilizada para a inclusao de
familias indigenas e quilombolas no Cadastro Unico.

Foram publicados guias especificos para cadastramento de Indigenas, Quilombolas e
Populagdo em Situacdo de Rua no ano de 2009. Em 2011, foi publicada filipeta com a breve
caracterizagdo de 12 novos grupos especificos passiveis de serem identificados no Cadastro
Unico. Atualmente, estd sendo elaborado Guia com orientagdes para o cadastramento de 13
grupos populacionais tradicionais e especificos (como ciganos, extrativistas, comunidades de
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terreiro, ribeirinhos etc). Para a elaboracdo desse Guia foram realizadas oficinas e consultas
aos diversos movimentos sociais, em especial as liderangas ciganas, comunidades de terreiro,
catadores de material reciclavel, movimento dos atingidos por empreendimentos de infraestrutura
e movimentos de luta pela terra. Colocado em consulta publica, o Guia recebeu 86 contribuigdes,
das quais 80 foram aprovadas e estdo sendo incorporadas ao texto, que em seguida sera
publicado.

No ambito do BSM, umas das mais importantes contribuicdes da sociedade civil e suas
organizagdes é o compartilhamento de informagdes existentes sobre o publico em situagao
de vulnerabilidade e sobre os problemas especificos enfrentados por essa populagdo. Muito
embora os movimentos sociais ndo possam fazer diretamente o cadastramento - realizado
pelos municipios, pois trata-se de um procedimento que requer fé publica e possibilidade de

responsabilizagdo - sua atuagdo é muito importante para qualificar o processo de cadastramento.

Assim, a participacdo das organizagdes da sociedade civil na Busca Atfiva para inclusao
e atualizagado cadastral deve ser articulada junto ‘ao responsével pelo Cadastro Unico e pelo
Programa Bolsa Familia em cada esfera federativa. Para encontrar o contato do responséavel em
seu estado, acesse http://www.mds.gov.br/sistemagestaobolsafamilia/

Outra forma de participar é por meio das Instancias de Controle Social (ICS) do Programa
Bolsa Familia. Todos os estados ou municipios, ao aderirem ao Programa, precisam constituir
uma instancia de controle, ou designar uma j& existente, que pode ser o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, por exemplo. A ICS é um conselho constituido de forma paritéaria, ou seja, com
metade dos membros da sociedade civil e a outra metade do governo, com o objetivo de garantir
uma maior participagédo e o controle social pela sociedade civil. Ela atua no planejamento das
acdes, na definicdo das prioridades de atuacdo, na decisdo sobre alocacdo de recursos de
apoio a gestao local, podendo apoiar na identificagao das familias mais vulneraveis e no apoio
a fiscalizagdo do Programa. Para que a ICS funcione de maneira eficaz, seus membros devem
se informar sobre as regras de funcionamento do Cadastro Unico e do Bolsa Familia e das
possibilidades de atuagao da gestao local. Para mais informagdes, consulte http://www.mds.gov.
br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/controle-social/gestor/controle-social

Quanto as orientacdes para inclusdo de familias no Cadastro Unico pelos municipios,
os critérios sdo técnicos e objetivos, relacionados & renda, composicado da familia e perfil do
domicilio. No caso das familias com perfil para receber o Bolsa Familia, cada municipio tem um
parametro para a quantidade a incluir (estimativa de familias pobres feita com base no Censo),
n&o podendo ir muito além desse limite. A divulgagao obrigatéria das familias beneficiadas e as
constantes auditorias e revisdes cadastrais cofbem abusos.

Garantia de renda
« Outorgar prioridade as mulheres.

« Desburocratizar o acesso a recursos publicos por parte dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais. "N



« Recompor os valores das aposentadorias e pensdes.
* Incluir no BSM os programas de Abono Salarial e Seguro-Desemprego.
« Estender as coberturas do BPC e da Previdéncia para os idosos extremamente pobres.

« Criar um sistema especial de inclusdo previdenciaria para as pessoas que se dedicam ao
trabalho doméstico nao remunerado.

A disparidade de renda entre os sexos também é grande, especialmente no campo. Contudo,
em muitos casos, a renda das mulheres pobres no campo j& é maior que a dos homens por
causa da titularidade do Programa Bolsa Familia, dada preferencialmente as mulheres. Nao fosse
pelo Bolsa Familia, muitas mulheres pobres e extremamente pobres, no campo e na cidade,
ndo teriam acesso a rendimentos préprios. A fitularidade preferencialmente feminina fortalece
a participagdo da mulher na gestao da renda familiar. Pesquisas mostram que o Bolsa Familia
esta surtindo efeitos positivos de empoderamento feminino, reforcados pelos reajustes e pelos
aumentos nas quantidades de beneficios proporcionados pelo BSM.

Em 2011, com o BSM, os beneficios do Bolsa Familia foram reajustados e aumentou a
quantidade de beneficios relativos a criangas e jovens de O a 15 anos (de um maximo de trés para
até cinco) por familia. Além disso, comegaram a ser pagos beneficios para gestantes e nutrizes.
Em 2012 foi langado o Brasil Carinhoso, que em sua vertente de transferéncia de renda garante
ingresso familiar per capita acima de RS 70 para familias do Bolsa Familia com pelo menos uma
crianca de O a 6 anos. Tudo isso potencializa o empoderamento feminino proporcionado pelo
Bolsa Familia (ver itens “Os trés eixos” e “Primeira infancia, na introducdo deste documento).

Com relagéo a indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, o
atendimento no eixo garantia de renda da-se pela Busca Ativa e pelo Bolsa Familia. A necessidade
de apresentagao de CPF e titulo de eleitor é fexibilizada para a inclusao de familias indigenas e
quilombolas no Cadastro Unico. Essas familias tém entrada priorizada no Programa Bolsa Famflia.

Abaixo, quadro contendo a quantidade de familias beneficidrias do Bolsa Familia que
se declararam, no ato do cadastramento, como parte de grupos e populagées especificas. E
possivel que o nimero seja maior que o registrado porque nem todas as familias desses grupos
e populagdes se identificaram como tal ao realizarem o cadastramento.

GRUPOS ESPECIFICOS
Familias no Programa Bolsa Familia Junho 2012

Indigenas 82.924
Quilombolas 56.110
Situagdo de rua bG8
Cigana 549
Extrativista 2.406
Pescadores Artesanais 11.190
Comunidade de ferreiro 117
Ribeirinha 3.156
Agricultores familiares 95.442
Assentada da Reforma Agréria O]
Programa Nacional de Credito Fundiério 449
Acampada 1.081
Atingida por empreendimento de infraestrutura 375
Preso do Sistema Carcerério 1.142
Catadores material reciclavel 7.501

TOTAL 271.679

Fonte: Folha de pagamento do Programa Bolsa Familia (maio de 2012)

O BSM é destinado a todos os brasileiros em extrema pobreza, dos quais 71 % s&o negros.
Ao ampliar o acesso da populagédo extremamente pobre néo sé as politicas publicas de garantia
de renda, mas também as de inclusdo produtiva e aos servigos publicos, o Plano diminui as
desigualdades e pavimenta o caminho para a cidadania.

No que diz respeito aos beneficios previdenciarios, as a¢gdes de valorizacao tém sido constantes
ao longo dos ultimos 10 anos, especialmente em decorréncia da politica de valorizagao do
salario minimo, que aumentou 66% acima da infh¢cdo de 2002 a 2012.

Com relagado a aposentadoria para quem se dedica ao trabalho doméstico ndo remunerado,
em outubro de 2011 foi langado o programa de aposentadoria para donos e donas de casa de
familias de baixa renda, que podem contribuir para a Previdéncia Social pagando uma aliquota
de apenas 5% sobre o salario minimo. Esses segurados tém direito a aposentadoria por idade
ou por invalidez, auxilio-doenca, salario-maternidade, pensdo por morte e auxilio-reclusao. Para
se inscrever, basta ligar para o telefone 135. E preciso que a familia esteja inscrita no Cadastro
Unico e tenha renda familiar de até dois salarios minimos.



Os idosos extremamente pobres sdo publico-alvo do BPC, que, aliado as aposentadorias
rurais e a politica de valorizagdo do salario minimo, melhoraram o padrao de vida dos cidadaos
mais idosos, reduzindo a 3% a incidéncia da extrema pobreza entre os maiores de sessenta
anos. De junho de 2011 a junho de 2012, 178,7 mil novos beneficiarios foram incorporados ao
BPC, que chegou a 3.680.260 beneficiarios.

Tanto o Abono Salarial quanto o Seguro-Desemprego sao direitos assegurados para todos
os trabalhadores do mercado formal de trabalho!, que em larga medida nao se encontram em
situacdo de extrema pobreza.

Inclusao Produtiva

* Apoiar iniciativas autogestionarias desenvolvidas pelos movimentos sociais, tanto no campo
como na cidade (nas &reas de produgdo agricola, artesanato, habitacdo e gestao de
equipamentos sociais).

« Investir fortemente na educacgao e qualificacdo dos catadores de material reciclavel

« Combater o trabalho infantil e o trabalho em situagdo anéloga a de escravidao.

As acdes de qualificacdo e capacitagdo coordenadas pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foram potencializadas pelo BSM
e beneficiam 33.440 pessoas por meio de convénios com estados em empreendimentos de
Economia Solidaria. Outras 30.110 pessoas serdo beneficiadas em novos convénios a serem
celebrados em 2012, em 42 municipios com mais de 100 mil habitantes.

A agéo de Fomento para a Organizag&o e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
Residuos Sélidos fomenta empreendimentos econdmicos solidarios de catadores de materiais
reciclaveis, para triagem e beneficiamento do lixo, em consonancia com o novo modelo de
tratamento integrado de residuos e a erradicagao dos lixdes. As iniciativas apoiadas nessa agao
visam favorecer a insercao sécio-econdmica de catadores, promover a estruturagéo e melhorar a
gestao dos empreendimentos, aumentando a produtividade do processo de coleta e reciclagem

de materiais. Os projetos incluem também formagao, incubagao e assessoria técnica. Essa é
uma acdo do BSM coordenada pela SENAES/MTE.

No Crescer, programa de microcrédito produtivo orientado que foi langado no ambito do
BSM em 2011, houve um milhdo de empréstimos entre setembro de 2011 e margo de 2012,
realizados por bancos publicos, totalizando mais de RS 1,2 bilhdo em crédito. A redugdo dos
juros de 60% para 8% ao ano e o compromisso dos bancos publicos permitiram que 200 mil
pessoas beneficiadas pelo Bolsa Familia tomassem empréstimo produtivo do Programa Crescer

1 Tém direito ao Abono Salarial os trabalhadores formais com remuneracdo mensal de até dois salarios
minimos durante o ano-base. O Seguro-Desemprego ¢é destinado aos trabalhadores demitidos sem justa causa.
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s6 nos primeiros trés meses desse programa. O Crescer é operado' pelo Banco do Nordeste do

Brasil (BNB), pela Caixa Econémica Federal, pelo Banco do Brasil e pelo Banco da Amazénia
(BASA).

Além disso, o BSM estd incentivando os trabalhadores auténomos a se tornarem
microempreendedores individuais por meio da atuacdo do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), determinante para que 7% das formalizagdes de micro
empreendedores individuais (150 mil empreendedores do inicio de 2011 a maio de 2012) fossem
de beneficiarios do Bolsa Familia.

O BSM conta com ag¢des voltadas para o combate ao trabalho infantil por meio da rede da
Assisténcia Social, em especial o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), fortalecido
pela Lei 12.435/11 (Lei do SUAS). O combate ao trabalho infantil & favorecido também pelas
agdes de Busca Ativa e Abordagem Social, ampliadas pelo BSM.

Iniciativas do Plano como transferéncia de renda e fortalecimento da agricultura familiar, ao
proporcionarem alivio da situagao de pobreza, abrem as portas para inser¢des dignas no mundo
do trabalho, porque asseguram um patamar minimo de recursos para as familias, evitando que
sejam levadas a aceitar situagdes de trabalho degradante. Assim sendo, o Plano funciona numa
l6gica de prevencéao de trabalho infantil e de situagdes anélogas & de escravidao. Por outro lado,
h& agdes de repressao e de fiscalizagao que, embora ndo sejam formalmente parte do BSM,
contribuem para o combate a essas préaticas.

Inclusao Produtiva Urbana

« Implementar a¢des de qualificacdo, orientacdo e intermediacao profissional, aproveitando
redes existentes para potencializar a intervencdo e aumentar sua efetividade

« Promover uma efetiva articulagdo entre os programas de qualificagao profissional e os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia: alfabetizar, assegurar conhecimentos bésicos e
capacita-los em funcdo das demandas do mercado.

* Articular e integrar os diversos programas federais de qualificagao profissional que hoje se
distribuem em véarios ministérios, tais como Trabalho, Educacdo, Desenvolvimento Social,
Saude, Cidades e Turismo.

« Desenvolver politicas para que os jovens extremamente pobres venham a integrar agdes de:
educacéao; qualificacao, orientacdo e intermediacdo profissional.

« Desenhar politicas de inclusdo produtiva urbana que levem em conta as especificidades e
realidades locais para possibilitar a inclusdo das mulheres. Nesse sentido, sdo necessérias
iniciativas como bercérios, creches e escolas em tempo integral.



o Valorizar os saberes das mulheres.

* Implementar medidas que facilitem o transporte urbano das populagdes extremamente
pobres de modo que possam qualificar-se e procurar emprego.

A grande inovagdo do BSM em termos de inclusdo produtiva é o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec/BSM), destinado a jovens e adultos ha muito
tempo distantes das escolas e que necessitam de qualificacdo profissional para ampliar suas
capacidades e gerar oportunidades de inclusdo social e econémica. Os cursos do Pronatec/
BSM sao gratuitos. A iniciativa € uma parceria entre o MEC e o MDS. Em maio de 2012, havia
mais de 256 mil vagas disponiveis em todo o Brasil e 123 mil pessoas inscritas em cursos que
dialogam com as demandas do mercado de trabalho na regido e observam as especificidades
do publico do BSM. Cerca de 70% dos inscritos sdo mulheres e 44% tém entre 18 e 28 anos. A
meta é chegar a um milhdo de pessoas qualificadas até 2014.

Os cursos estdo disponiveis para pessoas de 16 a 59 anos inscritas ou em processo de
inclusao no Cadastro Unico, com prioridade para os beneficiarios do programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). Qualquer membro da familia pode participar do
Pronatec/BSM, n&o havendo limite por familia. Os cursos s&o ministrados pelo Sistema Nacional
de Aprendizagem (Senai e Senac), pelos Institutos Federais de Educagao Técnica e Tecnolégica
e pelas redes estaduais de ensino técnico. O material didatico e escolar é gratuito e os alunos
recebem recursos para transporte e alimentacao.

S&o 189 tipos de cursos nas areas de construcao civil, servicos, hotelaria, comércio, bares
e restaurantes, cuidador de idoso, operador de computador, eletricista, auxiliar administrativo,
entre outras. A maioria dos cursos do Pronatec/BSM sdo acessiveis inclusive a pessoas com
pouca escolaridade. Os interessados devem procurar o CRAS mais préoximo de sua residéncia ou
a Secretaria de Assisténcia Social ou de Trabalho do municipio.

A oferta de cursos esta articulada com outras politicas publicas de inser¢do profissional do
BSM, como ag¢des de orientacdo profissional, intermediagdo de mao-de-obra, economia solidaria,
apoio ao microcrédito e ao empreendedorismo individual. As articulagdes com as demais politicas
da educacdo, através de reforco ou encaminhamento & Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
sdo feitas localmente, por meio do direcionamento feito pela assisténcia social, previsto no
ACESSUAS, descrito abaixo, ainda neste item.

No que diz respeito & inclusdo produtiva das mulheres, além do Pronatec/BSM existe o
Mulheres Mil, que, com base nos saberes acumulados das mulheres, promove a formacgao
profissional e tecnolégica articulada com elevagado de escolaridade. A oferta de formagao
varia de acordo com a experiéncia ndo-formal adquirida pela mulher ao longo da vida, com
seus anseios pessoais e profissionais e com os arranjos produtivos locais, criando um itineréario
formativo personalizado. As alunas tém diversas alternativas para ingressar no mundo do trabalho,
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seja por meio do empreendedorismo individual, seja mediante a formagao de cooperativas ou
associagdes, seja em trabalhos com economia solidaria ou em empregos formais. Coordenado
pelo MEC e presente nas 27 unidades da Federag&o, o programa, que j& atende mais de 10 mil
brasileiras, é executado em 112 campi de Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
e tem por meta atender 100 mil brasileiras até 2014.

Para facilitar a vida das mulheres que buscam qualificacdo e insercdo no mercado de
trabalho, porém nao tém com quem deixar os filhos enquanto o fazem, o BSM, por meio da
Acao Brasil Carinhoso, esta estimulando os municipios a ofertarem mais vagas em creches a
criangas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O incentivo se déa principalmente
por meio do aumento de 50% no valor dos repasses per capita (feitos pelo MEC aos municipios)
para as vagas ocupadas por essas criangas do Bolsa. Mais informagées podem ser encontradas
na infroducdo deste documento, no item “Primeira infancia”.

Outro programa que tem infliéncia sobre o tempo de que as mulheres dispdem para
qualificacdo e insercdo no mercado de trabalho é Mais Educagdo, do MEC, que prioriza as
escolas com maioria de alunos beneficiarios do Bolsa Familia para a oferta de educacdo em
perfodo integral. Para mais informagdes, ver o item “Acesso a servigos = Outros”.

Ainda em termos de género, no campo do microcrédito, especificamente no Crediamigo do
BNB, que faz parte do Crescer, mais de 70% dos empreendedores, tanto em 2009 quanto em
2010, sao mulheres (perfil Cadastro Unico).

No que diz respeito ao transporte, as alunas e os alunos do Pronatec/BSM e as alunas do
Mulheres Mil recebem recursos para custear seus deslocamentos. H4 também importantes a¢des
referentes ao transporte urbano no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O BSM nao
inclui acdes de infra-estrutura de transporte urbano, dentre outras que sdo contempladas pelo
PAC, porque isso replicaria agdes e instancias de coordenagao.

Para fortalecer as gestdes municipais nesse processo de inclusao produtiva da populagao
extremamente pobre foi criado o Programa Nacional para a Promocgé&o da Interagao ao Mundo do
Trabalho (ACESSUAS), no ambito da assisténcia social. Com ele, os governos municipais recebem
incentivos financeiros para mobilizar e acompanhar a populagdo no processo de capacitacéo e
insercdo no mundo do trabalho.

O objetivo do ACESSUAS é promover a integragdo dos usuérios da assisténcia social ao
mundo do trabalho por meio de a¢des articuladas e de mobilizagao social, com encaminhamento
e acompanhamento para acesso a cursos de qualificagdo profissional e demais a¢des de inclusdo
produtiva. O publico-alvo sdo populagdes urbanas e rurais em situacdo de vulnerabilidade e
risco social com idade entre 16 e 59 anos, em especial familias e individuos com perfil do
BSM. Os municipios que aderem ao ACESSUAS fazem a mobilizacdo do publico-alvo, seu
encaminhamento a programas e a¢des de inclusdo produtiva e o monitoramento de sua trajetéria.




Para tanto, recebem repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social proporcionais ao nimero
de individuos mobilizados, & quantidade de matriculas e a frequéncia aos cursos.

Por fim, além das iniciativas de economia solidaria e da opcdo pelo empreendedorismo
individual, outra forma de inclusdo no mundo do trabalho é por meio das parcerias firmadas
com a iniciativa privada para a contratacdo de pessoas qualificadas pelas a¢cdes do BSM, como
foi feito com a Associacao Brasileira de Supermercados (ABRAS). O BSM também tem acordo
com a Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC) para a realizagdo de atividades de
qualificagdo e intermediagao de mao-de-obra. A parceria envolve os Mega-Feirdes do Emprego,
que reinem, num mesmo espago, empregadores, candidatos a emprego, instituicdes de educagao
profissional e governos estaduais e municipais, facilitando o acesso a oportunidades de trabalho.

Inclusao Produtiva Rural

* Fortalecer a agricultura familiar com medidas que agreguem valor & produgao, apoiando a
utilizagdo de sementes crioulas, a diversificacado da produc&o, a aproximagao entre a producdo
e o consumo, a utilizagdo de praticas agroecolégicas, o desenvolvimento de pesquisas
apropriadas, a assisténcia técnica adequada, a oferta de crédito, o desenvolvimento da
infraestrutura de armazenamento e escoamento e o associativismo.

+ Desburocratizar o acesso a Declaragado de Aptidao ao Pronaf (DAP).

* Rever e rediscutir a vigilancia sanitaria: as exigéncias atualmente requeridas contribuem para
excluir o pequeno agricultor.

* Reconhecer os saberes das comunidades quilombolas no desenho e implementacdo de
politicas publicas de combate & pobreza.

* Respeitar as identidades dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais,
desenvolvendo politicas especificas que considerem suas culturas.

* Resolver o problema dos acampados.

 Desenvolver medidas voltadas para a inclusao social dos assalariados rurais.
« Valorizar os saberes das mulheres.

* Assegurar o acesso a terra.

No campo, onde se encontra 47% da populacdo brasileira em extrema pobreza, o BSM
procura fortalecer as atividades realizadas por agricultores familiares extremamente pobres para
melhorar suas condi¢des de vida, sua produgdo e sua renda. As seguir, algumas das principais
iniciativas do BSM no campo.
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Em termos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), até 2014, 253 mil familias de
agricultores pobres terdo acompanhamento continuado e individualizado por equipes profissionais
contratadas prioritariamente na regido pelo Governo Federal. A iniciativa é de responsabilidade
do MDA. Cada grupo de mil familias tera a assisténcia de um técnico de nivel superior e de dez
técnicos de nivel médio. Em junho de 2012, 170 mil familias no Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
norte de Minas Gerais e Rio Grande do Sul ja tinham garantia de ATER.

Em 2011 foi langada uma chamada de ATER especifica para atendimento de cinco mil familias
quilombolas. Novas chamadas serdo lancadas para povos e comunidades tradicionais a partir
do segundo semestre de 2012, envolvendo indigenas, quilombolas, extrativistas e pescadores
artesanais.

No que diz respeito & questdo de género, todas as chamadas publicas para contratagdo de
servicos de ATER devem garantir que:

* Pelo menos 30% dos técnicos extensionistas sejam mulheres.
* As mulheres correspondam a, no minimo, 30% do total de beneficiarios dos servicos de ATER.

* As atividades coletivas, como reunides e cursos, obedegam a obrigatoriedade de, no minimo,
30% de participacao feminina.

* Narealizagao de atividades coletivas sejam ofertados espacos de recreagado para as criangas.

* Os servigos dirigidos as mulheres fomentem e qualifiquem a produgéo de pequenos animais,
hortas, frutas, panificacao e extrativismo.

* Os projetos técnicos viabilizem o acesso das mulheres as politicas publicas de crédito, apoio
a produgdo e comercializagdo, capazes de gerar renda com sustentabilidade econémica e
ambiental.

* As tecnologias introduzidas sejam adequadas a realidade das mulheres.

Para que as familias consigam implementar os projetos produtivos elaborados em conjunto
com as equipes de assisténcia técnica, elas recebem RS 2.400 a fundo perdido, pagos em
parcelas semestrais ao longo de dois anos, a fim de adquirir insumos e equipamentos. Desenhada
especialmente para o BSM, a iniciativa, conhecida como Fomento, é do MDA e do MDS. Pesquisas
mostram que o empoderamento das mulheres proporcionado pelo fato de em geral serem elas
as titulares do cartdo do Bolsa Familia se tfraduz em sua participagcdo ativa nas decisdes sobre
o uso dos recursos recebidos, cujo principal destino sdo itens de alimentagao, vestuério e
medicamentos. Com as transferéncias do Fomento, que também sao pagas no cartao do Bolsa
Familia, as mulheres passam a ter voz também nas decisdes sobre o investimento produtivo da
familia.



O BSM prevé também ac¢des complementares ao Fomento, que é ofertado inclusive a povos
e comunidades tradicionais, como a oferta de sementes e tecnologias da Embrapa adaptadas a
cada regiao.

A produgéo orgénica e agroecoldgica é incentivada pelos agentes de ATER, assim como o
uso de sementes crioulas, que podem ser compradas pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos
(o PAA, descrito no paragrafo abaixo) onde houver disponibilidade para distribuicdo ao publico
de ATER. A comercializagao das sementes crioulas ¢ um avango importante para garantir renda
as comunidades produtoras e disseminar as tecnologias mais adequadas de acordo com as
regides atendidas pelas agdes de inclusao produtiva rural.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um dos mais eficazes na ampliagao do
mercado do pequeno agricultor. Por meio dele, o Governo Federal compra a producéo para
~ doa-la a entidades assistenciais ou para a formacdo de estoques. O BSM estd ampliando
consideravelmente o PAA, que envolve a atuagdo do MDA, do MDS, da Conab, dos estados e
dos municipios. Em 2011, o Programa atendeu 82 mil familias em situagdo de extrema pobreza
e até 2014 beneficiara 255 mil. Recentemente, foi definido que 5% do orgamento geral do PAA
deve ser destinado & compra de produtos de organizagdes exclusivas ou com predominancia
da participagdo de mulheres. Além disso, as propostas de compra devem conter uma propor¢ao
minima (entre 30% e 40%) de mulheres em relacdo ao total de produtores fornecedores.

No Programa Agua para Todos, a meta é atender 750 mil familias com a construgao de cisternas
e sistemas simplificados coletivos. As cisternas do Programa Agua para Todos proporcionam
reducao do esforco e do tempo despendidos por mulheres e criangas, geralmente os membros
da.familia incumbidos de buscar 4gua a longas distancias diante da auséncia de outras formas
estaveis de acesso a 4gua de qualidade. As familias também serdo beneficiadas no Agua para
Todos por sistemas de 4gua voltados para a produgao. Coordenado pelo Ministério da Integracao
Nacional (MI), o Programa envolve também MDS, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Fundagao
Nacional de saude (Funasa), Fundagdo Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Brasil. Dentro
do Programa h& agdes de acesso a dgua destinadas especificamente a comunidades indigenas
e quilombolas.

As informagées do Cadastro Unico sobre acesso & &gua sao utilizadas na definicao das
familias a serem beneficiadas pelo Programa Agua para Todos. Cruzamentos de dados do
Cadastro Unico (renda) e da DAP definem o publico para ATER e Fomento. E batimentos entre o
Cadastro Unico (renda) e registros do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio), do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e da Secretaria de
Patriménio da Uniao (SPU) conformam o publico do Programa Bolsa Verde (detalhado abaixo,
ainda neste item).

Em termos de compras privadas, a parceria do BSM com'a Associacdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS) é um exemplo de oportunidade para as empresas e para a populagéo
extremamente pobre. O setor varejista esta gerando trabalho e renda no campo com a compra
e comercializagao de produtos de agricultores familiares extremamente pobres. Para viabilizar a
comercializagao dos produtos da agricultura familiar, foram assinados acordos de comercializagao
de farinha de mandioca, laranja, polpas e geleias com os estados de Alagoas, Sergipe e Acre,
além de parcerias firmadas com as afiliadas da Abras nas regides Sudeste, Sul e Norte e de
acordos com as redes de supermercados Pao de Actcar e Walmart (ver também item “Inclusao
produtiva urbana”).

O Programa Bolsa Verde, criado em 2011 para fazer parte do BSM, alia transferéncia de renda
a preservacdo ambiental e é voltado a familias que desenvolvem atividades de conservagao
em fbrestas nacionais, reservas extrativistas ou de desenvolvimento sustentavel federal e
assentamentos ambientalmente diferenciados, além de territérios ocupados por ribeirinhos,
extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais. As familias
recebem pagamentos trimestrais de RS 300 por meio do cartdo do Programa Bolsa Familia, o que
significa que também no Bolsa Verde a titularidade é predominantemente feminina. Coordenado
pelo MMA, com participagdo do MDS, do MDA, do Incra, do ICMBio e da Secretaria de Patriménio
da Unigo (SPU/MP), o Programa visa & conservag&o de ativos ambientais e atendera 73 mil familias
até 2014. O beneficio do Bolsa Verde contribui para diminuir a situagdo de vulnerabilidade das
familias e incentiva a conservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Umas das agdes mais importantes do BSM em termos de inclusdo produtiva rural é a ampliagao
do acesso a DAP, inclusive para Povos e Comunidades Tradicionais, viabilizando o acesso dos
agricultores familiares aos mercados. A DAP & um documento essencial para o reconhecimento
dos agricultores familiares e também é uma porta de acesso a diversas politicas estruturantes
e linhas de crédito. Faz parte do BSM o Programa Nacional de Documentagéao da Trabalhadora
Rural (PNDTR), que realiza mutirdes para emissdo de documentos civis, trabalhistas e da propria
DAP. Os contratos firmados a partir de 2012 com empresas e entidades prestadoras do servico
de ATER preveem que além da assisténcia técnica, os agentes facam o trabalho de Busca Ativa
para emissdo da DAP e registro no Cadastro Unico.

Hoje existem 4,216 milhGes de registros véalidos de estabelecimentos da agricultura familiar
na base de dados da DAP, com cerca de sete milhdes de CPFs vinculados. Segundo o Censo
IBGE, em 2006 existiam 4,365 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar no pafs. Sao
22 unidades da federagao que tém cobertura de DAP acima de 90% do universo da agricultura
familiar identificado pelo IBGE.

A vulnerabilidade de renda e de servicos publicos dos acampamentos também é um dos
pontos de atengao dentro da estratégia do BSM para o meio rural. Para tanto, além do reforgo
do trabalho das equipes municipais da gestao do Cadastro Unico, o BSM trabalha em conjunto
com o INCRA/MDA, que promove a formagdo dos assentamentos para as familias rurais.



Outro publico que requer especiais esforcos de diversos 6rgaos do Governo Federal é o de
assalariados rurais. Para tanto, o BSM se apoia nas politicas ja consolidadas, como a Fiscalizagao
para Combate ao Trabalho Escravo, e participa da formulagao de politicas em conjunto com a
sociedade civil para lidar com um problema que se apresenta de formas variadas por regiao e por
producéo. A estratégia ainda est4 sendo desenhada e seré debatida em conjunto no Grupo de
Trabalho Interministerial criado para discutir proposta de politica nacional para os trabalhadores
assalariados rurais (Portaria n°® 295, de 27 de junho de 2012).

No que diz respeito as agdes de governanca fundiaria e de assentamento de familias, o
BSM conta com a execucéo de politicas publicas j& existentes no &mbito do MDA e do INCRA
- assentamentos, crédito fundiario e regularizagao fundiaria. A atuagdo de ambos esta sendo
estruturada no sentido de infegrar as agdes de reforma agraria com o BSM, abordando o acesso
. & terra como oportunidade para as familias que vivem no campo e estdo em situagao de pobreza
extrema, qualificando os assentamentos e as comunidades rurais.

Por fim, ressalte-se que os esforcos do BSM no meio rural na regido do semiérido foram
afetados pelos impactos da maior estiagem dos ultimos 50 anos. As agdes do BSM evitaram que
as familias extremamente pobres da regiao sofressem ainda mais com a seca, mas ainda assim
foi necessario um reforco dos investimentos do Governo Federal em acdes emergenciais para
reduzir os efeitos da estiagem. Desde abril, um conjunto abrangente de medidas vém sendo
implementadas para reforcar a rede de protecéo social no semiarido. O total de investimentos
em agdes emergenciais é de RS 2,7 bilhdes.

As medidas (detalhadas abaixo) abrangem a¢des como a implantagao de cisternas, reforco
da. distribuicdo de agua por carro-pipa, recuperagdo de pogos, auxilio financeiro emergencial
(Bolsa Estiagem), antecipagdo dos pagamentos do Programa Garantia-Safra, apoio a atividade
econdmica por meio de linha especial de crédito e venda de milho para alimentagdo animal a
precos subsidiados.

No Programa Agua Para Todos, j&4 mencionado acima neste item, as medidas emergenciais
envolvem realizacdo de alteragdes em convénios existentes, novos convénios e aditivos, num
total de RS 799 milhdes. Na operagao carro-pipa do Exército, para abastecimento de 4gua para
consumo, inclusive de cisternas, o valor destinado é de RS 164,6 milhdes. Para a recuperacdo de
pocos, com instalagdo de estruturas de retirada de 4gua em 2.400 pocos j& perfurados, o total
é de RS 60 milhaes.

Para a Bolsa Estiagem, auxilio financeiro emergencial pago aos agricultores familiares com
Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) que residam em municipio em Situagdo de Emergéncia
ou Estado de Calamidade Publica, o valor destinado é de RS 200 milhdes. A familia deve estar
registrada no Cadastro Unico com renda familiar mensal média de até dois salarios minimos e
ndo pode ter aderido ao Programa Garantia Safra 2011/2012. Cada familia beneficiada recebe
um total de RS 400, divididos em cinco parcelas mensais de RS 80.

Os pagamentos dos beneficios do Programa Garantia-Safra estdo sendo antecipados para
os agricultores que cumpriram as etapas de recebimento do programa. O valor total do repasse
por aderido é de RS 680, dividido em cinco parcelas. Sdo contemplados agricultores com renda
de até 1,5 salario minimo, em municipios com perda verificada de ao menos 50% da producao.
Em junho de 2012 comegaram os pagamentos da primeira parcela para 76.028 agricultores e
agricultoras de 111 municipios dos estados da Bahia e Minas Gerais. O valor destinado a esta
acgao emergencial é de RS 500 milhdes.

Foram disponibilizados RS 1 bilhdo, por meio do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), para concessdo de crédito de investimento, capital de giro e custeio
agricola e pecuério para produtores rurais, comerciantes, prestadores de servicos, empresas
agroindustriais e industriais prejudicados pela estiagem na &rea de atuagéo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A linha de crédito emergencial é operada com
exclusividade pelo Banco do Nordeste e o limite de crédito varia de RS 12 mil a RS 100 mil, com
juros de até 3,5% ao ano. Serdo beneficiados os empreendimentos localizados em municipios
com decretos de Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica reconhecidos pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, a partir de 1° de dezembro de 2011. Os interessados em

acessar as linhas devem procurar a unidade do Banco do Nordeste mais proxima, ou ligar
gratuitamente para 0800 728 3030.

Também encontra-se em operac¢ao a venda de milho para consumo animal a balcao a precos
subsidiados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Os agricultores interessados
em adquirir o produto devem procurar a unidade de comercializagdo da Conab mais préxima de
sua propriedade. A lista dos pontos de abastecimento esta na pagina da Conab na internet www.
conab.gov.br e nas Superintendéncias Regionais da Conab em todos os estados do Nordeste.

Acesso a servicos - sensibilizacdo para atendimento ao publico-alvo

« Sensibilizar e mobilizar servidores publicos para um atendimento mais adequado as
necessidades da populacdo extremamente pobre.

« Simplificar procedimentos para acesso a programas para populagdes que vivem em situagéo
de extrema pobreza.

As agdes incluidas no BSM consideraram as especificidades da populacdo em extrema
pobreza e suas dificuldades em acessar os servicos publicos. O atendimento aos extremamente
pobres exige um redesenho especifico das politicas publicas disponiveis, além de inovagao.

As privagdes a que as familias extremamente pobres sdo submetidas fazem delas um publico
especial, a ser atendido com atencao e paciéncia redobradas. Daf a necessidade da sensibilizagao
de agentes publicos no trato com essa populagao, principalmente através de capacitagdes.



No meio rural, foram diagnosticados problemas de emissao de DAP, dificuldades de acesso
ao crédito, producdo escassa e dificuldades de comercializagdo dos produtos das familias
de agricultores extremamente pobres. Para melhorar efetivamente a vida dessas familias, foi
necessario articular acdes de documentacdo, assisténcia técnica, distribuicdo de insumos,
acesso ao fomento (recursos a fundo perdido para evitar o endividamento das familias) e apoio
a comercializagdo dos produtos através das compras institucionais, como explicado no item
“Inclus&o produtiva rural”. A acdo articulada e que busca as familias do publico-alvo, sem esperar
que procurem o poder publico, vem facilitando muito o acesso as acdes elencadas.

No caso especifico da oferta de ATER, os extensionistas contratados no dmbito do BSM
sdo freinados para tratar com todo o cuidado o publico da extrema pobreza. As equipes séo
multidisciplinares e capacitadas para ndo sé formular os projetos produtivos em acordo com a
familia, mas também encaminhar os possiveis problemas e demandas das familias aos servicos
publicos adequados. Para mais informagdes sobre os topicos acima, consultar o item “incluséo
produtiva rural”.

No Pronatec/BSM, o MDS, o MEC e as instituicdes ofertantes estdo atuando na adequacao
da metodologia empregada nos cursos de qualificagdo profissional, de modo a adapta-la ao
publico do Plano. Esse esforco expressa a preocupacéo em criar as condi¢des para o acolhimento
de alunos que, em sua maioria, apresenta baixa escolaridade e pouca vivéncia no ambiente das
escolas, sejam as fradicionais ou as de ensino técnico profissionalizante.

Essa metodologia prepara os profissionais e professores das instituicdes ofertantes para
receber o publico do BSM, ajudando-o a completar com éxito os cursos e a conhecer e
aproveitar as oportunidades de inclusao produtiva advindas da capacitagao profissional, seja
pela insercdo em empregos com carteira assinada, como microempreendedor individual (MEI)
ou em empreendimentos econdmicos solidarios.

A necessidade de apresentacado de CPF e ftitulo de eleitor é fexibilizada para a inclusdo de
familias indigenas e quilombolas no Cadastro Unico.

Acesso a servigos - Salde, Educacdo e outros servigos

« Universalizar o acesso a documentos, especialmente registro civil de nascimento, para toda
a populacado extremamente pobre.

« Articular com as redes de satde, educacao, alimentagao e assisténcia social para promover
atendimento integrado e de qualidade para a populagado que vive em situagdo de pobreza
extrema.

* Aumentar a cobertura da estratégia Satde da Familia.

St

 Implementar medidas para erradicar doencas que acometem especialmente os mais pobres,
como, por exemplo, a hansenfase, a maléria e a dengue.

 Implementar politicas publicas de saneamento.
« Universalizar o acesso a energia.

* Assegurar o acesso da populagdo extremamente pobre a servigos basicos por meio de tarifas
sociais.

« Aumentar o nimero de escolas nas areas rurais, bem como de professores qualificados.
« Erradicar o analfabetismo.

Para a documentacao civil da populagdo em extrema pobreza, os mutirdes realizados pelo
PNDTR (ver itens “Inclusao produtiva rural” e “Acesso a servicos — sensibilizacdo para atendimento
ao publico-alvo”) emitem gratuitamente registro de identificagao civil, trabalhista e profissional.
Além disso, em 2012, os mutirdes terdo ainda mais integragdo com os esforgos para registro no
Cadastro Unico, ampliando sua efetividade e abrangéncia.

A integragdo dos servigos sociais na ponta é um desafio colocado para a superagao da
extrema pobreza. Para tanto, sdo fundamentais as iniciativas de fortalecimento e expanséo da
rede da Assisténcia Social, capaz de fazer o encaminhamento e referenciamento aos servicos
publicos adequados as necessidades familiares (mais sobre o assunto no item “Acesso a servicos
~ Assisténcia Social”). Além disso, algumas politicas possuem integragao essencial para a chegada
ao publico do BSM. E o caso do Programa Satde na Escola, cuja expansao no BSM é dada pela
priorizagdo de municipios e escolas com maior nimero de beneficiarios do Bolsa Familia. Nesse
programa, as Equipes de Satde da Familia chegam as escolas ~ e agora, com o Brasil Carinhoso,
também chegarédo as pré-escolas e creches - para as campanhas de vacinagdo, educagao
sanitaria e exames clinicos de atenc¢éo bésica. Mais informagdes sobre o assunto integragao
estao disponiveis no item “Intersetorialidade e territorialidade™.

O BSM também contempla o aumento e o aprimoramento dos servigos ofertados, com foco
na populagdo em situagado de extrema pobreza, incluindo uma série de iniciativas, que passamos
a descrever abaixo.

Em termos de Educagdo, além da alfabetizagcdo de adultos, com o Programa Brasil
Alfabetizado, o BSM conta com o Programa Mais Educagao, fio condutor do Plano na éarea de
educagado béasica. O Programa visa a qualificagdo do ensino no pais, por meio da ampliagao
do tempo e da qualidade da permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados
em escolas publicas, com oferta de educacao béasica em tempo integral. Em sua expansao,
o Mais Educagao prioriza escolas com maioria de estudantes do Bolsa Familia. Das mais de
18 mil novas escolas que em 2012 aderiram ao Programa Mais Educagéo, 68% tém maioria
de estudantes do Bolsa, comparadas a 35% no ano anterior. Ainda em termos de educacao,
o BSM vai proporcionar a ampliagao de vagas para criangas de O a 48 meses, especialmente
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as do Bolsa Familia, em creches publicas ou conveniadas com o poder publico, como parte da
Acao Brasil Carinhoso. Para mais informagdes a esse respeito, ver o item “Primeira infancia”, na
introducao deste documento.

Na 4rea da Saude, o BSM reorienta as agdes de acesso, priorizando os municipios com grande
incidéncia de extrema pobreza nas a¢des de: Unidades Béasicas de Saude (UBS), Brasil Sorridente,
Rede Cegonha e distribuicao de medicamentos. No caso das UBS, o BSM esta proporcionando
a expansdo em municipios que além da alta concentracdo de extrema pobreza tém déficit de
equipamentos. J& o Brasil Sorridente esta implantando Unidades Odontolégicas Méveis, além
de confeccionar e distribuir de proteses dentérias. A estratégia de expansao do Programa Satde
da Familia também considerou os municipios com maior concentracdo de pessoas em extrema
pobreza.

Na Acao Brasil Carinhoso, o Programa Satde na Escola ser4 estendido as creches e pré-
escolas, ampliando a¢des de promoc&o e a prevencgado na primeira infancia. O MS vai expandir a
distribuicdo de doses de vitamina A para criancas entre 6 meses e 5 anos, aumentar a oferta de
sulfato ferroso para as criangas menores de 24 meses e distribuir gratuitamente medicamentos
para asma. Mais informacdes no item “Primeira infancia”, que é parte da introducdo deste
documento.

Outra medida importante tomada no ambito do BSM foi o reajuste do Piso de Atencao
Béasica, priviliegiando com repasses maiores os municipios com maior incidéncia de extrema
pobreza.

Acbes de combate as doengas da pobreza também fazem parte do BSM e ja estao sendo
implementadas pelo MS. Um exemplo sdo os moradores de municipios com alta concentracdo
de extrema pobreza que serdo beneficiados por investimento de RS 45,7 milhdes para enfrentar
doengas como hansenfase, tracoma, geohelmintiases e esquistossomose, dos quais RS 259
milhGes ja foram repassados. Ha também um acordo com a Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
para ampliar estudos sobre as doencas da pobreza.

Vale ressaltar que o saneamento bésico é essencial nesse esforco, e ja faz parte de uma
grande politica estruturante, o PAC. Quanto & energia elétrica, a meta do BSM para universalizar o
acesso prevé atender 257 mil familias rurais em situacédo de extrema pobreza até 2014. Até marco
de 2012, o Programa Luz para Todos, do Ministério de Minas e Energia, j& havia alcangado 44%
da meta, totalizando 114 mil ligag&es. Ha também a Tarifa Social de Energia Elétrica, desconto na
conta de energia para as familias inscritas no Cadastro Unico com renda familiar per capita de até
meio salario minimo, que foi estendia aos usuérios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
As familias indigenas e quilombolas inscritas no Cadastro Unico com renda familiar per capita
menor ou igual a meio salario minimo, ou que tenham entre seus membros algum beneficiario
do BPC, podem requerer desconto de 100% na conta de luz até o limite de consumo de 50
Kwh/més. Ver também as informacées constantes do item “Busca Ativa”. Existe ainda o Acesso
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Individual Classe Especial (AICE), também conhecido como Telefone Popular, que é um telefone
fixo residencial destinado exclusivamente as familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico,
oferecendo condi¢des especiais de contratagdo do servico com tarifa reduzida.

Acdes previstas no Pronacampo, programa langado em 2012 pelo MEC e que tem uma
série de acdes voltadas para a pauta da educagdo no campo, ainda estdo em fase inicial
de implementacao. Dentre essas agdes, destaque para a qualificacdo das escolas rurais e a
qualificagado profissional para o trabalhador rural.

No que diz respeito & Seguranga Alimentar e Nutricional, ver itens “Inclusao produtiva rural”,
“Acesso a servigos — Segurancga Alimentar e Nutricional” e, na introdug&o do documento, “Primeira
infancia”.

Acesso a servicos - Assisténcia Social

« Aprovar o Projeto de Lei n® 3.077 (PL SUAS), que estabelece objetivos para o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

« Disponibilizar equipamentos sociais além dos horarios comerciais, de modo a facilitar o
acesso dos trabalhadores.

* Adotar medidas concretas para que a populagdo em situagdo de rua e os catadores de
material reciclavel acessem os servigos publicos.

* Fortalecer os Centros POP.

* Implementar medidas de acesso ao BPC as pessoas com deficiéncia extremamente pobres
que ndo podem sair de suas casas.

* Desenvolver acoes voltadas para a melhoria da qualidade de vida dos idosos extremamente
pobres.

« Abordar as viola¢des de direitos humanos que sistematicamente acometem os mais pobres
e grupos vulneraveis.

O PL SUAS foi aprovado e virou a Lei 12.435/2011. Reafirmando os objetivos da politica de
Assisténcia Social = garantir protegdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice - a nova Lei acolhe a institucionalizacao do Sistema Unico de Assisténcia Social, (SUAS),
inspirado no modelo que vigora na satde por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), com
atendimento e organizagao dos servicos em bases territoriais e arranjos regionais (abrangéncia
municipal, estadual ou regional). Essa ¢ uma modelagem defendida por organizag¢des sociais
e profissionais do campo da assisténcia social. A Lei institucionaliza também a exigéncia de
controle social, monitoramento e avaliacado das politicas da assisténcia social.



A Lei 12.435/2011 representa o acolhimento do SUAS no corpo da Lei Orgénica da Assisténcia
Social. Ficam assim ancorados no texto legal os objetivos e as competéncias desta politica, as
ofertas em niveis béasico e especial de protecao, a instalacdo e os padrdes dos equipamentos
CRAS e CREAS, assim como as responsabilidades federativas. Na gestao o destaque é o sistema
de informacao, monitoramento e avaliagao e a instituicdo do Indice de Gestao Descentralizada
do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS).

O BSM amplia a rede de Assisténcia Social, por meio dos CRAS e CREAS, e cria equipes volantes
e CRAS itinerantes para atender a populagdo que antes nao tinha acesso aos equipamentos
de Assisténcia Social. Proporciona também programas de qualificagdo e capacitagdo dos
servidores da rede de assisténcia. O horéario de funcionamento dos CRAS é definido no dmbito
municipal. Quase 1.200 CRAS funcionam, diariamente, além das 8 horas por dia, e mais de
. 100 CRAS funcionam além de cinco dias na semana, de acordo com o Censo Suas 2011.
Alguns equipamentos de satde funcionam em horérios diferentes, como os Centros de Atengao
Psicossocial (CAPs).

O BSM tem agdes de apoio a populacdo em situacdo de rua, incluindo Consultérios na
Rua, Unidades de Acolhimento, CAPs 24 horas, ampliagdo do nimero de vagas em abrigos e
expansdo das unidades de Centros POP, voltadas para o atendimento dessa populagado, com
cofinanciamento para 250 novas unidades até 2014, sendo 85 j& em 2012. A nova versao do
Cadastro Unico possibilita as administracdes estaduais e municipais identificar a populacao de
baixa renda para acesso a servicos e beneficios, incluindo a populagado em situagdo de rua e os
catadores de material reciclavel.

Conforme a situagdo especifica, a inclusdo de pessoas com deficiéncia extremamente pobres
que ndo podem sair de suas casas é facilitada por meio das a¢des de Busca Ativa, Equipes
Volantes e Articulagdo com os CRAS, incluindo a implementacdo do novo servico tipificado de
Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. Também contribuem
na agdo de inclusado de jovens e idosos os Servigos de Convivéncia (SCFV/CRAS) e Servigos de
Acolhimento especificos.

Os casos de violagdes de direitos humanos s&o tratados por instancias j& constituidas.
Mas para os segmentos vulneraveis de populagdo em extrema pobreza, atendidos pela rede
de assisténcia de acordo com a situacdo de risco social e pessoal, o BSM contempla: acdes
de expansdo e qualificacdo das redes e dos servicos ofertados nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centros POP); Busca
Ativa; Abordagem Social; Equipes Volantes e Servicos de Acolhimento. No caso da populagao
de rua, além da ampliagdo da rede, o BSM introduziu nova légica de integracdo de servigos
especializados com a rede de abrigos.

Acesso a servicos - Seguranca Alimentar e Nutricional

* Assegurar o direito humano a alimentagcdo adequada, necessidade bésica para uma vida

digna.

* Implementar, em parceria com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), o MS e o MDS, uma estratégia nacional de enfrentamento do sobrepeso e da
obesidade, problema que vem atingindo fortemente os mais pobres, tendo em vista que
a alimentacdo mais barata é rica em calorias de m& qualidade (especialmente acucar e

gordura).
« Desenvolver programas de alimentagdo que aproveitem os héabitos alimentares locais.
« Combater o desperdicio de alimentos.

Assegurar o direito & alimentacdo adequada é responsabilidade do poder publico. A
institucionalizagdo de uma politica de seguranga alimentar e nutricional foi um dos importantes
ganhos advindos dos avancos da politica social brasileira. O escopo da seguranga alimentar e
nutricional como tema de politica publica é construido com a efetiva participagdo do CONSEA.

Em 2011, iniciou-se o processo de elaboracdo do Plano Intersetorial de Prevencao e Controle
da Obesidade no ambito da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN), com a participagao efetiva de nove ministérios que atuam no tema, além do Conseae
da Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS). Houve uma consulta técnica com especialistas
e discussdes no ambito do CONSEA para o aprimoramento do Plano, cujo langamento esta
previsto para o segundo semestre de 2012.

Também em 2011 iniciou-se o processo de elaboragdo do marco de referéncia de Educacao
Alimentar e Nutricional (EAN) para as Politicas Publicas, com o objetivo de reorientar e efetivar
as acdes de EAN em diversos setores de atuacdo do Governo Federal (Saude, Educacao e
Desenvolvimento Social, por exemplo), incluindo o respeito aos habitos alimentares locais. O
Marco vem sendo elaborado a partir de iniciativa do MDS em parceria com MS, Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), CONSEA, Associacdo Brasileira de Nutricdo
(ASBRAN) e Conselho Federal de Nutricionistas (CFN). Em junho a proposta entraria em fase de
consulta publica, com langamento previsto para agosto. Ha também a¢des de EAN desenvolvidas
pelo MDS em parceria com a Universidade de Brasilia e a FIOCRUZ, a Associacdo Brasileira das
Centrais de Abastecimento (ABRACEN) e o Servigo Social da Industria (SESI).

Em 2012, também estdo previstas pelo MDS ac¢bes de qualificagdo da gestdao dos
equipamentos publicos de alimentagao e nutri¢ao, visando, entre outros objetivos, a aprimorar a
oferta de alimentacdo adequada e saudavel, diversificando ainda mais a utilizacdo nos cardapios
de géneros alimenticios que respeitem os héabitos alimentares locais.



Dentre os equipamentos de alimentagao e nutricdo apoiados pelo MDS, dois tipos contribuem
diretamente para o abastecimento e o combate ao desperdicio de alimentos: os Bancos de
Alimentos (sdo 73 unidades em funcionamento em 72 municipios) e as Unidades de Apoio a
Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (s&o 26 unidades em implantagdo desde 2011,
em 26 municipios de 24 Territérios da Cidadania). Em 2012, além de disponibilizar recursos
para a implantacdo de novos equipamentos, o MDS também esta direcionando recursos para
a¢bes de modernizagdo dos equipamentos que integram a rede focada no abastecimento e no
combate ao desperdicio, em parceria com outros érgdos do Governo Federal.

Pacto Federativo
« Esclarecer quais sao os instrumentos de gestao do BSM para as prefeituras.
+ Explicar o papel dos estados no Plano BSM.

Os municipios sao os responsaveis pelo registro, manutencao e atualizagdo das informagdes
das familias no Cadastro Unico (ver introducao e item “Busca Ativa™); pela iniciativa de aderir
as expansdes da rede SUAS (ver item “Acesso a servicos — Assisténcia Social”); pela iniciativa
de pactuar cursos do Pronatec e de organizar sua rede de servigos de Assisténcia Social e de
trabalho em prol da melhor insercdo produtiva da populacdo em extrema pobreza (ver item
“Inclusao produtiva urbana”); pela iniciativa de aderir & expansédo do Programa Mais Educagao;
pela construcao de UBS (ver item “Acesso a servigos — Saude, Educacao e outros servicos”); entre
outras acoes.

Para apoia-los nessas tarefas, e também na gestdo do Programa Bolsa Familia, o MDS faz
repasses mensais de recursos financeiros, por meio do Indice de Gestao Descentralizada (IGD).
Quanto melhor o desempenho do municipio na gestdao do Bolsa Familia e do Cadastro, mais
recursos ele recebe. Apés o langcamento do BSM, o valor de referéncia do IGD foi reajustado
em 30%, e passou a ser multiplicado pela quantidade de cadastros vélidos e atualizados no
municipio, € ndo mais pela quantidade de familias em situacdo de pobreza - refetindo melhor o
esforco de cadastramento da prefeitura. Os estados também recebem IGD.

Apos o lancamento do BSM foi criado o IGDSUAS, instrumento de afericdo da qualidade da
gestao descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem
como da articulacdo intersetorial nos estados e municipios. Conforme os resultados alcancados,
a Uniao apoia financeiramente o aprimoramento da gestdo como forma de incentivo.

Ainda visando apoiar os entes federados em seus esforcos de gestao das agdes sociais, uma
série de ferramentas foram desenvolvidas e estao disponibilizadas pela Secretaria de Avaliagdo
e Gestdo da Informagao (SAGI/MDS) no endereco aplicacoes.mds.gov.br/sagi (sem www):

» Localize Unidades e Equipamentos - localizagdo dos equipamentos de assisténcia em
cada municipio;

« Data Social - dados e indicadores sociais, econdmicos e demogréaficos de cada municipio;
« Pesquisas de Avaliagdo - dados das pesquisas realizadas no ambito do MDS;
*  Relatérios de Informagdes Sociais (RI) - informagdes sobre os Programas Sociais do MDS;

¢ Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos - Informacdes sobre oportunidade de
inclusdo produtiva e disponibilidade de servicos nos municipios brasileiros;

* Painel de Acompanhamento da Conjuntura e Programas Sociais — Apresentagéao articulada
de indicadores relacionados & assisténcia social.

Quanto aos estados, além de tudo o que foi mencionado acima, eles foram convidados
a articular, apoiar e mobilizar os municipios para a erradicagdo da extrema pobreza. Os
governadores de todos os estados assinaram os pactos do BSM em suas respectivas regices
(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste). Os estados também sao estimulados a elaborar
seus proprios planos de combate & miséria, incluindo agdes nos trés eixos do Plano (garantia
de renda, inclusdo produtiva urbana e rural e acesso a servicos), adaptadas as manifestacdes
da extrema pobreza na regido. Nos dias 4 e 5 de junho de 2012 realizou-se no Rio de Janeiro
o “Seminério Nacional - Participagdo Federativa no Brasil Sem Miséria”, onde constatou-se mais
uma vez o forte engajamento dos estados no Plano, combinando solugdes propostas pelo
Governo Federal a a¢des desenhadas e implementadas nos estados com recursos préprios. Vale
ressaltar que apés o langcamento do BSM, nove estados e o Distrito Federal fecharam acordos
para complementar a transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia: Amap4, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sao Paulo, e
o j& mencionado Distrito Federal.

Intersetorialidade e Territorialidade
* Operacionalizar efetiva intersetorialidade entre as diversas areas de governo.
« Considerar as especificidades de cada territério no combate & pobreza.

A extrema pobreza se manifesta de multiplas formas além da insuficiéncia de renda
- inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificagao profissional,
fragilidade de inser¢do no mundo do trabalho, acesso precério a agua, energia elétrica, satde e
moradia. Superar a extrema pobreza requer, portanto, a agao intersetorial do Estado.

E por isso que o BSM, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (MD)J), envolve também a Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; o
Ministério da Fazenda; o do Planejamento, Orcamento e Gestao; o do Desenvolvimento Agrério;
o da Educagéo; o da Saude; o das Cidades; o do Trabalho e Emprego; o da Integragao Nacional;



o do Meio Ambiente; o de Minas e Energia e outros ministérios, além de bancos publicos, outros
érgados e entidades, estados e municipios, com apoio do setor privado e do terceiro setor.

A intersetorialidade construida a partir do Programa Bolsa Familia é paradigmética no Plano:
os valores do Bolsa Verde e do Fomento sdo pagos no mesmo cartao do Bolsa Familia; a atuagao
da rede de saude viabiliza o pagamento de beneficios a gestantes; e o MEC prioriza escolas
com maioria de estudantes do Bolsa Familia na expansao do Programa Mais Educagao, para citar
apenas alguns exemplos.

No caso da criagdo do Bolsa Verde, por exemplo, a capacidade de articulagdo do BSM teve
um papel fundamental, viabilizando a operacionalizagdo do Programa, que envolve o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) na coordenacao, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome Agréario (MDS) nos pagamentos, o ICMBio e o Incra) no trato com os beneficiarios na ponta,
~ bem como as &reas de assisténcia social nos municipios e estados. A articulacdo de todos esses
atores, necesséria a implantagdo do programa, deu-se nas salas de situagdo do BSM, que fazem
parte da estrutura de monitoramento do Plano. Tanto essa estrutura de monitoramento quanto a
de pactuacao federativa (mencionada no item “Pacto Federativo”) foram implementadas com a
finalidade de garantir a integralidade das agdes necessarias para o atendimento do publico do
Plano.

O BSM também esta atento as especificidades das regides. No Norte, por exemplo, dadas
as grandes distancias a percorrer nos rios para chegar a muitas das familias extremamente
pobres, esta prevista, até 2014, a entrega de 129 embarcagdes para Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) itinerante. Por conta da enorme cobertura vegetal a preservar na regiao
amazonica, o Programa Bolsa Verde j& havia beneficiado 23 mil familias no Norte até maio de
2012. Ha também acdes proprias dos estados e municipios desenhadas especialmente para seus
territérios (ver o item “Pacto Federativo”).

Orcamento
* Tornar o BSM Prioridade no Plano Plurianual 2012-2015.
« Divulgar o orgamento do BSM.
* Mobilizar recursos orcamentérios para que o BSM alcance sua meta.
* Aplicar 1% do lucro anual das estatais na implementagao do BSM.

A importancia do BSM para o Governo Federal é atestada pelo fato de suas metas terem
sido incorporadas como prioritarias na Lei do novo PPA (Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012),
que em seu artigo 19 estabelece o Plano como uma das prioridades da Administragdo Publica
Federal.

Asinformagdes sobre o orcamento do BSM estao disponiveis em dois documentos: “Orcamento
Federal ao alcance de Todos 2012” (pagina 17, item “Assisténcia Social”)e “Or¢camento da Uniao
Exercicio Financeiro 2012 - Detalhamento das ag¢des” (a partir da pagina 105), que podem ser
consultados nos seguintes enderecos:

https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/ploa2012/Orc_Alc_Todos_27092011_web.pdf

https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/ploa2012/ic_Volume_I_do_1_ao_10.pdf

Algumas particularidades do orcamento do BSM estao discutidas na infrodugao do presente
documento, no item “Caracteristicas das iniciativas que compdem o BSM”.

Cabe destacar que, dada importancia conferida as a¢des do BSM no Governo Federal, o
contexto ndo é de restricdo orcamentaria as agdes do Plano. O compromisso assumido em
conjunto com os ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Fazenda é de garantir
0s recursos necessarios a execuc¢ao do Plano para o cumprimento das metas estabelecidas até
2014. Deste modo, a mobilizagao de recursos das empresas estatais ndo configura prioridade.
Ainda assim, as empresas estatais j& aplicam um volume razoével de recursos em ag¢des de
responsabilidade social que envolvem o publico do BSM. Um desafio para o Governo Federal é o
de aperfeicoar mecanismos que levem as estatais a acentuar foco nesse publico, que tende a ser
menos atendido que o de baixa renda ou em situacéo de pobreza, dada a maior complexidade do
trabalho requerido junto & extrema pobreza. Esse desafio é valido também para os movimentos
sociais, que podem buscar um foco maior no publico do BSM em suas agdes.

Estatisticas

* Rever o conceito de populagao rural utilizado pelos 6rgaos oficiais, pois dependendo de sua

compreens&o ele pode gerar mais pessoas nessa situagdo do que o nimero informado pelo
IBGE.

* Aperfeicoar a forma de coleta de informacdes pelo IBGE, de modo a ndo deixar de fora
grupos populacionais como: populagao em situagédo de rua, catadores de material reciclavel,
comunidades e povos tradicionais.

Quando se tfrata de populacéo rural, o BSM nao usa apenas os numeros do Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mas também considera as informagdes
do Censo Agropecuério de 2006, do Cadastro Unico, do Bolsa Familia e de outros registros,
tais como: DAP, Garantia Safra e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), entre outros.

A reestruturacao das pesquisas domiciliares do IBGE contemplard amostras maiores e capazes
de capturar de forma mais detalhada informacdes sobre catadores de materiais reciclaveis e
povos e comunidades tradicionais. Entretanto, pelo fato de o modelo de pesquisas adotado
pelo IBGE ser domiciliar, a populagdo de rua requer pesquisas especificas com outros desenhos
amostrais.



Participacao Social

«  Definir como as organizagdes da sociedade civil que tém elevada capilaridade poderao
participar e contribuir com o Plano BSM.

« Rever e adequar o marco legal que rege as relagdes entre o Estado e as organizagdes da
sociedade civil de modo a fortalecer essas entidades a partir da articulagdo e consolida-
¢ao de mecanismos que assegurem a transparéncia e efetividade de suas agdes.

« O Plano deve ser acompanhado de uma ampla mobilizagao social para assegurar sua
divulgagéo junto a populagao.

« Articular o BSM com a realizacdo das conferéncias nacionais como a de Assisténcia So-
cial, a de Seguranga Alimentar e a de Politicas para as Mulheres.

« Dialogar com o processo de organizagéo da Rio+20.

As politicas publicas integrantes do BSM contam com instancias j& consolidadas em
conselhos e féruns constituidos pelos ministérios responsaveis em parceria com a sociedade
civil. A participagao social no Plano nao visa replicar ou substituir as instancias j& existentes,
mas pautar a discussdo do BSM enquanto estratégia abrangente para a superagdo da extrema
pobreza e promover a articulagdo de politicas de forma transversal por meio do debate com a
sociedade.

Vérias a¢des do BSM contam com a parceria de entidades da sociedade civil que participam
ativamente da implementacdo do Plano, como no caso das agdes de inclusdo produtiva rural.
No Programa Agua para Todos, por exemplo, isso se d& por meio dos conselhos e outros féruns
de participagdo que precedem a instalagéo das cisternas na chegada as comunidades.

No ambito da Busca Afiva para inclusdo e atualizacdo cadastral, a participacdo das
organizagdes da sociedade civil deve ser articulada junto ao responséavel pelo Programa Bolsa
Familia e pelo Cadastro Unico em cada esfera federativa. Para encontrar o contato do responséavel
em seu estado, acesse http://www.mds.gov.br/sistemagestaobolsafamilia/.

Atualmente, no dmbito do cadastramento de acampados, assentados e agricultores familiares,
por exemplo, ha acdes estruturadas com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento Terra,
Trabalho, e Liberdade (MTTL) e sindicatos rurais, entre outros. E importante que as organizagées
da sociedade civil com mais potencialidade de agdo contatem os gestores estaduais do Cadastro
Unico a fim de estimular a Busca Ativa e disponibilizar informagdes a populacao para apoiar
acdes de cadastramento.

Com relagdo ao marco legal para participagao social, foi realizado, em 2011, o Seminério
sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, no qual Governo e organizagoes
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analisaram questdes relativas a: sustentabilidade e fortalecimento institucional das organizagdes
ndo-governamentais; relacionamento entre governo e sociedade para a implementacéo de
politicas publicas; credenciamento, titulagdo e/ou qualificagdo das organizagdes pelo Estado;
responsabilizagéo e prestacao de contas (accountability) relativas aos recursos publicos alocados
pelo governo nas parcerias com essas organizagdes.

Ademais, conforme dito anteriormente, foram realizados oito grandes Dialogos, organizados
pela Secretaria Geral e pelo MDS, antes do langamento do Plano. Grande parte das contribui¢des
feitas naquela ocasido foram incorporadas ao BSM, como mostra este documento.

A continuidade deste processo dar-se-4 com a realizagao dos “Dialogos Governo-Sociedade
Civil: BSM”, no dia 8 de agosto de 2012. Ressalte-se que o BSM foi abordado na 8° Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, na 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e
na 4° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, tfodas realizadas ainda em
2011. Para as conferéncias que serdo realizadas em 2012 e 2013, a Secretaria Geral e o MDS
apresentardo as comissdes organizadoras propostas de inclusdo do tema como orientador de
debates no processo conferencial.

Na Rio+20, o MDS coordenou a organizagdo do espago “Arena Socioambiental”, no Aterro
do Flamengo, junto & Cupula dos Povos, criando as condigdes objetivas para viabilizar o
didlogo direto entre o Governo Federal e os movimentos sociais que participaram da Cupula dos
Povos. Cerca de 15 mil pessoas participaram presencialmente dos debates realizados na “Arena
Socioambiental”, envolvendo 11 ministros, uma série de especialistas e de representantes de véarios
segmentos da sociedade civil. Os canais online disponibilizados ao longo do evento tiveram
ampla participagdo: 458 mil pessoas visitaram a pagina do Facebook e o evento foi o item mais
comentado no Twitter na semana, com mais de 50 mil menc¢des. Houve 42 horas de transmissao
de imagens ao vivo pela internet, com audiéncia diaria média de sete mil pessoas. Dentre os
assuntos debatidos, o BSM foi um dos mais comentados pelos participantes, presencialmente ou
nas redes sociais.

No que diz respeito aos debates entre representantes dos governos, ocorridos no Rio Centro,
a erradicacao da pobreza foi um dos assuntos mais debatidos, tendo inclusive obtido espacgo de
destague no documento final. Em eventos paralelos no Rio Centro, o sistema de protecao social
brasileiro foi mencionado frequentemente como um paradigma na superagéo da pobreza e da
extrema pobreza.



GLOSSARIO DE SIGLAS

ABRACEN - Associacdo Brasileira das Centrais de Abastecimento

ABRAS - Associacao Brasileira de Supermercados

ACESSUAS - Programa Nacional para a Promocao da Interagcdo ao Mundo do Trabalho
ASBRAN - Associagao Brasileira de Nutricao

ATER - Assisténcia Técnica Rural

BSM - Brasil Sem Miséria

- CAISAN - Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

CAPs - Centros de Atengao Psicossocial

Centro POP - Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

DAP - Declaragao de Aptidao ao PRONAF

EAN - Educagao Alimentar e Nutricional

FIOCRUZ - Fundagao Oswaldo Cruz

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FUNDEB - Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educagao Basica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

IGD - indice de Gestao Descentralizada

IGDSUAS - indice de Gestao Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MEC - Ministério da Educacao

MS - Ministério da Saide

OPAS - Organizagao Pan-Americana da Saude

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PNDTR - Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
RI - Relatério de Informacgées Sociais

SESI - Servico Social da Industria

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESEP - Secretaria Extraordinaria para a Superacao da Extrema Pobreza
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SPU - Secretaria de Patriménio da Uniao

UBS - Unidades Basicas de Saude
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