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SE L | MINISTERIO DO DESENVOLVlMENTO SOCIAL E COMBATE A EQME

el

, SR SECRETARIA NACJONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
.- - - DEPARTAMENTO DA REDE SOCIOASSISTENCIAL PRIVADA'DO.SUAS - .7
COORDENACAO GERAL DE CERTIFICACAO DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL

| PARECER DE RECURSO N 50/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS A - ‘, gf" EN ‘

; 1 Trata se dé RECURSO apresentado pela requerente em 03/01/20131 tom fulcro no.

¥
B

P

\

,, MUNICIPIO/UF S&o M|gueI‘Arcanjo/SP -

' PROCESSO Ne: 71000, 058502/2009-14 ©© . o ““
REQUERENTE Centro de lntegragao Soaal Curumlm : ' : y
‘CNPJ 60.113.875/0001-21 — . -

artigo 26 da Lei n° 12.101/09, visando a reforma da deusao publlcada no Diério Oficial da .
‘Unido em-05/12/2012, que mdeferuu a rengvagao da. Certlﬂca(_;ao de Ent:dade Beneﬂcente de

'3

Assstencua Soual referente ao processo n° 71000 058502/2009 14 R YRR

\

2. e mdefenmento fundamentou -se no fato de que a entldade nao cumprlu 0 dlsposto e
no paragrafo anico do art|go ‘42 do Decreto n°‘2 536/1998 e lnvuabmzou a verlfucagao do -

reqwsnto estabelecudo no |nC|so VI do art 3° do refendo Decreto

E

3. Inconformada com a r. deC|sao a tequerente recorreu (fI 201) sem anexar qualquer R
: documentac_;ao AR LR T AT e : PRI

- 4.7 Conforme preceltua 0" art 262 da Lel ne 12. 101/2009 c/c art. 13 do Decreto n°
7. 237/2010 da deciséo’ que indeferir . .0 requerlmento de concessao .ou de renovagao “de
cert|f|cagao cabe\recurso pela parte mteressada no prazo de 30 dlas contados da
publlcagao da decnsao C N . ;’,\' Coe ploe

5 = :Da anahse dos’ autos depreende se’ que a: deasao |mpugnada f0| publlcada no D. O U

- em. 05/12/2012 (fl. 199), por meio da Portaria n2 1.503 de 30/11/2012, tendo sidd o presente

recurso apresentado em 03/01/2013 razao pela qual entende se tempestlva a sua’
mterposmao ST T ERat

6. Desse modo a Coordenac;ao GeraI de Certlflcagao »das Entlda‘des Beneflcentes de B
A55|stenc1a Socaal conhece do recurso e passa a sua analsse ff T . fpe
s —— - } & 4" o nw s ’ - ..ﬂ E oE o o T L {
) 1|:| 202 i ’ . ~ fe FoeER e, : o y . E ( N P P

Art 26. Da decisdo que mdefenr o requenmento para concessao 0U renovagao de certlflcagao e da decnsao que
cancelar a certificacdo caberd recurso por parte da-entidade. interessada; assegurados o contraditério, a ampla
“defesa ea participacdo da sociedade, CIVII na forma deflmda em regulamento no prazo de 30 (trlnta)dlas contado
“da. publlcagao da decnsae = :

3.
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DA DECISAO RECORRIDA

3

70 Imcnalmente cumpre sahentar que a anallse do pedldo de certlflcac;ao da recorrente,

eo seu consequente indeferimento, Ievaram em consideracdo a documentagao juntada pela

o entidade referente aos _exercicios de 2006 2007 e 2008 uma vez que o} requerlmento foi

protocohzado em 2009

NS

- 8. Para melhor anahse transereve -selo dISpOSItIVO |mpugnado o s

S A ‘d e : Vot ; ! ’ BN

“INDEFIRO a renovagao da certlflcagao requerlda peIo Centro de mtebragao Social Curumlm
=6 CNPJ 60. 113. 875/0001 21, com sede em Sao Miguel Arcanjo/SP, por contrariar o d:sposto no

paragrafo anico,: do artlgo 42 do Decreto n° 2 536/1998 e mvnabmzar a verlﬁcagao do I’equItO‘ ’

estabeleado no- |nC|so Vi do art 30 do referldo Decreto - - -

-

1123/2012/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS consta que

i

. Gratmdade W Ea : ‘ . >
. 37.-Em relagao as. aphcagoes em gratmdades e as |sengoes usufrmdas destaca -se que
conforme venﬂcado nas- Demonstracdes do ‘Resultado do Exercicio fls. (53/55) € nas Notas'
Expllcatlvas constantes has fls. (115/123) do-processo; nos exercicios de. 2006 2007 e 2008 a
: requerente apllcou em gratmdades mais de 20% da receita bruta. ‘
"+ ~.38.'Ocorre, 1o entanto, que nao foram evidenciadas, nas Notas Explicativas dos exerCICIos de
w2006, 2007 e 2008, apresentadas nas fls. 115/123, as “contribuicbes previdenciarias devidas,.
. ., como se a entidade nao gozasse de isencao”, contrariando o disposto no art.” 42, paragrafo
- nico, do Decreto n? 2.536/1998 e inviabilizando,a verificacdo’ do- requisito. estabelecido no:-
inciso Vi do art 3¢ do refendo Decreto conforme demonstrado na tabela a segmr )

Lo

DAS RAZOES RECURSAIS e o k
A’37. :*’ Em sede de recurso (fIs 201) a entldade alegou 0 segumte A L

v [.L'.]" N S -

o Apos anallse da documentagao ex15tente nesta Entldade venflcou -se.que realmente a

.. época, nao foram-evidenciadas as exphcacoes referentes Q0s exercncms de 2006, 2007 e 2008

: "referentes as contribuicées prevndenuarlas I A CA
o “Diante dessa situacdo e para que fique’ Iegalmente documentade o processo de
renovacao da Certificagao de: Entidade Beneficente de Assisténcia Social, sanando dessa forma. -
a falha venﬁcada e, consequente deferimento do solicitado, passamos abaixo o quadro ~~

; referente 3 Cota Patronal INSS+SAT+Terce|ros dos exercicios de-2006, 2007 e' 2008, .

- : . -‘cumprlndo assim o' disposto no. paragrafo, Gnico do-Artigo 42 do Decreto n2? 2.536/1998,

viabilizando assim a venflcacao do reqws:to estabelecido no maso*VI do«Artlgo 3e do referido -

= Decreto. - Lo
o] ,IS'ENQAO . v 2006 2007 ' 2008 A
S ‘C"Cota .. T R$T |. "R$33.988,88 . |  R$43.524,54 -
‘ o Patronal,. = .- ’ Co -22.999,95 , T s LT ‘
INSS+SAT+TERCEIROS . T
Lok o o T AL
. » K k_‘
s ‘4;5 . o v -




~.DbO MERITO

38. . Reanalisando- -se 0 processo de cert|f|ca<;ao bem como as razées recursals observa-"
se que a deasao de fl. 198 merece reforma pelos motlvos a segmr expostos : '
39. - Imcnalmente mforma se que por forga do Parecer n° 0322/2013/CONJUR s
| :MDS/CGU/AGU a anélise levara em consndera(;ao 0s documentos acostados aos autos no.; I
»momento da mterposnc_;ao do recurso ~ : . :

i

“40.1 0 Parecer Tecnlco n° 1123/2012/CGCEB/DRSP/MDS apresentou 0- calcu|o ‘do

o percentual de gratwdade aphcado pela entidadé nos: exerc1c105 de- 2006, 2007 e 2008 em'“

‘ cumpnmento ao dlsposto no inciso VI do art 3° do Decreto n° 2. 536/1998 o ig,, S ‘ *
) 10 No entanto apos reanahse dos autos fel posswel conclwr que 08 serwgos R
r’dlsponlblllzados pela’ instituicao possuem- natureza gratmta sendo o atendlmento ao que .
" parece, - garantido’ lndependentemente de contraprestagao do usudrio..Desse modo a v

entldade esta dnspensada de se submeter ao célculo dos percentuais. de gratmdade e

‘11 Como é possuvel notar peIa anallse dos documentos de ﬂs 55, 53 e 54, a recorrente o |
< .:nao aufere ‘nenhum tipo de recelta cu;a origem seja a cobranga onerosa dos usuarios dos i
" .servigos, pons suas’ ‘receitas séo compostas basmamente de: Apllcac;oes Fmancelras Bazar, i
Artesanatore Horta Doac;oes Diversas; Mensalldade (de assoaados) Promogoes com Festas; v
Reembolsos (Cla Sul Paulistana e Tarifas Bancanas) Repasse Convemo Banco; Subvengao" S
Prefeitura; Venda Ativo Imobilizado; Verbas (CMDCA, CONDECA, Desflle Secretarla Estaduale
CRAS); e Repasses (Convenlo Advocaaa e ‘Convénio OAB), conduzmde a conclusao de: que o
) toda a despesa da entldade pode ser consnderada apllcagao em gratmdade '

Fl

12 . Adema|s a propna entldade dlspoe no art 2° de seu estatuto (fl. 130) que

- - 1.‘

O CIS “CURUMIM" (..).é pessoa Jurldlca de direito prlvada sem f|ns economlcos (i) que terd
por finalidade colaborar gratuitamente no aperfeicoamento do processo sécio-educacional e -
assisténcia as. criancas e-ao adolescente, de baixa, renda, residentes no-Municipio -de Sdo ~ -
- Miguel Arcanjo/SP, regularmente matnculados e frequentando a escola publlca da Iocalldade e
e '(grlfadoenegrltado) ' R ULk R RS AN

. g
o [ -

-

13, A respe1to da auséncia de cobranga dos usuarlos 0 MPAS, por melo da Portarua/MPAS;
n:e 303 de 4 de abnl de 2002, mamfestou -se da seguinte forma

|
|
. . e . . L. ¢
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|
i
i

[7'"]v r u ‘!“k - >- . o ; T ) v

Constltw um tema de grande. |mportanc1a deﬁmr em que hlpotese a atlwdade meio. da-
instituicdo pode sér considerada aplicacdo em gratuidade: A maioria das entidades com CEAS
- 7" _obtém receita da.maior. parte 'da. atividade que desenvolve, atuando gratuutamente apenas
ara_ uma parcela dasua cliéntela, sendo gue, em regra, esta parcela é formada de pessoas .
carentes Desde que’ estafracao gratwta de suas atividades atlnja o percentual minimo-
v previsto em lei, esta entidade serd considerada beneficente de -assisténcia: social. Contudo;
frlsa -se que esta parcela beneflcente devera ser obtida da atividade fim da mstltuugao enaode .. ' .
" sua atividade meio, tendoe em vista que os custos deste trabalho-especifico sdo aproveltados‘ L el
" para.toda a producdo de bens ou servu;os da entidade, mcluswe a que traduz receita; que é a- g
fracao majoritaria..A'lei’ nao preve um critério de rateio das despesas com atividade meio entre-
os setores filantrépicos e ‘os néo filantrépicos ‘da entidade, talvez porque seja muito dlfICll‘por o
- em prética esta forma de contabilizar os gastos das mstnturgoes Mas o fato é'que, em face da, . -
- legislacéo anterior e-da atual 0s custos da atividade meio desenvolvuda pela mstntwgao nao se
. subsumem ao conce|to de’ apllcagao em gratuudade y ; e
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,Foqe a esta regra'a entldade que desenvolva toda a sua atividade qratmtamente desde que ©°

¢ .. - direcionada sua atuacdo para a assisténcia de pessoas carentes na forma da lei, ou seja, apenas

para estas ent|dades os custos da atividade meio_também s&o con5|derados aplicacao _em

. gratuidade. - - V . oo
'(grlﬁad0'e negr’it’ad,o); R c DR : . :

e

~37. . E segundo o] PaJrecer n.e 3. 427/2005 CJ/MPS “as entidades que nao. cobram por seus

SErvigos, sub5|st|ndo a custa de doagoes de terceiros, .e. desenvolvam atividades -
assustencuals beneflcentes nao preasam obngatorlamente segregar os gastos : : .
38 Convem amda trazer a baila o Parecer ne 434/2010 da Consultoria. Jundlca do MDS,
que se manlfestou pelo cumpnmento do inciso VI do art. 3¢ do Decreto n¢ 2.536/1998,
~quando se observar, a partlr da andlise do estatuto soual do relatono de atjvidades e,

- “especialmente, das demonstra(;oes contabels que a entidade presta servicos de assisténcia A

'social. sem contrapartlda de ‘maneira planejada e continua, aos usuanos defmudos na
Polltlca Nacnonal de Assstencna Soc1a|

o p T )“

N

39, No caso em. teIa verrflca se que a entldade desenvolve suas atmdades

soaoassustenaals sem a contrapartlda do usuario. Ademais, posswel observar - que essas- -
sao0 planejadas contlnuas e d|r|g|das ao pubhco da PNAS ; : . Lo

40, E uma ‘vez que nao ha contraprestagao por parte dos beneflaarlos “dos serwgos* ‘

soaoaSS|stenC|a|s também resta dispensada a anélise da comparacao dos valores totais de
gratwdade com os de |sengoes das contrlbwgoes souans usufrundas . ’
41, ) Portanto chega -se 3 conclusao de que a entldade cumpriu o dlsposto no inciso VI do
art 32 do Decreto n° 2 536/1998 e ~ . o o '
42  Por-fim, destaca se gue a recorrente possuna cert|f|cado antenor com valldade de
16/06/2006 a 15/06/2009 e, .por forca do-art. 41 da Medida Proviséria n2 446/2008, sua

~ certificacao foi prorrogada por 12 (doze) meses,- passando a valer até - 15/06/2010

’(publlcagao afl. 212), Levando -se em con51deracao que.o presente pedldo de renovacao foi

protocdlado em 08/11/2009 conclun -se que o requerimento é tempestlvo de modo que a

, - validade da nova certlflcagao serd contada a partir da data do -término da cert|f|cagao
\antenor nos termos do inciso | do’ art: 6 do Decreto ne 7. 237/2010 TR X

v

“14., . Outrossm por forga da aphcagao do dlsposto no paragrafo tinico; do art.. 38 A, da Lei ™
12, 101/09 a validade da. certlflcac;ao renovada dar-se-4 por 5 (cinco) anos, portanto de
16/06/2010 a 15/06/2015 s S o
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- |
L D|ante do exposto conSIderando que a entldade, emonstrou \cumprlmento de;wi L
. : todos 0s requ:SItos legais;. sugere-se a admissao” do. presente recurso e a recons:deragao da. }: -
R dec1sao de: mdeferlmento proferida no processo ‘de ne 71000. 058502/2009 14, em face das’

razoes expostas acima, culminando com o deferlmento do requerimento. de Renovagao da
. Certlflcagao ‘de Entidade’ Beneﬂcente de Assisténcia’ Socual apresentado - peIo Centro de . '«
T "~ Integragao ‘Social ‘Curumlm CNPJ '60.113.875/0001- 21 com validade . assegurada de

S~ 16/06/2010 a 15/06/2015, nos-termos do art. 62, inciso I, do Decreto n° 7 237/2010 e do L

paragrafo unlco do art -38-A, da Le| ne 12 101/2009 s e Ly, AR
o ‘ Let|C|a Dlas ravingl . e Lo L Fellpe Eerr 'ra aive Santos L
e Atuwdade Técnica de Suporte B TR PRl o Contador S T
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Coordenagao Geral de Certlflca(;ao das Entldades‘Beneflcentes de Assustenaa SocnaI/CGCEB

em_ o5/ DR /02014 o R :

<1, - De acordo SR - ‘ N T . ,

w20 Encamlnhe -se ' para aprecnagao da - Diretora do Departamerto da Rede
, Socaoassnstenual Prlvada do SUAS - ' - ‘ o ‘

o
| " Alessandra:
. ) . Coordenad ra GeraI v
- B - ! <
AR Departamento da Rede SOC|oaSS|stenC|aI anada do SUAS!DRSP 9'5/ 03 /- QOLZ,
DEEIR I N Aprovooparecer ‘supra. . -
o 20 Encammhe -se a Secretana Nac:onal de ASS|stenC|a Socnal em; prossegunmento
R A \ R 'Cérol'lna*%ﬁ;s Stuchl :
‘ B Dlretora o :
Secretana Nauonal de Assstenaa SOCIa|/SNAS ,29 /08 /QOLZ{ T
":‘1. . .Deacordo. . -, N N , . .
2. Admito o recurso lnterposto L -

o 3. Reconsndero\a decisdo proferida no processo n° 71000 058502/2009 14, por meio da
Portarla ne 1.503 ‘de 30/11/2012,- para DEFERIR .0 ped:do -de renovagao da certificagdo
_formulado -pelo Centro de Integragao Social Curumim, CNP}: 60.113.875/0001-21, com - '
valldade assegurada de 16/06/2010 a 15/06/2015 nos termos do art. 62, inciso I do Decreto '

E n° 7.237/2010 e do paragrafo Unico’ ‘do art. 38-A, da Lei n2 12. 101/2009 o
4. Apfs pubhcagao encammhe -se a Coordenagao- Geral de Certificagao das Entldades

Beneflcentes de ASS|stenC|a Socual para notificagao da entldade o o

g




