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Belford Roxo . L N T ; 7
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ASSUNTO "Recurso contra decnsao que indeferiu a renovagao da Certlflcagao de Ent|dade
Beneflcente de A55|stenC|a Socral CEBAS ~ U

1.  Trata-se de’ RECURSO apresentado requerente em 20/12/20121 com, fulcro no artrgo
26 ‘da Lei ne 12.101/09, V|sando a reforma da decisdo publlcada no Diério Oficial da Unido |
em 23/11/2012 (fl. 231), que ‘indeferiu-a renovagao da Certlfncagao de Entldade Beneflcente
de Assrstenaa Social - CEBAS referente ao processo n° 71000 102478/2009 68. :

T

2. -0 indeferimento fundamentou -se no fato de’ que a entldade nao cumprlu o dlsposto )

. .noinciso VI, do art. 32 e nos masos Il elV, do art. 49, todos do Decreto ne 2 536/98

N3, Inconformada com ar. deasao a requerente recorreu (fI 253/254) anexando -0S, -
documentosdefls 255/259. . " D TE S : o

s 4, -.. Conforme preceltua o] art 262, da Lei ne 12. 101/2009 c/c art. 13 do Decreto n° :

7.237/2010, da deciséo que- indeferir o requerlmento de concessao ol de renovagao de
certificacdo cabe -recuréo pela parte mteressada no . prazo de 30 dlas contados da .
publlca(;ao da deC|sao ‘ v '

5. Da anélise dos autos, depreende se que a deciséo |mpugnada foa pubhcada no D.O. U
em 23/11/2012 (fi. 231), por meio da Portaria n? 1. 248 de 21/11/2012 tendo sndo o] presente
recurso apresentado em 20/12/2012 razac pela qual entende -se tempestlva ‘a sua

6. Desse modo a Coordenac;ao Geral de Certlflcac;ao das Ent|dades Beneflcentes de

A55|stenC|a ‘Social conhece do recurso e passa asua anallse U S SR 1
FL 260. DT s

Art 26. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessao ou renovagao de certlflcagao e da decisdo-que
"cancelar.a’ cert‘lflcagao cabera recurso por parte’da ‘entidade ‘intéressada, assegurados o contraditério, a ampla -~
defesa e a participacao da soaedade CIVI| na forma definida em‘regulamento no prazo de*30-(trinta) d:as contado :
da. publlcagao da dectsao : : -



Continuacdo do PARECER DE RECURSO N2 11/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS.™ |
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'1425/2012/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS Consta que: . - S

'DADECISAORECORRIDA T T T S e

7. Imualmente cumpre salientar que a anallse do, pedldo de certlflcagao da- recorrente

e o0 seu consequente indeferimento, levaram em con5|deragao a documenta(;ao Juntada pela '7 :
entidade referente aos exerCIC|os de 2006, 2007 e 2008 uma vez que 0 requerlmento foi* ..

protocohzadoem2009 o Y T . Lt

~ . -

- - o " . o ‘ . -

‘8. Para melhor an,élise, trahscreve-se o dispositivo impugnado:

oo H s

-

/NDEF/RO a renovagao da cert/f/cagao requer/da pela Assoc'/agao de Pais e Am/gos dos. "

ExcepC/ona/s CNPJ: 02.945.580/0001-15, por /nfr/ng/ro art 39 /nC/so V/ e el art 40 incisos HI e 4

NiA todos do Decreto 2.536/1998.

T
.

' ’ - R . AR

9, . Nos fundamentOS» da -decisdo,  consubstanciados . no _. Parecer .’ n?

Sobre a ent/dade reauerente - L ; - . C /

'(t ) a entidade” rea//za at/V/daa’es com o ob/et/vo de hab///tar e reab///tar pessoas com

deficiéncia e, seéndo assim, atende os propdsitos 'da Polltica Nacional de ASS/stenC/a Social,

estando preench/do o) requ15/to constante do art 24, inciso /// do Decreto ne. 2536/98
Gratwdade ' ' ' : : Ca
' Nao foi ana//sada a ap//cagao da gratU/dade nos termos do /nC/so V/ do-art. 3¢ do
Decreto n@ 2. 536, de 1998, uma vez que a ent/dade néo apresentou 0s documentos contabe/s
Wnecessar/os para andlise. - -

e

P

2006 (fl..58) foi apresentado de forma consolidada. Mesmo apds ser d///genC/ada a entidade
ndo apresentou os demonstrativos détalhando as rece/tas eas despesas de forma analitica.
(Apesar de a receita ‘estar segregada (de onde se -infere que a entidade cobra
mensalidade); nao é possme/ calcular os 20% de gratwdade uma vez que as despesas estdo
conso//dadas : ; . ;
o Ora, & imperiosa a d/scr/m/nagao de todos os valores de rece/ta e a’espesa para que se
p0551b///te a realizagcdo correta do célculo das gratwdades efetuadas pela entidade. -

Portanto, resta /nV/ab///zada‘a verificacdo do dlsposto no inciso VI do art. 3¢ db Decreto ‘

n? 2.536/1998. ; : L - ~f o , R
' ' Documentos contébeis o " S e T " -

. No gue. tange a competenC/a da Coardenagao Gera/ ‘de Cert/f/cagao das Ent/a’ades

"Benef/centes de Assisténcia Social - CGCEB o ‘escopo da andlise contabil para fins de

L certifi cagao compreende a ver/f/cagaa dos reqU/S/tos estabelecidos’ nos incisos a VI// art. 39

do Decreto n?.-2.536/1998. Para tanto, o-art. 42 desse mesmo Decreto -exige as segumtes

demonstragées contdbeis em seus Incisos | a % ba/ango patr/mon/a/ demonstragao do

Lol ,resu/tado do exercicio; demonstragao de mutacao. do patr/mon/o //qU/do demonstragao das

_origens e aplicagbes de.recursos e notas explicativas.

Nesse sentido, . da anallse dos documentos /untados aos autos depreende -Se que a.
entidade - deixou - de apresentar apesar de’ ter sido exped/do oficio -de d///genC/a para -.

Com efeito,.0 Demonstrat/vo do Resultado do ExerC/C/o DRE referente a0 exercicio de

‘oportupizar a comp/ementa;ao documentos - /mprescmd/ve/s ,qara andlise do processo, ta/s x

—~como: i . T R - ‘ t ;

Demonstragao de Mutagao de Patr/mon/o DMPL referente ao ano 2006 (/nC/so V/// art. 49 da '

Reso/uc;ao nel 77/00 e /nC/so m, art 42 do Decreto n. 22 536/98)

4
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Continuagio do PARECER DE RECURSO N2 11/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS.
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Demonstragao das Or/gens e Ap//cagoes de Recursos - DOAR referente a0s anos 2006 2007 e
2008 (/nC/so vill, art 4°da Reso/ugao n.el1 77/00 e inciso /V art 4¢e do Decreto n:? 2 536/98)

-
o

DAS RAZOES RE_CURSAIS "

10. Em sede'de recurso (fl. ‘253), a entidade;‘recor‘rente‘aleggu 0 s'e’g‘u‘in’;e: ‘

[..] ' T
" Vimos por meio deste exp//car que embora os relatorios contabe/s oficiais ndo a’emonstrem a.x
gratuidade, as notas exp//cat/vas referentes aos anos a’e 2007, 2008 e 2009, que estad‘
- anexadas ao balanco.menciona a gratwdade - . .
-Portanto, a fim de sanar quaisquer diuvidas estamos en V/ando -as novamente. : -
Até por forca do estatuto da Federacdo Nacional das APAES, o qual todas as APAES do pa/s sao
vinculadas, torna-se obrlgator/o 0. atend/mento gratU/to ‘
~ Sendo necessario dlspon/b///zarmo nos a apresentar dec/aragoes dos responsavels pe/os
beneficidrios da gratuidade dos atendimentos. / ‘
_ Para cumprimento “de :vossa exigéncia torna:se necessdrio retificaco dos demonstrativos
‘contdbeis, uma vez que a época a contabilidade utilizava-se de conta de compensagéo. L
Solicitamos o prazo de 90 dias para coleta de documentos da €poca e retificacao dos
- demonstrativos ora quest/onados tendo em vista que parte dos extratos bancdrios encoptram-
se //eg/ve/s em-fun¢éo ¥o. tempo e para tanto estamos so//C/tando as /nst/tU/goes f/nance/ras
-cOpias dos mesmos. , ’
Cabe-nos esc/arecer que a contab///dade atua/ d/ferentemente da anter/or € profunda -
conhecedora 'no terce/ro “setor, 0 que muito nos favorece no cumpr/mento de vossas
< exfgéncias. . ) ) R c
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S 11 Reanahsando -Se 0. processo de certificagao, ‘bem como as razoes recursals observa-
' se que a decisao de fl. 230 merec;e reforma pelos motivos a segunr expostos

12. Inicialmente informa -se que ‘por forca do Parecer ne 0322/2013/CONJUR

"MDS/CGU/AGU a analise levara em con5|deragao 0s documentos acostados aos autos no

momento da mterposucao do recurso. . >

- ~ ! ) 7 o i =/

37. . O Parecer Técnico n® 1425/2012/CGCEB/DRSP/MDS '‘ndo, apreséntou o calculo do
percentual de gratundade aplicado pela entidade nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, em

razao de a mstltwgao ter apresentado a DRE de 2006 de forma consohdada (fl. 58) '

38. . No entanto reanali’sando -se’ os autos é posswel COncluir que o0s servigosl_‘

V ;dlspomblllzados pela instituicdo possuem natureza gratuita, sendo o atendimento, ao que
_ parece; -garantido mdependentemente de contraprestagao do usuarlo Desse modo a

entidade esta dlspensada de se submeter ao calculo dos percentuals,de gratwdade

AR

A

- o

39.  Como é possivel notar pela analise: dos’ documentos de fIs 58; 62 e 66 a recorrente\

nao ‘aufere nenhum tipo de receita cuja origem ‘'seja a cobranga onerosa dos usuarios dos‘,

servicos, pois suas receitas sao compostas basmamente de: Receltas‘Estafutarlas Receltas,‘]‘/
Eventuais; Mensalidades (dos associados e de terceiros); . Doagoes Ahmentos,«)Latmhas

B Telemarketing; Eventos; e Cartdes Natalinos, conduzindo a conclusao de que toda a despesa

“da entldade pode ser conS|derada apllcagao em gratmdade

40. A respelto da auséncia de: cobranc;a dos usuanos ) MPAS por meio da Portarla/MPAS
n.2 303 de 4 de\abrll de 2002, manifestou- se”da segumte forma ' ,

N
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Gontinuagao do PARECER DE RECURSO N° 11/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS.,
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Const/tw um tema de grande /mportanC/a def/n/r em que h/potese a at/V/a’ade meio da
instituicdo pode ser considerada aplicacdo.em gratuidade. A maioria das entidades com CEAS

obtém receita da maior parte da atividade que desenvolve, atuando gratwtamente apenas -

. para uma parcela da sua clientela, sendo que, em regra, esta parcela é formada de pessoas
.. 7 carentes. Desde que esta.fracdo gratwta de suas atividades atinja o percentua/ minimo
previsto em lel, esta entidade serd considerada beneficente de ‘assisténcia social; Contudo
frisa-se que esta. parce/a beneficente de verd serobtida da atividade fim da instituicéo e nao de-

.sua atividade meio; tendo em vista que os custos deste trabalho especifico séo aprove/tados T
para toda a producéo de bens ou servicos da entidade, inclusive.a que traduz receita, que éa

_fragao majoritdria. A lei ndo preve um critério de rateio das-despesas com atividade meio entre’
"05 setores filantrdpicos e os néo. filantrdpicos da entidade, talvez porque se/a muito dificil pér
-em prdtica esta forma de contabilizar os gastos das instituicées. Mas o fato & que, em face da
legislacdo anterior é da atual;, 0s custos da atividade meio: desen volvida pela /nst/twgao nao se :
Subsumem ao conceito de ap//cagaa em gratwdade T T ‘ )
[..1 ) -

Foae a esta reqra a entidade que desenvo/va toda a sua atividade qratwtamem‘e desde que .
direcionada sua atuacdo para a assistéricia de pessoas carentes na forma da lei, ou seja, apenas
para_estas entidades os custos da at/wdade ‘meio tambem 530 conS/derados ap//cacao em

: gratwdade R o , ST
(grifado e negritado) - A STy
37. E, segundo o] Parecer n.2 3. 427/2005 CJ/MPS “as ent/dades\que nao ‘cobram por seus:

" servi¢os, - subsistindo " & “custa: de doagoes de terceiros, e desenvolvam-  atividades

ass;stenC/als benef/centes nao preC/sam obrigatoriamerite, segregar 0s gastos"

38. 'Convém, ainda, trazer a baila o Parecer r® 434/2010 da ConsultonafJundlca do MDS,
que se manifestou pelo cumprimento. do inciso VI do art. 3¢ do Decreto ne 2. 536/1998
quando se observar, a partir da analise do estatuto social, 'do relatério de’ atividades e,
especialmente, das demonstracdes contabeis, que a entidade presta servigos de assisténcia -

“social sem contrapartida, de maneira planejada e contmua aos usuarioes defmldos na

Pohtlca Nacional de Assisténcia Soaal

39. No caso em teIa verifica-se que a entidade ~desenvolve " suas ' atividades
‘ soaoassxstenaals sem a contraparhda do usuério. Ademals e posswel observar que essas
sao pIaneJadas contmuas e dlrlgldas ao publlco da PNAS. »

e
<

=13, - Portanto chega se conclusao de que a recorrente cumprlu o dxsposto no inciso II
do art. 42 e inciso VI, do art. 32, ambos do Decreto ne. 2. 536/1998 R

14. Superado esse ponto, observa -se que permanece o -mdeferlmento peIa nao
apresentagao das -Demonstracdo de Mutacdo do - Patriménio quUIdo de 2006 e das
Demonstragoes das Origens e Aplicacdes de Recursos de 2006 2007 e 2008 lnfrn;\gmdo o]

,16..

-

inciso III eV do art. 49, do Decreto n° 2. 536/1998 S “
- 15. | Porém, a Assoaagao de Pais e Amlgos dos Excepcxonals ‘de Belford Roxo se encalxa
" em uma das hlpoteses previstas no- art. 11, da Lei n2 12. 868/2013 merecendo em
" ‘consequéncia, a'reandlise do _pedido de renovagao AT ; o
' Oart.11dalei no 1’2.868’/2013 d~isp6e o seg’uinte: . ‘

Art 11 0s processos de que trata o art. 35 da Lef n" 12,101, a’e 27 de novembro de 2009, que
" possuam recursos: pendentes de julgamento ate a data de publicacdo desta Lei poa’erao ser

TR i + s ) . , ﬂ;g - . P
. f :
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' Continuacéo do PARECER DE RECURSO Ne 11/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS.
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analisados com base nos critérios estabelecidos nos arts 18 a 20 da refer/da Le/ desde gue-as
entidades comprovem, cumulativamente: = . - - N

/ - que atuam exclusivamente na drea de aSS/stenC/a soaa/ ou se enquadram nos /nC/sos lou // :

do §22do art. 18 d& Lei-n? 12,101, de 27.de novembro de 2009,

Il - que, a partir da publicacdo desta Lei, sefam cert/f/cadas pe/o M/n/sterlo do Desen vo/wmento )

e £

Social e Combate a Fome; e
Il - que o requerimento de renovacao ‘tenha sido /ndefer/a’o exc/u5/vamente ,
a) por falta de instrucéo documenta/ relativa a demonstracao contab// e f/nance/ra eX/Q/da em

s egu/amento, ou '

b} pe/o ndo. atingimento do percentual de gratwdade nos casos das ent/dades prewstas; =

no inciso Il do § 22 do art, 18 da Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009.
§ 1o, As entidades referidas no caput terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de

pub//cacao desta Lei, para entrar com requer/mentos de complementacéo de instrugao, como -
objetivo de fornecer a documentacdo nécessaria para ana//se dos processos conforme os - ..

critérios previstos no caput.

§ 20 A documentacdo a que se refere o inciso /// do caput corresponde exc/u5/vamente a. . '

/ - balanco patrimonial; = -
I/ - demonstracdo de mutacdo do patriménio;

" lll - demonstracéo da origem e aplicacéo de recursos; e - C .
- parecer de auditoria independente. _ L SN .
17. No presente caso o] pedldo de certlflcagao foi mdeferldo echuswamente pelo fato _

18 \ Como ficou demonstrado acima, tais documentos estao elencado nos mcusos II e I, - k
do §29, do art..11, da Lei n? 12.868/2013. Desse modo; quando o motivo, do mdefenmento )

versar sobre as hlpoteses ali eIencadas a entidade terd. direito de:ter o seu processo\
anallsado com base nos critérios estabeleados nos arts. 18 a 20 da Lei n° 12.101/2009.

7

19 A recorrente foi * oficiada ‘(por, este Mmlsterlo (Oficio n? 1310/2013-

‘,CGCEB/DRSP/SNAS/MDS presente as fls. 269/270) para que apresentasse 0s documentos
,referentes ao atendimento do disposto nos artigos 18 a 20, da Lei n2 12. 101/2009 E em

resposta, a lnstltuu;ao encamlnhou tempestlvamente a documentagao de fis. 275/281 .

A

/20:  Analisando a documentagéo:encaminhada, bem comg as qu‘eja se encontravam é_aos;
~ autos, é possivel observar que entidade atua de forma gratuita, continua e planejada, para -
' 0s seus usuarios e para quem deles necessitar, semi realizar discriminac¢ao no.atendimento

(fls. 281), e encontra-se fegularmente inscrita no Conselho Mumcnpal de A55|stenC|a Social
(ﬂs 280), cumprlndo o] dlsposto na-Lei n° 12.101/2009. :

- 21...  Assim, tend0x em V|sta 0 cumprlmento de todos os requisitos legais, sugere-se o
' deferlmento do- pedldo de renovacdo da certlflcagao formulado pela Assoaa(;ao de Pals e

Am1gos dos ExcepC|ona|s de Belford Roxo o - f’ . 7t

40. Por fim, destaca-se que a recorrente possma certlflcagao anterior com vahdade de

22/02/2006 a 21/02/2009 e, por forca do art. 41 ‘da“Medida Proviséria n? 446/2008, sua
certificacdo foi prorrogada por 12 (doze) .meses, “passando . a valer até 21/02/2010
(publicacéo a fl. 267). Levando-se em consideragao que o presente pedldo de renovagao f0|,
protocolado em 06/11/2009, conclui-se que o requerlmento é tempestivo, de modo que a
validade da nova certificacdo serd contada a partir da-do termlno da certlflcac;ao antenor
nos termos do inciso I do art. 62, do Decreto n° 7. 237/2010 :

g

22. Outrossm por: forga da apllcagao do d:sposto no paragrafo umco do art. 38 A da Le|;

12.101/09, a validade da certificagdo renovada dar-se-a. por 5 (cinco) anos a contaT da

’ publlcagao sendo assegurada portanto de 22[02/2010 a 21/02/2015.

~da. entidade ndo ter cumprldo os requisitos “dos.incisos 1l e IV do art. 42 do Decreto n° h N
T 2. 536/1998 referente a apresentacao da DMPL e DOAR dos trés exerC|C|os o ‘

&
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Dlante do exposto consnderando que a ent|dade se enquadra na hlpotese do art. 11
da Lei n® 12.868/2013, e demonstrou o cumprimento de'todos os requisitos legais, sugere-se .
a admlssao do, presente recurso e a recon5|deragao da-decisao de mdeferlmento proferida no‘:
processo de n¢ 71000.102478/2009-68, em face das razdes expostas acima, culminando
com o:deferimento do requenmento de Renovacao da Certlflcagao de Entidade Beneficente
de ASS|stenC|a Social apresentado pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepaonats de-
Belford tRoxo, CNPJ: -02.945. 580/0001-15,- com validade asségurada de-. 22/62/2010 a
1 21/02/2015, nos termos do art. 62, inciso I, do Decreto ne 7. 237/2010 edo paragrafo dnico,
~-do art 38-A, daLel n212. 101/2009 o : 2 o : L e

3 Bra’siliva;"2‘8 de fevereiro de 2\0)1"“4.‘

J,
. 7 . { - . . : : V y \ ‘
Leticia Dias Cru inel- . C Fellpe errgira Palva Santos
" Atividade Técnica de Suporte . -~ o 4 Contador L
" . : N
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Coordenagao Geral de Certxflcagao das Entldades Beneﬂcentes de ASS|stenC|a SoaaI/CGCEB
em 3@/03 /02»0444 T : - : '

1. - De acordo N SRS . : o S
2. Encaminhe-se’ para apreciacdo da Diretora" do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS. R D
< _ Rodngo onzaga Sagastume .

Coordenador Geral

s ’ . i e o e ¢

x g B e g n B

Departamento da Rede Soo|oaSS|stenC|a1 Prlvada do: SUAS/DRSP 30 /03 / o‘ZOM R
1. Aprovo 0 pérecer supra. : 2
2. Encammhe =se a Secretarla Naaonal de ASS|stenC|a Soual em prossegwmento
: ;- B ) ‘f o I
; e AR e
: , sabas Stuchi = - T
- ‘. S+ . Dirttora' = f '

L

N o

= Secretana Nacional de Assmtencna SoaaI/SNAS 34 24 03 /o?OI({

1. - - De acordo.
2. _ Admito o.recurso mterposto
3. Rec‘:on5|dero a decisao profenda no processo n2 71000 102478/2009 68, por meio da -

Portaria n° 1.248 ‘de 21/11/2012, para DEFERIR o pedido de renovacdo da certificagao
formuladO/ pela Assouac;ao de Pais e\ Amlgos dos Excepcionais, de Belford Roxo, CNP)
02. 945 580/0001-15, com validade assegurada de 22/02/2010 a 21/02/2015, nos termos do

art. 62, inciso I, do Decreto'n? 7. 237/2010 e do paragrafo umco do art. 38-A, da Le| ne

12.101/2009." ‘
4. -Apés publlcagao encamlnhe ‘se a Coordena(;ao -Geral de Cert;ﬁcagao das Entldades
Beneflcentes de Assnstencua Soaal para not|f|cagao da entldade

. , L Denise Ratmann Arruda Colin
SRR o : Secretaria Nacional



