-1 Trata “se de. RECURSO apresentado peIa requerente em 28/12/20121 com fulcro no’’
artigo 26, da Lei n2 12. 101/09, visando a reforma da deciséo publlcada no Diério Of|c1al da -
k ,Umao em 04/12/2012, queﬂndeferlu a rénovacao. da Certlfgca(;ao de Entldade Beneflcente de :
. Assnstencna Sooal referente ao processo n¢ 71000 075577/2009 60 g P N A

- ,da pubhcagao da decnsao

MINlSTERIO DO DESENVOLVIMETO SOCiAL E COMBATE A FOME
‘ SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ~ - =

)DEPARTAMENTO ‘DA REDE SOCIOASSISTENCIAL PRIVADA DO SUAS :
COORDENACAO GERAL DE CERTIF|CACAO DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL
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PROCESSO N° 71000. 075577/2009 60 (Renova(;ao)

P
e

Beneflcente de ASS|stenC|a Social.. S S o 3 TR Tt o A

T

- ) é S

3. Inconformada com ar. deasao a requerente recorreu (ﬂs 324/325) oportumdade‘ em,f‘ '
7 que fez. Juntar aos: autos a documentagao acostada as fls 326/335 5;’ S o

i P g

) 4.,'f‘ Conforme preceltua o art 262 da Lei n® 12 101/2009 c/c art/ 13, do Decreto n°5‘?

2. O mdeferlmento fundamentou -se-'no fato de que a entldade nao cumprlu o dlsposto :
'~ no inciso VI, do artlgo 3° do Decreto ne 2. 536/98 f T , v

~ "REQUERENTE: Assoaagao Batista de, Agao Social de Curltlba ABASC ) L T
- CNPJ: 02:052.396/0001-46 - o R SO B
- MUNICIPIO/UE: CuritibafPR”. - - .~ 7 v

7. 237/2010 -da -decisdo que mdeferlr o requerlmento de concessao ou de renovagao de

k' ”’}

. 5 Da anallse dos autos depreende se- que a deusao |mpugnada foi publlcada no. D o. U

em 04/12/2012 (fl. 322), por meio da Portaria n® 1474 de 30/11/2012 tendo sido 0 presente

Art 26: Da demsao que mdeferlr o requenmento para Concessio ou- renovagao de certlflca(;ao e da deasao que
: cancelar a certlﬂcacao cabera Tecurso por parte da entidade interessada, assegurados o ‘contraditério, a ampld

defesa € a participagdo da socnedade civil, na forma defmlda em regulamento no prazo de 30 (trmta) dlas contado

P

" certificacao fcabe recurso peIa parte mteressada no prazo de. 30 dlas contados da 1
pubhca(;ao da deasao S P L L AN SR S e T T e Rt
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,mterposu;ao 7 YR - o ) R
n 6.. Desse - modo a Coordenagao Geral de Certlflcagao das Entldades Beneflcentes de
Assnstencua Soual conhece do recurso e passa a sua analrse Ct e e T N
\. N
. > S N B
- : - - E g - - B Lt o e X o - .
:-1F| 336-v. : TR e e . Pt

recurso apresentado em 28/12/2012 ~razao pela qual entende se tempestlva a - sua

. ASSUNTO Recurso’ contra deasao que lndeferlu a’ renov (; ao d'a"‘CIeftific;agao‘die Entldade 'f,_"
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Continuacio do PARECER DE RECURSO N¢ 07/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS. ~ . S —
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DA ,DE’ClsAo RECORﬁIDA

7. Imualmente cumpre salientar que a anallse do pedido de certnflcagao da recorrente
e 0:seu consequente lndeferlmento levaram em consideracao a documentacgao Juntada pela
entldade referente aos exercsuos de 2006 2007 e 2008, uma-vez que 0 requenmento foi

protocolado em 2009.
N

- 8.. ' Para melhor anallse transcreve -se 0 dISpOSItIVO |mpugnado S~

INDEFIRO a renovagao da certnﬂcagao requenda pela Assocnac;ao Batrsta de Agao Social de
Cuntlba CNPJ 02.052.396/0001-46, com sede em Curitiba/PR, por nao cumpnr o]
d|sposto no |nC|so Vi do artlgo 32do Decreto ne 2. 536 de 1998

;l
A - i . i B i ] \

9. : ‘Nos“» fundamentos : d decnsao éconsubstanciados no - Parecer - no9

1134/2012/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS consta que: -~ .

Ao i
. ?, i

"iGﬁr’étuidade:‘

-

30 Em relagao as aphcagoes em gratmdades e as isengdes usufrmdas destaca-se que,

conforme verlflcado nas Demonstragoes do-Resultado dos Exercncnos (fls. 248/250; 258; 268) e

nas Notas. Explicativas, ‘constante nas fls. 253/254 261/262; 271/272 do processo, nos
_exercicios 2006, 2007 e 2008, a requerente -aplicou em gratwdades menos de 20% da receita
’ bruta contranando o inciso Vi do art.32 do Decreto n 2.536/98. x

-

31. E amda os valores correspondentes as gratuldades demonstrados pela entldade nos .
o "jexerc:aos de 2007 -e 2008- foram inferiores a isengdo de contnbuu;oes sociais por ela -
- usufrmdas contrarlando |gualmente o dISpOStO no inciso VI do art.32 do Decreto n° 2. 536/98

- r . 8
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DAS RAZOES RECURSAIS

10 Em sede de recurso (ﬂs 324/325) a entzdade encaminha recurso sohutando a revisao-
do parecer técnico e a- consequente renovacaoc da cert|f|cagao de entldade beneflcente de
a55|stenC|a socnaI\ aduzmdo que - e

_ Con5|derando a- compOSIgao do calculo da aphcagao em gratundade realizado -no parecer,
|dent|f|camos falha. das despesas (aphcagao) com pessoal pertinentes  aos prOJetos sociais -
desenvolwdos pela -entidade. -Conforme’ quadro resumido, e [...] DRE . Notas Expllcatlvas
(fls.326/335), evndenuamos 0s valotes correspondentes as aplicacbés em gratuidade.
Justificamos que 0s mesmo nao encontraram-se destacados em balanco e DRE encaminhados -
;anterlormente a este Ministério por nao terem suas contas classificadas ‘conforme resolugao’

~constas a partlr do-ano de 2000. Desta. forma, comprovamos a aplicagdao em gratuidade-
através das “despesas com pessoal-de albergue” e “despesa com. pessoal educacional”,
lembrando que” neste mesmo parecer se estabelece o vinculo transutorlo da atividade
" educacional ao MDS ‘ ST :

, .
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“CFC n? 877/2000 que aprovou a NBCT 10.169, a quaLestabeIece a.exigéncia da separacao de -
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- e T " ANO DECOMPETENCA _ .. .
5 -DESPESAS GRATUIDADE : TR L NN F S ST S R S \
L - o — o5 2006 0 - 2007 ] 2008 |- -
““Copa e cozinha -~ 1. 210,00 . 0,00 .. 000, o)
'\;_ _: Lanches e refelc;oes = ”39'9-,65; 28 0,00; - [t 0,00 "
T Matenal de, escntono/pedagogicos ' "“"7‘636:10 B ,;(‘J:,OO ; ~ 0,00 0 ;
oL . ) , B ETatthd } Rl
o ) - Alimentacao (edu) 7 1 532923 000 | 000 -
- - ‘/ Materlalsj de Ilmpeza - A 11, 90 000 ‘ \ ,0»;00@’ b
. Ahmentagao Tcreche) %6162, 34 ST 000 6,00 -
: z > Copa e cozmha (creche) T T 132, 00 ‘ - 0,00 ‘ 0.00\':/', =
’ v Materlals pedagoglcos/bnnquedos e 35,5,4r1u o 0‘,}0,0‘7 o 000“ : ’
7 Farmaaa/perfumana - _f 5 2».29'7;67,‘:; |~ ,O,O'OW' g o 0,00 "% ’
Matenans para artesanato ‘ L 174,00 600 * f};—_Q,O’OE e . N
- Alimentacao (albergue) 0, | 1597821 | 000 0007
) _Despesas com: educagao . k 08,00 | “39. 078 83 17, 889 18 ;
' Despesas c6m albergues ; - b 00 '} 160 568, 07 T26 645 73' 1
Despesas com pessoal albergue -~ 159 956 71 N 132 516 65 . 156 711 02 B
- . Despesas com pessoal educacnonai 130 348 99+ -k ~122 581 00 169 535 71 -
- Total S 341 991 71 o 454 744 55 ~470.781,64
i o No anexo 1 Despesas com pessoal educacmnal folha 11 e (e] anexo 2 despesas com pessoal
- " albergue- folha 12 dlscrlmmamos os valores de folha‘ de pagamentos nos»frespectlvos '
- programas durante o tr|en|o em questao . S : v “ C S
Conforme quadro abalxo eV|denc1amos alnda que os° valores aphcados atendem tambem ax
pllcagao mnmma correspondente as lsenc;oes ‘de contrlbmgoes socna|s usufrmdas durante o -
N trlenlo em questao T . e -
I '. . Tisencao ~ 7 . <. 2006 2007 '2008 ‘
Cota Patronal INSS+SAT+Terce|ros S 29 242, 73 . 204 773 42 f 250.739,36 -
: , Graturdade , 341 991, 71 : 454.744 55 T 470 781 64
. . E por flm evudenaamos de |guaI forma no quadro abalxo “as apllcagao em: gratwdades nos"
percentuais minimos de 20% da: recelta bruta eX|g|dos pelo mC|so VI do art 32 do Decreto ne-.
V 2. 536/98 AR B D A : )
. | S — IR B “—ANO D’EVCQM'PETENOA‘ R
- ASSISTENCIA SOCIAL AR P T MRt S e
. LT A 72006 o 2007 2008 N
“Receita Base de Calculo%} S DR X B S 57273658 - | L 84640563 |
& T - - -Gratudade - 34199171 | 454A744 55| 4. 781, 64
R “Percentual .| 553'%’ 29% T 5%
o /—': ] v — Ty . - - - — . :
. ' ’ Desta forma,” soI|C|tamos rewsao do -parecer tecnlco com mclusao dos valores aC|ma
destacados a tltulo de calculo de gratmdade O ~ e ey "" &
DO MERITO ) s
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: ; Jll;ﬂ- Reglstra—se que em vnrtude do Parecer n° 0322/2013/CONJUR - MDS/CGU/AGU a"{
_ . anélise levard em con5|deragao os documentos acostados aos autos no momento da RSN
, mterposu;ao do recurso ‘ : “ \ R SR
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Continuacio do PARECER DE RECURSO N2 07/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS.
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12, Reanallsando o processo de certlflcac;ao bem como_as razdes recursais observa- -se

‘que assnste razao a recorrente em suas alega(;oes como passa :sea expor BT

-

B ‘13 N Observa se que ‘a entldade esta dlspensada de se submeter ao calculo dos
’percentuals de gratuudade uma vez que ‘analisadas as Demonstrac;oes de Resultado dos
' Exercmos/de 2006, 2007 e 2008, juntadas ao- processo no momento da interposicao do -
‘recurso as fls. 326/328, 330 e 332, constata-se que 0s serwgos disponibilizados possuem
" natureza gratuxta sendo o atendlmento ao que parece, garantndo independéntemente de
‘contraprestagao do. usuano Ou- seJa entende-se que os servugos prestados sao 100%
}gratwtos . '_ ; - R . -

* - ) i “V.
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" Constitui - um tema de }grande importancia definir em que hipétese. a atividade meio da

- institui¢ao pode ser considerada aplicacdo em gratuidade. A maioria das entidades com CEAS
‘obtém receita da maior parte da atividade que desenvolve, atuando gratuntamente apenas

"« parauma parcela da sua clientela, sendo que, em regra, esta pargela é formada de pessoas

of “carentes. Desde '-que  esta fragao gratuuta de suas atividades. atinja .o percentual minimo
previsto em. lei, esta entidade ‘serd considerada’beneficente de assisténcia social. Contudo,

14, .0 MPAS por meio da Portarla/MPAS n.2 303 de 4 de abrn de 2002 mamfestou -se da ,
segumte forma:. . - s

t

frlsa -se que esta parcela beneficente deveré4 ser obtida da atividade fim da mstltuu;ao e ndode - -

sua atividade meio, tendo em vista que os custos deste trabalho especifico s3o aproveltados

W T - para toda a produgao de bens ou servicos da ent:dade mcluswe a que traduz receita, que éa

fracdo majoritaria.-A lei-ndo pre\ie um critério de rateio das despesas com atividade meio entre . -

=< os Setores fllantropxcos e 0s ndo fllantrop:cos da entidade, talvez porque seja muito. dificil por

o em pratica esta forma de contabilizar os gastos das mstutuugoes Mas o fato é que, em face da

.+ legislacao anterior e da atual, os custos da atividade meio desenvolvida pelaﬂmstltuagao ndo se
subsumem ao conceito’ de aplicacao em gratmdade

1. : ' "

Foge-a esta regra a entqdade que desenvolva toda a sua atnwdade qratwtamente desde que

direcionada sua atuacéo para a assisténcia de pessoas carentes na forma da lei, ou seja, apenas

_ para -estas entidades 0s custos da atividade - melo tambem sao consnderados aphcacao em

»g&tw_d& . .‘ o L L , -

B ~

1’:5'.,' Dessa forma segundo o Parecer 2 3L427/2:005_ CJ/MPS, “as entidades que ndo
cobram :por seus servigos, subsistindo. a custa ‘de doagbes de terceiros, e.desenvolvam®’

: ~at|V|dades aSSIStenCIaIS beneﬂcentes nao preasam obrlgatorlamente segregar 0s’ gastos

I
.-

;'16 LA respelto da, ausencxa de cobran(;a dos usuartos convem trazer a balla o] Parecer ne
?434/2010 da Consultorla Jundlca do MDS, que sé manifestou pelo cumpnmento do incisg VI,

do art. 32, do Decreto n2 2. 536/1998, quando se. observar, a partir da andlise do estatuto

- social, do relatério de at|v1dades e, espeaalmente, das demonstragoes contébeis, que a

entidade presta servu;os de assisténcia social sem contrapartida, de manelra planejada e

. ,,contmua ao0s usuarlos deﬂmdos na Pohtlca Naaonal de ASS|stenc1a Socual . - -

.Ibi
s )., s ,

R p . -

- 17. Com efelto observou -se nos demonstratwos apresentados, fis. 326/328 330 e 332ﬂ
 guea entldade nao aufere nenhum tipo de receita cuja origem seja a cobranca, onerosa dos - .
;;usuarlos dos servigos, pois suas receitas sao compostas basicamente de: Doagdes; Repasses .

"Flnancelros - PIB; Doagles — Cursinho; Doa(;oes - Creche Subvenc_;oes - Creche; Venda de

Mercadorias; Venda Bazar; Subvengdes.— Albergues; Repasses - Pessoa Jurldlca € Repasses -

- Pessoa Fisica, conduzmdo a contlusao .de que toda a. despesa da entldade pode ser
conS|derada apllcagao em gratmdade =

5
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18. Nesse diapasao,” nao _existindo  contraprestacao_por: parte dos beneficiarios dos’ .
BN _gervicos socioassistenciais também resta dispensada @ analise da comparagao.dos valores -~
R ., - . - ~ PR o e x s o -y # iy :, R

S totais de gratuidade com os de isengoes das contribuicoes sociats ysufruidas. E

[ o ;- T R

Pt 19." . .Portanto, chega-se & conclusdo dequea éntidad‘(e”cg'm;pfi'uffq dis’bdléto ,n\bﬁ ihciso VI, 'do "
.-+~ . art, 32,-do Decreto n°.2.536/1998. 0 R R ST AT

¢ e 2T

>
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20: * Inicialmente” vale informar que ¢ pedido de renovacéo da- certificagéo,. protocolado, - -
pela. Associagdo Batista de Agdo Social de Curitiba - ABASC, foi tempestivo,. nes termos ja s

. afirmados pelo Parecer n® “1134/2012/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS, “visto que- 0. protocole: do -~

. _pedido de renovag&o ocorreu em 20/08/2009€ a certificacdo anterior- da entidade tinha~ =

* validade de 08/02/2006 a 07/02/2009, posteriormente prorrogada para 07/02/2010 por forga -+

da aplicacao do art.41, da MP n2 446/2008 (fls.348/353). A T R e e

N ” «
e . . A g S

| 21 Déétq forma, na hipétese ;c!idé;dé\férvim'ento do pedido qé,;fenovécéé,,"a"cﬁ:ertji"fiéagéd, terd
o valid"écje,,.a ‘chAt"ar do término da validade da ;ce\r_jt‘ifi.c«ag“éo“ anterior, nos termos 'do’fi‘art. 69,
' ifciso 1, do Decreto n® 7.237/2010. /7.~ v ce o T e N

S ...22. Outrossim, pdr'{for‘g'a‘da aplic,a(;éo do Lf(ji,spOStqi‘hq paré(j'réfo:On)ickb',kvd;olatt‘. ’3’7‘8-A,;d§¢Ler\i' =

- 12;101/09," a_validade da- certificagéo renovada dar-se-4- por"5_(cinco) anos, Ou Seja’ ~ .

L

- Diante do exposto, considerando que a entidade demonstrou o cumprimento de
_todos os requisitos legais, sugere-se a admiss&o do presente Fecurso € a reconsideracéo da -
decisao de-indeferimento proferida no-processo de n2:71000.075577/2009-60,; em face das % .
_raz0és expostas acima, culminando com o deferimento do ‘requerimento”de Renevacdo da = "~
Certificacdo de Entidade Beneficente de ‘Assisténcia’ Social -apresentado’ pela. Associagao

~ Batista de Acdo Social de Curitiba = ABASC, CNPJ: :02.052:396/0001+46, com validade de 57
' (cinco) anes, aﬂcontapdﬁo termo final da Certificagdo anterior, pelo pérfodo de 08/02/2010a .~

. .07/02/2015, nos termos.do art. 62, in¢iso 1, do Decreto'n2.7.237/2010 e do paragrafo.Gnico * = :
- do art. 38-A-da'Lei n212.101/2009. " . . Too-ug 0L B b
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2. Admlto o recurso mterposto

o e e e L Denise Ratmann:Arruda Colin

s N ’ ~
*

* Continuacio do PARECER DE RECURSO N2 07/2014/CGCEB/DRSP/SNAS/MDS.
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Coordenagao Geral de Certlflcagao das Entudades Beneﬂcentes de ASS|stenC|a Soual/CGCEB

,

SOC|oaSS|stenC|aI Prlvada do SUAS
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L R Alessandra opes Ga ioli
e P ~_~.Coord nadora

N

' emnié/05'/2014 e \ o
.1 De acordo  h S ‘ 2
2 Encammhe se para apreaagao da')' Difetqra do “De’par‘tamer‘\to da Rede

Departamento da Rede SOC|oaSS|stenC|al Prlvada do SUAS/DRSP ez:) /05 / 92014

1. Aprovooparecersupra T

2.4 - Encra'mi/nhe-se"a Secreta/rla Nacional de Assisténcia Social em prosseguimento. -

L - L . 7 -
o ¥ . < B 8 . Fat P - . - -

-

T < “Dlretora

"

-1 Deacordo : L CoT S T o B

3. Reconsndero a deC|sao proferlda no processo ne 71000 075577/2009 60, por meio da
Portaria n®-1474, de 30/11/2012, para- DEFERIR o pedido de renovagao da certificacadd

formulado pela Associag&o ‘Batista de Agao Social de Curitiba _ABASC, CNPJ -
02.052.396/0001-46! com vahdade de 5 {(cinco) anos, a contar do termo fmal da Certificacdo

anterior, pelo periodo de 08/02/2010 a 07/02/2015, nos termos do art. 62, inciso |, do ‘

Decreto n° 7. 237/2010 e do paragrafo unlco doart. 38 A, da Lei n® 12 ‘101/2009

4. Apo6s publlcagao encammhe -se. a Coordenagao -Geral de Cert|f|cagao das Entldades
Beneflcentes dé’ ASS|stenc1a Social para notlflcagao da entldade N

<. 4 . - . Secretaria Nacional

<



