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APRESENTACAO

O presente Relatorio foi elaborado conforme os seguintes normativos: Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010, Decisdo Normativa TCU n°154/2016 e Portaria CGU n°
500/2016.

Nele sdo apresentados 0s atos de gestdo praticados pela Secretaria Extraordinaria
para Superacdo da Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério (Sesep/MDSA), e dele constam as estratégias de atuacdo adotadas, as atividades
desenvolvidas, as dificuldades encontradas, bem como os resultados obtidos em 2016.

O Plano Brasil Sem Miséria, criado em junho de 2011, por meio do Decreto n°
7.492/2011, tinha como finalidade superar a extrema pobreza da populagdo em todo o
territério nacional, por meio da integracdo e da articulacdo de politicas, programas e
acOes, ao longo de um mandato presidencial. O Relatério de Gestdo de 2015 trouxe
dados da PNAD, FAO e Banco Mundial para demonstrar que em 2014 o Brasil havia
conseguido superar a extrema pobreza. Diante daquele cenério, o referido relatério
informou que em 2015 foi realizada a avaliacdo dos resultados alcancados pelo Plano
Brasil Sem Miséria, no periodo de 2011 a 2014.

O ano de 2016 foi atipico para a Administracdo Publica. A deflagracdo do
processo de Impeachment e a consequente troca do chefe do Poder Executivo
implicaram em mudancas nas estruturas regimentais dos 6rgdos e no redesenho de
programas governamentais. O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ndo foi
excecdo a regra. A Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza passou
por uma ampla mudanca de gestdo e apesar da previsdo de encerramento do Plano
Brasil Sem Miséria em 2015 (devido ao alcance das metas em 2014), algumas acdes
continuaram a ser executadas sob a chancela do Plano em 2016.

Com a nova gestdo do MDSA, teve inicio a elaboracdo da Estratégia Nacional
de Inclusdo Social e Produtiva (Enisp), que visa promover a inclusdo social e produtiva
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. As iniciativas exitosas do Plano
Brasil Sem Miséria, como a Agdo Brasil Carinhoso, foram mantidas e outras foram
reformuladas para avangar nos eixos da inclusdo produtiva e do acesso aos servigos
publicos.

Com a publicacdo do Decreto n° 8.949, 29/12/2016, a Secretaria de Inclusédo
Social e Produtiva (Sisp/MDSA) foi criada a partir da extincdo da Sesep. Esse Decreto
passou a vigorar a partir de 17/01/2017.

Dessa forma, as acOes de inclusdo social e produtiva previstas nos Decretos n°
7.492, de 2/06/2011, e n° 6.393, de 12/03/2008, serdo incorporadas, no que couber, a
proposta da Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva.



VISAO GERAL

Finalidade e Competéncias

A Secretaria Extraordinéria para Superacgdo da Extrema Pobreza e o Plano
Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM) foi instituido pelo Decreto n° 7.492, de
02/06/2011, e para sua coordenacdo foi criada a Secretaria Extraordinaria para
Superacdo da Extrema Pobreza (Sesep), conforme estrutura do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) - atual Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario — descrita no Decreto n° 7.493, de 02/06/2011, e
modificada posteriormente pelos Decretos n° 7.851, de 30/11/2012, e n° 8.218, de
28/03/2014. Com a publicacdo do Decreto n° 8.949, de 29/12/2016, que revogou 0
Decreto n° 7.493/2011 e suas alteracOes, a Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva
(Sisp/MDSA\) foi criada e a Sesep foi extinta. Esse Decreto passou a vigorar a partir de
17/01/2017.

O BSM esta assim situado no Decreto n°® 7.492:
“Art. 2° - O Plano Brasil Sem Miséria destina-se a populagdo em situagédo

de extrema pobreza.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Decreto considera-se em extrema
pobreza aquela populacdo com renda familiar per capita mensal de até R$
70,00 (setenta reais).

Art. 3° - Sdo diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria:
| - garantia dos direitos sociais;

Il - garantia de acesso aos servicos publicos e a oportunidades de ocupacéo
e renda;

Il - articulacdo de acBes de garantia de renda com acgdes voltadas a
melhoria das condi¢des de vida da populacéo extremamente pobre, de forma
a considerar a multidimensionalidade da situacéo de pobreza; e

IV - atuac@o transparente, democratica e integrada dos Orgdos da
administracdo publica federal com os governos estaduais, distrital e
municipais e com a sociedade.

Art. 4° - S&o objetivos do Plano Brasil Sem Miséria:

| - elevar a renda familiar per capita da populacdo em situacéo de extrema
pobreza;

Il - ampliar o acesso da populagdo em situacdo de extrema pobreza aos
servicos publicos; e



Il - propiciar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza a
oportunidades de ocupacdo e renda, por meio de acBes de inclusdo
produtiva.”

O Plano foi langcado com o objetivo de superar a extrema pobreza no territorio
nacional. O primeiro passo foi o estabelecimento de uma linha de extrema pobreza que
passou a organizar a priorizagdo que o Estado faria para incluir e apoiar a populacéo
extremamente pobre. Adotou-se a mesma linha utilizada pelo Programa Bolsa Familia:
renda familiar per capita de R$ 70,00 — atualizada em junho de 2014 para R$ 77,00 per
capita. Em julho de 2016, houve reajuste de 12,5% e o beneficio basico para a
superagdo da extrema pobreza passou de R$ 77,00 para R$ 85,00. Um importante marco
do Plano foi alcancado em marco de 2013, quando os ultimos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, que ainda viviam em condi¢do de miséria, transpuseram a
linha da extrema pobreza. Ao todo, desde o inicio do BSM, 22 milhdes de pessoas
superaram tal condicdo, do ponto de vista da renda.

Contudo, a extrema pobreza se manifesta de mdultiplas formas além da
insuficiéncia de renda, como inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade,
pouca qualificacdo profissional, fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso
precario a agua, a energia elétrica, a salde e a moradia.

O BSM reuniu um conjunto de a¢des ja existentes e consolidadas, bem como
introduziu iniciativas inéditas, todas voltadas ao objetivo comum da erradicacdo da
extrema pobreza. No ambito das acdes que ja estavam em curso, algumas passaram por
inovacOes e outras foram reorientadas com vistas a contribuir para a meta de retirar
milhdes de pessoas da extrema pobreza em todo o territério nacional, em um prazo
relativamente curto.

A forte articulacdo federativa que permeou o Plano foi uma de suas principais
caracteristicas. Todos os estados brasileiros aderiram ao BSM, por meio de pactuacdo
voluntéria. Vérios estados, inclusive, lancaram planos proprios, potencializando agdes
que envolviam o governo federal e apresentando ou fortalecendo ac6es préprias.

Iniciativas anteriores ao BSM que vinham apresentando resultados expressivos
no combate a pobreza, nas diversas formas em que ela pode se manifestar, foram
ampliadas e revigoradas no Plano, como € o caso do Programa Bolsa Familia. Mas o
BSM também trouxe novidades, como a Ac¢do Brasil Carinhoso, o Programa Bolsa
Verde e 0 Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Outra inovacéo foi a
denominada “Busca Ativa”, estratégia utilizada para encontrar e cadastrar as familias
mais vulneraveis, saindo da posicao passiva tradicional de esperar que elas chegassem
até o Estado. Desenvolvida em parceria com 0s municipios, a estratégia foi
impulsionada pela criacdo de equipes volantes da assisténcia social e pelo aumento de
repasses de recursos do governo federal para as prefeituras.

Os trés eixos do Plano



O BSM foi organizado em torno de trés grandes eixos de atuacdo, conforme
diagrama abaixo (Figura 1). O eixo garantia de renda, relativo as transferéncias
monetérias para alivio imediato da situacdo de extrema pobreza; o eixo de inclusdo
produtiva, com oferta de oportunidades de qualificagdo, ocupacédo e renda ao publico-
alvo do Plano, para melhorar a inser¢cdo no mundo do trabalho, com elevagéo de renda;
e 0 eixo de acesso a servigos publicos, para provimento ou ampliacdo de acGes de
cidadania e de bem-estar social.

Figura — Mapa da Pobreza
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Fonte: Sesep/MDSA.

A partir do lancamento do BSM, o PBF passou por importantes
aperfeicoamentos, como o aumento do limite de beneficios a criancas e adolescentes e 0
inicio do pagamento de beneficios variaveis a nutriz e a gestante. Em 2012, o Brasil
Carinhoso, criado no ambito do BSM, modificou a Idgica de funcionamento do Bolsa
Familia. Com a introducdo de um beneficio que varia de acordo com a intensidade da
pobreza de cada familia, garantiu-se que se superasse o patamar da extrema pobreza®. O
valor do beneficio era de R$ 77,00, e em julho de 2016 passou para R$ 85,00.

Ha também o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que garante o
pagamento mensal de um salario minimo ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa
com deficiéncia de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, possibilitando
condi¢des minimas de uma vida digna e independente para essas pessoas.

As prioridades do eixo de inclusdo produtiva urbana para o quadriénio 2015-
2018 passaram a ser (a) a melhoria da transicdo escola-trabalho, (b) o apoio ao
empreendedorismo, (c) a ampliacdo da qualificacdo profissional e a (d) ampliacdo ao

1 0 valor de referéncia da extrema pobreza em 2011 era de R$ 70,00 mensais per capita. Em junho de
2014 o valor subiu para R$77,00 mensais por pessoa.



microcrédito produtivo orientado. Nessa perspectiva, a partir de julho de 2016, as acOes
da Sesep para elaboracdo de politicas publicas se voltaram para esses temas.

A coordenagdo e 0 monitoramento das diversas agOes realizadas no ambito do
BSM por seus diversos parceiros estavam localizados na Sesep. E importante enfatizar
que a atipicidade do ano de 2016, a descontinuidade da gestdo da Secretaria e a decisao
politica de criar uma Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva, prejudicaram o
monitoramento e a avaliacdo do Plano. Porém, as acbes vinculadas a programas
tematicos de responsabilidade desta UJ s@o apenas duas:

a) 20GG — Fomento, Capacitacdo Ocupacional, Intermediacdo e Assisténcia
Técnica a Empreendimentos Populares e Solidarios e a Trabalhadores —
Plano Brasil Sem Miséria.

b)  20TR — Apoio a Manutenc¢do da Educacdo Infantil.

A Acgdo “20GG - Fomento, Capacitacdo Ocupacional, Intermediacéo e
Assisténcia Técnica a Empreendimentos Populares e Solidarios e a Trabalhadores —
Plano Brasil Sem Miséria” consiste na articulacdo de a¢6es de inclusdo produtiva para o
publico do BSM, com vistas a promover sua insercdo digna no mundo do trabalho. Para
tanto, o0 MDSA atuou intersetorialmente estruturando parcerias com 6rgdos federais,
governos estaduais, prefeituras municipais e entidades parafiscais, viabilizando o acesso
a oportunidades de qualificacdo profissional; formalizacdo e assisténcia técnica a
microempreendedores individuais; apoio a empreendimentos solidarios; e acesso a
intermediacdo de méo de obra.

A Acdo “20TR — Apoio a Manutencdo da Educagdo Infantil” trata da
transferéncia de recursos correspondentes a 50% do valor do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) para municipios e Distrito Federal, para cada vaga em creche ocupada por
crianca de familia beneficiaria do Bolsa Familia, entre 0 e 48 meses. Seu objetivo foi
elevar a qualidade e 0 acesso ao atendimento escolar, por meio da promocao do acesso e
da permanéncia, e a conclusdo da educacdo basica nas suas etapas e modalidades de
ensino, em colaboracdo com os entes federados.

Vale informar que o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec/Brasil Sem Miséria vem sendo reformulado no Ministério da
Educacdo. Portanto, no ano de 2016, o MDSA ndo teve participacdo no processo de
pactuacdo da oferta dos cursos, nem na selecao dos alunos a serem matriculados.

No que diz respeito ao tema de Inclusdo Produtiva, prioridade para 0s préximos
anos, a partir do segundo semestre de 2016 iniciou-se a elaboracdo da Estratégia
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva (Enisp). Essa acdo parte do pressuposto de que
a inducéo ao desenvolvimento social de base territorial representa uma abordagem para
a politica pablica capaz de avancar na consolidacdo da Politica Nacional de



Desenvolvimento Social, sob a perspectiva de superagdo da situacdo de pobreza por
meio do fortalecimento de ag¢Ges de inclusdo social e produtiva.

O Desenvolvimento Social envolve uma serie de fatores e interacdes, ndo se
limitando a correcdo de déficits de renda. Requer a superacdo de vérias insuficiéncias —
de capital humano, de salde, de escolaridade, de qualificacdo profissional, de acesso a
infraestrutura e ao trabalho, entre outras — e a construcdo de capacidades para uma
existéncia autbnoma. Da mesma forma, também n&o esta restrito a esfera individual ou
ao ambito familiar, mas abarca comunidades e territérios. Envolve a promocdo do
desenvolvimento local que possibilita o surgimento de comunidades mais sustentaveis,
capazes de reconhecer seus ativos, descobrir ou despertar vocacdes locais e desenvolver
suas potencialidades especificas, aproveitando-se de suas vantagens comparativas.

E nesse sentido que a Enisp tem como objetivo reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais por meio da inclusdo de familias em situacdo de pobreza em
trajetérias de inclusdo social e produtiva e em oportunidades no territério. No item
“Descri¢do sintética dos objetivos do exercicio” essa Estratégia serd& mais bem
detalhada.

Descrigdo das Competéncias

O Decreto n° 8.218, de 28/03/2014, alterou o quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcgdes Gratificadas do MDS, modificando os Decretos n° 7.851,
de 30/11/2012, e n° 7.493, de 2/06/2011. O Decreto n°8.949 de 29/12/2016 revogou 0
Decreto n°7.493/2011 e suas alteracdes.

De acordo com o Decreto n°® 7.493, de 2 de junho de 2011:

“dArt. 31. A Secretaria Extraordindria para Superacdo da Extrema Pobreza
compete:

I — articular, planejar, acompanhar e revisar, em conjunto, com os demais
orgédos do Governo Federal os programas e as agdes para a superacdo da
extrema pobreza;

Il — articular com as demais esferas de governo, com a sociedade civil e
demais instancias multissetoriais do Governo Federal, visando a
implementacdo de ac¢Oes para superacao da extrema pobreza;

Il — subsidiar a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo na
elaboracdo de indicadores de desempenho dos programas e projetos de
superacdo da extrema pobreza, para a realizacdo de monitoramento e
avaliacéo;

IV — promover estudos para a formulacdo de politicas publicas voltadas a
superacao da extrema pobreza;

V — fomentar, planejar e acompanhar projetos de inclusdo produtiva para o
publico beneficidrio dos Programas do Ministério, em articulagdo com as
suas demais unidades; e



VI — incentivar a articulagdo, o protagonismo e a cooperacdo do publico
beneficiario dos Programas do Ministério e suas organizacdes, nos projetos
de inclusdo produtiva.”

Em relacdo aos Diretores de Programa e aos Gerentes de Projetos, o art. 83 do
Regimento Interno do MDS estabeleceu as competéncias de planejar, dirigir, coordenar,
orientar e controlar a execucdo das atividades que lhes forem atribuidas pelo seu
superior hierarquico. A opcao adotada até a mudanca de gestao foi que trés dos diretores
tinham sob sua responsabilidade as acOes referentes a um dos trés eixos do BSM e a
quarta diretoria foi responsavel por relagdes institucionais.

Como mencionado anteriormente, no primeiro semestre de 2016 a gestdo e
monitoramento do BSM foram prejudicados, pois 0s servidores ocupantes de cargos de
gestdo se desligaram da Sesep, ocasionando a descontinuidade das atividades e das
politicas publicas envolvidas. Assim, as quatro diretorias — descritas detalhadamente em
Relatdrios de Gestdo anteriores — ndo mais exerciam suas atribuicoes.

O Quadro a seguir traz um resumo das subunidades estratégicas da Sesep,
especificando sucintamente as principais competéncias, o titular responsavel pela area, o
cargo e a data do desligamento. Com a nova gestéo, foram realizadas nomeagdes para 0s
cargos de Secretéria, chefe de gabinete e somente para dois dos quatro diretores de
programa previstos na estrutura da Sesep:

e Secretéria da Sesep: Elisabete Roseli Ferrarezi, nomeada em 20/07/2016;

e Chefe de Gabinete: Samuel Antunes Antero, nomeado em 12/09/2016;

e Diretor de Programa: Marcelo Augusto Aréas da Silva, nomeado em
24/08/2016;

e Diretor de Programa: Alexander Cambraia Nascimento Vaz, nomeado em
08/09/2016.

As funcbes dos dois diretores de programa ficaram restritas ao desenho e as
articulacbes necessarias para o langamento da Estratégia Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva.



Quadro — Informacdes sobre Areas ou Subunidades Estratégicas

Areas/ Competéncias/fungdes Titular Cargo Periodo de
Subunidades atuacao
Estratégicas

Secretario Tiago Falcdo | Secretério 16/01/2012 a
31/03/2016
Gabinete Apoio administrativo; Interlocucdo | Aline Diniz Chefe de 02/04/2013 a
com oOrgaos de controle, canais de Amaral Gabinete 22/08/2016.
atendimento e gerenciamento dos
Acordos de Coopera¢do com
organismos internacionais;
Assessoria ao Secretario;
Assessoria para organizacdo de
eventos da Secretaria; Publicaces;
Boletins; Revisédo de textos.
Diretor de Coordenacdo e monitoramento de Rafael Diretor 17/06/2013 a
Programa Salas de Situag&o de acBes como d’Aquino 20/06/16.
Brasil Carinhoso, Assisténcia Mafra
(4readerendae | Social e Saide. Acompanhamento
acesso a de acBGes como Busca Ativa, Bolsa
Servigos) Familia e Crescer. Geragdo e
andlise de informacdes (Relatorios,
Avaliacdo de Resultados).
Diretor de Articulagcdo com os Ministérios, Luiz Herberto | Diretor 13/10/2011 a
Programa Governos Estaduais, Prefeituras Mdller 12/05/2016.
Municipais e instituicbes parceiras
(4rea de para articulagdo de oferta de a¢Ges
incluséo de incluséo produtiva direcionado
produtiva ao publico inscrito no CadUnico e
urbana) beneficiérios do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com
destaque para qualificacdo
profissional (Pronatec e
Aprendizagem Profissional),
empreendedorismo
(Microempreendedor Individual),
microcrédito produtivo orientado
(Programa Crescer e Programa
Nacional de Microcrédito Produtvo
Orientado/PNMPO), intermediag&o
de méo de obra e economia
solidaria.
Diretor de Apoio e articulagdo com estados e | Patricia Vieira | Diretora 14/04/2014 a
Programa municipios na implantacéo de da Costa 04/02/2016.

(&rea de relacOes
institucionais)

estratégias do Plano BSM;
Promocéo de debates e prestacdo de
contas para a Sociedade Civil;
Assessoria em assuntos
Internacionais e em outros temas;
Elaboracgéo de textos, cartilhas e
artigos.




Diretor de
Programa

(&rea de
inclusdo
produtiva rural)

Coordenacdo e monitoramento do
eixo de inclusdo produtiva rural,
gue compreende as Salas de
Situagéo de a¢bes como Programa
Agua para Todos, Apoio a
Producédo e Comercializacéo,
Assalariados Rurais,
Assentamentos e Bolsa Verde.
Acompanhamento de a¢Ges como
Luz para Todos; Geracao e Analise
de Informacdes (Relatérios,
Avaliacdo de Resultados).

Janine Mello
dos Santos

Diretora

28/02/2011 a
18/02/2016.

Fonte: Sesep/MDSA.

Normas e Regulamento de Criacéo, Alteracéo e Funcionamento da Unidade

Quadro — Normativos Sesep 2011 — 2016

ASSUNTO

Decreto que instituiu o Plano Brasil Sem Miséria.

Define a reestruturacdo do MDS

Trata do Microcrédito Produtivo Orientado

Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

para dispor sobre a organizacio do Sistema Unico de Satde

- SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a saude e a

articulacdo interfederativa, e da outras providéncias - Sesep

Institui o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS”, para o
periodo de 2011 a 2014, e d& outras providéncias.

Institui o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso
e Uso da Agua — "Agua Para todos"

Institui o Mulheres Mil

NORMATIVO

Decreto N° 7.492, de 2/06/2011.

Decreto n° 7.493, de 2/06/2011.

Medida Provisoéria n° 543/11, de

24/08/2011.

Decreto n°® 7.508, de 28/06/2011.

Decreto N° 7.520, de 8/07/2011.

Decreto n° 7.535 de 26/07/2011.

Portaria n® 1.015, de 21/07/2011.



http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/decreto/decreto-no-7-493-de-2-de-junho-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/medida-provisoria/medida-provisoria-no-543-11-de-24-de-agosto-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/medida-provisoria/medida-provisoria-no-543-11-de-24-de-agosto-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/decreto/decreto-no-7-535-de-26-de-julho-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/portaria/portaria-no-1-015-de-21-de-julho-de-2011

Regulamenta dispositivos da Medida Proviséria n® 535, de 2
de junho de 2011, que tratam do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental - Programa Bolsa Verde;

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec)

Regulamenta o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, instituido pela Lei no 12.512, de 14 de
outubro de 2011

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012
a 2015

Regimento Interno

Altera as Leis nos 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009;
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacao
infantil; e da outras providéncias.

Orienta os estados e 0s municipios sobre o estabelecimento
de parcerias com Orgéos Publicos, Instancias de Controle
Social, Organizag¢6es Municipalistas e Organizacdes da
Sociedade Civil, para a realizagdo da Busca Ativa de
familias de baixa renda, com prioridade para as
extremamente pobres, com o objetivo de inclui-las no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
e promover a atualizacao cadastral.

Dispde sobre o apoio financeiro suplementar a manutencao
e ao desenvolvimento da educagéo infantil para o
atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e
oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educagéo
Basica cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianga do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, remaneja
cargos em comisséo e fungOes gratificadas e substitui cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE

Decreto n® 7.572, de 28/09/2011.

Lei n®12.513, de 26/10/2011.

Decreto n°® 7.644, de 19/12/2011.

Lei n®12.593, de 18/01/2012.

Portaria n® 120 de 12/06/2012.

Lei n®12.722, de 3/10/2012.

Instrucdo Operacional Conjunta n® 18 -
SENARC SNAS SESEP - 20/12/2012.

Decreto n°® 8.619, de 29/12/2015.

Decreto n°® 8.949, de 29/12/2016.


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/decreto/decreto-no-7-572-de-28-de-setembro-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/lei/lei-no-12-513-de-26-de-outubro-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/decreto/decreto-no-7-644-de-19-de-dezembro-de-2011
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/lei/lei-no-12-593-de-18-de-janeiro-de-2012
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/portaria/portaria-no-120-de-12-de-junho-de-2012
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/instrucao-operacional/instrucao-operacional-conjunta-no-18-senarc-snas-sesep
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-1/instrucao-operacional/instrucao-operacional-conjunta-no-18-senarc-snas-sesep
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/decreto/decreto-no-8-949-de-29-de-dezembro-de-2016

Altera forma de pagamento

Altera as Leis nos 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009;
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacao
infantil; e da outras providéncias.

Altera as Leis nos 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e
ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta de educacéo
infantil, para incluir as criancas beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC e as criangas com
deficiéncia e estabelecer novas regras de repasse do apoio
financeiro, e 11.494, de 20 de junho de 2007, que
“Regulamenta o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004,
e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias”.

Essa norma implicou em alguns ajustes na gestéo do Brasil
Carinhoso relativos i) aos critérios de elegibilidade dos
municipios a serem contemplados, (ii) ao percentual
calculado com base no piso nacional do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que
passou a ser definido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agréario conforme disponibilidade financeira e (iii)
ao publico-alvo do programa (inclusdo de criancas de 0 a 48
meses beneficiarias do BPC).

Fonte: Sesep/ MDSA.

Resolucéo n° 1, de 18/02/2016.
Altera o art. 7° da Resolucéo
CD/FNDE n° 19, de 29/12/2015.

Lei n° 12.722, de 3/10/2012.

Lei n° 13.348, de 10/10/2016.

Medida Proviséria 729/2016.

A MPV 729/2016 foi convertida na Lei
13.348/2016 — retira alguns critérios e
incluiu no puablico-alvo do Brasil Carinhoso
criangas com deficiéncia.

Lei 13.348/2016 - altera a lei 12.722/2012.

Ambiente de Atuacéo

Em 2016, a Sesep passou por mudancas estruturantes tanto em suas atribuicoes
quanto na estrutura organizacional. Em 12 de maio de 2016, o Senado da Republica
abriu processo de impedimento da entdo Presidente Dilma Rousseff. O entdo Vice,
Michel Temer foi notificado para assumir interinamente a Presidéncia da Republica até
a votacao final do impedimento pelo Senado. Em 31 de agosto de 2016, com a votagédo
final pelo Plenario do Senado, o Vice-Presidente assumiu definitivamente a Presidéncia

da Republica.



Em 12 de maio de 2016, o Vice-Presidente em Exercicio adotou a Medida
Proviséria n° 726, que altera a estrutura administrativa do Governo Federal. Nessa
Medida Provisoria, transforma-se o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome em Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (Art. 2° inciso VI).

Em seu artigo 27, a Medida Proviséria n°® 726 descreveu as atribuicbes e
responsabilidades do MDSA, quais sejam: a) politica nacional de desenvolvimento
social; b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricional; c) politica nacional de
assisténcia social; d) politica nacional de renda de cidadania; €) articulagdo com o0s
Governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais e a sociedade civil no
estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de desenvolvimento social, de
seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social; f)
articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais e as a¢fes da sociedade civil ligadas ao desenvolvimento social, a
producdo alimentar, alimentacdo e nutricdo, a renda de cidadania e a assisténcia social;
g) orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos, programas e projetos
relativos as areas de desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de renda
de cidadania e de assisténcia social; h) normatizacao, orientacdo, supervisdo e avaliagcdo
da execucdo das politicas de desenvolvimento social, segurancga alimentar e nutricional,
de renda de cidadania e de assisténcia social; i) gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia  Social; j) coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da
operacionalizacdo de programas de transferéncia de renda; k) aprovacao dos orgcamentos
gerais do Servigo Social da Industria - SESI, do Servico Social do Comercio - SESC e
do Servico Social do Transporte - SEST; 1) reforma agraria; m) promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e n) delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e determinacdo de suas demarcagdes, a serem homologadas por decreto;

Em 29 de setembro de 2016, a MP n° 726 de 12 de maio do mesmo ano se
transformou em Lei, a Lei 13.341, dispondo sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. O dispositivo legal manteve as atribuicbes e
responsabilidades do MDSA previstas anteriormente na MP 726 de 12 de maio de 2016.

Ap0s a edicdo da MP 726 e a nomeacdo do Ministro de Estado Exmo. Sr. Osmar
Gasparini Terra em 13 de maio de 2016, o MDSA passa por um processo de
reformulacdo no tocante a organizacdo interna e estruturacdo de equipe para a
construcdo de suas politicas publicas. Ainda no primeiro semestre de 2016, ocorreram
mudancas no corpo diretivo da Sesep: saida do Secretario Nacional, 4 Diretores e 1
chefe de gabinete.

Sublinha-se, neste momento, as atribuicOes até entdo relacionadas a Sesep:

Quadro — Atribuicbes da Sesep

| - articular, planejar, acompanhar e revisar, em conjunto com os demais 0rgéos do
Governo Federal, os programas e as agdes para a superagdo da extrema pobreza;

Il - articular com as demais esferas de governo, com a sociedade civil e demais
instancias multissetoriais do Governo Federal, visando a implementacdo de acdes para
superacdo da extrema pobreza;




Il - subsidiar a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo na elaboracdo de
indicadores de desempenho dos programas e projetos de superacdo da extrema pobreza,
para a realizacdo de monitoramento e avaliacéo;

IV - promover estudos para a formulagédo de politicas publicas voltadas a superacéo da
extrema pobreza;

V - fomentar, planejar e acompanhar projetos de inclusdo produtiva para o publico
beneficidrio dos Programas do Ministério, em articulagdo com as suas demais
unidades; e

VI - incentivar a articulacdo, o protagonismo e a cooperagdo do publico beneficiario
dos Programas do Ministério e suas organizacdes, nos projetos de inclusdo produtiva.

Fonte: Portaria MDS 120, 12 de junho de 2012.

Ressalta-se, também, que até entdo a Sesep coordenava o Plano Brasil Sem
Miséria (BSM).

Por decisdo do Ministério, j& sob a nova gestdo, a tematica Inclusdo Produtiva
ganhou forca e centralidade, iniciando-se, entdo, em junho de 2016, o desenho de
iniciativas de politicas publicas para inclusdo social e produtiva, envolvendo todas as
secretarias do Ministério e outros parceiros governamentais e ndo governamentais. Em
julho do mesmo ano, ocorreu a primeira oficina técnica para a constru¢cdo do desenho
das iniciativas de inclusdo social e produtiva que viriam a configurar a atual Estratégia
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva.

Com a nova gestdo, foram realizadas nomeagfes para 0s cargos de Secretaria
Nacional, Chefe de Gabinete e somente para dois dos quatro Diretores de Programa
previstos na estrutura da Sesep:

e Secretéria da Sesep: Elisabete Roseli Ferrarezi, nomeada em 20/07/2016;

e Chefe de Gabinete: Samuel Antunes Antero, nomeado em 12/09/2016;

e Diretor de Programa: Marcelo Augusto Aréas da Silva, nomeado em
24/08/2016;

e Diretor de Programa: Alexander Cambraia Nascimento Vaz, nomeado em
08/09/2016.

As fungdes dos dois Diretores de Programa ficaram restritas ao desenho e as
articulacbes necessarias para o langcamento da Estratégia Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva.

Em 29 de dezembro de 2016, por meio do Decreto Presidencial 8.949, aprovou-
se a nova estrutura regimental do MDSA, com a inclusdo de duas novas Secretarias: a
Secretaria do Desenvolvimento Humano e a Secretaria de Incluséo Social e Produtiva.

Em relagdo as competéncias da Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva,
segundo a Portaria supracitada, relacionam-se:




Quadro — Atribuices Regimentais da Sisp

| - planejar, implementar, coordenar, supervisionar e monitorar planos, politicas e
programas de inclusdo social e produtiva dirigidos ao publico beneficiario dos
Programas do Ministério;

Il - fomentar e acompanhar estratégias, projetos e a¢des de inclusdo social e produtiva, em
articulacdo com as suas demais unidades do Ministério;

Il - articular, planejar, acompanhar e revisar, em conjunto com os demais 6rgdos do
Governo federal, os programas e as a¢0es que contribuam para a implementagéo do
Plano Nacional de Incluséo Social e Produtiva;

IV - promover com as demais esferas de governo, com a sociedade civil e demais
instancias multissetoriais a elaboracdo e implementacdo de acbes para inclusdo
social e produtiva voltadas as familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade;

V - firmar parcerias para realizacdo de estudos e pesquisas para formulacdo das politicas
publicas voltadas a inclusdo social e produtiva do publico do Ministério;

VI - incentivar a integracdo, o protagonismo e a participacdo do publico beneficiario dos
Programas do Ministério nos projetos de inclusdo social e produtiva; e

VIl - subsidiar a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo na elaboracdo de
indicadores de desempenho dos programas e projetos de superacdo da situacdo de
pobreza, para a realizacdo de monitoramento e avaliacdo e disseminagdo de
conhecimento.

Fonte: Decreto 8.949 de 29 de dezembro de 2016.

Nessa nova estrutura, foram criados dois novos Departamentos quais sejam:
Departamento de Inclusdo Produtiva e Departamento de Gestdo e Acesso a Servigcos
cujas competéncias podem ser visualizadas abaixo:

Quadro — Departamentos Sisp

Departamento Atribuicdes

| - planejar, promover, coordenar, supervisionar e
controlar as acles relativas a politicas
publicas para a inclusdo produtiva dos
beneficiarios dos programas do Ministério;

Il - promover acgbes para a inclusdo social e
produtiva dos beneficiarios dos programas do
Ministério em conjunto com o0s demais
orgédos do Governo Federal, com os estados,
0s municipios e o Distrito Federal;




Il - incentivar a integracéo e a articulagéo de acOes
Departamento de Incluséo de desenvolvimento local, de qualificacdo
Produtiva profissional, de intermediacdo de ma&o-de-
obra, de apoio ao empreendedorismo, de
apoio a incubadoras de novos negocios, de
organizacdo coletiva de empreendimentos e
de microcrédito; e

IV - promover a articulacdo de acbes voltadas o
apoio a producdo e comercializacdo no
ambito da inclusdo produtiva rural.

| - articular, coordenar e monitorar gerencialmente as
acOes de estimulo ao acesso a servigos,
prioritariamente  nas areas de Salde,
Educacdo e Assisténcia Social, em
consonancia com o Plano Nacional de
Incluséo Social e Produtiva;

Il - gerenciar informacGes analiticas das acdes de
implementacédo e gestdo voltadas ao estimulo
do acesso a servicos, da inclusdo social e da

Departamento de Gestdo e Acesso inclusdo produtiva urbana e rural;

a Servicos . S
¢ Il - orientar, coordenar e gerir acbes de estudos,

pesquisas e capacitagdo no ambito da
implementacdo e gestdo das atividades de
acesso a servicos e de inclusdo social e
produtivas urbana e rural; e

IV - propor e estabelecer modelos de gestdo de
fluxos e processos no ambito das atividades
da Secretaria

Fonte: Sisp/MDSA.

Assim, em 2016 o contexto de mudancas presente em praticamente todo o ano
impactou diretamente nos resultados de implementacdo de politicas publicas da Sesep,
culminando na descontinuacdo do Plano Brasil Sem Miséria e na prospeccao de nova
estrutura administrativa e organizacional para a implementacao da Estratégia Nacional
de Inclusdo Social e Produtiva.




Organograma

Nos termos do Decreto n° 8.218, de 28 de marco de 2014, que alterou os
Decretos n° 7.851, de 30 de novembro de 2012, e n°® 7.493, de 2 de junho de 2011, a
Sesep apresentava a seguinte estrutura:

Figura - Organograma Sesep

Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza

Secretario
Extraordinario para
Superacgdo da

Gabinete
Diretor de Diretor de Diretor de Diretor de
Programas Programas Programas Programas

Fonte:Sesep/MDSA.

Ressalte-se que essa estrutura foi revogada pelo Decreto n° 8.949/2016, que
criou a Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva e extinguiu a Sesep.

Macroprocessos Finalisticos

A Sesep, conforme fica evidenciado em suas atribui¢fes regimentais descritas
anteriormente, ndo assumiu a execucdo das acdes finalisticas que compdem o Plano
Brasil Sem Miséria. Sua atuacdo teve foco na coordenacdo intersetorial dessas acdes,
operacionalizadas por varios ministérios, autarquias, estados e municipios.

A articulacdo e a integracdo de acdes estdo na propria razdo de ser da Secretaria,
que buscou, por meio da intersetorialidade, sinergias que permitiram atender as familias
extremamente pobres de forma mais efetiva.

A seguir estdo apresentados 0S macroprocessos sobre os quais incidiu o trabalho
de coordenagdo da Sesep em 2015. A partir de 2016, esses macroprocessos foram se
diluindo com a troca de gestdo e a descontinuidade de algumas politicas publicas. Com



0 inicio da nova gestdo, ndo houve tempo habil para mapeamento dos novos processos

de trabalho.
Quadro — Macroprocessos Finalisticos — 2015/2016
Descrigéo sucinta Principais Clientes Subunidades
da conducéo dos Responsaveis
Macroprocessos € | Produtos e
Macroprocessos S )
Principais Servicos
Programas
envolvidos
Coordenacao e Divide-se em duas | Pessoas Trabalhadores e Diretoria de
Monitoramento | vertentes: urbanae | qualificadas microempreendedores | Programas
de Agdes de rural. para melhor inscritos no responsével pela
Incluséo Em sua vertente insercdo no CadUnico e/ou coordenacao de acdes
Produtiva urbana, destacam-se | mundo do beneficiarios do de inclusdo produtiva
a qualificagédo trabalho. Programa Bolsa urbana.
profissional Melhoria das | Familia. Os
(Pronatec, condicdes de | municipios e
Aprendizagem producéo empresas locais
Profissional; para o também se
Programa Nacional | trabalhador beneficiam por terem
de Acesso ao rural. mao de obra

Mundo do Trabalho
(Acessuas
Trabalho); o apoio
ao
empreendedorismo
(fortalecimento das
capacidades
gerenciais do
Microempreendedor
Individual) e acesso
dos
empreendedores
pobres ao
microcrédito
produtivo orientado
(Programa Crescer
e PNMPO). O
governo federal,
junto com estados e
prefeituras, levanta
0 conjunto de
oportunidades
disponiveis nas
cidades para incluir
produtivamente as
familias. Na
vertente rural,
destaca-se a
assisténcia técnica
ao agricultor
extremamente

qualificada de acordo
com a vocagao
econbmica local.

Pequenos agricultores
familiares que
estariam na extrema
pobreza se ndo
fizessem parte do
Bolsa Familia.

Populacéo rural,
extrativistas.

Diretoria de
Acompanhamento de
Programas
responsavel pela
coordenacdo de acdes
de inclusdo produtiva
rural.




pobre, a provisédo de
sementes de
qualidade e de
recursos para a
aquisicao de
equipamentos e
outros insumos, por
meio de servicos de
Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural
(Ater) e do
Programa de
Fomento de
Atividades
Produtivas Rurais.
A venda da
producdo excedente
é viabilizada por
compras publicas e
privadas,
especialmente por
meio do Programa
de Aquisicédo de
Alimentos (PAA) e
do Programa
Nacional de
Alimentacéo
Escolar (PNAE). Os
Programas Agua
para Todos e Luz
para Todos
promovem 0 acesso
a agua de qualidade,
para consumo e
producéo, e a
energia elétrica,
fundamental para
melhorar a as
condigdes de
trabalho no campo.
Ha ainda o
Programa Bolsa
Verde, pioneiro em
alinhar a luta pela
superacgdo da
pobreza em areas
rurais a conservacgao
do meio ambiente.

Coordenacéo e
Monitoramento
das Acdes de
Garantia de
Renda

O Brasil Carinhoso
ampliou o PBF
mediante a criacao
do Beneficio de
Superacéo da
Extrema Pobreza
(BSP), destinado as

Superacédo da
extrema
pobreza do
ponto de vista
monetario,
com garantia
de renda

Familias que
anteriormente
estavam na extrema
pobreza, considerado
o limite de R$ 77 per
capita.

Diretoria de
Programas
responsavel pela
coordenacao de acdes
de transferéncia de
renda e acesso a
Servicos em parceria




familias que,
mesmo apos
receberem o
beneficio do PBF,
ndo conseguiam
cruzar a linha de
extrema pobreza,
fixada em R$ 70,00
per capita e
atualizada para R$
77,00 em junho de
2014. Inicialmente,
a Ac¢éo Brasil
Carinhoso
contemplou
familias com
criancasde 0 a6
anos; no final de
2012, foi estendida
a todas as familias
com criancas e
adolescentes de até
15 anos. A partir de
marco de 2013, 0
BSP passou a ser
pago a todas as
familias
beneficiarias do
PBF
(independentemente
de haver criangas
em sua
composicao) que,
mesmo recebendo
outros beneficios do
Programa,
permaneciam em
situacdo de extrema
pobreza.

minima de
R$ 77,00 per
capita a todas
as familias
beneficiarias
do PBF.

com a diretoria de
programas
responsével pela
coordenacéo
federativa e
institucional.

Coordenacéo e
Monitoramento
das Ac¢oes
voltadas a
promogé&o do
Acesso a
Servicos
publicos nas
areas de salde,
educacgéo e
assisténcia social

Para além da
articulacéo e do
fomento dos
programas ja
existentes, voltados
a promocao do
acesso a servigos, a
Sesep auxiliou no
mapeamento das
regides que mais
carecem de
Unidades Basicas
de Saude (UBS),
creches, escolas de
educacéo integral e
centros de

Ampliacédo de
oferta de
vagas em
creches para
0S
beneficiarios
do PBF e
equipamentos
publicos de
salde e
assisténcia
social.

Criangas,
adolescentes e jovens
carentes e suas
familias.

Diretoria de
Programas
responsavel pela
coordenacéo de agdes
de transferéncia de
renda e acesso a
Servicos.




atendimento da
assisténcia social
(Cras e Creas).

A acéo Brasil
Carinhoso, além da
criacdo do BSP, no
ambito do PBF,
fomenta desde 2012
a ampliacdo da
oferta de vagas em
creches e pré-
escolas,
aumentando os
recursos federais a
disposicéo das
prefeituras.
Expandiu a oferta
de medicamentos e
servicos voltados
para as criangas na
primeira infancia,
por meio da rede de
Atencéao Bésica em
Saude, para
prevenir 0s
problemas que mais
afetam o
desenvolvimento
infantil.

Além disso, a Sesep
atua junto aos
estados e
municipios a fim de
estimular a adesao
dos municipios ndo
s6 ao Brasil
Carinhoso
(vertentes educagéo
e salide) como
também & escola em
tempo integral, por

meio do Mais
Educacéo.
Mobilizacdo e Localizacdo Populacéo pobre ou Todas as Diretorias.
articulacdo, em das familias extremamente pobre
parceria com a extremamente | ainda ndo incluida no
Secretaria Nacional | pobres para Cadastro Unico e, por
Coordenacéo e de Renda de suainclusdo | conseguinte, privada
Monitoramento | Cidadania (Senarc), | no Cadastro do acesso aos
de Acdes de de agdes voltadas & | Unico e nos programas sociais que
Busca Ativa Busca Ativa. programas o utilizam como
Embora a Busca aos quais ele | instrumento de
Ativa ndo constitua | d& acesso. identificagéo e

um dos trés eixos
do BSM, ela é

selecdo de
beneficiarios.




fundamental para
assegurar que as
acoes do Plano
cheguem a todos
gue precisam.
Partindo do
pressuposto de que
as familias ainda
ndo incluidas no
Cadastro Unico s&o
familias em
situacdo de maior
vulnerabilidade,
essa estratégia é
desenvolvida junto
aos municipios e
impulsionada pela
criacdo de equipes
volantes da
assisténcia social e
pelo aumento de
repasses de recursos
do Governo Federal
para a area de
assisténcia social
das prefeituras.

Fonte: Sesep/MDSA.




PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

Planejamento Organizacional

Descricdo Sintética dos Objetivos do Exercicio

A partir do segundo semestre 2016, a nova gestdo da Sesep continuou a ter seus objetivos
vinculados a incluséao social e produtiva, alinhado as finalidades do MDSA. As prioridades do eixo
de inclusdo produtiva para o quadriénio 2015-2018 passaram a ser (a) a melhoria da transicao
escola-trabalho, (b) o apoio ao empreendedorismo, (c) a ampliacdo da qualificacdo profissional e a
(d) ampliagdo ao microcrédito produtivo orientado. Nessa perspectiva, a partir de julho de 2016, as
acOes da Sesep para elaboracéo de politicas publicas se voltaram para esses temas.

Assim, a partir do segundo semestre de 2016, iniciou-se a formulagdo da Estratégia Nacional
de Inclusdo Social e Produtiva (Enisp), a qual do pressuposto de que a inducgdo ao desenvolvimento
social de base territorial representa uma abordagem para a politica publica capaz de avancar na
consolidacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Social, sob a perspectiva de superacdo da
situacdo de pobreza por meio do fortalecimento de acdes de inclusdo social e produtiva.

O Desenvolvimento Social envolve uma série de fatores e intera¢fes, ndo se limitando a
correcdo de déficits de renda. Requer a superagdo de vérias insuficiéncias — de capital humano, de
salde, de escolaridade, de qualificacdo profissional, de acesso a infraestrutura e ao trabalho, entre
outras — e a construcdo de capacidades para uma existéncia autbnoma. Da mesma forma, também
ndo estd restrito a esfera individual ou ao &mbito familiar, mas abarca comunidades e territorios.
Envolve a promogédo do desenvolvimento local que possibilita o surgimento de comunidades mais
sustentaveis, capazes de reconhecer seus ativos, descobrir ou despertar vocacbes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas, aproveitando-se de suas vantagens comparativas.

E nesse sentido que a Enisp tem como objetivo reduzir a pobreza e as desigualdades sociais
por meio da inclusdo de familias em situacdo de pobreza em trajetérias de inclusdo social e
produtiva e em oportunidades no territorio.

Essa concepcdo compreende um conjunto de agdes intersetoriais e interfederativas e a
articulacdo de varios atores e de politicas publicas locais, visando desencadear dindmicas capazes
de induzir ambientes favoraveis e capazes de gerar incentivos a ampliacdo da renda oriunda do
trabalho para as familias em situacdo de pobreza inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, priorizando os beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Almeja
contribuir para a superagdo das desigualdades e das diversas vulnerabilidades no presente, visando a
transformacédo das condicOes de vida das geracGes futuras, contribuindo para romper o ciclo de
reproducdo da pobreza, em acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacgoes
Unidas.

As familias que vivem em situacdo de pobreza enfrentam barreiras mais solidas que as
demais no acesso aos direitos e servi¢cos. Em sua implementacdo, a Enisp pretende contribuir para
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remover barreiras de acesso e promover mudancas na distribui¢do social das competéncias exigidas
para os individuos se incorporarem & organizacdo da sociedade e da economia. O foco é fomentar e
desenvolver capacidades, bem como incentivar e facilitar diversas modalidades de envolvimento de
trabalhadores e empreendedores pobres, rurais e urbanos, em oportunidades que ampliem e
fortalecam sua insercdo e permanéncia no mundo do trabalho.

A articulacdo no ambito da Enisp esta fortemente ancorada em base territorial,
compreendendo as relacGes, os desafios e as oportunidades que ja sdo oferecidas no local,
reconhecendo o protagonismo dos municipios, onde os cidaddos residem e as demandas e
oportunidades se encontram. Para tanto, sua implementacdo envolverd a adesdo dos estados e
municipios. Os entes federativos poderdo adapté-la as especificidades e necessidades locais e aos
arranjos de incluséo social e produtiva j& em andamento.

Na implantacdo da Estratégia, 0 municipio ter4 o compromisso de realizar um mapeamento
de oportunidades, recursos, servigos, programas, projetos e equipamentos e elaborar a Agenda de
Inclusdo Social e Produtiva, tracando um plano de acbes destinado a possibilitar a inclusdo
produtiva das familias no territério. Para a realizacdo dessas acdes que estruturam o processo de
inclusdo social e produtiva, a Enisp se apoia em dois atores institucionais no municipio: o Agente
de Inclusdo Social e Produtiva e o profissional da Assisténcia Social, responsavel pelo contato
direto com as familias beneficiérias.

Com sua abordagem inclusiva, a implementagdo da Enisp requer medidas distintas para a
construcdo de trajetdrias especificas e adequadas ao perfil e as necessidades do publico. Assim 0s
agentes atuardo para tornar acessiveis as oportunidades, ao promover conexdes entre a demanda
(das familias e do mercado) e a oferta (de ativos e de oportunidades). Para a implementacdo da
Estratégia estd prevista a instituicio de um Comité Gestor com atribuicdo de promover a
articulacdo, o acompanhamento e o aprimoramento das acdes. Os municipios que aderirem a
Estratégia poderao criar Comités Locais com composicao a ser definida pelo préprio municipio.

O Governo Federal, por meio do MDSA e sob a coordenacdo da Secretaria de Inclusdo
Social e Produtiva, planeja capacitar e prestar apoio técnico para realizacdo dos mapeamentos e
elaboracdo da agenda, aportar projetos estruturantes de inclusdo social e produtiva, disponibilizar
ferramentas, e realizar o monitoramento e a avaliacao.

Além das esferas de governo, participam da Estratégia outros segmentos que aportam
recursos, Servicos, programas, projetos e equipamentos, visando a construcdo de parcerias para a
elaboracdo da Agenda de Inclusdo Social e Produtiva e oferta de oportunidades integrada com as
demandas. Outra acdo fundamental a cargo do MDSA ¢ a ativacdo de parcerias nacionais que
potencializem e mobilizem novas acdes locais, fortalecendo ou estruturando rotas de incluséo social
e produtiva de acordo com a vocacgdo de cada municipio.

Ja com relacdo ao tema de apoio a educacdo infantil, concretizadas na Ac¢édo Brasil
Carinhoso em 2015, foram publicados a Medida Provisoria (MP) n.° 705, de 23 de dezembro de
2015 e o Decreto 8.619, de 29 de dezembro de 2015. O novo normativo restringe o pagamento
apenas para municipios que ampliaram o namero de criangas em creche e considerando o saldo em
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conta dos recursos transferidos anteriormente. Além disso, houve o incentivo ao cumprimento de
seu objetivo, que é a ampliagdo de vagas em creches para as criancas de familias de baixa renda. As
novas regras visam ao alcance da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo para 2014, que estabelece
que 50% das criancas de 0 a 48 meses estejam matriculadas em creches e que a diferenca de
cobertura entre 0s 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres ndo seja superior a 10%.

Com vistas a aperfeicoar a A¢do Brasil Carinhoso e criar mecanismos que permitam ajustes
ao orcamento, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria
n° 709/2016, que permitiu o desconto do saldo em conta dos municipios no momento do repasse,
criou critérios de elegibilidade ao programa, delegou aos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Agrério e ao Ministério da Educacédo a definicdo do valor a ser repassado por crianca e incluiu as
criancas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada no célculo do valor a
ser repassado por municipio.

O Congresso Nacional alterou a redacdo da Medida Provisoria, incluindo as criangas com
deficiéncia no cOmputo das matriculas a serem consideradas para o repasse e estabeleceu um valor
minimo por crianca a ser repassado, alteracdo esta vetada pelo Presidente da Republica. O texto
substitutivo da Medida Proviséria foi convertido na Lei n°® 13.348/2016, atualmente em vigor.

Vale informar que o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec/Brasil Sem Miséria vem sendo reformulado no Ministério da Educacdo. Portanto, no ano
de 2016, o MDSA ndo teve participacdo no processo de pactuacdo da oferta dos cursos, nem na
selecdo dos alunos a serem matriculados.

Vinculacdo dos Planos da Unidade com as Competéncias Institucionais e Outros Planos

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) passou a se chamar
em 2016 de Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), com foco na superacao da
pobreza, atencdo a primeira infancia, bem como a promocédo da alimentacdo saudavel e adequada no
pais.

A experiéncia do conjunto de politicas sociais que 0 MDSA desenvolveu nos Gltimos anos
produziu um aprendizado de politicas publicas capaz de proporcionar fundamento a busca de sua
prépria inovacdo e de auxiliar o esforco de resolucdo das dificuldades inerentes a incluséo
produtiva.

A Sesep, conforme ja mencionado e em acordo com o foco do MDSA, iniciou em julho de
2016 a elaboragcdo de uma estratégia de inclusdo social e produtiva, a qual é composta por um
conjunto de ac¢des intersetoriais e interfederativas, coordenadas e articuladas em base territorial,
capazes de gerar incentivos a ampliacdo da renda oriunda do trabalho para as familias em situacao
de pobreza inscritas no Cadastro de Unico de Programas Sociais, priorizando os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia - PBF.

Para que a inclusdo social e produtiva tivesse éxito, 0 MDSA, por meio da Sesep, tém
desenvolvido parcerias com instituicbes e programas relacionados aos objetivos da Sesep e do
Ministério, como: incentivo ao empreendedorismo por meio do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); educacdo e inclusdo financeira, economia e financgas
solidérias, desenvolvimento integrado e sustentavel do territorio e solugdes para Startups ofertadas
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pela Caixa Econémica Federal (CAIXA); cursos ofertados pelo Mediotec e Pronatec, do Ministério
da Educacdo (MEC); iniciativas para inclusdo digital e empreendedorismo para jovens realizadas
em parceria com a Secretarias de Inclusdo Digital e a Secretaria de Politica de Informética do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes (MCTIC); programas de inovagéo
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC); acBes para Qualificacdo
Profissional, Intermediacdo de M&o de Obra e Economia Solidaria desenvolvidas pelo Ministério do
Trabalho (MTE); iniciativas voltadas ao microcrédito ofertado pela CAIXA, Banco do Brasil (BB)
e Banco do Nordeste (BNB). O Comité Interministerial do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado PNMPO, coordenado pelo MTb, analisa as alternativas para viabilizar esse
componente fundamental e conta com parceiros como o Banco Central (Bacen), BNB, CAIXA,
Ministério da Fazenda (MF) entre outros. Fomento e assisténcia técnica a empreendedores urbanos,
a pequenos agricultores e extensdo rural; Apoio ao associativismo e ao cooperativismo; Apoio a
comercializacdo e compras institucionais.

Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucéo e Resultados dos Planos

Com relacdo ao Plano Brasil Sem Miséria, apesar da previsdo de encerramento em 2014,
algumas acgBes continuaram a ser executadas sob a chancela do BSM até 2016, mesmo com a
desmobilizacdo da Sesep. A coordenacdo e o monitoramento das diversas acOes realizadas no
ambito do BSM por seus diversos parceiros estava localizada na Sesep. Contudo, € importante
enfatizar que a atipicidade do ano de 2016, a descontinuidade da gestdo da Secretaria e a decisdo
politica de criar uma nova politica de Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva,
prejudicaram o monitoramento e a avaliagdo do Plano. Durante 2016, os 4 diretores, o chefe de
gabinete e o secretario nacional solicitaram exoneracao da Sesep.

Conforme ja mencionado e detalhado em relatérios de gestdo nos anos anteriores, para o
monitoramento da totalidade das acdes coordenadas pelo Plano Brasil sem Miséria entre 2011 e
2014, foram selecionadas algumas acGes prioritarias, a partir de definicbes do seu Comité Gestor e
do Grupo Interministerial de Acompanhamento. A atribuicdo de monitoramento dos resultados em
busca do atingimento das metas estabelecidas pelo Brasil sem Miséria permaneceu como um dos
elementos centrais nas atividades executadas, durante a existéncia do Plano. As acbes priorizadas
tiveram um acompanhamento mais intenso, com coletas de informacdes periddicas, e os resultados
verificados passaram a estar necessariamente presentes nos relatérios de monitoramento tornados
publicos. Para as outras acBes, 0S processos de monitoramento puderam ser mais ou Mmenos
intensificados de acordo com avaliacOes de situacéo e de risco.

Com relacdo a nova politica publica chamada Estratégia Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva (Enisp), que teve sua elaboracédo iniciada em julho de 2016, o monitoramento serd uma
atividade regular de acompanhamento de processos-chave que permitira rapida avaliacdo
situacional e identificacdo de anormalidades na sua execucdo. Constituira também num mecanismo
de controle social, na medida em que sdo divulgados os resultados, permitindo a sociedade civil
avaliar a acdo do Estado e dos demais atores.



A proposta € de que seja produzido um conjunto de informacgdes decisorias no ambito do
monitoramento analitico, processual e gerencial. A operacionalizacdo sera feita a partir da selecéo
de indicadores. Esse processo consiste na coleta, organizagéo e sistematizacdo de informacdes de
diferentes fontes de dados.

O monitoramento analitico buscard integrar informagfes segundo unidades de referéncia
comum (municipio, CRAS, etc.) e sintetiza-las em indicadores relacionais que expressam relacées
entre: produtos e insumos, resultados e efeitos, custos e efetividades, conferindo-lhes significado
analitico. Aléem disso, buscard também entender a regularidade e disfuncionalidades no fluxo de
transformacdo de insumos em resultados, além da analise sistematica de informacGes sobre as
trajetorias de trabalho (urbano e rural), empreendedorismo, producdo (agricultura Familiar) e
economia solidaria.

O monitoramento gerencial sera voltado a checar se os resultados, produtos e processos
estdo sendo alcancados a partir do montante de recursos alocados, bem como acompanhara
sistematicamente os aspectos institucionais da Estratégia.

Desempenho Orcamentario

Objetivos Estabelecidos no PPA de Responsabilidade da Unidade e Resultados Alcangados

Por serem transversais, as acdes do BSM ndo coincidem com a estrutura de programas e
acbes do Plano Plurianual (PPA), podendo perpassar acdes de varios 0Orgdos, assim como
contemplar apenas metas parciais de algumas acdes.

Diante disso, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) criou o Plano Orgamentario (PO24),
que possibilitou a utilizacdo de um marcador especifico capaz de agregar diferentes acGes
orcamentarias sob a égide do BSM. A partir desse indicador, foi possivel um melhor
acompanhamento das acdes or¢camentarias do BSM, desde a proposta encaminhada pelas Unidades
Orcamentarias envolvidas até a execucao das despesas correspondentes. Essa medida foi importante
porque melhorou as condi¢des de monitoramento, a despeito das acdes serem executadas por
diversos 6rgaos.

A marcacdo por PO possibilitou a Sesep e a SOF: (a) padronizar a marcacdo das acoes
orcamentarias a partir de decisdes tomadas pelas instancias coordenadoras do Plano, conforme
regulamentacéo instituida pelo Decreto n° 7.492, de 02 de junho de 2011, impedindo que diferentes
critérios fossem utilizados pelos diferentes orgdos; e (b) reconhecer automaticamente qualquer
pedido de inclusdo, exclusdo ou qualquer alteracdo no valor orcamentario de agdes identificadas
com o marcador do PO “Brasil Sem Miséria”.

Algumas ac6es ndo foram assim identificadas no Orcamento Geral da Unido. Trata-se de
acles que possuem abrangéncia para além do publico-alvo do BSM em razdo do seu carater
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universal. 1sso se verificou, principalmente, nas acdes de saude e educacao, cujo alcance transcende
0 publico do BSM, garantindo o atendimento também ao publico em extrema pobreza, mesmo que
n&o exista componente desenhado especificamente para esse segmento.

De maneira inversa, ha programas que constaram do Orgamento com marcagdo BSM, ainda
que o publico beneficiario ndo fosse exclusivamente da extrema pobreza. E o caso do Programa
Bolsa Familia, que atende familias pobres e extremamente pobres. A marcacdo como BSM da
totalidade da acdo justifica-se pela volatilidade da renda do puablico-alvo do Bolsa Familia, que
frequentemente transita entre as situacfes de pobreza e extrema pobreza.

A coordenacdo e o monitoramento das diversas ac¢des realizadas no ambito do BSM por seus
diversos parceiros estava localizada na Sesep. E importante enfatizar que a atipicidade do ano de
2016, a descontinuidade da gestdo da Secretaria e a decisdo politica de criar uma Estratégia
Nacional de Incluséo Social e Produtiva, prejudicaram o monitoramento e a avaliagdo do Plano.
Porém, as a¢des vinculadas a programas tematicos de responsabilidade desta UJ sdo apenas duas:

a) 20GG - Fomento, Capacitacdo Ocupacional, Intermediacdo e Assisténcia Técnica a
Empreendimentos Populares e Solidarios e a Trabalhadores — Plano Brasil Sem
Miséria.
b)  20TR — Apoio a Manutencédo da Educacdo Infantil.

A Ac¢do “20GG — Fomento, Capacitacdo Ocupacional, Intermediagdo e Assisténcia Técnica
a Empreendimentos Populares e Solidarios e a Trabalhadores — Plano Brasil Sem Miséria” consiste
na articulagdo de ac¢des de inclusdo produtiva para o publico do BSM, com vistas a promover sua
insercdo digna no mundo do trabalho. Para tanto, o MDSA atuou intersetorialmente estruturando
parcerias com 6rgdos federais, governos estaduais, prefeituras municipais e entidades parafiscais,
viabilizando o acesso a oportunidades de qualificacdo profissional; formalizacdo e assisténcia
técnica a microempreendedores individuais; apoio a empreendimentos solidarios; e acesso a
intermediacao de méo de obra.

A Acdo “20TR — Apoio a Manutencdo da Educagdo Infantil” trata da transferéncia de
recursos correspondentes a 50% do valor do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para municipios e
Distrito Federal, para cada vaga em creche ocupada por crianca de familia beneficiaria do Bolsa
Familia, entre 0 e 48 meses. Seu objetivo foi elevar a qualidade e 0 acesso ao atendimento escolar,
por meio da promocdo do acesso e da permanéncia, e a conclusdo da educacdo basica nas suas
etapas e modalidades de ensino, em colaboragdo com os entes federados.

Execucdo Fisica e Financeira das A¢des da Lei Orgcamentaria Anual de Responsabilidade da
Unidade

Quadro - 216K — Aquisicao de Insumos Estrategicos para a Prevencao e Protecdo Individual
de Gestantes Integrantes de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia

Identificacdo da Acédo




Responsabilidade da UPC | (X) Integral () Parcial
na execucao da acdo

Codigo 216K Tipo: Atividade

Aquisicao de Insumos Estratégicos para a Prevencdo e Protecdo Individual
Titulo de Gestantes Integrantes de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia
*Iniciativa Representa o proprio objetivo

Reforcar e qualificar o acesso com equidade das familias | Codigo: 0374
beneficiarias do Programa Bolsa Familia aos direitos sociais basicos
por meio de articulagdo com politicas sociais, prioritariamente nas
Objetivo areas de Salde, de Educacéo e de Assisténcia Social

Inclusdo social por meio do Bolsa Familia, do |Cddigo: 2019 | Tipo: Tematico
Programa Cadastro Unico e da articulacio de politicas sociais

Unidade Orgamentaria 55101 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Administragdo Direta

Acdo Prioritaria (X)Sim( ) N&o Caso positivo: ( ) PAC ( X) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
. . . Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
- 300.000.000 | 82.200.000 0 0 0 82.200.000

Execucéo Fisica

- Unidade de Meta
Descricéo da meta - . .
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Pessoa Beneficiada Unidade - 500.000,0
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria e Financeira Execugdo Fisica - Metas
Val 1° _— . i .
a} or «_am Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unldaqe de Realizada
janeiro medida
- - - Pessoa Beneficiada Unidade 0,0

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP

A “Acdo 216K — Aquisicao de Insumos Estratégicos para Prevencdo e Protecdo Individual
de Gestantes Integrantes de Familias Beneficidrias do Bolsa Familia” — é uma transferéncia
realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) para o Ministério da
Saude (MS), por meio de Termo de Execucdo Descentralizada. Em 2016, o0 MDSA repassou 300
milhdes ao MS para a aquisi¢cdo de insumos necessarios a protecdo individual de gestantes que
integravam familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia contra doengas transmitidas pelo
Aedes Aegypti.

Vale frisar que tal iniciativa compde as acOes intersetoriais constantes das frentes de
trabalho do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes Aegypti e a Microcefalia, lancado pelo



Governo Federal, considerando que a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica do referido
publico impde a necessidade de medidas adicionais de prevencéo e de protecao.

A relevancia e a urgéncia dessa medida justificaram-se pela condicdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), declarada pelo Ministério da Saude, por meio da
Portaria n® 1.813, de 11 de novembro de 2015, bem como pela declaracdo de condicdo de
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII) por virus Zika e sua possivel
associacdo com a microcefalia e com sindromes neurologicas, declarada pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) no dia 1° de fevereiro de 2016.

Quadro - 20TR - Apoio Financeiro Suplementar & Manutencéo da Educacéo Infantil
Identificacdo da Acéo
Responsabilidade da UPC | ( X) Integral () Parcial
na execugao da agéo

Codigo 20TR Tipo: Atividade
Titulo Apoio Financeiro Suplementar a Manutenc¢do da Educacéo Infantil
*Iniciativa Representa o proprio objetivo

Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e | Cédigo: 1007
modalidades da educacéo basica, em colabora¢do com os sistemas de
ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educagdo ao
longo da vida e a formagao cidadd, contemplando as especificidades
da diversidade e da inclusdo, e considerando as metas estabelecidas
Objetivo no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024

Programa Educacdo de qualidade para todos Cdbdigo: 2080 | Tipo: Tematico

Unidade Orgamentéria 55101 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome - Administragdo Direta

Acdo Prioritaria (X)Sim ( )N&o Caso positivo: ( ) PAC ( X)) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
. . . Néo
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
344.250.112 142.955.496 | 140.006.249 | 140.006.249 140.006.249 0 0

Execucdo Fisica

- Unidade de Meta
Descrigéo da meta . : :
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Crianga atendida Unidade 295.917,0 295.917,0 519.788,0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria e Financeira Execugdo Fisica - Metas
Val 1° N . i .
a} or (.em Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unlda(.je de Realizada
janeiro medida
- - - Crianca atendida Unidade 0,0




Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.

No ambito da “Ac¢do 20TR — Apoio a Manuten¢do da Educagdo Infantil”, a execugdo em
2016 ocorreu por meio de repasse ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Em 2016, o cenario de contingenciamento orcamentario implicou diretamente na reducdo
orcamentaria para a Agdo, de R$ 344,2 milhdes (previstos na LOA 2016) para R$ 142,9 milhdes
(valor disponibilizado para empenho). Diante disso, o Presidente da Republica editou a Medida
Provisdria n® 729/2016, estabelecendo critérios para pagamento gque, mantendo os objetivos do
programa, permitissem a adequacdo aos novos limites orcamentarios. Dentre as regras
estabelecidas, estava a definicdo de critérios de elegibilidade para recebimento dos recursos do
programa — séo elegiveis os municipios que ampliaram o nimero ou a cobertura de criangas do
Programa Bolsa Familia matriculadas em creches. A Medida Proviséria também estabeleceu que 0s
recursos ndo utilizados de transferéncias anteriores seriam descontados no valor a ser repassado e,
por fim, estabeleceu que caberia ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario definir o valor
a ser repassado por aluno, com base no valor aluno/ano do Fundeb, divulgado pelo Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Com base na MP 729/2016, vigente a época da transferéncia, foram repassados R$140
milhdes para os municipios que se habilitaram, contemplando a execucdo de 97,9% do orgcamento
disponibilizado para o exercicio de 2016 e representou o atendimento de 519.788 criancas —
beneficiérias do Bolsa Familia.

Os Restos a Pagar efetivados em 2016 referem-se ao pagamento de R$405,7 milhGes
equivalentes a execucdo fisica realizada no ambito da Acao 20TR no exercicio de 2015.

Anadlise Situacional

Fatores Intervenientes no Desempenho Orgamentario

Em 2016, o cenario de contingenciamento orcamentario implicou diretamente na
reducdo orcamentéria para a A¢do 20TR (de R$ 344,2 milhdes previstos na LOA 2016, somente R$
142,9 milhGes foram disponibilizados para empenho). Com o0s ajustes na legislacdo, foi possivel
efetuar o pagamento utilizando um percentual de 10,6% do valor aluno/ano do Fundeb por
matricula de criancas do Programa Bolsa Familia repassado aos municipios elegiveis (que
ampliaram o nimero ou a cobertura de criancas do Programa Bolsa Familia matriculadas em
creches entre 2014 e 2015).

Obrigac6es Assumidas sem Respectivo Crédito Autorizado no Or¢gamento

N&o houve reconhecimento de passivo nesta UPC, uma vez que ndo ocorreu execucao
direta de recursos orcamentarios.

Entretanto, cabe registrar que na UG 153173 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo foi registrado o montante de R$ 21.131,00, que ja foi reconhecido e pago pela UG
Executora dos recursos.



Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro - Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores

R$ 1,00
Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados
Montante em 1°
Ano_dfz joangi roejo anode Reinscrito Pagos Cancelados Sald(;’oaaﬁzg;gfélllz
Inscrigéo 2016
(a) (b) (c) (d) (e) = (b-c-d)
2012 4.208.118 2.541.689 0 437.630 2.104.059
Restos a Pagar Néo Processados
Montante em 1° de Saldo a pagar
Ano de janeiro do ano Reinscrito Liquidados Pagos Cancelados | 31/12 do ano
Inscrigéo 2016 2016
() (9) (h) (i) () () = (g-i-j)
2015 405.749.013 0 0 | 405.749.010
2012 0 3.367.906 3.367.906 0
2011 0 300.000 300.000 0 0 0
Fonte: Siafi.

Em relacdo aos Restos a Pagar das acOes constantes no Quadro de Restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores, a UG solicitou aos 6rgaos executores (Ministério do Trabalho e
FNDE) o cancelamento dos Restos a Pagar.

Andlise Critica

H& Restos a Pagar Ndo Processados e inscritos no ano de 2015, em equivaléncia a
execucao fisica da Acdo 20TR. Havia a previsdo de R$405.749.013 e foram pagos R$405.749.010 —
ainda assim restou um saldo de R$3 do RAP n&o processado de 2015.

Com esse pagamento realizado, foi possivel atender na integra a demanda pendente do
exercicio anterior, sem restar quaisquer prejuizos de repasse a municipios e ao Distrito Federal que
estiveram habilitados com o referido publico atendido dentro dos critérios de repasse — 2.650
municipios com 395.950 beneficiarios do PBF matriculados em creches.

Execugéo Descentralizada com Transferéncia de Recursos

Quadro - Resumo dos Instrumentos Celebrados e dos Montantes Transferidos nos Ultimos
Trés Exercicios

Unidade concedente ou contratante

Nome: 550018/00001 - SECR. EXTRAORD. PARA A SUPER.DA EXTREMA POBREZA

Modalidade Quantidade de instrumentos celebrados | Montantes repassados no exercicio (em R$ 1,00)
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2016 2015 2014 2016 2015 2014
Termo de_ 1 0 0| 300.000.000,00 0 0
Cooperagao
Totais 1 0 0| 300.000.000,00 0 0
Fonte: Siafi.
Quadro - Resumo da Prestacao de Contas sobre Transferéncias Concedidas pela UJ nas
Modalidades de Convénio, Contratos de Repasse e Instrumentos Congéneres.
Unidade Concedente
Nome: 550018/00001 - SECR. EXTRAORD. PARA A SUPER.DA EXTREMA POBREZA
Instrumentos
L (Quantidade e Montante Repassado)
2016 Quantitativos e montante repassados
- Contratos de | Termo de
Convénios ~
repasse Cooperacdo
Quantidade 0 0 0
Contas Prestadas
Montante Repassado 0 0 0

2016 :

Contas NAO | Quantidade 0 0 1

Prestadas Montante Repassado 0 0| 300.000.000,00
2016 Contas NAO | Quantidade 0 0 0

Prestadas Montante Repassado 0 0 0
Fonte: Siafi.

Quadro - Situacdo da Analise das Contas Prestadas no Exercicio de Referéncia do Relatério
de Gestéao

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: 550018/00001 - SECR. EXTRAORD. PARA A SUPER.DA EXTREMA POBREZA

. Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de
referéncia do relatério de gestdo ST Contratos de | Termo de
repasse Cooperagdo
Quantidade aprovada 0 0 0
Quantidade reprovada 0 0 0
Contas analisadas Quantidade de TCE
instauradas 0 0 0
Montante repassado (R$) 0 0 0
Contas NAOQ | Quantidade 0 0 1
analisadas Montante repassado (R$) 0 0 300.000.000,00
Fonte: Siafi.
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Informacdes sobre a Execugéo das Despesas

DESPESAS TOTAIS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO

Quadro - Despesas por Modalidade de Contratacao

Modalidade de
Contratacédo

Despesa executada

Despesa paga

2016

%

2015

%

2016

%

2015

%

1. Modalidade de
Licitacdo
(at+b+c+d+e+f+g)

a) Convite

b) Tomada
de Precos

c)  Concorré
ncia

d) Pregdo

e) Concurso

f) Consulta

g) Regime
Diferenciado de
Contratacoes
Pulblicas

2. Contrataces
Diretas (h+i)

h) Dispensa

i) Inexigibili
dade

3. Regime de
Execucdo Especial

) Suprimen
to de Fundos

4.  Pagamento de
Pessoal (k+l)

k) Pagamen
to em Folha

I) Diérias

5. Outros (Néao se
aplica)

222.206.248,93

100

418.897.847,93

100

140.006.248,93

100

13.148.835,24

100

das
acima

6. Total
Despesas
(1+2+3+4+5)

222.206.248,93

100

418.897.847,93

100

140.006.248,93

100

13.148.835,24

100

7. Total das

222.206.248,93

100

418.897.847,93

100

140.006.248,93

100

13.148.835,24

100
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Despesas da UPC ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fonte: Siafi.
Quadro — Modalidade de Licitacao
. Exercicio
Modalidade Acao Governo 28 ==
de Licitagao ¢ Orgéo UGE Despesa Despesa
Executada Despesa Paga Executada Despesa Paga
APOIO FUNDO
FINANCEIRO NACIONAL
SUPLEMENTAR A DE
20TR | ANUTENCAG DA 26298 DsenvoLy | 14000624893 140.006.24893  418.897.847,93 13.148.835,24
EDUCACAO IMENTO DA
08 /':'sacsi INFANT EDUCACAO
AQUISICAO DE
INSUMOS
216K  ESTRATEGICOS 36000 II\D/I,IANSIiL%REIO 82.200.000,00
PARA PREVENCAO
E PROTECAO
Total 222.206.248, 140.006.248, 418.897.847, 13.148.835,2

93 93 93
Fonte: Tesouro Gerencial 10/03/17.

A “Ac¢do 20TR — Apoio Financeiro Suplementar a Manutencdo da Educacdo Infantil” — é
uma transferéncia financeira realizada pelo Governo Federal a municipios e ao Distrito Federal,
para aplicacdo em despesas com a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo infantil por
intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Dessa maneira, em 2016
executou e pagou 100% da despesa estabelecida no exercicio. Ao passo em que em 2015, executou
e pagou 13,1 milhdes de reais, restando 405,0 milhdes de reais restantes para pagamento em 2016.

Assim, destaca-se que diante da modalidade estabelecida para repasse de recursos a
municipios e ao Distrito Federal para a efetivacdo da A¢do 20TR, ndo ha necessidade de processo
licitatério para sua celebracdo, visto que a despesa é descentralizada para outro 6rgdo da mesma
esfera.

Em 2016, a Acdo 20TR possuia R$ 344,2 milhdes previstos na LOA 2016, dos quais R$
142,9 milhdes foram disponibilizados para empenho.

Com vistas a aperfeicoar o programa e criar mecanismos que permitam ajustes ao
orcamento, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°
709/2016, que permitiu o desconto do saldo em conta dos municipios no momento do repasse, criou
critérios de elegibilidade ao programa, delegou aos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Agrério e ao Ministério da Educacdo a definicdo do valor a ser repassado por crian¢a e incluiu as
criancas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada no calculo do valor a
ser repassado por municipio.

Com base nesta Medida Provisoria, foram repassados R$ 140.000.000,00 milhGes para 0s
municipios elegiveis, contemplando a execucdo de 97,9% do orgamento disponibilizado para o
exercicio de 2016, referentes a 519.788 criancas beneficiarias do Programa Bolsa Familia. N&o
houve empenho de 100% da acdo porque a sistematica de calculo envolve um valor fixo por aluno a
ser repassado por municipio que deve ser repassado como percentual do valor aluno-ano do
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FUNDEB e, por meio desta sistemética de célculo, o valor fica proximo ao orcamento, mas nédo é
exato.

O Congresso Nacional alterou a redacdo da Medida Provisoria, incluindo as criancas com
deficiéncia no cOmputo das matriculas a serem consideradas para o repasse e estabeleceu um valor
minimo por crianca a ser repassado, alteracdo esta vetada pelo Presidente da Republica. O texto
substitutivo da Medida Provisoria foi convertido na Lei n® 13.348/2016, atualmente em vigor.

Em 2016, no ambito da “Agdo 216K — Aquisi¢cdo de Insumos Estratégicos para Prevencao
e Protecdo Individual de Gestantes Integrantes de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia”, o
MDSA repassou 300 milhGes ao MS, em parcela Unica, para a aquisi¢do de insumos necessarios a
protecdo individual de gestantes que integrem familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
contra doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti.

Assim, destaca-se que diante da modalidade estabelecida para repasse de recursos ao
Ministério da Saude para a efetivacdo da Acdo 216K, ndo ha necessidade de processo licitatério
para sua celebracdo, haja vista que a despesa é descentralizada para outro 6rgao da mesma esfera.

Como os recursos foram transferidos somente em 2016, a prestacdo de contas se daré
apenas em 2017.

DESPESAS POR GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

Quadro - Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

R$ 1,00

DESPESAS CORRENTES

Grupos de RP nédo

Despesa Empenhada Liquidada SGESSAIEE Valores Pagos

3. Outras
Despesas 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Correntes

30 -
Material | 82.200.0
de 00
Consumo

41 —|139.985. | 418.897.84

Contrib. 118 8 139.985.118 | 13.148.835 0 405.749.013 | 139.985.118| 13.148.835

92 -

Despesas
de 21.131 0 21.131 0 0 0 21.131 0
Exercicios
Anteriores

Fonte: Siafi.

Andlise Critica

No exercicio de 2016, em razdo do contingenciamento orcamentario, houve a
disponibilizagdo de um aporte financeiro inferior ao disponibilizado em 2015. Mas ha de se
considerar que nesse exercicio se efetivou a divida inscrita em RAP de 2015. Como objeto de
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gastos, todas as acOes foram inscritas no grupo de outras despesas da categoria de despesas
correntes.

Em relacdo aos objetos de gastos, aplicou-se para a execugdo da Agdo 216K (Aquisicdo de
Insumos Estratégicos para a Prevencdo e Protecdo Individual de Gestantes Integrantes de Familias
Beneficiarias do Bolsa Familia), a identificacdo do elemento 30 — Material de Consumo. O valor de
R$82,2 milhdes se deu por meio de um TED que foi empenhado em 2015. Sua execucdo sera
afirmada nos exercicios seguintes.

Para a execucdo da Acdo 20TR (Apoio Financeiro Suplementar a Manuten¢édo da Educacgéo
Infantil), no exercicio de 2016 foi empenhado, liquidado e pago o montante de R$140 milhdes, por
meio de dois elementos previstos na LOA 2016: o elemento 41 — Contribui¢Ges, com R$139,98
milhdes, cuja aplicacdo de recursos foi destinada ao fomento do atendimento de despesas de
manutencdo de entidades de educacdo; e o elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, com
R$21,1 mil, devido a necessidade de fazer um ajuste no repasse efetivado anteriormente a
municipio, conforme retificacdo na base de dados da A¢do 20TR, o Censo Escolar 2014, publicados
na Portaria do Ministério da Educacdo n° 733, de 17/7/2015. Ainda no elemento 41, foram
executados os RPs ndo Processados em 2015, R$405,75 milhdes. Vale ratificar que, conforme
disposto no art. 5° da Lei 12.722/2012, que todos os recursos referentes a essa Acdo foram
descentralizados do MDSA ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Desempenho Operacional

A Sesep acompanhou, na Agéo 20TR:
e 0 percentual de execucao dos recursos repassados para 0 MEC — empenho, liquidacéo,
pagamento;
e 0 numero de municipios beneficiados com os recursos da Ag¢do Brasil Carinhoso, sendo que:

v 3.177 municipios beneficiados com repasses efetivados com recursos previstos no
Orcamento 2016 (R$140 milhdes);

v 2.650 municipios beneficiados com repasses efetivados como RAP, oriundo do
Orcamento 2015 (R$405 milhdes).

e O numero de criancas do Programa Bolsa Familia matriculadas em creches e a cobertura:

v Aumento, no Brasil, de 636.711 criancas em 2014 para 754.768 em 2015 (Censo da
Educacdo Basica). Aumento da cobertura, no Brasil, de 17,7% para 21,6%. Esses
dados sdo os usados para repasse em 2016, de acordo com evolucdo do Censo
Escolar (de 2014 para o de 2015). Ou seja, usamos o censo escolar 2015 para repasse
do Brasil Carinhoso em 2016.

Apresentacdo e Andlise de Indicadores de Desempenho

A Sesep acompanha, na a¢do 20TR, duas variaveis:

e 0 percentual de execucao dos recursos repassados para 0 MEC — empenho, liquidacéo,
pagamento;
e numero de municipios beneficiados com os recursos da A¢do Brasil Carinhoso.



O apoio financeiro foi repassado a municipios e Distrito Federal, desde sua implantacéo,
sendo que a excecdo do Distrito Federal, todas as unidades federativas foram contempladas em
todos os exercicios, visto que tiveram municipios habilitados e dentro dos critérios de repasse. No
quadro abaixo é apresentado o quantitativo de cidades habilitadas por exercicio de referéncia para
repasse.

Quadro — Cidades Habilitadas ao Recebimento de Repasses do Brasil Carinhoso — MDSA
(Incluso Municipios e Distrito Federal)

2012 2013 2014 2015 2016

2.215 3.297 4.937 2.650 3.177

Fonte: Sisp/MDSA.

Em relacdo a acdo 20GG, a Sesep tem como indicador de desempenho a evolucao anual das
matriculas do Pronatec/BSM. A evolucao das matriculas do publico do Pronatec/BSM no
quadriénio 2012/2016 segue abaixo:

¢ 2011: (ano de criacdo do Pronatec/BSM)

e 2012: 293,4 mil matriculas

¢ 2013: 953,5 mil matriculas

e 2014: 1,77 milhdo de matriculas

¢ 2015: 1,85 milhdo de matriculas

e 2016: Conforme j& mencionado, no ano de 2016, o MDSA ndo teve participa¢do no processo de
pactuacdo da oferta dos cursos do Pronatec/BSM, nem na selecdo dos alunos a serem matriculados.
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GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES
INTERNOS

Descrigéo das Estruturas de Governanca

A governanca do Plano Brasil Sem Miséria, gerida pela Sesep, possuia as
seguintes instancias, conforme definido pelo Decreto 7.492, de 2/06/2011:

“Art. 6° - Ficam instituidas as seguintes instancias para a gestao do Plano
Brasil Sem Miséria:

| - Comité Gestor Nacional;

Il - Grupo Executivo; e

Il - Grupo Interministerial de Acompanhamento.

Parégrafo Gnico. O apoio administrativo necessario ao funcionamento das
instancias instituidas no caput sera prestado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 7° - Compete ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria,
instancia de carater deliberativo, fixar metas e orientar a formulacdo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano.

§ 1° - O Comité Gestor Nacional serd composto pelos titulares dos seguintes
orgaos:

I - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o
coordenarg;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - Ministério da Fazenda; e

IV - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gest&o.

8 2° - Os membros do Comité Gestor Nacional indicardo seus respectivos
suplentes.

§ 3° - A Secretaria-Executiva do Comité Gestor Nacional sera exercida pela
Secretaria Extraordinaria para a Superacdo da Extrema Pobreza do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Art. 8° - Compete ao Grupo Executivo do Plano Brasil Sem Miséria
assegurar a execucdo de politicas, programas e acbes desenvolvidos no
ambito do Plano.

§ 1° - O Grupo Executivo sera composto pelos Secretarios-Executivos dos
orgdos mencionados nos incisos Il a IV do § 1o do art. 70 e por
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
que o coordenara.

8 2° - Os membros do Grupo Executivo indicardo seus respectivos suplentes.



Art. 9° - Compete ao Grupo Interministerial de Acompanhamento do Plano
Brasil Sem Miséria o monitoramento e a avaliacédo de politicas, programas
e acOes desenvolvidos no ambito do Plano.

§ 1° - O Grupo Interministerial de Acompanhamento ser4 composto por
representantes, titular e suplente, indicados pelos seguintes érgaos:

I - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o
coordenarg;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

111 - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
VI - Ministério das Cidades;

VII - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IX - Ministério da Saude;

X - Ministério da Educacao; e

X1 - Ministério da Integracédo Nacional.

8 2° - Os representantes de que trata o 8 1o serdo designados em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 3° - O Grupo Interministerial de Acompanhamento prestarad informacdes
ao Grupo Executivo e ao Comité Gestor Nacional sobre as politicas,
programas e acles, suas respectivas dota¢fes or¢camentarias e os resultados
de execucdo, identificando os recursos a serem alocados no Plano Brasil
Sem Miséria.

§ 4° - Poderdo ser convidados para as reunides do Grupo Interministerial
de Acompanhamento representantes de entidades e érgdos publicos e
privados, dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, bem
como especialistas, para emitir pareceres e subsidiar o Grupo com
informagdes.

§ 5° - Poderdo ser constituidos no dmbito do Grupo Interministerial de
Acompanhamento grupos de trabalho tematicos destinados ao estudo e a
elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a serem submetidos ao
Comité Gestor Nacional.”

Como explicitado anteriormente, em consequéncia da transi¢cdo de governo e da
abrupta descontinuidade da gestdo da Secretaria Extraordinaria para Superacdo da
Extrema Pobreza (Sesep) e do proprio Plano Brasil Sem Miséria, essas instancias ndo
foram acionadas em 2016.

Ao longo dos quatro anos de duracdo, o monitoramento das acGes do Plano
Brasil Sem Miséria foi feito principalmente com articulacdo interministerial, realizacdo
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de Salas de Situacdo tematicas, elaboracéo de relatorios e Notas Técnicas, preparacdo
para formulagdo de acbes, desenho e redesenho para implementacdo de agdes e
avaliagéo de resultados.

O ano de 2016 foi atipico e 0 monitoramento néo foi realizado em sua plenitude
devido a ocorréncia de troca da gestdo da Sesep em pouco espaco de tempo, ndo sendo
possivel a transferéncia das atividades a nova gestdo. A partir do segundo semestre, a
nova gestdo dedicou-se a elaboracdo da Estratégia Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva e no dia 29/12/2016, a Sesep foi extinta por meio do Decreto n°® 8.949, e foi
criada a Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva (Sisp).



AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

Gestao de Pessoas

Devido & amplitude do Plano Brasil Sem Miséria, a estrutura de cargos em comisséo e de
funcOes gratificadas definida pelo Decreto n°® 7.493, de 2/06/2011, mostrou-se insuficiente para que
a Sesep exercesse a sua competéncia. Da mesma forma, a forca de trabalho alocada na Secretaria
também se mostrou insuficiente.

Por isso, empregados da Caixa Econémica Federal, cedidos ao MDSA em consonancia com
o art. 93, 8 7°, da Lei n° 8.112, de 11/12/1990, com nova redacgdo dada pelo art. 5°, da Lei n® 10.470,
de 25/06/2002, foram alocados para exercer atividades relacionadas ao Plano Brasil Sem Miséria
em diferentes secretarias do Ministério, sendo dois deles lotados na Sesep. A Portaria GM n° 145,
de 18/05/2015, prorrogou o exercicio da cessdo para o desempenho das atividades desses
profissionais, no ambito do MDS, até 07/07/2016, conforme publicacdo em Diario Oficial da Unido
de 11/06/2015. Todavia, o extrato de termo aditivo publicado no Diério Oficial da Unido, em
18/08/2016 estendeu essa prorrogacdo até o dia 31/12/2016.

Esforcos para viabilizar a execucdo das atividades da Sesep de forma tempestiva e eficiente
foram implementados por meio da incorporacdo de servidores temporarios, contratados por meio do
Processo Seletivo Simplificado de 2012, realizado pelo MDS. Ao mesmo tempo, a fim de
intensificar a forca de trabalho permanente da Secretaria, houve a incorporacdo de Analistas
Técnicos de Politicas Sociais, impulsionando a presenca de servidores de carreira vinculados ao
6rgdo, o que é importante para manter a memoria institucional do processo inovador de gestdo do
Plano BSM.

Em razdo de o Plano Brasil Sem Miséria ser operacionalizado também no ambito de outros
setores do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, alguns dos servidores temporarios da
Secretaria desempenhavam suas atividades, diretamente relacionadas ao BSM, em outras
secretarias. Foi elaborado um Plano de Trabalho com o detalhamento das atividades desenvolvidas
por cada um desses servidores, 0s quais tinham suas folhas de ponto e férias atestadas pelos chefes
imediatos, homologadas pela Sesep.

Com a troca da gestdo em junho 2016, iniciou-se a transi¢cdo de governo, momento em que
ocorreram muitos pedidos de desligamentos e nomeacdo de outros servidores para compor a forca
de trabalho da Secretaria. Por isso, nota-se a grande quantidade de ingressos e egressos no
exercicio. Ressalta-se, também, que os cinco servidores temporarios em exercicio em outras
Secretarias foram chamados de volta no segundo semestre. Somente um deles permaneceu na Sagi,
tendo em vista a agenda de capacitacdo da Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva que
estava sendo conduzida pela Sesep e aquela secretaria.



Estrutura de Pessoal da Unidade

Quadro — Forca de Trabalho da UPC

Lotac&o Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos - - no no
Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos
(11+12) 18 S 8
1.1. Membros de poder e agentes
. 0 0 0
politicos
1.2. Servidores de Carreira 18 5 8
(1.2.1+41.2.2+1.2.3+1.2.4)
1.2.1. Servidores de carreira
: A 4 0 0
vinculada ao 6rgéo
1.2.2.  Servidores de carreira em
- . 6 1 2
exercicio descentralizado
1.2.3.  Servidores de carreira em 0 0 0
exercicio provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de
o 8 4 6
outros 6rgdos e esferas
2. Servidores com  Contratos
e 25 1 1
Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a 6 3 3
Administracdo Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) 49 9 12

Fonte: CGRH/MDSA.

Quadro - Distribuicédo da Lotacao Efetiva

Tipologias dos Cargos

Lotacdo Efetiva

Area Meio | Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2+1.1.3+1.1.4)

1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 0 4
1.1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 6
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
1.1.4. Servidores requisitados de outros érgdos e esferas 2 6
2. Servidores com Contratos Temporarios* 3 22
3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo Publica 1 5
4. Total de Servidores (1+2+3) 6 43

Fonte: CGRH/MDSA e Sesep.
* Servidores com contratos temporarios: temos 1 PSS exercendo suas fungdes na Sagi, de acordo com o Plano de

Trabalho.




Quadro — Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissédo e Fungfes Gratificadas da
UPC

Lotacdo Ingressos | Egressos

no no
Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungoes
Gratificadas

1. Cargos em Comisséo 18 8 9
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2. Grupo Diregao e Assessoramento Superior 18 8 9

) 1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao
Orgéo 1 0 0
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio

Descentralizado 4 1 2
1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas 7 4 4
1.2.4. Sem Vinculo 6 3 3
1.2.5. Aposentados 0 0 0
2. Funcdes Gratificadas 0 0 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 0 0
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio

Descentralizado 0 0 0
2.3. Servidores de Outros orgaos e Esferas 0 0 0

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcao
(1+2) 18 8 9

Fonte: CGRH/MDSA.

Ressalta-se, ainda, que com o advento da nova gestdo até o final de 2016, a Sesep contou
efetivamente com 15 dos 18 cargos em comissdo (dois DAS 101.5 e um DAS 102.3 foram
deslocados para a Secretaria Executiva). Assim, esta UJ contou, de fato, com 15 cargos em
comissdo e 49 servidores no total, sendo 18 servidores em Cargos Efetivos, 25 servidores com
contratos temporarios e 6 sem vinculo com a Administracdo Publica. Houve 9 servidores ingressos
e 12 servidores egressos em 2016. Com relacdo a distribuicdo da lotacdo efetiva, em 2016 a Sesep
contou com 6 servidores trabalhando na area meio e 43 na area fim, em concordancia com seus
objetivos e suas competéncias.

Demonstrativo das Despesas com Pessoal




Quadro — Despesas de pessoal

Despesas Variaveis

Despe
Tinologias/ | Vencime Beneficios | sas de | Decisd
Eﬁerc?cios ntos e Assistencia | Demais | Exerci| es Total
Vantagen | Retribui | Gratifica | Adicionai | Indeni ise Despesas | cios | Judici
s Fixas coes coes S zacOes | Previdenci | Variaveis | Anteri | ais
arios ores
Membros de poder e agentes politicos
~ | 2016
Exercicio 3
s
2015 i
Servidores de carreira vinculados ao 6rgdo da unidade
18.660,
2016 | 143.129,60 | 32.717,47 | 25.517,16 5.758,33 00 3.072,25 | 129.363,80 358.218,
Exercicio 61
s
2015 | 160.540,44 | 21.474,63| 33.027.61| 11051,95| "% |  3.183.78| 136.480,27 392,662,
68
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade
2016 497.001,81 | 123 1128310 3.145,27 | 442577 212541 577'39730’
Exercicio
s
60.339,5
2015 670.273,85 1 18.340,91 | 4.476,00| 3.702,66 1.903,31 759.036,
24
Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica (exceto temporarios)
2016 | 313.616,80 17.734,12 | 18.566,12| 36.897,17| 4.843,98| 13.176,07|2.577,26 407.411,
Exercicio 52
s
2015 | 469.604,72 39.742,12 | 25.474,40 | 65.208,46 | 4.458,96 9.129,54 613.618,
20
Servidores cedidos com énus
~ | 2016
Exercicio _
s
2015 i
Servidores com contrato temporario
2016 | 1493008 12550249 | 2043330 077 1.690.70
Exercicio 9,50
s
2015 | 1302908, 108.676,66| 37.24193| ‘0% 1.614.39
’ 0,70

Fonte: Extracdo Siape — posicdo 31/12/2016.




Gestao de Riscos Relacionada ao Pessoal

Esta organizada na estrutura da Secretaria-Executiva

Contratacdo de Pessoal de Apoio e Estagiarios

Esté organizada na estrutura da Secretaria-Executiva.

Contratacdo de Consultores com Base em Projetos de Cooperacdo Tecnica com Organismos

Internacionais

Quadro — Identificacdo da Organizacgdo Internacional

Identificacdo da Organizacdo Internacional

NOME DA ORGANIZACAO SIGLA
o ~ . o n UNESCO
Organizacao das Nag6es Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura
Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica
Cadigo
Titulo do Projeto g
Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacdo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

Informacdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "'Produto’

Cdédigodo C

ontrato:

SA-2526

Secretaria Extraordinaria de Superagdo da Extrema Pobreza

Obijetivo da Consultoria:

RPA:4.1.2

Elaborar contetidos de suporte a proposta conceitual e metodoldgica para a
inducédo ao desenvolvimento social nos territorios no &mbito do Plano Nacional
de Incluséo Social e Produtiva.

Periodo de Vigéncia

Remuneracédo em R$

Infci P Total Previsto | Total Previsto | Total Pago Total pago até o final do
nicio Termino . 2 S
no Contrato no Exercicio | no Exercicio Exercicio
01-11-2016 14-06-2017 126.720,00 ,00 ,00 00
Nome: AUGUSTO CESAR ANTUNES DE FRANCO CPF:
297.839.257-68
N° Descricdo . Valor em
Produto Data Prevista R$ Data de
Entrega Pagamento

Produto 1: Documento técnico contendo proposicgao de

marco conceitual e metodologico para o componente de

inducéo ao desenvolvimento social em territérios de

acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Inclus&o
1 Social e Produtiva, indicando estratégias de que podem | 02-jan-2017 38.016,00 |08-fev-2017




ser adotadas

Produto 2: Documento técnico contendo protocolos para
agentes de desenvolvimento no territorio pertencentes
ao Plano, bem como, instrumentos necessarios ao bom
2 desempenho dos trabalhos. 01-abr-2017 44.352,00

Produto 3: Apresentar relatério contendo analise
qualitativa da atuacdo dos agentes de desenvolvimento
3 no plano e indicacdo de melhorias na metodologia. 14-jun-2017 44.352,00

Fonte: Departamento de Cooperacdo Técnica da Secretaria-Executiva/MDSA.

O Objetivo da consultoria é organizar, sistematizar e elaborar conteddos de suporte a
proposta conceitual e metodoldgica para a inducdo ao desenvolvimento social nos territorios no
ambito da Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva. Além disso, a contratacdo do
consultor visou suprir lacunas de conhecimento especializado.

A Estratégia representa mais um passo em direcdo a consolidacdo da politica de
desenvolvimento social no Brasil com uma inovacdo em relagdo a politica anterior do Brasil Sem
Miséria: a inducdo ao desenvolvimento local. Nesse sentido, o papel do agente local de
desenvolvimento € chave para a articulacdo de ativos das familias e oportunidades locais para
superacdo de vulnerabilidades decorrentes da pobreza monetaria e multidimensional.

No entanto, a garantia de renda e a oferta de programas governamentais sao insuficientes
para gerar desenvolvimento social. Por isso, a Estratégia abrange incentivos e mecanismos
facilitadores para que pessoas e comunidades exergam seu protagonismo e se mobilizem em busca
de novos caminhos e de conquista da autonomia. O envolvimento, a interagdo social e a dinamica
local dai resultantes séo os supostos para que se desencadeie o desenvolvimento social no territério
de maneira que faca sentido para as pessoas e 0s agentes publicos.

Considerando que a concepcdo da Estratégia difere metodologicamente do que vinha sendo
implementado, inovando-se com o desenvolvimento local; considerando que a equipe responsavel
pela sua coordenacdo, a Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza, ndo possuia
conhecimentos suficientes nem experiéncia nessa area; e considerando que o marco conceitual
precisava ser elaborado a fim de suprir elementos chave para implementacdo interfederativa e
intersetorial, de elevada complexidade, foi indispensavel um esforco de aprimoramento e
alinhamento conceitual e programatico entre gestores do MDSA e parceiros governamentais que
participam da Estratégia.

De acordo com esse referencial, a consultoria propde suporte referencial e metodologias
para articulacdo e interacdo social, conteldos de capacitacdo e protocolos para os agentes de
desenvolvimento que atuardo na implantacdo da Estratégia na comunidade, apontando a
convergéncia com as politicas do MDSA, principalmente as relativas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e ao Programa Bolsa Familia.

Em resumo, a inducdo ao desenvolvimento territorial é de fundamental importancia para a
Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva e € uma inovacéo a politica de desenvolvimento
social até hoje implementada, sobre a qual ha pouco conhecimento no Ministério. A Estratégia opta
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pela metodologia de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), apostando no
desenvolvimento local, integrado e sustentavel como alternativa para reduzir os problemas sociais e
econdmicos existentes nos Municipios mais pobres do pais. O diferencial dessa metodologia é que
as acOes de desenvolvimento sdo planejadas e decididas no local, com base em informacdes e dados
coletados e, principalmente, com a participacdo de atores sociais, empresariais € governamentais,
reorientando a construcdo de novas préaticas de inclusdo social e produtiva.

Tendo em vista 0 exiguo tempo para desenho e implantacdo dessa Estratégia, a Sesep
buscou a contratacdo direta do criador da metodologia DLIS, o consultor Augusto de Franco, cujo
resumo do curriculo demonstra sua expertise inquestionavel para fazer o desenho de metodologia
para o desenvolvimento local e nome de referéncia em redes no Brasil.

Gestao do Patrimonio e Infraestrutura

Esté organizada na estrutura da Secretaria-Executiva.

Gestdo da Tecnologia da Informacao

Esté organizada na estrutura da Secretaria-Executiva.

Gestdo Ambiental e Sustentabilidade

Esta organizada na estrutura da Secretaria-Executiva.

Gestédo de Fundos e de Programas

Esta organizada na estrutura da Secretaria-Executiva.



RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Canais de Acesso ao Cidadao

Em 2016, a Sesep possuia trés caixas institucionais de e-mail que recepcionavam as
demandas dos cidaddos: contato@brasilsemmiseria.gov.br, inclusaoprodutiva@mds.gov.br e
bsm@mads.gov.br. A primeira caixa € administrada pela Central de Relacionamento do MDS
desde fevereiro de 2012. A segunda caixa, criada em novembro de 2011, foi administrada pela
Diretoria de Inclusdo Produtiva Urbana (Dipu/Sesep). A terceira caixa era administrada pelo
gabinete da Sesep desde junho de 2012 e somente era utilizada para divulgagdo de eventos
especificos do Plano Brasil Sem Miséria e para sanar eventuais davidas a respeito dessas
solenidades.

De acordo com os dados do Sistema de Gestdo de Demandas (SGD), as demandas
relacionadas a Sesep totalizaram 1.563 ligacoes e e-mails recebidos em 2016, conforme o quadro
abaixo:

Quadro — Demandas da Central de Atendimento e Ouvidoria Relacionadas a Sesep

Ano 2016 — SESEP

Central de Relacionamento do MDS Ouvidoria

Demandas de Telefonia | Demandas de E-mail | Demandas registradas*
recebidas — assunto recebidas - assunto

SESEP SESEP

1.382 181 20

*Inclui Telefonia, carta, e-mail, Presencial e fax

Fonte: Sistema de Gestdo de Demandas e Sumario Executivo 2016.

Com relacdo a Ouvidoria, 20 demandas foram registradas com o assunto “Plano Brasil
Sem Miséria”. Ressalta-se que ao final do ano de 2016 havia somente cinco pendéncias de
respostas entre as demandas registradas de telefonia, e-mail e ouvidoria. A base de conhecimento
— composta pelas Frequently Asked Questions (FAQ) e pelas Respostas Padrdo — que alimenta o
SGD ¢ revisada mensalmente e atualizada quando surgem novas informacdes.

De acordo com os dados do canal de atendimento de Servico de Informacéo ao Cidadao
(SIC), a Sesep recebeu 9 demandas em 2016, além de 3 recursos, e respondeu a todas dentro do
prazo exigido pela Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527, de 18/11/2011.
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Carta de Servicos ao Cidadao

O MDSA possui, desde 2014, um Hotsite da Carta de Servigos ao Cidad&o, disponivel no
seguinte endereco: http://mdspravoce.mds.gov.br/. Trata-se de uma plataforma digital, de facil
navegagdo, com linguagem simples e direta, intitulada “O MDS pra Vocé”. Destaca-se como
mecanismo de acessibilidade a adequacdo do conteudo ao formato da tela (desktop, tablet ou
celular) e a existéncia do médulo de acessibilidade para deficientes visuais — daltonismo.

A Carta de Servicos apresenta 0s programas, 0s servicos e as ferramentas do MDSA de
forma simples para o cidaddo, agrupados por assunto, e ndo por secretaria. Assim, o Hotsite foi
desenvolvido em linhas teméticas para garantir mais eficiéncia no acesso ao contetdo — Cadastro
Unico, Bolsa Familia, Seguranca Alimentar e Nutricional, Cursos de Qualificagio Profissional,
Assisténcia Social e Informagdes Sociais.

No caso da Sesep, o Pronatec Brasil Sem Miséria foi 0 programa que representou o tema
de cursos de qualificacdo profissional. Com uma linguagem simples e objetiva, foi esclarecido
como funciona o programa, quem pode fazer, como participar, documentos necessarios, alem de
outras informacdes pertinentes.

Afericdo do Grau de Satisfacdo dos Cidad&os-Usuarios

A Sesep ndo presta servicos diretamente ao cidaddo. As informagdes relacionadas a
afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usuérios da Central de Relacionamento, Ouvidoria e
SIC serdo apresentadas no relatorio da Secretaria-Executiva.

Mecanismos de Transparéncia das Informac6es Relevantes sobre a Atuacdo da Unidade

A Sesep possuia 0s seguintes canais de comunicacgdo, disponiveis a consulta publica, com
0 proposito de promover a transparéncia do Plano Brasil Sem Miséria, de seus programas e de
suas acoes:

- Site institucional (www.brasilsemmiseria.gov.br): um dos mais importantes
canais de comunicacdo do Plano Brasil Sem Miseéria, reformulado em 2015,
juntamente com o portal do MDS, por solicitacdo da Secretaria de Comunicacao
da Presidéncia (Secom). Em 2016, ndo houve atualiza¢do do site do Plano BSM
pois, tanto a Sesep quanto o Plano BSM, estavam passando por um processo de
reformulacéo de estrutura e escopo.

- Portal Brasil Sem Miséria no seu Estado
(www.brasilsemmiseria.gov.br/estados): Em 2016, ndo houve atualizagdo do site
do Plano BSM pois, tanto a Sesep quanto o Plano BSM, estavam passando por um
processo de reformulagdo de estrutura e escopo. A Ultima atualiza¢do foi em maio
de 2016.

- Portal Brasil Sem Miséria no seu Municipio
(www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios): disponibiliza dados municipais das
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principais acbes do Plano, também com atualizacdo periodica. Conforme ja
mencionado, a Gltima atualizacéo foi em maio de 2016.

Esses portais continuam acessiveis, apesar de desatualizados devido a descontinuidade da
gestdo e do Plano Brasil Sem Miséria. Cumpriam as diretrizes de dar transparéncia as acoes do
Plano Brasil Sem Miséria e promoviam a integracdo dos orgaos da Administracdo Publica
Federal com governos estaduais, municipais, distrital e sociedade. Em 2016, o Plano ainda estava
nas redes sociais Facebook, Twitter e You Tube do Ministério.

Medidas para Garantir a Acessibilidade aos Produtos, Servicos e Instalagoes

Como a Sesep ndo presta servigcos diretamente ao cidadao, as informacdes relacionadas a
garantir a acessibilidade aos produtos, aos servigos e as instalacbes do MDSA serdo apresentadas
no relatorio da Secretaria-Executiva.



DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Tratamento Contabil da Depreciacdo, da Amortizacdo e da Exaustdo de Itens do
Patrimonio e Avaliacéo e Mensuracao de Ativos e Passivos

Esta organizado na estrutura da Secretaria-Executiva.

Sistematica de Apuracio de Custos no Ambito da Unidade

InformacGes sobre custos de produtos e servigos

Quadro - Variacdes de Custo — Acdo 20TR

Variacéo %
Custo Unitario Custo Unitrio Economia | Economia
Produtos/Servigos Custc;;'féal e Z-E)oltglceorrn Z-E)Oltglc?)rpn
2016 | 2015 | 2014 | 2016/2015 | 2016/2014 | baseem | baseem
2015 2014
Acdo 20TR -
Educagdo
Basica — 140.006.248,93 | 268,99 | 1.489,22 | 1.393,21 -81,94% -80,69% - -
Crianca
Atendida

Fonte: Sesep/MDSA.

Andlise Critica

Voltado para a primeira infancia, o Programa Brasil Carinhoso, que se refere a
Acdo 20TR, tem o seu desenvolvimento integrado em varias vertentes e uma delas é
expandir a quantidade de matriculas de criancas entre 0 e 48 meses, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas ou conveniadas.

O apoio financeiro é devido aos municipios — e ao Distrito Federal — que
informaram no Censo Escolar do ano anterior a quantidade de matriculas de criancas de
0 a 48 meses, membros de familias beneficiarias do Bolsa Familia em creches publicas
ou em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico.

O Programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento, para custear despesas com manutencao e
desenvolvimento da educacdo infantil, contribuir com as acBes de cuidado integral,
seguranca alimentar e nutricional, garantir 0 acesso e a permanéncia da crian¢a na
educacéo infantil. Os recursos financeiros séo repassados do MDSA para o MEC e, por
meio do FNDE, sdo repassados aos municipios, que executam as agdes previstas para o
apoio e a manutencdo da educacao.

As transferéncias aos municipios e ao Distrito Federal sdo feitas em duas parcelas. O
montante é calculado com base em 50% do valor anual minimo por matricula em creche
publica ou conveniada, em periodo integral e parcial, definido para o Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
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da Educagdo (Fundeb). A prestacdo de contas devera ser enviada ao Conselho do
Fundeb pelos municipios e pelo DF até sessenta dias ap0s a abertura de mddulo
especifico no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC), sistema esse de
responsabilidade do Ministério da Educacéo.

De acordo com o Art. 4° da Lei 12.722/2012, “sdo obrigatdrias as transferéncias
de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os
critérios de elegibilidade estabelecidos (...)”. A acdo de apoio e manutencdo da
educacdo infantil atua com foco no repasse estabelecido para municipios ou Distrito
Federal com referéncia no montante de matriculas registradas. A referéncia atual
estabelece comparativos entre o crescimento ou decréscimo das mesmas. Por essa razao,
diante do objetivo da politica de apoiar o estabelecimento de mais qualidade na
educacdo infantil, incentivando a garantia do acesso dos mais pobres a creches, esse é 0
dado monitorado. Uma vez que o foco da politica é 0 montante de matriculas, ndo ha
monitoramento de familias de beneficiarios PBF.

Desde 2012, ja foram repassados aos municipios e ao Distrito Federal cerca de R$
2 bilhdes. Somente em 2016, foram repassados R$ 545,75 milhdes referentes aos anos
de 2015 (R$ 405,75 milhdes) e 2016 (R$ 139,99 milhdes). Para 2017, o orgamento
aprovado e de R$ 137 milhdes.

Em relacdo as variagOes de custo da 20TR no periodo analisado, consideram-se
benéficas ao conjunto de gastos do governo. Primeiro, porque aumentam a
disponibilidade de recursos para a educacdo infantil no municipio. Em segundo lugar,
considera-se que investimentos na primeira infancia (0-6 anos) possuem uma alta taxa
de retorno ao longo da vida do individuo, do ponto de vista de aproveitamento
educacional, de desenvolvimento integral (incluindo saude) e mesmo de produtividade
média e rendimento médio na vida adulta.

Portanto, ndo faz sentido calcular a economia obtida na Acdo em 2015, em
relacdo a reducGes no custo unitario ao longo dos anos.

Quanto ao custo total da Acdo em 2016, no valor de R$ 140 milhdes, explica-se
pelo fato de os recursos da Acéo 20TR terem sido contingenciados e reduzidos a menos
da metade de sua dotacdo final. Dos R$ 344,2 milhGes existentes em dotacéo, cerca de
R$ 142 milhdes foram disponibilizados para empenho.

Nesse cenario de contingenciamento, 0 MDS optou por reconsiderar e modificar
os critérios de elegibilidade para o recebimento do recurso da ac¢éo Brasil Carinhoso de
forma a aperfeicoar a medida, permitindo, ainda, ajustar as normas da agdo a sua
disponibilidade financeira. Utilizaram-se critérios de cobertura de criangas do Programa
Bolsa Familia em creches, aumento de cobertura e uso dos recursos transferidos, de
modo a beneficiar os municipios que se esforcaram por atingir os objetivos da Lei
12.722/2012 e evitar a transferéncia de recursos a municipios que ndo conseguiram
utilizar os recursos.

Assim, a partir da publicacdo das necessarias novas regras — pela Medida
Provisdria n.° 729/2016, o MDSA conseguiu cumprir o objetivo de incentivar a
matricula de criancas do Bolsa Familia e reduzir a desigualdade no acesso a creche.



O valor total empenhado, liquidado e pago foi de R$ 140 milhdes. Como havia
recursos reconhecidos em Restos a Pagar para 2016, foram pagos R$ 405,7 milhdes.

Quadro — Variacdes de Custo — Acéo 216K

. Variagao %
Custo Unitério geo0

Custo Unitario Economia | Economia
Total em Total em
Produtos/Servigos Custc;(;l’loéal e 2016 com 2016 com
2016 | 2015 | 2014 [ 2016/2015 | 2016/2014 | baseem [ baseem
2015 2014
Agdo 216K —
Aquisicao de

Insumos
Estratégicos para
Prevencdo e
Protecédo

Individual de 300.000.000
Gestantes
Integrantes de
Familias
Beneficiarias do
Bolsa Familia

*N&o houve variagdo, pois o repasse foi feito somente em 2016.

Andlise Critica

A “Acdo 216K — Aquisicdo de Insumos Estratégicos para Prevencdo e Protecdo
Individual de Gestantes Integrantes de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia” é uma
transferéncia realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)
para o Ministério da Satde (MS) por meio de Termo de Execugdo Descentralizada. Em
2016, 0 MDSA repassou 300 milhGes ao MS para a aquisi¢do de insumos necessarios a
protecdo individual de gestantes que integraram familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia contra doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti. Nao houve repasses nos
anos anteriores a 2016.

O Ministério da Saude informou que o produto ndo possui prego registrado junto
a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), portanto, seguindo
orientacdo da Instrugcdo Normativa n°® 5, de 27/06/2014, o Ministério da Saude, 6rgdo
responsavel pela execucdo da Acdo, realizou pesquisa de preco em sitios eletronicos, em
meados de fevereiro de 2016, com o objetivo de fornecer ao ordenador da despesa
ferramentas de verificacdo de existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para
pagamento da pretendida despesa.

Adicionalmente, foi realizada pesquisa complementar, na qual ndo se constatou
nenhum registro para o Catalogo de Materiais do Sistema Integrado de Administracdo
de Servicos Gerais (CATMAT/SIASG) n° 435543, ora adotado para a contratacao.
Desse modo, optou-se por consultar as empresas participantes da consulta publica
realizada em 7/3/2016. O menor preco cotado junto as empresas foi utilizado como
sugestdo de preco para a aquisicdo de R$ 36,00 (trinta e seis reais) por litro. No decorrer
do processo, a unidade de aquisi¢do mudou, passando a ser considerado “horas de
protecao/repeléncia” e ndo mais “litros”.



Para a determinacdo do preco por hora de protecdo foi informado as empresas a
férmula para conversédo de preco por frasco para preco por hora de protecéo e solicitada
nova cotagao, considerando a nova unidade de medida adotada.

Apo0s recebimento das propostas comerciais, chegou-se ao custo estimado de R$
0,0696 para 3.000.000 de horas de repeléncia, dessa forma, a contratacdo foi estimada
no valor global de R$ 208.879.500,00. Salienta-se que esta é a primeira aquisicao para o
item realizada pelo Ministério da Saude.

O Ministério da Saude prestara contas a0 MDSA sobre a contratacdo efetivada, no
decorrer de 2017.

Demonstracdes Contabeis Exigidas pela Lei n° 4.320/1964 e Notas Explicativas

As demonstracdes contabeis foram inseridas como anexo ao Relatério de
Gestéo.

Em 2016, a Sesep, bem como a (Sisp), atual gestora da Acdo Brasil Carinhoso,
somente recebe orcamento e financeiro e o transfere para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), destinado ao apoio suplementar a manutencao
e ao desenvolvimento da educacéo infantil, para ampliar o percentual de criancas do
Programa Bolsa Familia e de criancas com deficiéncia do Beneficio de Prestagdo
Continuada matriculadas em creches publicas e conveniadas.



CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

Tratamento de Determinacdes e Recomendacdes do TCU

N&o houve determinacfes ou recomendacGes exaradas pelo TCU no exercicio
sob exame.

Tratamento de Recomendagcdes do Orgéo de Controle Interno

N&o houve determinaces ou recomendacdes exaradas pelo Orgéo de Controle
Interno no exercicio sob exame.

Medidas Administrativas para Apuracao de Responsabilidade por Dano ao Erario

Nao ocorreram casos de danos ao erario nesta UJ.

Demonstracdo da Conformidade do Cronograma de Pagamentos de Obrigac6es
com o Disposto no art. 5° da Lei 8.666/93

As informacdes referentes a este item serdo abordadas pela Subsecretaria de
Assuntos Administrativos — SAA, area do Ministério responsavel pelos contratos, de
forma consolidada no Relatorio de Gestéo da Secretaria Executiva do MDSA.

Informacdo sobre a Revisdo dos Contratos Vigentes Firmados com Empresas
Beneficiadas pela Desoneracdo da Folha de Pagamento

Item serd apresentado de forma consolidada no Relatério de Gestdo da
Secretaria-Executiva, abrangendo todo o MDSA.

Informac6es sobre Acbes de Publicidade e Propaganda

Apresentado de forma consolidada no Relatério de Gestdo da Secretaria-
Executiva.
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015

Receitas Orgamentarias
Ordinarias
Vinculadas
(-) Dedugbes da Receita Orcamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugdo Orgamentéria
Sub-repasse Recebido
Independentes da Execucdo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorgamentarios
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados
Inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios
Saldo do Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa

727.735.627,66
140.006.248,93
140.006.248,93
587.729.378,73
587.729.378,73

13.148.835,24
13.148.835,24
13.148.835,24

Despesas Orgamentarias
Ordinérias
Vinculadas

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Repasse Concedido
Independentes da Execucdo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios
Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

727.735.627,66
140.006.248,93
140.006.248,93
587.729.378,73
587.729.378,73

13.148.835,24
13.148.835,24
13.148.835,24

TOTAL

727.735.627,66

13.148.835,24

TOTAL

727.735.627,66

13.148.835,24
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Seihnd 2016 Anual
[TTuLo | BALANGO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
08/03/2017 | | 1
[ sueTiTULO | 550018 - SECR. EXTRAORD. PARA A SUPER.DA EXTREMA POBR. |
[ orGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E AGRARIO | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
RECEITA
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria

Receitas de Contribuigdes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formacéo Profis.

Receita Patrimonial
Exploracdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado
Valores Mobiliarios
Delegacéo de Servigos Publicos
Exploracédo de Recursos Naturais
Exploracéo do Patrimonio Intangivel
Cesséo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receitas de Servigos
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais
Servicos e Atividades Referentes & Navegacéo e ao Transporte
Servicos e Atividades Referentes a Satde
Servicos e Atividades Financeiras
Outros Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito
Operag6es de Crédito - Mercado Interno
Operagdes de Crédito - Mercado Externo

Alienacéo de Bens
Alienagéo de Bens Moveis
Alienacédo de Bens Iméveis
Alienacéo de Bens Intangiveis

Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
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2016 | | Anual
EMISSAO PAGINA
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| ORGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E AGRARIO

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Integralizag&o do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

TOTAL

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadacao
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS

AMORTIZACAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas
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DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO - - } - - -

TOTAL - - - - - -

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

; INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORGAMENTARIAS A TERIORES DESEMERG Db Y ReTCIO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES - - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - - -

DESPESAS DE CAPITAL - - - - - -
Investimentos - - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - - -

TOTAL - - - - - -

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO

DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS EXERCICIO ANTERIOR

ANTERIORES

PAGOS CANCELADOS SALDO

DESPESAS CORRENTES - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - -

DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacéo da Divida - - - - -

TOTAL - - - - -
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016 2015
ATIVO CIRCULANTE -| PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo -| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo -| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Estoques -| Obrigagdes de Reparti¢do a Outros Entes
VPDs Pagas Antecipadamente -| Provisdes de Curto Prazo
Demais Obrigag6es a Curto Prazo
ATIVO NAO CIRCULANTE -| PASSIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo
Investimentos - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Participacdes Permanentes - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Propriedades para Investimento -| Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Propriedades para Investimento - Provisdes de Longo Prazo
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - Demais Obrigagdes a Longo Prazo
(-) Redugéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos -| Resultado Diferido
Investimentos do RPSS de Longo Prazo -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - ESPECIFICAGAO 2016 2015

Demais Investimentos Permanentes
Demais Investimentos Permanentes
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm.
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Moveis
(-) Depreciacao/Amortizagéo/Exaustdo Acum. de Bens Moveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Moéveis
Bens Iméveis
Bens Iméveis
(-) Depr./Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis
Intangivel
Softwares
Softwares
(-) Amortizagcdo Acumulada de Softwares
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Softwares
Marcas, Direitos e Patentes Industriais
Marcas, Direitos e Patentes Industriais
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat.

Patriménio Social e Capital Social

" |Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)
" |Reservas de Capital
B Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

" |Resultados Acumulados
") Agtes / Cotas em Tesouraria

“[ToTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAQAO 2016 2015 = -
ESPECIFICACAO 2016 2015
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizac&o Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO - -| TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO -
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015
ATIVO FINANCEIRO - -| PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE - -| PASSIVO PERMANENTE
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
= 2016 2015 — 2016 2015
ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS - -|SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 300.000.000,00
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos - - Execucéo dos Atos Potenciais Passivos 300.000.000,00
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar - - Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong - - Obrigagc6es Conveniadas e Outros Instrum Congén 300.000.000,00
Direitos Contratuais a Executar - - Obrigacdes Contratuais a Executar -
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar -
TOTAL - -| TOTAL 300.000.000,00

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados
TOTAL
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2016

2015

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributéaria
Receita de Contribuicdes
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extraor¢gamentarios
Transferéncias Financeiras Recebidas
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial & Justica
Administracédo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéao
Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagdo
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agréaria
Industria
Comércio e Servigos

727.735.627,66

727.735.627,66
727.735.627,66
-727.735.627,66

13.148.835,24

13.148.835,24
13.148.835,24
-13.148.835,24
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2016

2015

Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Interna
Juros e Corregdo Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operacdes
Dispéndios Extraorgamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas

-727.735.627,66

-727.735.627,66

-13.148.835,24

-13.148.835,24

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS
Aquisigéo de Ativo N&o Circulante
Concesséo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizagéo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL
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2016 2015

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2016 2015

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 727.735.627,66 32.016.648,76
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria - -
Impostos - -
Taxas - -
Contribui¢des de Melhoria - -
Contribuicoes - -
Contribui¢cBes Sociais - -
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico - -
Contribuic&o de lluminagéo Publica - -
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais - -
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos - -
Venda de Mercadorias - -
Vendas de Produtos - -
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos - -
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras - -
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Juros e Encargos de Mora - -
Variagdes Monetarias e Cambiais - -
Descontos Financeiros Obtidos - -
Remuneracédo de Depdsitos Bancéarios e Aplicagdes Financeiras - -
Aportes do Banco Central - -
Outras Variagdes Patr. Aumentativas Financeiras - -
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 727.735.627,66 13.148.835,24
Transferéncias Intragovernamentais 727.735.627,66 13.148.835,24
Transferéncias Intergovernamentais - -
Transferéncias das Instituicdes Privadas - -
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais - -
Transferéncias de Consorcios Publicos - -
Transferéncias do Exterior - -
Execucéo Orgamentéria Delegada de Entes - -
Transferéncias de Pessoas Fisicas - -
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas - -
Valorizag@o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos - 18.867.813,52
Reavaliagao de Ativos - -
Ganhos com Alienagao - -
Ganhos com Incorporagéo de Ativos - -
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos - 18.867.813,52
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel - -
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas - -
Variagéo Patrimonial Aumentativa a Classificar - -
Resultado Positivo de Participacdes - -
Operagdes da Autoridade Monetéaria - -
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016

2015

Pensotes

Servicos

Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Beneficios Eventuais

Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntérias

Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracéo a Pessoal

Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Beneficios de Prestagdo Continuada

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Depreciacédo, Amortizacédo e Exaustdo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ao Banco Central

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consorcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execucéo Orgamentéria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos

Reavaliagdo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

Incorporacéo de Passivos
Desincorporagéo de Ativos

727.735.627,66

727.735.627,66
727.735.627,66

13.148.835,24

13.148.835,24
13.148.835,24
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016 2015

Tributérias - -
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria - -
Contribuicdes - -

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - -
Custo das Mercadorias Vendidas - -
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados - -

Outras Variagc6es Patrimoniais Diminutivas - -
Premiagdes - -
Resultado Negativo de Participa¢tes - -
Operagdes da Autoridade Monetaria - -
Incentivos - -
Subvengdes Econdmicas - -
Participacdes e Contribuicées - -
Constituicdo de Provisdes - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas - -

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO - 18.867.813,52

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2016 2015




