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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.°© 208491, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da
Instrucéo Normativa SFC n.° 01, de 6.4.2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - Senarc,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome -
MDS .

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
24Mar2008 a 19Mai2008, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacédo do processo de contas pela Unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS



- CONCESSAO DE DIARIAS )
- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacles
listadas detalhadamente no Anexo-'"Demonstrativo das Constatacdes" e
que dao suporte as analises constantes neste Relatorio de Auditoria.

4_ Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-47/2004 54/2007 e pelas
DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-""Demonstrativo das Constatacfes'™, efetuamos as  seguintes
analises:

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) ¢€é o 6Orgao
responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Renda de Cidadania,
que tem no Programa Bolsa Familia (PBF) e na gestdo do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) as suas
principais acles.

O objetivo do Bolsa Familia ¢é oferecer protecdo a todo o grupo
familiar e contribuir para seu desenvolvimento. O Programa pauta-se na
articulacdo de trés dimensbes essenciais a superacdo da fome e da
pobreza:

- Promocdo do alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia
direta de renda as familias beneficiarias;

- Reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Saude e Educacado por meio do cumprimento das condicionalidades, o que
contribui para que as criancas e os jovens de familias beneficiarias
possam romper o ciclo da pobreza entre geracbes; e

- Integracdo com programas complementares, que visam auxiliar e
capacitar as familias de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Para o exercicio de 2007, segundo a Lei Orcamentaria Anual, foram
alocados R$ 8,84 milhbes no Programa 1335 - Transferéncia de Renda com
Condicionalidades, distribuidos nas seguintes acles:

0060 - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de
Pobreza e Extrema Pobreza;

6524 - Servicos de Concessado, Manutencido e Cessacdo dos Beneficios de
Transferéncia Direta de Renda;

6414 - Sistema Nacional para ldentificacdo e Selecdo de Publico-Alvo



para os Programas de Transferéncias de Renda - Cadastro Unico;

2272 - Gestado e Administracdo do Programa (em decorréncia da dotacao
autorizada e do volume das despesas realizadas, ndo foi incluida no
Balanco Geral da Unido e, conseqientemente, no Relatdrio de Gestdo da
Unidade).

A seguir, sado apresentados dados de previsdo e realizacdo financeira,
em relacdo ao exercicio de 2007, das principais acbes que compdem o
Programa Bolsa Familia:

EXECUCAO FINANCEIRA

PROGRAMA/ACAO Prevista | Real izada |Atingida (%)

0060-Transferéncia de Renda Diretamente| 8.755.556.796,00 8.755.556.796,00 100
@ Familias em Condicdo de Pobreza ¢
Extrema Pobreza

6414-Sistema Nacional para 21.147.328,00 21.125.060,00 99,89
Identificacdo e Selecdo de Publico -

Alvo para os Programas de

Transferéncias de Renda- CadUnico

6524-Servicos de Concessdo, Manutencao 428.269.933,00 428.269.933,00 100
e Cessacao dos Beneficios de

Transferéncia Direta de Renda

Fonte: Siafi/2007

Da analise da execucdo Tfinanceira das principais acdes do Programa
Bolsa Familia, observa-se que todas alcancaram a meta prevista para
2007. Vale ressaltar que a meta fisica estabelecida com base na
estimativa de familias pobres do Brasil, segundo estudos do Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada - Ipea e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - Pnad de 2004, para 2006 e 2007, de 11,1
milhdes de Tfamilias, foi alcancada ainda em junho de 2006 e mantida
em 2007. Conforme o Relatério de Gestdo 2007 da Unidade, o programa
esta presente em todos os municipios brasileiros.

Ressaltamos que na totalidade da execucdo TFfinanceira, além das
despesas com o0 Programa Bolsa Familia, estdo inclusas as despesas
consignadas nas folhas de pagamento dos Programas Remanescentes.

A execucdo Ffisica do programa, conforme registros mensais no SIGPLAN,
sofre oscilagbes no numero de familias beneficiarias para valores
inferiores e superiores em relacdo a meta prevista. Esse fato
deve-se as atualizagdes mensais no CadUnico, (novos beneficios e
cancelamentos) Tficando, entretanto, sempre proximo a totalidade da
meta.

De acordo com informagfes constantes do Relatdrio de Gestdo de 2007, a
Senarc desenvolveu diversas atividades buscando cumprir a finalidade
do programa, das quais destacamos, principalmente as relacionadas a
acado 0060:

1) Melhoria no acompanhamento das condicionalidades do programa. Em
relacdo & educacdo, houve um aumento do numero de criancas que tiveram
suas informacdes registradas no sistema, totalizando 13,2 milhdes de
alunos o0 que equivale a 84,75% do total com perfil educacdo. Quanto a
saude, 4,8 milhGes de familias tiveram suas informacdes cadastradas, o

que equivale a 46,4% das familias com perfil salde;



2) Em 2007 a Senarc, em parceria com a Caixa, implementou medidas
visando a melhoria de gestdo de beneficios e a migracdo do maior
numero de familias dos programas remanescentes para o PBF;

3) Por meio do Decreto n® 6.157/2007, o valor dos beneficios do PBF
foi reajustado: o beneficio basico passou para R$ 58,00 e o
variavel para R$ 18,00;

4) A Senarc, juntamente com o Agente Operador, implementou diversas
acbes no sentido de diminuir o estoque de cartdes a entregar do PBF,

que em 31 de dezembro totalizavam 816.904 unidades, uma reducdo de

61 % se comparado ao exercicio de 2006.

E, ainda, a Unidade informou que a acido 6414 financiou em 2007 a
melhoria da base de dados do CadUnico, por meio de testes de
consisténcia e batimentos com outras bases de dados. Foram realizados
cruzamentos de informagbes do CadUnico com a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
a Tfim de identificar inconsisténcias nas informacfes de renda
declaradas pelas Tfamilias inscritas no CadUnico. Com base nesse
cruzamento foi desenvolvida uma acdo visando a qualificacdo da
informacdo cadastral e a regularizacdo ou cancelamento de beneficios
suspeitos, processo esse comprovado, por meio de amostragem, na
atuacdo da CGU no 25° Sorteio de Municipios. Como resultado da acéo,
foram cancelados 319.150 beneficios, totalizando o valor de
R$12.966.845,00. Dessa forma, foram excluidos das folhas de pagamentos
esses beneficiarios e incluidos novos, em substituicdo as
familias com o beneficio cancelado.

Cabe destacar que em dezembro de 2007, 14,42 milhdes de familias
estavam inscritas no CadUnico, representando um acréscimo de 23,67 %
com relacdo ao exercicio de 2006.

A acdo 6414 teve uma dotacdo orcamentaria de R$ 208.269.933,00,
posteriormente acrescida de suplementacéo no valor de R$
220.000.000,00, perfazendo o total de R$ 428.269.933,00. Desse
montante, 221 milhSes foram utilizados para pagamentos a Caixa
Econdmica Federal(CAIXA) pelos servicos prestados conforme Contrato
n°® 1/2006 do Processo n© 710000153272/2005-47 e o0 restante foi
transferido aos municipios tendo como referéncia o desempenho em
relacdo ao Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), criado pela
Portaria GM/MDS n© 148/2006.

A atuacdo do Controle Interno no Programa Bolsa Familia, por
intermédio das Fiscalizagcbes do Programa de Fiscalizacdo a partir de
Sorteios Publicos, concentra-se na verificacdo da execucdo do

Programa no ambito municipal a partir da atuacdo do gestor local
processo de cadastramento/atualizacao cadastral, procedimentos
para tratamento de bloqueios por multiplicidade cadastral,
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades e

mecanismos de controle), da Caixa Econdbmica Federal (controle e
distribuicido dos cartdes para saque do beneficio) e da instéancia do
controle social (existéncia e atuacdo). Além disso, séo realizadas



visitas as familias beneficiarias, objetivando verificar o
atendimento dos critérios de enquadramento no Programa.

Nos 22° e 23° sorteios, concluidos em 2007, foram fiscalizados 120
municipios, cujos resultados foram o0s seguintes: em 16% das
localidades visitadas, foi verificada a auséncia de mobilizacdo da
prefeitura para sensibilizar as Tamilias a manterem o0 cadastro
atualizado e em 27% ndo houve acgdes para sensibilizar as familias a
cumprirem as condicionalidades; 0 O6rgdo de controle social nao foi
constituido em 9% dos municipios visitados, apresentando um acréscimo
significativo em relacdo ao verificado em 2006 (6%); em 28% das
escolas visitadas verificou-se auséncia de conhecimento e/ou execucéo,
por parte dos dirigentes do estabelecimento de ensino, de suas
atribuicdes legais relativas ao programa; em 20% das familias
localizadas constatou-se a auséncia de visitas de agentes comunitarios
de saude e/ou integrantes do Conselho Municipal; e em 5% das 2.517
familias visitadas verificou-se a existéncia de evidéncias de renda
per capita superior a estabelecida no programa o que se manteve
estavel em relacdo ao verificado em 2006.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Para avaliar o desempenho do PROGRAMA 1335 - Transferéncia de Renda
com Condicionalidades - Bolsa Familia, a Unidade utiliza como
parametro de gestdo, , conforme Relatdério de Gestdo do exercicio de
2007, os seguintes indicadores:

- Taxa de Atendimento as Familias Pobres(PPA): visa o monitoramento de
cobertura do programa;

- IGD-Indice de Gestdo Descentralizada, criado com o objetivo de
monitorar a gestdo do PBF no ambito municipal;

- Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros: indicador de
monitoramento da qualidade das informagbes do CadUnico
encaminhadas pelos municipios;

- Taxa de Atualizacdo de Cadastros, que possibilita ao MDS saber
se 0s cadastros que serao utilizados tém os elementos
minimos necessarios para a concessdo de beneficios;

- Taxa de Criancas com Informacdes de Frequéncia Escola
Escolar, indicador de monitoramento da condicionalidade
de Educacao; e

- Taxa de Familias com Acompanhamento da Agenda de Salde, indicador
de monitoramento da condicionalidade de salde.

Ao analisar os referidos indicadores, concluimos que, de modo geral,
sdo consistentes no sentido de propiciar aos gestores informacdes
essenciails as atividades de monitoramento e avaliacdo do programa.

Cabe ressaltar que além dos indicadores acima apresentados, a Senarc,
em atendimento ao Acérdao 2015/2006 - TCU/Plenario, publicado no DOU



de 6.11-2006, institulu outros indicadores de desempenho referentes
aos CadUnico.

5.3 CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS

Os controles 1internos iImplementados pelos gestores para evitar ou

minimizar os riscos inerentes a execucdo das areas orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial sdo adequados, porém,
aprimoraveis, tendo em vista os resultados dos exames da auditoria
realizada na Senarc, referente ao exercicio de 2007, verificando-se as
seguintes falhas:

- Auséncia de normativo consolidado que discipline a atuacdo do gestor
municipal na aplicagdo dos recursos do Indice Gestédo Descentralizada
(1GD), criado pela Portaria MDS/GM n.© 148, de 27 de abril de 2006;

- Auséncia de devolucdo de recursos do Programa Bolsa Familia
repassados a CAIXA e ndo sacados pelos beneficiarios, referente aos
exercicios 2004, 2005 e 2006, decorrentes da integracao do PBF com os
Programas Renda Minha e Solidariedade do Governo do Distrito Federal;e

- Falta de providéncias relativas a ressarcimentos de beneficios pagos
de forma 1indevida, em decorréncia da existéncia de beneficiarios com
renda per capita superior a estabelecida pelo Programa, conforme
constatacdes verificadas nos relatorios de Fiscalizacao referentes ao
20°, 21° e 22° sorteios.

5.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Senarc nao realizou instrumentos de convénios no exercicio de
2007.

5.5 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

A Unidade nao realiza procedimentos licitatérios. Na
esfera da Senarc as licitagbes e contratos sao administrados pela
Coordenacao-Geral de Logistico e Administracdo - CGLA, Unidade

Y

Jurisdicionada Consolidada a Secretaria de Planejamento, Orcgamento
e Administracdo — SPOA/SE/MDS.

5.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

As atividades de gestédo de recursos humanos ndo sdo realizadas pela
Senarc/MDS. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
realiza essas atividades de forma centralizada, por meio da
Coordenacdo Geral de Recursos Humanos, sob a responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -SPOA/SE/MDS.

De acordo com o seu Relatdério de Gestdo-2007, a Senarc conta com a
seguinte forca de trabalho:



Forca trabalho Quantidade

Servidores Requisitados 14
Lotacdo Provisoéria 0
Exercicio Descentralizado (Servidores do MPOG, da carreira de 10
Gestores)

Servidores Sem Vinculo 14
Servidores Efetivos 20
Contrato Temporario 16
Patrimonial 63
Estagiario 2
Total 139

Fonte: CGRH/SPOA/SE/MDS

Conforme consta no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2007, a
caréncia de pessoal é o principal fator que impacta de forma negativa
no desenvolvimento das atividades, pois o0 quadro atual é absorvido
pelos processos rotineiros. Com a incorporacdo de novas
acdes, necessarias ao aprimoramento do Programa, a equipe muitas vezes
ndo consegue de maneira eficiente e eficaz cumprir os prazos das
demandas propostas e tampouco se antecipar na solucdo de possiveis
gargalos identificados no decorrer das atividades. A caréncia de
pessoal em quantidade e em perfis técnicos diferenciados, é agravada
pela diversidade e precariedade de vinculos de trabalho. Da mesma
maneira, a insuficiéncia de espaco, a precaria estrutura fisica e o
funcionamento da Secretaria em locais diferentes torna custoso o
funcionamento e aperfeicoamento dos processos internos de trabalho.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Em referéncia as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
verificamos que quanto ao Acérddao n© 2015/2006 Plenario, apenas 0 seu
item 9.1.3 foi atendido plenamente. Foram implementados parcialmente
os itens 5.2 do Acérdao n© 108472007 Plenario, 9.2 e 9.3 do Acérdao n°
115972007 Plenario, 1.1.3 do Acordao n®© 1265/2007 - 12 Camera e 5.2 do
Acérdao n® 2317/2007 Plenario e em relacdo ao Acérdao n© 1361/2007 -

12 Camera, houve pleno atendimento.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A SENARC nao executa diretamente projetos financiados com
recursos externos ou organismos internacionais. Os resultados das
auditorias procedidas nos contratos de recursos externos estéo
incluidos no relatério de auditoria da Secretaria Executiva do MDS,
ndo obstante, a realizacdo técnica ser competéncia da Senarc.

5.9 CONCESSAO DE DIARIAS

As atividades de gestdo referentes a concessdo de diarias ndo sao
realizadas por essa Unidade e sim pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do MDS. No Relatério de Gestdo da Senarc foi
informado que houve um gasto no montante de R$ 139.307,33 com diarias
no ambito dessa Secretaria, conforme dados fornecidos pela Coordenacéo
Geral de Recursos Humanos da SPOA/SE/MDS.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES



A Unidade Auditada ndo executou despesas por meio de suprimento de
fundos durante o exercicio de 2007, nem utilizou-se de cartdes de
crédito corporativos.

5.11 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacOes verificadas estdo consignadas no Anexo-'‘Demonstrativo
das Constatacdes', ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de
dano ao erério.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacbes levantadas pela equipe, que estao
detalhadamente consignadas no Anexo -"‘Demonstrativo das Constatacdes'

deste Relatério.

Brasilia , 29 de maio de 2008.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames fToram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
Jjulgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Gestdo n® 208491, houve gestores cujas contas fToram
certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal
certificacdo foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas:

1.1.2.3

Auséncia de providéncias relativas a ressarcimentos de beneficios
pagos de forma indevida, em decorréncia da existéncia de
beneficiarios com renda per capita superior a estabelecida pelo
Programa, conforme constatacodes verificadas nos relatérios de
fiscalizacdo referentes ao 20°, 21° e 22° sorteios.

1.2.2.3
Auséncia de normativo consolidado que discipline a atuacdo do gestor
municipal na aplicacdo dos recursos do IGD.

1.2.3.1
Auséncia de devolucdo de recursos do Programa Bolsa Familia repassados



a CAIXA e néo sacados pelos beneficiarios, referente aos exercicios
2004, 2005 e 2006, decorrentes da integracdo do PBF com os Programas
Renda Minha e Solidariedade do Governo do Distrito Federal.

Brasilia, 29 de maio de 2008.

COORDENADOR-GERAL DE AUD. DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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RELATORIO Ne : 208491

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° > 71000000164200841

UNIDADE AUDITADA = SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA
CODIGO : 550007

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso 111, art. 9°
da Lel n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestao do(s) responsavel(is) relacionado(s) no item 3.1 do Certificado
de Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas/irregularidades foram levadas
ao conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacéao,
conforme determina a Portaria CGU n© 1950, de 28 de dezembro de
2007, que aprovou a Norma de Execucdo n© 05, de 28 de dezembro de
2007, e estédo relacionadas em topico proéoprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos gestores sobre referidas
questodes constam do Anexo-Demonstrativo das Constatacbes, do
Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.°© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 29 de maio de 2008.

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



