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Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2016, da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe

de auditoria.

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) executa a Politica Nacional de Renda
de Cidadania e realiza as atividades de gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais.
O Programa Bolsa Familia (PBF) € um Programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no
Brasil. Atualmente o Programa atende cerca de 13 milhdes de familias, com beneficios médios de
aproximadamente R$ 180,00 por més. O Cadastro Unico, por sua vez, é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhe¢a melhor a realidade socioecondmica
dessa populagdo. O Cadastro Unico é utilizado para concessdo do Programa Bolsa Familia, e de mais de 20

outros programas governamentais.

Em relacdo a gestdo referente ao ano de 2016, observa-se o esfor¢o da Secretaria em aprimorar os
mecanismos de deteccdo, de forma centralizada, de inconsisténcias cadastrais de renda por meio de
cruzamentos de dados dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia registrados no Cadastro Unico. Nesse
sentido, Grupo de Trabalho Interministerial — GTI criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
aprimorou os cruzamentos ja realizados pelo processo de Averiguacdo Cadastral adotado como um dos

mecanismos de controle do Cadastro Unico para manuten¢do da consisténcia dos dados nele registrados.

Contudo, observou-se fragilidade importante no tratamento dos dados em relagdo ao processo de

Averiguacdo, considerando que os dados inconsistentes encontrados ndo sdo disponibilizados aos municipios.



A partir do momento em que a averiguacdo cadastral se caracteriza como uma atualizacido, sem que haja o

confronto da divergéncia de renda identificada, a eficdcia e eficiéncia do processo ficam comprometidas.

Embora a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania venha adotando medidas para viabilizar a
disponibilizacdo das informagdes aos municipios, € veja esse aspecto como um aprimoramento, avalia-se que
a execucao do procedimento de averiguagdo sem a confronta¢do de informacdes pelos municipios fragiliza a
esséncia do processo de averiguacdo, o que deveria ser tratado pela gestio da SENARC, nao como

aprimoramento, mas como ponto fundamental.

Cabe ressaltar que a CGU identificou que 340 mil familias apresentam alta probabilidade de ter
subdeclarado suas rendas familiares e de terem recebido o beneficio do Programa Bolsa Familia
indevidamente, com prejuizo potencial estimado em até R$ 1,3 bilhdo, considerando os 24 meses de validade
dos cadastros e o beneficio médio de R$180,00. Merece destaque também o fato de que os casos de
subdeclaracdo identificados significam nao s6 o possivel pagamento irregular a beneficidrios fora da regra,
mas também a nao inclusao daqueles que, de fato, precisam do beneficio, o que, em se tratando de beneficio

sOcio assistencial, demonstra um prejuizo além do montante financeiro.

Considerando o exposto, foi recomendado que a SENARC adote processo prévio de verificacao
das informacdes declaradas no Cadastro Unico como requisito de validacdo do cadastro, proporcionando
transparéncia em caso de divergéncia com dados registrados em bases oficiais, presumindo-se a veracidade
das informacdes ratificadas pelo cidaddo e regulamente critérios de geracdao de pendéncias e de invalidacao
do cadastro das familias identificadas no processo de Averiguagdo Cadastral, incluindo o caso das familias
convocadas que nao comparecem para atualizacdo dos dados, bem como que elabore e execute plano para
adocdo de providéncias para o tratamento dos casos de subdeclaracido apontados no Relatério, considerando
prioritdrios os casos mais graves e materialmente mais relevantes, para ressarcimento e aplicacdo de

penalidades.

Também foi realizada avaliagdo quanto ao procedimento de ateste de servigos e transferéncias
referentes a operacionalizacdo do PBF pela Caixa. A esse respeito, ndo foram identificadas, no contrato, a
data limite para apresentacdo de ateste definitivo pela SENARC e a data limite para decisdo administrativa
acerca de pedidos de restitui¢des por pagamentos indevidos de beneficios pela Caixa. A auséncia dessas duas
referéncias contratuais estd em um contexto de dificuldades operacionais da SENARC para apresentacao dos
atestes definitivos e de contestacdes da Caixa alegando intempestividade do ateste definitivo pelo MDS.
Desde maio/2016, a realizac¢do dos atestes dos itens “Familia Beneficidria — PBF” e “Operacao de Pagamento
do PBF”, que respondem por cerca de 90% dos valores das faturas e pela totalidade de eventuais casos de

restituicao, estd suspensa, aguardando conclusio, prevista para 07/2017, de sistema informatizado.

A partir desse apontamento, foram elaboradas recomendacdes para que a SENARC faga constar

do contrato MDS/Caixa para operacionalizacdo do PBF as datas limites de ateste definitivo e de conclusao



dos pedidos de restitui¢do por pagamentos de beneficios indevidos e adote as providéncias suficientes para
realizar os atestes definitivos do contrato MDS/Caixa, considerando os riscos de os valores que eventualmente

sejam pagos indevidamente pela Caixa nao serem restituidos.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusiao expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 23 de agosto de 2017.
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