RELATORIO DE GESTAO - 2004

Unidade
BTG e e A SECRETARIA EXECUTIVA
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento

e Administragao (SPOA), consolidando:
Coordenacao-Geral de Logistica e Administracao
Coordenacéo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenacao-Geral de Recursos Humanos

Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacgao
Secretaria de Articulagao Institucional e Parcerias
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza

Agregados

D

Brasilia - 2005



SUMARIO

1.1. DADOS GERAIS SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA 3
2.2. Secretaria Executiva 10
3.3. Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragéo 16
3.1Coordenagao-Geral de Logistica e Administragéo 17
3.2Coordenagao-Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade 29
3.3Coordenagao-Geral de Recursos Humanos 32
VALOR 33
3.4Coordenagao-Geral de Informatica 43
3.5Assessoria de Comunicagao 45
3.6.. Contratagao por meio de processo licitatério de Agéncia Publicitaria para profissionalizagdo do processo
de producao e divulgagédo das campanhas do Ministério; 47
4.4. Secretaria de Avaliagédo e Gestao da Informagdo 49
5.5. Secretaria de Articulagdo Institucional e Parcerias 56
6.6. Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza 67
6.1.Total 69
6.2.Total 72

7.7. Conclusao 73



1. DADOS GERAIS SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Nome: SECRETARIA EXECUTIVA
Agregados | Consolidados
Coord.Geral de Logistica e Administragédo
Subsecretaria de Planejamento, Coord.Geral de Orcamento, Finangas e
Orcamento e Administragao (SPOA) Contabilidade

Coord.Geral de Recursos Humanos
Secretaria de Avaliagao e Gestao da
Informacéo
Secretaria de Articulacao Institucional e
Parcerias
Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza

12 Natureza juridica: Orgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo.

1.3 Vinculagéo ministerial: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS

1.4 Enderego da pagina institucional na Internet. ~ www.mds.gov.br

15 CGC/MF e Unidades Gestoras no SIAFI

1 - SECRETARIA EXECUTIVA

CNPJ: 05.526.783/0001-65

ENDERECO: Esplanada dos Ministérios Bloco “C”, 6° andar — sala 600
TEL: 313.1313/1457 CEP — 70.054-900 — Brasilia — DF
CODIGO UG: 550003

ORGAO: 55000 - MDS
GESTAO: Tesouro — 00001



1.1 - SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO-

SPOA
CNPJ: 05.756.246/0001-01
ENDERECO: Esplanada dos Ministérios Bloco “A”, Sala 407 — TEL: 411-4710
CEP —70054-900 — Brasilia — DF
CODIGO UG: 550002

ORGAO:  55000/55801 —SPOA
GESTAO: Tesouro — 00001

1.1.1- COORDENAGAO GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRAGAO - CGLA
CNPJ: 05.756.246/0004-54

ENDERECO: Esplanada dos Ministérios Bloco “A”, Sala 445 — TEL — 411-4757
CEP —70054-900 — Brasilia — DF
CODIGO UG: 550005

ORGAO: 55000/55801 —SPOA
GESTAO: Tesouro — 00001

1.1.2—- COORDENAGAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH
CNPJ: 05.756.246/0003-73

ENDERECO: Esplanada dos Ministérios Bloco “A”, Sala 422 — TEL — 411-4632
CEP - 70054-900 — Brasilia — DF

CODIGO UG: 550006

ORGAO: 55000/55801 — SPOA

GESTAO: Tesouro — 00001

1.2— SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E PARCERIAS - SAIP

CNPJ: 05.526.783/0001-65
ENDERECO: Esplanada dos Ministérios Bloco “A”, Sala 442 — TEL —411-
4784/4792

CEP- 70054-900 — Brasilia — DF
CODIGO UG: 55009



1.6

ORGAO: 55000 -MDS GESTAO:
Tesouro — 00001

1.3—- SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMAGAO - SAGI
CNPJ: 05.526.783/0001-65
ENDERECO: SCS QUADRA 2 ED TOUFIC - 7° ANDAR SALA 701 —
TEL — 325-7850

CEP-70317-900 — Brasilia — DF

CODIGO UG: 550010

ORGAO: 55000 -MDS

GESTAO: Tesouro — 00001

Norma(s) de criagéo e finalidade da unidade jurisdicionada:

1.6.1 Legislacao Constitutiva:

- LEI N° 10.683, de 28 de Maio de 2003: Dispde sobre a organizagéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

- MEDIDA PROVISORIA N° 163, de 23 de Janeiro de 2004 (Convertida na Lei N°
10.869, de 13.5.2004): Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

- LEI N° 10.869, de 13 de Maio de 2004: Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e da outras providéncias.

- LEI COMPLEMENTAR N° 111, de 6 de Julho de 2001: Dispde sobre o Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza, na forma prevista nos artigos 79, 80 e 81 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

- DECRETO N° 5.074, de 13 de Maio de 2004: Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e da outras providéncias.



1.6.2 Competéncias previstas no Decreto N° 5.074/04:

Art. 4° A Secretaria-Executiva compete:

| - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e programas e na
implementagéo de agdes da area de competéncia do Ministério;

Il - assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenagdo das atividades das
secretarias integrantes do Ministério;

Il - supervisionar e coordenar, no ambito do Ministério, as atividades de modernizagcdo
administrativa, bem como as relacionadas com os sistemas federais de planejamento e
de orgcamento, de contabilidade, de administragcdo financeira, de administracdo dos
recursos de informag&o e informatica, de recursos humanos e de servigos gerais;

IV - assessorar os dirigentes dos 6rgdos do Ministério na formulagdo de estratégias de
colaboragdo com os organismos financeiros internacionais; e

V - supervisionar as atividades disciplinares e de correigcdo desenvolvidas no ambito do
Ministério.

Paragrafo tnico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgéo setorial dos
Sistemas de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, de Administracao de
Recursos da Informagdo e Informatica - SISP, de Servicos Gerais - SISG, e de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Contabilidade Federal, de Administragcdo
Financeira Federal por intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e

Administragéo.

Art. 5° A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo compete:

| - planejar, coordenar e promover, no d&mbito do Ministério, a execug¢do das atividades
de organizagdo e modernizagdo administrativa, bem como as relacionadas com o0s
sistemas federais de recursos humanos, servigos gerais, administragcdo dos recursos de
informacéo e informatica, planejamento e de orgcamento, contabilidade e administracdo
financeira;

Il - manter articulagdo com os 0rgédos responsaveis pela coordenagdo central das

atividades de organizagdo e modernizagdo administrativa e dos sistemas mencionados



no inciso I, com a finalidade de orientar as unidades do Ministério quanto ao
cumprimento das normas estabelecidas;

Il - promover a elaboragé&o e consolidagdo dos planos e programas das atividades de
Sua area de competéncia e submeté-los a decisdo superior;

IV - coordenar a elaboragédo e a consolidagdo dos planos e programas das atividades
finalisticas do Ministério, seus orcamentos e alteracbes, e submeté-los a decisdo
superior;

V - acompanhar e promover a avaliagéo fisica, orcamentaria e financeira de projetos e
atividades;

VI - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis
por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou
irreqularidade que resulte em dano ao erario;

VIl - planejar, coordenar, executar e controlar a utilizagdo dos recursos que compdem o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, sob orientagdo e controle do Conselho Nacional
de Assisténcia Social; e

VIl - planejar, coordenar, executar e controlar a utilizagéo dos recursos que compéem o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, sob orientagdo do Conselho Consultivo

e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Art. 20. A Secretaria de Avaliagdo e Gestio da Informagdo compete:

I - desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo e monitoramento das politicas
e programas referentes ao desenvolvimento social e combate a fome;

Il - elaborar, propor, coordenar e apoiar a implementagdo de planos, programas,
projetos e agbées de desenvolvimento social e combate a fome, voltados a promogéo:

a) da capacidade de pensamento e formulagdo estratégicos, incluindo-se
desenvolvimento de sistemas de identificacdo de populagcbes e areas vulneraveis,
acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo de resultados e do desempenho
organizacional;

b) de provimento de informag¢des adequadas a formulagdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento social e combate a fome;

c) de concepgbes de estruturas organizacionais eficientes e modelos de gestéo
voltados para resultados;



d) de transparéncia, controle social, prestacdo de contas e conduta ética na gestao
publica;

e) da otimizagdo de alocagéo de recursos para o alcance dos resultados visados;

f) de sistemas de informagées, aprendizado, competéncias e conhecimento necessarios
a exceléncia dos processos organizacionais; e

g) de formagdo e capacitagdo de gestores nos niveis federal, estadual e municipal e
agentes sociais do uso e desenvolvimento de sistemas de informagao e metodologias
de avaliagdo e monitoramento de politicas de desenvolvimento social e combate a
fome;

Il - promover a gestdo do conhecimento, o dialogo de politicas e a cooperagéo técnica
em gestédo publica de forma articulada com o6rgéos, entidades, Poderes e esferas

federativas e outros paises.

Art. 24. A Secretaria de Articulagao Institucional e Parcerias compete:

| - coordenar o processo de articulagdo das politicas do Ministério;

Il - promover a articulagdo necessaria a integracdo das politicas, planos, programas e
projetos no Ministério;

Il - promover a articulagdo das politicas de assisténcia social, de renda de cidadania e
de seguranga alimentar e nutricional com as diversas esferas de governo, setor privado
e entidades da sociedade civil, com vistas a compatibilizar politicas e otimizar a
alocacgéo de recursos;

IV - formular e implementar estratégias e mecanismos de fortalecimento institucional do
Ministério, especialmente pela identificagdo de oportunidades e articulagdo de novas
parcerias; e

V - propor e promover, de forma integrada com as secretarias finalisticas do Ministério,

mecanismos de participacao e controle social das agcbées do Ministério.

Art. 28. Ao Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, instituido pela Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de

2001, cabe exercer as competéncias estabelecidas em regulamento especifico.



1.7 Estrutura organica do MDS prevista no Decreto N° 5.074/04:

1.8

Art. 2° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem a seguinte
estrutura organizacional:

| - 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

b) Secretaria-Executiva: Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e

Administragao; e

d) Secretaria de Avaliacdao e Gestao da Informacao:

1. Departamento de Avaliagao e Monitoramento;

2. Departamento de Gestao da Informacdo e Recursos Tecnoldgicos; e
3. Departamento de Formacgao de Agentes Publicos e Sociais;

e) Secretaria de Articulagao Institucional e Parcerias:

1. Departamento de Articulagdo Governamental; e

2. Departamento de Articulagcdo e Mobilizagao Social;

Publicagédo no DOU do Regimento Interno:

O projeto de Regimento Interno do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome se encontra em fase final de consolidagao, ndo tendo sido, ainda, enviado para
publicagcao no DOU.



2. SECRETARIA EXECUTIVA

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, criado por
meio da Medida Provisoria n°® 163, de 23 de janeiro de 2004, posteriormente convertida na
Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004, integrou em um mesmo 6rgao as agbes de Renda
de Cidadania, Seguranca Alimentar e Nutricional e Assisténcia Social.

Ao completar seu primeiro ano de existéncia, o MDS ja estava presente em
praticamente a totalidade dos municipios brasileiros, com acdes que expressam a decisao
politica de universalizar os direitos basicos, entendendo a fome e a exclusdo problemas
politico e social que exigem solugdes de curto, médio e longo prazos, superando o
clientelismo e o assistencialismo que tradicionalmente tém caracterizado a agdo do Estado
junto a individuos e segmentos populacionais em situagao de vulnerabilidade e contribuindo
para o desenvolvimento econdmico por meio da inclusao social de milhdes de brasileiros.

No esforgo de dar conta do desafio politico-administrativo de unificar trés
estruturas preexistentes distintas — o Ministério da Assisténcia Social, o Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome e a Secretaria Executiva do
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia —, coube a Secretaria
Executiva do MDS a articulagdo das politicas publicas oriundas dos extintos ministérios e o
papel de acompanhamento, supervisdo e coordenacao das agbes das diversas areas
abrangidas na nova estrutura, de modo a dar maior racionalidade no emprego e
aproveitamento dos recursos. Espacos fisicos distintos, vinculagdes contratuais a diferentes
empresas e condicdes para os mesmos servicos, redes de comunicacao especificas,
caréncia de quadro préprio de pessoal, demandas de acgdes e servigos crescentes sem que
houvesse séries histéricas que servissem de parametro para o planejamento sdo alguns
dos elementos que ampliavam o grau de complexidade da tarefa de implantagcdo e
consolidacio institucional do Ministério.

Para enfrentar esse desafio, a Secretaria Executiva intensificou suas atividades
tanto nos aspectos institucionais, de relacionamento com os demais o6rgaos da
Administracéo Publica Federal, quanto na adogdo de medidas emergenciais com vistas a

suprir as necessidades do ponto de vista dos recursos orgamentarios, logisticos e
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humanos. Do mesmo modo, o MDS enfrentou o desafio de remanejar os recursos dos
orgaos que lhe deram origem sem que, com isso, houvesse solugcado de continuidade da
execugao dos programas e agdes em andamento naqueles 6rgaos.

De imediato, ha que destacar os esforgos concentrados para a estruturacdo do
orgéo e a realizacdo de reunides de planejamento, envolvendo dirigentes e a equipe de
transicao, os quais culminaram na publicacao do Decreto n° 5.074, que aprovou a estrutura
regimental do Ministério.

A Secretaria Executiva participou ativamente das reunides preparatérias de
constituicdo do Grupo de Trabalho “Fome Zero”, que contou com representantes da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e estabeleceu as diretrizes do Fome
Zero, compreendido como agado estratégica, articuladora das acdes governamentais de
varios ministérios e propulsora dos principais programas sociais da atual gestao.

Dentre as iniciativas de impacto da Secretaria Executiva visando aumentar a
capacidade de implementacao das politicas publicas, € mister ressaltar o Projeto de Apoio
ao Programa Bolsa Familia, fruto de acordo de empréstimo de US$ 572,2 milhdes com o
Banco Mundial, recursos esses a serem destinados a expansao do numero de
beneficiarios e ao aprimoramento técnico do referido Programa, em especial no tocante a
melhoria do Cadastro Unico e do sistema de avaliagdo e monitoramento e ao apoio técnico
para a verificagdo das condicionalidades e implementacao de programas complementares.
Ja dispondo dos pareceres favoraveis das diversas instancias técnicas, o termo do acordo
de empréstimo encontra-se atualmente no Senado Federal para aprovagéo.

Ha que se destacar os esforgos com vistas a viabilizagdo de doagao japonesa
ao governo brasileiro no valor de US$ 242.720, administrada pelo Banco Mundial. O projeto
tem o intuito de auxiliar o Governo a: |) reduzir a extrema pobreza, a fome e a ma-nutri¢ao;
e Il) aumentar a participagéo dos jovens na forga de trabalho. Para tanto, s&o previstas as
seguintes atividades: (a) Suporte técnico para a preparacao das atividades (analises sécio-
econdmicas, avaliagbes socio-institucionais); (b) Estudos de assisténcia técnica sobre
desenvolvimento humano e politicas governamentais (politicas compensatorias, eficiéncia
do gasto publico social; e (c) Suporte administrativo para a preparagao e implementagéo do

projeto.

11



Em parceria com a Subchefia de Assuntos Federativos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Executiva firmou acordos de Cooperagao Técnica
com as regides italianas de Marche, Toscana, Umbria e Emilia-Romanha, visando &
implementagéo de politicas de desenvolvimento local integrado das regides do entorno de
Manaus (AM), Serra das Confusoées (Pl), Entorno de Juiz de Fora (MG) e os eixos Pelotas-
Bagé (RS) e Sado Carlos-Araraquara (SP). Ainda em 2004, os acordos viabilizaram a
capacitagdo de 120 dirigentes e técnicos das diversas esferas governamentais por
intermédio da realizagdo de 2 seminarios e 5 oficinas, em cada uma das regides brasileiras
supracitadas, tendo como objetivos: a transferéncia de conhecimentos sobre
desenvolvimento local concertado (gestdo compartilhada); a avaliagdo participativa, com
indicagéo dos entraves que inibem o potencial de desenvolvimento e a cadeia produtiva das
referidas regibes brasileiras; e o desenvolvimento de instrumentos de integracdo de
politicas sociais concernentes a cada um dos territérios, mediante acdes de formacao e de
assisténcia técnica.

Nos assuntos pertinentes ao Orgamento 2004/2005, a Secretaria Executiva
acompanhou, internamente, a sua execug¢ao, envidando esforcos no sentido de racionalizar
e sistematizar o repasse de recursos aos 0rgaos conveniados, responsaveis pela
operacionalizacao dos programas de transferéncia de renda, de assisténcia social e de
segurancga alimentar e nutricional. A parceria com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, Conselho Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional e demais esferas
representativas das politicas publicas do MDS revelou-se estratégica para a consecugao
dos resultados almejados. Cabe aqui mencionar alguma dificuldade em manter-se o ritmo
crescente de execucdo das metas para o exercicio de 2004 em razdo do calendario
eleitoral, que, por forga de lei, impde a suspensao do processo de celebragdo de novos
convénios nos trés meses que antecedem o pleito.

Além de oferecer a sua contribuicdo no processo de revisao do Plano Plurianual
— PPA, a Secretaria conduziu diversas negociagbes com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, particularmente com a Secretaria de Orgcamento Federal, no que diz
respeito a suplementacdo de créditos orcamentarios, e com a Secretaria do Tesouro
Nacional, para o estabelecimento de limites financeiros e liberagdo de recursos.

No ambito do MDS, coube-lhe coordenar a elaboracdo de documentos

concernentes a Prestagao de Contas dos 18 Meses do Governo Lula, com destaque para a
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sinergia das agdes governamentais na area social, a partir da criagdo do MDS, e os
primeiros resultados dos programas sociais no ambito desta Pasta, enviados a Casa Civil.

Em decorréncia de calamidades ocasionadas pela secas e enchentes, a
Secretaria integrou, em conjunto com representantes dos Ministérios da Integracao
Nacional, do Desenvolvimento Agrario, do Planejamento, Orgamento e Gestao, o Grupo de
Trabalho Interministerial, com resultados expressivos no tocante ao repasse de recursos
para as regides atingidas pelas secas e enchentes.

A partir da publicagdo da Portaria SE n° 10, de 20 de agosto de 2004, a
Secretaria Executiva Adjunta passou a exercer as competéncias relativas as
Coordenagdes-Gerais de Recursos Humanos, Logistica e Administragéo e de Informatica,
antes afetas a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, com a designagéo da
Secretaria Executiva Adjunta para a superviséo das atividades concernentes as referidas
unidades.

A superviséo das atividades das referidas coordenacgdes viabilizou-se a partir de
identificacdo das prioridades e medidas a serem adotadas para o atendimento das
necessidades expressadas pelas unidades integrantes do MDS, em especial, dos assuntos
pertinentes as mudancgas de espaco fisico; revisdo de contratos de prestadores de servigos
e transporte de servidores; realizag&o de inventario patrimonial; aquisicao de equipamentos
de informatica e elaboracéo de proposta de remanejamento de cargos vagos no Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao para o MDS, visando viabilizar a realizacdo de
concurso publico e a posterior constituigdo de quadro préprio de pessoal.

Com vistas a suprir a caréncia de pessoal técnico e compor o quadro proprio de
servidores, a Secretaria Executiva realizou levantamento prévio acerca das necessidades
de pessoal no ambito das unidades integrantes do MDS, tomando como base os cargos
agrupados no Plano de Classificagdo de Cargos - PCC, haja vista a dificuldade de
instituicio de novas carreiras no ambito da administragdo publica federal. Nessa
perspectiva, iniciou contatos com a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG, com o intuito instituir o Quadro de Pessoal do Ministério,
com o remanejamento de cargos vagos para o MDS, fato este que viabilizara a realizagéao
de concurso publico e o provimento dos cargos considerados estratégicos para o bom
desempenho do 6rgéo e cumprimento das metas fisicas e financeiras dos programas em

desenvolvimento no ambito do Ministério.
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Em 2004 foram iniciadas as negocia¢gdes em torno da constituigdo da Ouvidoria
Geral, a partir de duas reunides com a Ouvidoria Geral da Camara dos Deputados,
considerada uma das referéncias em termos de estruturagdo de uma instancia com a
incumbéncia de atender as inUmeras demandas advindas do publico-alvo dos programas
sociais e a0 mesmo tempo promover a integracdo das politicas publicas e unidades do
MDS. Em se tratando de um Ministério com programas sociais de alcance nacional e sem
representagdes regionais, as atividades da Ouvidoria Geral ganham importancia estratégica
ao consolidar os canais de comunicacdo entre os cidaddos e o MDS, potencializar e
racionalizar os fluxos internos de informagdes, bem como assegurar as respostas, com a
devida celeridade, aos pleitos enderecados a este Ministério.

Com o propésito de integrar as equipes de profissionais e promover a
transversalidade das politicas implementadas pelo MDS, a Secretaria Executiva instituiu e
coordenou a realizagao de 9 féruns ao longo de 2004, quando os dirigentes das unidades
tiveram a oportunidade de divulgar e esclarecer questdes associadas aos programas e
acbes ao corpo técnico do MDS. A média de freqiéncia nos foruns foi de 65 a 70
servidores, 0 que expressa elevado indice de participagdo e assegura maior interagédo entre
o corpo técnico do MDS. Os eventos coordenados pela Secretaria Executiva revelaram-se
um processo continuo de capacitagdo interna e propiciaram maior abrangéncia na
avaliacao dos programas sociais da atual gestao.

Por orientacao do titular desta Pasta, e com o propésito de intensificar e estreitar
a coordenagao das areas finalisticas do MDS e, dessa forma, promover a constru¢ao da
unidade e a integragado das agdes da Pasta, as reunides mensais presididas pelo Ministro
de Estado com os secretarios e assessores tém sido complementadas com os encontros
mantidos semanalmente pela Secretaria Executiva com esses dirigentes.

Ao proceder a avaliagao interna da gestao no exercicio encerrado, a Secretaria
Executiva identificou a necessidade de novas orientagdes e aprimoramentos no atual
exercicio, que levem a otimizacdo dos recursos a sua disposi¢cao, notadamente do seu
corpo de servidores. Na ocasido, foi ressaltada a importadncia de se reforcar o carater
unitario da Secretaria, com o entendimento de que a titular e seu adjunto mantém estreita
articulacao e plena informagao sobre 0 andamento das agdes a cargo de cada um.

Para alcancar as melhorias almejadas, a Secretaria Executiva tem buscado

estabelecer um calendario que, além das reunides sistematicas com os dirigentes do
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Ministério, preveja acompanhamento semanal das atividades das secretarias e encontros
regulares de sua propria equipe, com o propoésito de realizar o balango das atividades
desenvolvidas no ambito interno, cotejando periodicamente as metas definidas com os
resultados alcangados, para o que pautarda seu planejamento em modelo de gestdo
institucional, articulando processos e resultados para o aprimoramento permanente no
alcance dos objetivos das responsabilidades de governo.

Ao apresentar o presente Processo de Prestacao de Contas, ressalte-se que, de
acordo com o contido no Anexo | da Decisdo Normativa TCU n° 62, de 24 de outubro de
2004, o mesmo cumpre a fungdo de agregar as contas da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo — SPOA, da Secretaria de Articulagao Institucional e Parcerias
— SAIP e da Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacdo — SAGI, além do Fundo de
Combate e Erradicacdao da Pobreza. Por sua vez, a SPOA consolida as contas da
Coordenacgao-Geral de Logistica e Administracdo, da Coordenacao-Geral de Orgamento,

Finangas e Contabilidade — CGOF e da Coordenagéo-Geral de Recursos Humanos.
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3. SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO

Inicialmente, ha que se registrar a magnitude do desafio politico-administrativo
representado pela unificacdo de trés estruturas distintas: o Ministério da Assisténcia Social,
0 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e a Secretaria-
Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, os dois ultimos
entdo vinculados diretamente a estrutura da Presidéncia da Republica e criados no ano
anterior. A fungao assisténcia social, por sua vez, até 2002, era executada pela Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, encontrando-se naquele momento ainda em processo de acomodacdo a nova
dimensao politico-organizacional.

De acordo com a Portaria SE n° 10, de 20.08.04, a gestdo das Areas de
Logistica e Administragdo, Recursos Humanos e Informatica passou a integrar as
atribuicdes da Secretaria-Executiva Adjunta, a partir da sua publicagdo no DOU. Desse
modo, essas areas estiveram subordinadas a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracao de 23.01.04 até 24.08 e, a Secretaria-Executiva Adjunta, de 25.08 a 31.12.

A gestdo da SPOA, em sintese, realiza-se, em termos de execugado
orcamentaria e financeira, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Logistica e
Administracdo - CGLA, da Coordenacao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade -
CGOFC e da Coordenacgao-Geral de Recursos Humanos — CGRH. Entretanto, objetivando
fornecer mais elementos a andlise da gestdo do periodo, o relatério foi acrescido de
informacdes sobre as principais agdes da Coordenacéo-Geral de Informatica — CGl.

Além disso, embora a Assessoria de Comunicagdo — ASCOM esteja funcional e
hierarquicamente vinculada ao Gabinete do Ministro — GM, suas acdes, especialmente no
campo da Publicidade de Utilidade Publica — PUP, foram explicitadas neste relatério como
se integrasse a Secretaria-Executiva/SPOA, tendo em vista que aquela unidade néo se
constitui em Unidade Gestora — UG, porém atua como 6rgao setorial do Sistema de
Comunicagao de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM (Decreto N° 4.799, de
04.08.03), cujas informagdes estao solicitadas no item 2.4 do Anexo Il da DN/TCU N° 62,
de 27.10.04.
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3.1 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRAGAO

Tendo em vista que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
foi criado no inicio do exercicio de 2004, herdando situacgdes e realidades diferenciadas de
trés Orgdos da Administracdo, foram necessarias providéncias em varios campos da
logistica e administracdo, com vistas a adequar as condi¢des pré-existentes a realidade da
nova Pasta.

Inicialmente, foram estabelecidos estudos para se propor a nova configuragao
organizacional da area de logistica, que redundou na constituicho da CGLA -
Coordenagao-Geral de Logistica e Administragcdo, composta por 4 coordenagdes (Material
e Patriménio; Licitagdo e Contratos; Servigos Gerais; e Financeira).

Entrevistas foram realizadas com todos os servidores oriundos dos Org&os que
originaram o MDS, de modo a se compor a equipe basica inicial da CGLA. Outros
profissionais foram recrutados em outros Org3os e solicitada sua cessdo, processo que se
prolongou por alguns meses até a montagem final da equipe da Coordenacgao-Geral.

O suporte logistico e contratual era mantido, até entdo, pela Presidéncia da
Republica (em fungdo do mesmo se dar, anteriormente, ao MESA) e pelo Ministério da
Previdéncia Social (considerando que o MAS ainda n&o assumira totalmente as fungbes
logisticas durante o exercicio de 2003).

Em reunido com a Presidéncia da Republica, no dia 17.03, ficou acordado que
aquele Orgdo manteria o atendimento e suporte ao MDS pelo prazo de 120 dias,
necessarios a realizagdo de processos licitatorios, conclusdo de novos contratos e
subrogagéo dos contratos antigos. Quanto ao suporte mantido pelo MPS, igual acordo foi
estabelecido entre as Subsecretarias de Planejamento, Orgamento e Administracdo dos
dois Orgdos. Nao obstante tal acordo, ainda em margo o MPS comunicou sua decis&o
unilateral de ndo mais atender, por intermédio de seus contratos, ao MDS, como vinha
fazendo ao MAS até sua transformacdo. Desta forma, cerca de 14 objetos/contratos
passariam a ficar sem cobertura no MDS, o que trouxe a necessidade de se agilizarem os
procedimentos — ja em andamento — de licitagdo e contratacdo dos mesmos (Transporte de
volumes e encomendas por via aérea; Prestacdo de servicos de coleta, transporte de

correspondéncia agrupada; Prestacdo de servigos postais e telematicos convencionais;
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Fornecimento de revistas e jornais; Servicos de Taquigrafia; Transporte de mobiliarios,
bagagens, cargas e encomendas por via terrestre; Fornecimento de combustivel (alcool,
gasolina e 6leo diesel); Assinatura clipping midia; Telefonia Celular; Locagdo de copiadora;
Confecgéo de carimbos; Telefonia Fixa Local; Telefonia Fixa a Distancia; Telefonia Fixa a
Longa Distancia (internacional); e Telefonia Fixa a Longa Distancia).

Com base na situagao exposta, foi tragada estratégia para priorizagéo de novas
licitagbes e contratagdes, na seguinte sequéncia: I) objetos com atendimento suspenso
pelo MPS; Il) objetos com atendimento provisério pela PR; Ill) objetos com necessidade de
ampliagédo do escopo dos contratos entdo existentes; IV) novas necessidades do MDS.

Na fase inicial de montagem da area da logistica e administragdo, houve a
necessidade de adaptagbes, acomodacgdes e realocagbes do espaco fisico ocupado pelo
MDS, de modo a contemplar e integrar as trés areas que originaram o MDS. Estudos
técnicos foram realizados, buscando estimar o nimero de setores que comporiam o MDS,
a partir da nova estrutura organizacional em formagdo, o numero de servidores e
colaboradores e, assim, a area fisica demandada. Paralelamente, cotejou-se esses dados
com o0s espacos entdo disponiveis, porém insuficientes do ponto de vista de tamanho e
localizagéo, posto que localizados em areas nao contiguas, como exemplo os Blocos A, C e
F da Esplanada dos Ministérios, um edificio alugado no Setor Comercial Sul e um imével
cedido na Asa Norte, além de possivel disponibilizagdo de espaco no edificio sede do
DNIT.

A partir dai, inumeras negociagdes foram conduzidas — interna e externamente
ao MDS, em especial envolvendo o Ministério do Planejamento (SPU) e o DNIT — para se
estabelecer um mapa de localizagdo das respectivas areas, deflagrando-se grande
processo de mudancgas, adaptagdes e realocagdes dos setores. Em 10 de maio a definicao
de ocupacado de espagos e a estratégia de mudangas foram comunicadas as areas do
MDS por intermédio de Memo-Circular.

3.1.1 MARCO REGULAMENTAR INTERNO
Buscou-se estabelecer regulamentagdes internas acerca de procedimentos

administrativos. Desta forma, procedeu-se a estudos e discussdes, que redundaram em

regulamentos especificos (Portarias) para a fiscalizagdo contratual, e para as atividades de
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telefonia (fixa e maovel), transportes (oficial e terceirizado), além de se encaminhar a
autoridade competente, em 20.07.04, minuta de regulamentagao de viagens, passagens e
diarias.

Da mesma forma, alguns formularios foram criados e padronizados, para
requisigdes internas de servigos (celulares, veiculos etc).

Assim, sdo abordadas abaixo as principais areas da Gestdo em Logistica e
Administracdo, sobre as quais buscou-se adotar as medidas de organizagao,

racionalizagao, estruturagao e readequacgdes / ajustes, ao longo de 2004:

3.1.2 TRANSPORTES

Foi estruturado o Setor de Transportes, com a implantacdo dos controles
necessarios € com a adequacao do espaco fisico, visando um melhor funcionamento do
setor e melhor atendimento dos usuarios.

O MDS conta com 9 motoristas oficiais, para os quais foram adquiridos
uniformes, em 2004, tendo sido requisitados mais 3 motoristas para o cumprimento das
escalas de trabalho, e com 10 carros oficiais sendo eles: 3 Unos - ano 1995; 1 Besta - ano
1995; 1 Focus - ano 2004; 1 Santana - ano 2002; 1 Tempra - ano 1995; 1 Omega - ano
1998 (cedido pela Presidéncia da Republica); 1 Corsa - ano 2002; e 1 Volvo — ano
1994 ,doado ao Ministério em 2004, porém com avarias, necessitando de reparos que estao
sendo avaliados.

Para a manutengéo dos carros oficiais do Ministério, foi realizado o Pregdo n°
002/2004 e contratada a empresa Chaves e Rodrigues, em marco/04, que teve seu valor
contratual ajustado, em dezembro/04, por meio de Termo Aditivo, atendendo a
recomendacao da SFC.

Quanto ao fornecimento de combustiveis, foi feita licitagdo (Pregao n° 05/04)
que redundou na contratagcdo de empresa e buscou-se a op¢ao, junto ao Ministério da
Fazenda, para fornecimento de combustivel, a partir de 2005, com vistas a uma solugao
definitiva, o que nao foi possivel concretizar-se, razao pela qual ja foi iniciado processo
licitatorio, para contratagdo de nova empresa fornecedora.

Além dos carros oficiais, o MDS terceirizou, em 2004, carros com motoristas,

para o atendimento de suas demandas.
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O primeiro contrato de terceirizagdo de transportes foi firmado em janeiro de
2004, anteriormente a criagdo do MDS, com a empresa Expresso 21 Comércio Ltda, cujo
servigo era prestado ao Ministério com 04 carros de pequeno porte (Unos) e 01 Kombi,
mediante apuracgao de quilometragem rodada, sem franquia prévia.

Tendo em vista a inadequacao estrutural desse contrato, em face de seu
dimensionamento para uma realidade anterior ao MDS (licitado e contratado pelo MAS),
tornando necessarios ajustes qualitativos e quantitativos, foi providenciada a realizagéo do
Pregao n° 20/2004, presencial, para a terceirizagdo de transportes com motoristas, o qual
foi revogado em fungdo dos valores apresentados pelas empresas que participaram da
licitagdo ndo se ajustarem aos pregos pesquisados pelo Ministério.

Ao mesmo tempo, foram revistos e ajustados os controles e a utilizagdo do
contrato com a empresa Expresso 21 Comércio Ltda, o que implicou em uma redugao
significativa de custos para o MDS. Posteriormente, foi aberta Sindicancia para apurar
responsabilidades sobre a gestdo do referido Instrumento Contratual, a qual se encontra
em fase de julgamento.

Foi realizado o Pregdo n° 023/2004, eletrbnico, que resultou na contratagdo da
nova empresa, Maria Leticia — Locadora de Veiculo - LETIKKAR, a partir de novembro/04,
cuja prestagao de servigos envolve 6 carros executivos, 10 carros utilitarios, 2 motos para
entrega de documentos entre as dependéncias do MDS e para o Protocolo, van e 6nibus
(quando solicitados, com antecedéncia, pelas areas do MDS), além de Kombi e caminhao
de pequeno porte, para mudangas e pequenas cargas, também quando solicitados. Nesses
dois ultimos tipos de transportes, os pagamentos se dao por meio de diaria, conforme a
utilizagéo requerida.

Deve ser ressaltado que, com o novo Contrato, firmado com a LETTIKKAR, o
Setor de Transportes vem atendendo de forma regular e satisfatoria as demandas dos
usuarios do Ministério, que tem seu funcionamento institucional em espacos fisicos
diferenciados (Blocos A, C e F da Esplanada dos Ministérios; Setor Comercial Sul — Edificio
Toufic; 506 W3 Norte; e L2 Norte/Setor de Autarquias Norte — Prédio do DNIT).

No que diz respeito as mudancas locais e estaduais, foi firmado, em
fevereiro/04, contrato com a empresa CONFIANCA Mudancas e Transportes, cuja
execucao foi revista, apos setembro/04, no que diz respeito aos critérios de utilizagdo para

mudangas locais do proprio MDS, sendo priorizada a utilizagdo do caminhdo e/ou Kombi,
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para mudangas de pequeno porte, contratados junto a nova empresa de transporte
terceirizado do MDS, LETIKKAR, uma vez que o custo é inferior ao da empresa
CONFIANCA.

3.1.3 TELEFONIA

Assim como nos transportes, o MDS herdou dos Orgdos que lhe deram origem,
no primeiro semestre de 2004, o suporte inicial no campo da telefonia mével e fixa, sendo
que em alguns casos, como € o caso dos Blocos A e C da Esplanada dos Ministérios, no
que diz respeito a telefonia fixa, esse suporte ainda vem sendo prestado, em parte, pela
Presidéncia da Republica e pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
respectivamente.

Deve ser destacado que, desde novembro de 2004, a area de telefonia vem
sendo reestruturada, com a implantacdao de uma Divisdo de Telecomunicagdes e com
ajustes nos controles e procedimentos internos.

O Ministério licitou e contratou a empresa Americel/Claro, para a prestagao de
servicos no campo da telefonia mével, a partir de abril de 2004, em substituicdo as linhas
atendidas pelo MPS por meio de contrato com a empresa Vivo. O contrato inicial previa 96
linhas e aparelhos celulares, o que foi aditado, no final daquele exercicio, para 120, em
fungcdo do numero de usuarios do MDS, de acordo com a legislagao vigente. Em setembro
foram revistos, junto a Americel/Claro, os valores das faturas ja liquidadas e das faturas que
encontravam-se pendentes de pagamento, o que implicou em reducdo significativa dos
valores pagos pelo MDS e seus usuarios.

Ainda com relagéo a telefonia movel, foi formalizado pelo MDS, em setembro,
um processo, que se encontra em tramitagdo, sobre linhas e aparelhos de celulares, bem
como de 7 “roamining”, que teriam sido cedidos pelo Ministério da Previdéncia Social ao ex-
Ministério da Assisténcia Social, e, por conseguinte, a este Ministério.

A formalizacdo desse processo ocorreu quando esta Administragdo recebeu
contas a pagar encaminhadas pelo Ministério da Previdéncia Social e ndo conseguiu
localizar os bens, nem os respectivos responsaveis. Foi solicitada a abertura de Sindicancia
conjunta MDS/MPS, cuja Portaria foi publicada em dezembro/04, e esta sendo editada uma

nova Portaria Interministerial revendo os integrantes da Comissédo e concedendo um novo
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prazo para a realizacao dos trabalhos. As mencionadas faturas encontram-se pendentes de
pagamento, aguardando pronunciamento Juridico e a conclusdo da referida sindicancia,
para que possa ser indicada, inclusive, qual Pasta devera ser responsavel pela liquidacao
das mesmas.

O MDS firmou, em maio/04, um contrato com a Brasil Telecom, para
fornecimento de PABX virtual, que ainda encontra-se em fase de implantacao/
implementagéo pela empresa contratada. Esse contrato absorveu, de imediato, as linhas
virtuais do contrato emergencial firmado pela Presidéncia da Republica para atendimento
do extinto MESA, no Edificio Toufic/Setor Comercial Sul.

Em fungédo desse contrato, foram adquiridos, por meio de Pregéo 021/2004,
aparelhos para telefonia fixa, com vistas a instalacdo de linhas para o atendimento dos
usuarios do MDS.

Foi desenvolvido o projeto de viabilidade técnica e financeira para aquisicéo e
implantagdo de PABX para o MDS, cujo Edital esta em formatacgéo final e espera-se que os
procedimentos licitatorios estejam concluidos até meados de 2005, com vistas a uma
solucdo definitiva e mais adequada as necessidades do Ministério no campo da telefonia
fixa.

Em margo de 2004 foi firmado, também, outro Contrato com a Brasil Telecom,
para o fornecimento de 101 linhas diretas para o MDS, para que pudessem ser utilizadas
as linhas disponibilizadas, até entao, pelo Ministério da Previdéncia Social. Esse contrato foi
aditado no final do exercicio, ampliando o numero de linhas diretas para 136, em fungao
das demandas existentes.

Para as chamadas de longas distancias, inter-regionais e internacionais, firmou-
se, em margo/2004, contratos com a Telemar, a GVT e a Brasil Telecom, em decorréncia
do Pregéo n° 007, realizado em 2003 pelo entdo Ministério da Assisténcia Social e,
portanto, ainda limitado aquela realidade.

Dados os diferentes espacos fisicos onde funciona o MDS, ndo vem sendo
possivel a implantagcao de procedimentos unificados em relagao as ligagées DDD e DDI, o
que se espera solucionar com a realizacao de novos processos licitatérios para PABX e
para contratagdo de empresa prestadora de servigos de chamadas locais, regionais, inter-
regionais e internacionais, até meados de 2005, com vistas a que todo o MDS tenha a sua

telefonia padronizada.
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O fato apontado acima gerou a necessidade de formalizagédo de processo, em
tramitagdo, para solucionar a questao das ligagcoes efetuadas pelos servidores, por motivo
de servico, por meio da EMBRATEL, uma vez que ndo ha como bloquear a utilizagdo
dessa prestadora de servigos nos locais fisicos onde o MDS utiliza estrutura de PABX do
prédio onde esta situado, como ocorre no Bloco “C” da Esplanada dos Ministérios, onde se
compartilha o uso da central PABX com o Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestao.

3.1.4 PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

O Patrimbnio do MDS foi formado, inicialmente, por bens mdveis de 6rgaos que
contavam com o suporte de outros (PR e MPS), ndo dispondo de inventarios proprios.

Além desses bens (apenas os herdados do MAS representam mais de 15.000
itens), o Ministério adquiriu, em 2004, mobiliarios, equipamentos e outros bens modveis
permanentes.

Com vistas a inventariar o Patriménio do MDS e também o seu Almoxarifado,
em outubro foram instituidas a Comissdo Especial de Inventario de Bens Moveis
Permanentes (Portaria N° 14, de 28.09.04, publicada no DOU de 11.10.04, cujo prazo foi
prorrogado pela Portaria N° 49, de 10.12.04, publicada no DOU de 13.10.04 e Portaria N° 8,
de 17.02.05, publicada no DOU de 22.02.05) e a Comissdo Especial de Inventario dos
Materiais de Consumo existentes no Almoxarifado (Portaria N° 16, de 28.09.04, publicada
no DOU de 11.10.04) e adquirido sistema, em fase de implantagdo, compativel com os
demais Orgdos de onde sdo egressos os bens méveis do MDS, sendo que, para o controle
do Almoxarifado, o sistema ja foi implantado.

O 1° Inventario de Bens Mdveis Permanentes do MDS esta em andamento, com
a sua conclusao prevista para o final do més de margo/2005. E importante destacar, nesse
caso, que uma das dificuldades encontradas pela Comissao foi a diversidade de espacos
fisicos ocupados pelo Ministério, adicionado ao fato das equipes ainda estarem em
formacdo, gerando constantes mudancgas fisicas, inclusive com deslocamentos de bens
entre prédios.
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Em novembro/04 foi realizado o 1° Inventario do Almoxarifado, com os
respectivos registros e baixas no SIAFI e SIASG, bem como realizado, em dezembro, o
Inventario de Encerramento do Exercicio/2004.

Apds o encerramento dos trabalhos, os relatdrios dos trabalhos dessas duas
comissdes especiais ficardo a disposigéo dos 6rgéos de controle na CGLA/SPOA.

Assim como nos demais campos da Logistica e da Administracdo, foram
implantados os procedimentos de funcionamento e controle do Almoxarifado e Patriménio
do MDS, sendo que, nesse ultimo caso, os controles estdo sendo ajustados juntamente

com a realizagao do 1° Inventario.

3.1.5 PASSAGENS AEREAS

O Ministério deu continuidade ao Contrato firmado pelo ex-Ministério da
Assisténcia Social, em janeiro de 2004, com a empresa Freedom Turismo Ltda, vencedora
do Pregao n° 08/2003.

O referido contrato foi rescindido por solicitagdo da empresa e pelo fato do
Instrumento firmado ndo comportar mais aditamento de valores. A rescisdo do contrato e a
suspensdo dos pagamentos basearam-se em orientagdes expedidas pela Consultoria
Juridica do MDS.

Foi realizado o Pregédo 024/2004, presencial, em novembro, revogado em
funcdo dos valores apresentados nédo se ajustarem aos pregos de mercado pesquisados
pelo MDS, tendo sido realizado, em dezembro, novo processo licitatério, por meio do
Pregao 029/2004, eletrénico, que resultou na contratacdo da empresa Miranda Turismo e
Representacgdes.

A emissao de passagens aéreas e a concessao de diarias se davam em
Coordenagdes Gerais diferentes (embora vinculadas a SPOA) até novembro de 2004.
Apo6s este periodo, a emissdo de passagens aéreas e diarias foram centralizadas na
Coordenacgao-Geral de Recursos Humanos, tanto no que se refere aos controles, quanto a

concessao e a gestdo do contrato com a empresa de fornecimento de passagens aéreas.

3.1.6 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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O MDS necessitou adquirir uma série de equipamentos de informatica, em 2004,
com vistas a atender as demandas existentes, em fungdo do numero de servidores que
integram a estrutura desta Pasta, ainda com sua equipe em formacao, e em substituicao
aos equipamentos obsoletos, oriundos dos Orgdos que deram origem ao Ministério.

Nesse contexto, foram adquiridos 442 computadores, por meio de Adeséo as
Atas de Registros de Pregos do Ministério da Defesa e dos Correios, além de 130
impressoras, por meio de Adeséo as Atas de Registros de Precos da AGU e do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, além de outros equipamentos e softwares, para os quais foram
realizados processos licitatorios.

O MDS firmou, em junho de 2004, um contrato com a DATAPREV, em
execucao, para a prestacao de servigos de infra-estrutura e de unificagdo da sua “Rede”
nos diversos espacos fisicos de funcionamento, em substituicdo aos suportes no campo
da tecnologia da informac&o oriundos dos Orgdos que deram origem ao Ministério.

Com vistas a prestagéo de servigos de tecnologia da informag¢ao, com mao-de-
obra especializada, foi realizado o Pregao Presencial n° 022/2004 para licitagdo de nova
empresa prestadora de servigos de informatica, em substituicdo ao contrato firmado com a
empresa COBRA, cuja vigéncia encerrava-se em 23.12.2004. Esse Pregao foi objeto de
Mandado de Seguranga, tendo sido revogado.

Face ao fato acima mencionado, foi firmado contrato emergencial, em
dezembro, com a empresa CTIS, com vigéncia de até 180 dias, prazo em que a Area de
Informatica devera dar encaminhamento de novo Projeto Basico para elaboragao de Edital
e realizagao de licitagdo, na modalidade de Concorréncia, em 2005.

Foi realizado o Pregdo Presencial n°® 034/2004, em dezembro, e contratada a
empresa Adler, para a prestacao de servigos de instalagdo, remanejamento e manutencao

de pontos de rede Iogica e elétrica, no Bloco C da Esplanada dos Ministérios.

3.1.7 CORREIOS

Foi firmado contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, em
marco de 2004, para a prestacao de servigos postais telematicos.
Buscando uma melhor utilizacdo do referido contrato, desde sua assinatura

buscou-se junto aos Correios a utilizagdo de agéncias franqueadas daquela Empresa, o
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que nao foi possivel, razdo pela qual os servicos de logistica necessarios ao MDS,
complementares aos Correios, serao objeto de processo licitatério no primeiro semestre de
2005.

3.1.8 DISPENSAS DE LICITAGAO

Em 2004 foram realizadas 169 dispensas de licitagdo, em sua maioria, visando
a realizagcédo de eventos das demais Areas do Ministério, demandados pontualmente, bem

como a capacitacao de servidores do MDS.

3.1.9 LICITAGOES

Foi desenvolvido e implantado o Pregao Eletrénico no MDS, com recrutamento
de novo pregoeiro, refor¢co a equipe anterior e treinamento de pessoal para operar a nova
sistematica, que conduziu o MDS, segundo dados do Ministério do Planejamento
divulgados na grande imprensa, a ser o 4° érgao federal, em 2004, com maior numero de
processos e volume de aquisi¢ao e contratagao utilizando-se da nova sistematica (22% do
total de seus dispéndios licitados), mais moderna, eficiente e agil.

Ao todo, foram realizados, em 2004, 37 Pregdes, presenciais e eletrénicos, para
aquisicao de material de consumo e permanente, bem como para a prestacédo de diversos
servigos necessarios ao Ministério (seguranga, limpeza, copeiragem e outros), além das
licitagdes ja mencionadas anteriormente.

Nos Pregdes realizados pelo MDS, em 2004, foram pesquisados os pregos de
mercado que previam gastos em torno de R$ 8,23 milhdes, tendo sido licitados pelo valor
em torno de R$ 5,66 milhdes, o que significa uma economia auferida para a Administragao
de, aproximadamente, R$ 2,57 milhdes, ou seja, 31,23% de economicidade para o
Governo.

Em 2005 pretende-se licitar a contratagdo de servicos de call center e de
agéncia publicitaria.

Tendo em vista a estruturacdo do Ministério, foram adquiridos parte dos bens

moveis (cadeiras, mesas, esta¢des de trabalho e outros mobiliarios) por meio da Adeséao as
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Atas de Registros de Pregos da Presidéncia da Republica e do Ministério do Turismo, além

de equipamentos de informatica mencionados anteriormente.
3.1.10 ESPAGO FiSICO/MUDANGAS

Foram feitos diversos ajustes e mudancas nos espacos fisicos ocupados pelo
MDS, sendo eles: Blocos A, C e F da Esplanada dos Ministérios; Setor Comercial Sul —
Edificio Toufic; 506 W3 Norte; e L2 Norte/Setor de Autarquias Norte — Prédio do DNIT.

Dentre as acgbes implementadas em relagdo aos espacgos fisicos, estdo a
implantagao de rede elétrica e de ar condicionado, independentes, para o MDS no Bloco C
da Esplanada dos Ministérios, além de terem sido realizados ajustes nas dependéncias do
4° andar do Bloco A, com o apoio da Presidéncia da Republica e do Condominio daquele
prédio, bem como adaptacdes no 4°, 5° e 6° andares do Bloco C, no Toufic e na 506 Norte.

Por outro lado, foram adquiridos os materiais para os ajustes no DNIT, cujas
alteragbes estdo em andamento, e foi negociado espago provisorio, com a ABIN, para
depdsito de méveis do MDS.

Estdo sendo identificados/visitados espacos fisicos disponiveis para locacao,
visando o atendimento da demanda atual do MDS, uma vez que nao ha disponibilidade de
espaco fisico em prédios da Uniao.

Deve ser ressaltado que a administragdo/gestdo de logistica em cada prédio
ocupado pela MDS ¢é diferenciada, bem como os suportes dos respectivos Condominios,

quando esses existem.

3.1.11 APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL TERCEIRIZADO

Foi realizado o Pregao n° 010/2004, em agosto, visando substituir os contratos
com a TBA e POLIEDRO, herdados pelo MDS, na prestacdo de servicos de apoio
administrativo e técnico. Esse Pregéao foi suspenso por decisao judicial, tendo sido firmado

contrato emergencial naquele més, com vigéncia até 27/02/05, com a empresa Patrimonial.
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Tendo em vista que o MDS ainda n&o possui quadro préprio de pessoal, o que
ja foi solicitado ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo, foram levantadas as
necessidades de pessoal e iniciado novo processo licitatério (Pregdo), levando-se em

consideracgao as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria.

3.1.12 EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA — ADMINISTRAGAO DA UNIDADE

No campo da Logistica e da Administracdo, a alocagdo dos recursos do
Orcamento Geral da Unido se deu por meio da Ag¢ao “2000 - Administracao da Unidade” do
Programa 0750 — Apoio Administrativo, a qual ndo teve metas especificadas. No entanto,
os principais tépicos relativos as atividades implementadas estdo descritos anteriormente,
de forma sucinta, neste Relatorio.

Em relacdo a execucdo orcamentaria da Agdo mencionada anteriormente,
foram empenhados R$ 35.299.407,78 (trinta e cinco milhdes, duzentos e noventa e nove
mil, quatrocentos e sete reais e setenta e oito centavos), incluindo-se o0s recursos
destinados a Informatica, levando-se em consideracdo os empenhos realizados pela UG
550002 — Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, responsavel pela
gestdo orcamentaria de janeiro a agosto/04, e a UG 550005 — Coordenagao-Geral de
Logistica e Administracdo, responsavel pela gestdo orgcamentaria de setembro a
dezembro/04. Dos recursos empenhados, foram liquidados, em 2004, R$ 30.486.326,07
(trinta milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e sete

centavos).

3.1.13 EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - RECURSOS DE OUTRAS
AREAS DO MDS

Foram executados pela Area de Logistica e Administracdo, partes dos
orcamentos das demais Areas do MDS, incluindo-se Recursos Humanos, por meio da UG
550005 — Coordenacao-Geral de Logistica e Administracdo, atendendo as demandas
apresentadas, totalizando empenhos de R$ 49.013.587,00 (quarenta e nove milhdes, treze

mil, quinhentos e oitenta e sete reais), dos quais foram liquidados, em 2004, R$
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43.817.671,00 (quarenta e trés milhdes, oitocentos e dezessete mil, seiscentos e setenta e
um reais).

Para o atendimento de demandas especificas das Secretarias do Ministério,
foram firmados 05 (cinco) Convénios (em execugao), abaixo relacionados e 01 (um) Projeto
de Cooperagao Técnica Internacional com o PNUD (em execugéo), cujas informacdes se

encontram no topico referente a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacéao - SAGI.

SEC.

CONVENIO VIGENCIA PROCESSO CONVENENTE RESPONSAVEL OBJETO
CONSOLIDAR AS REDES
cVv 14.09.2004/ INSTITUTO PAULO
MDS/001/04 | 24.06.2005 71000.006204/2004-34 FREIRE SAIP ESTADUAI?AEL#Q_SIONAL DO
cv 15/12/2004/ ORGANIZAQAO DE ACOES DE DESENVOLVIMENTO
MDS/002/04 | 15/12/2005 71000.006258/2004-08 AUXILIO FRATERNO - SNAS SOCIAL JUNTO AOS CATADORES
OAF DE MATERIAIS RECICLAVEIS.
PROJETO PARA INCLUSAO SOCIAL
cv 15/12/2004/ E ECONOMICA DOS CATADORES
MDS/003/04 | 15/12/2005 71000.007594/2004-60 CARITAS BRASILEIRAS SNAS DE MATERIAIS RECICLAVEI§
ORGANIZADOS EM ASSOCIACOES
E COOP. NO DF.
cv 29/12/2004/ GERAR - GERAQAO DE GERAQAO DE TRABALHO E RENDA
MDS/004/04 | 22/06/2005 71000.006503/2004-79 EMPREGO, RENDA E SAIP PARA FAMILIAS BENEFICIARIAS DO
APOIO PROGRAMA BOLSA FAMILIA.
o |mamon el NDAGAODE S RFORVACIONAL
71000.008531/2004-21 ) SNAS GEORREFERENCIADO EM ESCALA
MDS/005/04 @ 28/06/2005 E TECNOLOGIA
MUNICIPAL DO TERRITORIO
ESPACIAL - FUNCATE BRASILEIRO

3.2 COORDENAGAO-GERAL DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

Compete a Coordenacdo Geral de Orgamento, Finangcas e Contabilidade -
CGOFC a coordenacdo, acompanhamento, orientacdo e supervisdo das atividades
or¢camentarias, de programacao financeira e de contabilidade relativas ao Orgamento Fiscal
e de Seguridade Social, no ambito do Ministério.

Dessa forma, a CGOFC esta encarregada de participar, acompanhar e orientar,
no ambito do Ministério e em conjunto com as Secretarias de Or¢gamento Federal e do
Tesouro Nacional, os procedimentos necessarios a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da proposta orgcamentaria da Pasta.
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3.2.1 EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL

Cabe destacar, inicialmente, que a Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento
e Administracdo — SPOA (Unidade Gestora 550002), no primeiro quadrimestre de 2004,
executou parte das programacdes relativas a Administracéo Direta deste Orgdo enquanto
se estruturavam as Unidades Gestoras/Executoras. Posteriormente, passou apenas a
descentralizar as dotagdes alocadas pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF e os
recursos repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Por sua vez, observa-se que o
montante de recursos do MDS transferidos pela UG 550002 — SPOA e operacionalizados
pela CGOFC beneficiou uma quantidade expressiva de pessoas, tendo em vista os 5,0
milhdes de beneficiarios dos programas assistenciais e as 6,5 milhdes de familias que se
encontram incluidas nas ag¢des de transferéncia de renda do programa Bolsa Familia.

No inicio de 2004, a execucdo orcamentaria e financeira da Pasta ficou
comprometida em funcido dos problemas estruturais e fatores circunstanciais decorrentes
da incorporacdo de entidades com origens administrativas diversas. Apesar disso, a
execucao de despesas tais como os beneficios de prestacdo continuada, renda mensal
vitalicia e transferéncia de renda do programa Bolsa Familia tiveram pronto atendimento,
sendo que as demais acgdes discricionarias obtiveram um desempenho excelente ao final
do exercicio.

Quanto a administracao de seus recursos orcamentarios e financeiros, foram
realizadas diversas reformulagdes, por Leis, Decretos do Poder Executivo e Portarias do
MDS, objetivando adequar o orgamento as reais necessidades do Ministério.

Visando o cumprimento das diretrizes e metas de politica fiscal, estabelecidas
pela Lei N° 10.707 (LDO 2005), de 30 de julho de 2004, e pelo Decreto N° 4.992, de 18 de
fevereiro de 2004, (e sucessores) realizou-se, no decorrer do exercicio, extensivo controle
dos limites de empenho e pagamento das programagdes contingenciadas. O quadro a
seguir, apurado junto ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, demonstra a
execucao orcamentaria das acdes desta Pasta de acordo com os limites propostos na

legislagcao anteriormente citada.

R$ mil
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Dotacao Limite Execugéao % %

Discriminagao Emp:;ra:ho Empenhado | Liquidado Empenhado  Liquidado

(a) (b) (c) (d = b/a) (e =cla)
Anexo | 1.241.719 1.350.958 1.260.186  1.249.631 1.124.167 99,16%  89,21%
Anexolll 57 57 30 30 0 100,00%  0,00%
Anexo Il 4.567.445 4.585.085 4.544.865 4.545.350 4.467.202  100,01%  98,29%
Total I + 11 + Il | 5.809.221 5.936.100 5.805.081 5.795.011 5.591.369 99,83%  96,32%

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal - Sistema Integrado de Dados Orgamentarios — SIDOR

Fontes de Recursos do Anexo I: 100, 111, 112, 113, 115, 116, 118, 120, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 139, 141, 142, 147, 148, 149, 151, 153, 155, 157, 158, 162, 164, 172, 174, 175, 176, 180, 246, 247, 249,
280, 293, 900, 955, e suas correspondentes, resultantes da incorporagao de saldos de exercicios anteriores.
Fontes de Recursos do Anexo II: 150, 181, 250, 281, e suas correspondentes, resultantes da incorporagao de
saldos de exercicios anteriores.

Fontes de Recursos do Anexo lll: 179 e sua correspondente, resultante da incorporacdo de saldos de
exercicios anteriores.

No tocante ao processo de elaboragdo da proposta orgcamentaria do MDS
relativo ao ano de 2004, observou-se a classificacao programatica constante na Portaria do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao n° 42, de 14 de abril de 1999, bem como
as disposi¢des do Decreto n° 2.829, de 29 de outubro de 1998.

As receitas que financiam o orgamento desta Pasta compdem-se basicamente
de fontes de recursos arrecadas pelo Tesouro Nacional. Dessa forma, o orgcamento da
administracao direta foi composto pelas fontes 100, 151, 153 e 179.

Finalmente, a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, delegou a este Ministério a
competéncia para aprovar os orgamentos gerais dos Servigos Sociais € de Aprendizagem,
a saber: Servigco Social do Comércio - SESC, Servigo Social da Industria - SESI e Servigo
Social do Transporte - SEST, de modo que, em funcdo dessa competéncia, foram

publicadas as suas programagodes por esta Pasta.
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3.3 COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS

A Coordenagao-Geral de Recursos Humanos esta encarregada de estruturar as
atividades de administracdo e capacitacdo profissional do quadro de servidores em
exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS.

Esta Coordenacao-Geral operacionaliza a politica de Recursos Humanos — RH,
por meio de duas Coordenagdes: a Coordenacdo de Gestdo de Pessoas tem a
competéncia especifica de administragdo de pessoal e a Coordenagao de Desenvolvimento
de Pessoas, de gerir os planos de aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos
humanos.

3.3.1 SITUAGAO DE SERVIDORES

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS nao possui
Quadro de Pessoal. Por isto, a forgca de trabalho € constituida de servidores nomeados
para Cargos em Comissdo, Requisitados, Exercicio Descentralizado de Carreira e Lotagao

Provisoria, conforme quadro a seguir:

Descrigdo Quant (dez/04) Perccl-,\ntua
Requisitados 2 50,36
Nomeado Cargo em comisséo 18 40,57
Exercicio Descentralizado de Carreira 36 8,59
Lotacéo Provisoria 2 0,48

Fonte: SIAPE

3.3.1.1 REQUISITADOS COM ONUS

Do quantitativo da for¢a de trabalho, 07 (sete) sdo requisitados com &nus para o
MDS, na forma do art. 11 do Decreto n° 4.050, de 12.12.2001, com a redacao dada pelo
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Decreto n° 5.213, de 24.09.2004, os quais geraram um custo anual de R$ 277.349,60
(duzentos e setenta e sete mil, trezentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos).
3.3.2 ESTAGIARIOS

O MDS possui convénio com o Centro Integrado de Empresa Escola— CIEE. A
bolsa mensal paga aos estagiarios & no valor unitario de R$ 260,00 (duzentos e sessenta
reais) para Nivel Superior e R$ 145,00 (Cento e quarenta e cinco reais) para Nivel
Intermediario, valores estes fixados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
na Portaria Normativa MP n° 08, de 23 de janeiro de 2001.

No exercicio de 2004, houve acréscimo nos quantitativos de estagiarios,
conforme quadro a seguir:

ESCOLARIDADE \ DEZ/03 DEZ/04
Nivel Superior 48 73
Nivel Médio 24 36
Total 72 109

Fonte: Coordenagéo de Desenvolvimento de Pessoas

3.3.3 DESPESAS

3.3.3.1 FOLHA DE PAGAMENTO

Verifica-se um incremento de valores nos meses de junho, outubro,
novembro e dezembro, devido, respectivamente, adiantamento de gratificagdo natalina,
devolugédo de PSS de servidores comissionados — Portaria Normativa SRH/MP n° 2/2004,

gratificagcao natalina e férias, conforme tabela e grafico a seguir.

MES VALOR VARIAGAO MENSAL
JANEIRO 486.228,26 -18,86
FEVEREIRO 541.921,18 11,45
MARCO 410.288,38 -24,29
ABRIL 448.815,64 9,39
MAIO 486.289,89 8,35
JUNHO 959.874,71 97,39
JULHO 793.218,06 -17,36
AGOSTO 809.518,09 2,05
SETEMBRO 820.069,80 1,30
OUTUBRO 1.345.599,89 64,08
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NOVEMBRO 1.559.463,96 15,89
DEZEMBRO 1.218.835,09 -21,84

Total 9.880.122,95
Fonte : DDP

Grafico 1 - FOLHADE PAGAMENTO 2004 - (Valor Mensal)
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3.3.3.2 - DIARIAS

No exercicio de 2004 foi gasto com didrias, o valor de R$ 686.484,77
(seiscentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete

centavos) com servidores e colaboradores eventuais, conforme a tabela a seguir:

MES VALOR
JANEIRO 21.522,17
FEVEREIRO 33.017,99
MARCO 73.641,84
ABRIL 40.394,23
MAIO 53.500,27
JUNHO 57.634,23
JULHO 56.403,79
AGOSTO 57.833,59
SETEMBRO 81.205,78
OUTUBRO 75.138,37
NOVEMBRO 61.742,45
DEZEMBRO 74.450,06
TOTAL 686.484,77

Fonte: Coordenacéo de Finangas/CGLA
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3.3.3.3 — AUXILIO MORADIA

No exercicio de 2004 foi gasto o montante de R$ 745.791,12 (setecentos e
quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e um e doze centavos), com o reembolso de
auxilio moradia, conforme Decreto n° 1.840, de 20 de margo de 1996, com servidores que
foram deslocados para o exercicio de cargo em comissado de niveis 4, 5, 6 e Natureza
Especial, tendo em vista que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo nao
dispbe de imovel funcional para alojar os servidores nomeados para os cargos citados,
conforme Oficio-Circular n° 001/2004-SPU/MP, de 09.01.2004 e Oficio-Circular n°
002/2004-SPU/MP, de 19.07.2004. Os gastos mensais estao dispostos na tabela a seguir.

MES VALOR
JANEIRO 47.506,36
FEVEREIRO 49.596,36
MARCO 45.373,08
ABRIL 49.258,92
MAIO 52.972,72
JUNHO 45.775,19
JULHO 41.871,95
AGOSTO 80.863,30
SETEMBRO 80.540,65
OUTUBRO 83.700,89
NOVEMBRO 87.024,59
DEZEMBRO 81.307,11
TOTAL 745.791,12

Fonte: Coordenacgéo de Finangas/CGLA

3.3.3.4 - AJUDA DE CUSTO

Em 2004, foi desembolsado o montante de R$ 457.620,68 (quatrocentos e
cinglenta mil, seiscentos e vinte reais e sessenta e oito centavos) com ajuda de custo,
destinado a compensar as despesas de instalagcdo de servidor que, no interesse da
administragdao, passou a ter exercicio neste Ministério, com mudanga de domicilio em
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carater permanente, de acordo com o artigo 53 da Lei n° 8.112, de 1990 e legislagao

complementar, conforme quadro a seguir:

MES | VALOR
JANEIRO 8.362,80
FEVEREIRO 0,00
MARCO 105.858,10
ABRIL 85.052,10
MAIO 65.924,60
JUNHO 33.784,50
JULHO 52.924,00
AGOSTO 25.562,50
SETEMBRO 17.675,00
OUTUBRO 11.372,60
NOVEMBRO 16.267,10
DEZEMBRO 34.837,38
TOTAL 457.620,68

3.3.4. REDISTRIBUIGAO DE CARGOS VAGOS PARA CRIAGCAO DO QUADRO DE
PESSOAL

Encaminhado o Aviso n° 290/MDS, de 28 de dezembro de 2004 ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo solicitando o remanejamento de 1928 cargos vagos
para este Ministério, com a finalidade de criagdo do Quadro de Pessoal e consequente
autorizacao para que sejam providos, por meio de concurso publico.

O levantamento dos cargos foi realizado a partir das demandas dos dirigentes
das unidades integrantes do MDS, fundamentadas nas atribuicdes de cada cargo e

quantitativos necessarios, conforme demonstrativo a seguir:

CARGOS |  QUANTITATIVO
Administragédo e Planejamento 08
Administrador 131
Agente Administrativo ou Ass. Admin. 575
Analista de Sistemas 87
Antropdlogo 11
Arquiteto 08
Arquivista 33
Assisténcia Social 42
Assistente Téc Administrativo 36
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CARGOS |  QUANTITATIVO

Bibliotecario 11
Contador 48
Desenhista 06
Diagramador 04
Digitador 19
Economista 38
Engenheiro 18
Engenheiro Agrobnomo 30
Engenheiro Civil 09
Engenheiro de Operacoes 08
Especialista NS e Tec. Especialista NS 293
Estatistico 22
Nutricionista 09
Pedagogo 22
Pesquisador 17
Programador 31
Psicologo 22
Redator 34
Secretaria Executiva 29
Socidlogo 21
Técnico de Documentagéo 06
Tec Nivel Médio 25
Tec. Comunicagao Social 78
Tec.de Arquivo 12
Tec. em Pesquisa 10
Tec. Nivel Superior 39
Tec. Processamento de Dados 18
Tec.Contabilidade 100
Técnico de Assuntos Educacionais 06
Tradutor 08
Tradutor Interprete 02
Tradutor Sinais 02
Total 1928
3.3.5- CAPACITAGCAO DE SERVIDORES

As acdes passaram a ser implementadas com maior intensidade a
partir do 2° semestre de 2004, tendo em vista a publicacdo do Decreto n° 5.074, em 11 de

maio de 2004, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
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em Comissao e das Fungdes Gratificadas deste Ministério e, principalmente, a inexisténcia
de Quadro Efetivo.
Foram destinadas para 2004 as seguintes dotacées orgamentarias para as

acoes de capacitagcao do Ministério:

PROGRAMA/ ACAO ~ DOTAGAO (R)

0072 Gestao da Politica de Assisténcia Social
4572 Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de  100.000,0
Qualificacdo e Requalificacao 0
1006 Gestao da Politica de Segurang¢a Alimentar e Nutricional
4572 Capacitagcdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagéo e Requalificagao 75.000,00
Total 175.000,0
0

As oportunidades de capacitacao foram efetuadas por meio de inscricdes de
servidores em eventos promovidos por entidades externas. Houve participagdo em 23
eventos, entre 0s quais cursos, congressos, seminarios e conferéncias.

Participaram de eventos na area gerencial e area técnica 125 (cento e vinte e
cinco) servidores, em um quadro de 419 cargos, o que representa um percentual de

29,83% do total de servidores em exercicio no MDS.
Os quadros a seguir demonstram as participacdes dos servidores por area de

conhecimento.
3.3.5.1 AREA GERENCIAL

Observamos a participacao de 34 servidores, 0 que representa um percentual
de 8,11% do total de servidores em exercicio no MDS (419 cargos) na area gerencial, nos

seguintes eventos:

3.3.5.1.1 - RECURSOS HUMANOS

: EMPRESA VALOR N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO PROMOTORA R$ PARTIC %
Encontro Anual de RH - 19a
~ENCONTRARH Brasilia/DF 21/10/04 ABRH/DF 2.640,00 6 1,43
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3.3.5.1.2 - POLITICAS PUBLICAS

: EMPRESA VALOR N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO PROMOTORA R$ PARTIC %
Curso .
v Rio de 07 a 09/07/04 Esgglgiglr?;ggal Sem Custo 01 0,24
Politicas Janeiro/RJ Estatisticas/ENCE ’
Publicas e IBGE
Curso
Desenvolvimento
de Sistemas de Unidade Brasilia
Indicadores de Brasilia/DF 16 a 17/12/04 ~ 1.290,00 01 0,24
Desempenho Representagbes
Institucional para
Orgaos Publicos
3.3.5.1.3 - TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO
: EMPRESA N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO PROMOTORA VALOR PARTIC %
IDETI — Inst. de
Desenv. de
CONIP —Congresso de g, ciiia/DF  20222/09/04  Eventos em 5100,00 17 4,06
Informatica
Tecnol. da
Informacao
SUCESU -
Sociedade de
ggmf;’r‘n;&‘;”gresm S&o Paulo/SP 172 19/08/04  Usuarios de 77500 01 0,24
Informatica e
Telecomunic.
3.3.5.1.4 - ASSISTENCIA SOCIAL
: EMPRESA N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO PROMOTORA VALOR PARTIC %
Xl Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais CFSS - Conselho
IIl Encontro Nacional de | Fortaleza/CE | 17 a 22/10/04 Federal de 1.600,00 05 1,19

Servico Social e
Seguridade
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Conferéncia

Internacional de Gestéo Porto 07 a 12/11/04 SESI-RS 416,00 01 0,24

. Alegre/RS
Social
3.3.5.1.5 - ADMINISTRAGCAO

i EMPRESA N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO PROMOTORA VALOR PARTIC %

7° Seminario Nacional — | Brasilia/DF 10a11/11/04 | IBAP — Educacdo = 2.300,00 02 0,48
Habilidades e Empresarial
Competéncias

3.3.5.2 - AREA TECNICA

Participaram dos treinamentos 91 servidores, o que representou um percentual

de 21,71% dos servidores em exercicio no MDS (419 cargos). Os servidores participaram

dos seguintes eventos:

3.3.5.2.1 - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

EVENTO LOCAL

EMPRESA N° DE

PROMOTORA | VALOR %

PERIODO PARTIC

Il Semana do

Software Livre

doRJ Rio de
Geo Livre RJ Janeiro/RJ
Software Livre
para GEO

19° Simpdsio
Brasileiro de
Banco de
Dados

18° Simpdsio
Brasileiro de
Engenharia de
Software

| Workshop
Brasileiro de
Desenv. de
Software
Orientado a
Aspectos

Brasilia/DF
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OPENGEO
Consultoria de
Informatica Ltda

18 a 22/10/04 4.800,00 03 0,72

Sociedade
Brasileira de
Computacao

18 a 20/10/04 2.085,00 03 0,72



Congresso ORACLE do
ORACLE OPEN | S0 Paulo/SP 26 a 28/10/04  Brasil Sistemas 1.900,00 02 0,48
WORLD LTDA
3.3.5.2.2 - ORCAMENTO
‘ EMPRESA N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO PROMOTORA VALOR PARTIC %
XVIl—Curso  Brasilia/DF 13/09 a ABOP — Assoc. 4.400,00 01 0,24
de 09/12/04 Brasileira de
Planejamento Orgamento
e Orgamento Publico
Publico
3.3.5.2.3 - ADMINISTRACAO
) EMPRESA N° DE
EVENTO LOCAL PERIODO VALOR PARTIC %

PROMOTORA
Curso de Convénios e
Termos de Parceria: ENAP  26a20/07/04 ENAP 500000 27 6,44
elaboragao e
acompanhamento
Treinamento CPR — - Sem
MDS Brasilia/DF | 20a22.09.04 STN Custo 10 2,39
Curso — Sistema de - I0C — lone - 0,72
Contratag&o por Pregao Brasilia/DF | 21 a 22/10/04 Cursos 3.750,00 03

CNCP - Comité
Congresso Nacional do g siiapF 04 2 06/11/04 Nacional do 210000 02 0,48
Cerimonial Publico Cerimonial

Publico
Seminario sobre Direito
Processual Brasilia/DF  11a12/11/04 |OC —lone 375000 03 0,72
Administrativo Cursos
Disciplinar
Curso Sistema de
Contratagio por Pregao I0C — lone -
com Habilitagdo para Brasilia/DF | 01 a02/11/04 C 2.580,00 02 0,48

. . ursos
Pregoeiro e Equipe de
Apoio
| Férum Brasileiro de . . ,
Rio de Editora Forum

Controle da Janeiro/RJ 02 a 03/08/04 LTDA 590,00 01 0,24

Administragéo Publica
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| Férum Brasileiro de
Direito Administrativo e
Constitucional
Treinamento SIASG
Curso de
Aperfeicoamento para
Secretarias

Licitacdes e Contratos
(Novas solugbes para
velhos problemas)

Brasilia/DF
Brasilia/DF

Brasilia/DF

Brasilia/DF

25 a 26/10/04
13 a 17/12/04

13a 17/12/04

16 a 17/12/04

3.3.6 - PLANO DE CAPACITAGAO

Editora Forum

LTDA 7.920,00
SERPRO 1.635,33
ABRH/DF 5.300,00
ELO Consultoria

Empresarial e 5.960,00

Produgéo de
Eventos LTDA

08

09

04

1,91
2,15

3,10

0,95

Elaborou-se proposta de Portaria, dispondo sobre o Plano de Capacitagao,

objetivando que em 2005, todos os servidores em exercicio no MDS, tenham pelo menos

uma oportunidade de capacitagao.

Também, minutou-se cartilha para servidores, com vistas a divulgagcdo da

competéncia do Ministério e dos direitos e deveres dos servidores em exercicio no MDS.

3.3.7- PLANO DE SAUDE

O MDS nao dispde de Plano de Saude para os servidores em exercicio no

Ministério. Assim, foi elaborado Termo de Referéncia visando a adoc¢éo de providéncias, no

termos da Lei 8.666, de 1993, para implementagdo em 2005 de um plano que atenda,

dentro do limite orgamentario de R$ 308.880,00 (trezentos e oito mil, oitocentos e oitenta

reais), as necessidades dos servidores.
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34 COORDENAGAO-GERAL DE INFORMATICA

A estruturacdo do atendimento das necessidades de tecnologia da informagao
constituiu-se em um consideravel desafio, tendo em vista que a criagdo do MDS foi
resultante da unificacdo de trés orgaos, os quais possuiam estruturas proprias e

diversificadas, que encontravam-se inclusive dispersas em espacos fisicos distintos.

3.4.1 — SITUAGAO INICIAL

No primeiro momento, funcionavam varias redes logicas, simultaneamente: a da
Presidéncia da Republica, que atendia a SESAN (extinto Ministério Especial de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome) e a SENARC (Comissao Gestora do Bolsa Familia) e a rede
do Ministério da Previdéncia Social/DATAPREYV, responsavel pelo atendimento da SNAS e
demais orgaos que se sucederam na utilizagdo da estrutura do Ministério da Assisténcia
Social — MAS. Esse quadro representava um sério entrave ao regular funcionamento do
MDS, a medida em que apresentava elevado grau de instabilidade e ineficiéncia dos
sistemas de informagao.

Além disso, o parque de equipamentos e sistemas entdo existente era composto
de elementos em sua maioria obsoletos e em quantidade extremamente reduzida para o

atendimento das necessidades do novo ministério.

3.4.2 - METODOLOGIA DE TRABALHO

Na tentativa de definir metodologia e padrbes para toda a CGlI, estda em
processo de implantacdo o Escritério de Projetos, que adota a metodologia de geréncia de
projetos baseada no PMI/PMBoK (Project Management Institute/Guide to the Project
Management Body of Knowledge), visando uma administracdo por projetos e a

metodologia de desenvolvimento de sistemas baseada no Processo Unificado-UP.

3.4.3 - REALIZAGOES
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Elencamos a seguir as principais realizagbes da CGl em 2004:

3.4.3.1 - INFRA ESTRUTURA

¢ Migracao das redes PR-Planalto e Previdéncia Social para rede unica da DATAPREV-
DF.

e Aquisicao, configuracao e distribuicado de 442 microcomputadores.

e Agquisicao e distribuicdo de 130 impressoras.

e Contratagao, via pregao, da empresa Adler para instalacdo de 100 pontos logicos de
rede e 100 pontos elétricos estabilizados, remanejamento de outros 250 pontos l6gicos
de rede e 250 pontos elétricos estabilizados nas dependéncias do Bloco C.

3.4.3.2 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

e Reestruturacdao do Sistema de Acompanhamento Fisico-Financeiro da Assisténcia
Social - Siafas Web, contemplando a abertura de acesso, pela Internet, a todos os
municipios.

e Desenvolvimento do sistema PAA (Programa de Aquisicdo Alimentar), para a SESAN,
com término previsto para agosto de 2005.

e Implantacdo do sistema ASI (Patriménio e Almoxarifado), para a CGLA.

e Criagao e Implantagdo da Agenda do Ministro na Internet.

e Desenvolvimento e implantagao do Portal do MDS.

e Elaboragdo de projeto de implementacdo e uso de software livre nos seguintes
segmentos: Office (escritorio), Portal, Sistemas Operacionais, Gerenciadores de Banco

de Dados e Linguagem de Programacéo.
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3.5 ASSESSORIA DE COMUNICAGAO

A Assessoria de Comunicagao Social do MDS, faz parte do SICOM (Sistema de
Comunicagao Social do Poder Executivo Federal) instituido pelo Decreto n® 785, de 27 de
margo de 1993. O SICOM tem como 6rgao central a Secretaria de Comunicagéo de
Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, além de unidades
administrativas dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal que tém a atribuicdo de
gerir atividades de comunicagéo de governo.

A ASCOM/MDS néo possui unidade gestora propria. O orgcamento referente a
rubrica de Publicidade de Utilidade Publica do ano de 2004 foi executado por intermédio do
Termo de Cooperagédo Técnica, assinado em 6 de outubro de 2004, entre o MDS e a
Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestao estratégica da Presidéncia da Republica.

O objetivo da comunicagdo da publicidade de utilidade publica é informar e
mobilizar a populagéo, favorecendo a implementagao de politicas publicas, de acordo com
as diretrizes do Governo Federal. Assim, é estabelecida a comunicagdo com os diversos
publicos estratégicos: gestores, beneficiarios dos programas e sociedade civil. Embora a
comunicagao publicitaria seja uma ferramenta extremamente importante para o MDS, a
Assessoria de Comunicagao nao esta restrita a ela, incluindo também, no desenho atual do
seu organograma, além da Coordenagéo de Publicidade, as Coordenag¢des de Imprensa,

Internet e Eventos.

3.5.1- OBJETIVOS E METAS

A comunicagao na esfera publica ndo deve reproduzir a l6gica da publicidade de
mercadorias. Embora as técnicas e meios de producdo dos materiais possam ser os
mesmos, 0S pressupostos, os conceitos, o0 objetivo e a natureza da matéria comunicada
devem ser absolutamente distintos.

O que se faz na esfera publica deveria estar mais proximo da idéia de
propaganda (do latim propagare), que do sentido usual da expressao publicidade, embora
o termo possa originalmente designar o ato de “tornar publico”, e, nesse sentido, compativel

com os objetivos da comunicagao dos entes publicos.
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Cabe aos ministérios, por meio da Secretaria de Comunicacdo de Governo e
Gestéo Estratégica da Presidéncia da Republica — Secom/PR e da Assessoria de
Comunicagao, a realizagao da Publicidade Legal e da Publicidade de Utilidade Publica-
PUP. As campanhas institucionais cabem exclusivamente a Secom/PR.

No processo de estruturacdo da comunicacdo do MDS, foram definidos
inicialmente os conceitos de comunicagao publicitaria para o Ministério, seus programas e
Secretarias e criada uma linha de comunicagao para as pegas impressas e eletronicas.

O conceito de inclusdo social € o conceito-chave da comunicagado do MDS. Os
materiais graficos e eletronicos de cada Secretaria, no entanto, devem destacar as suas
diretrizes especificas: seguranga alimentar e nutricional, assisténcia social e transferéncia
de renda de cidadania, geracdo de dados, pesquisa e informagéo confiaveis e legitimos,
além das parcerias. Nesse sentido, foram definidos subconceitos e, especialmente, linhas
de criagao e publico prioritario para o trabalho realizado por cada area especifica.

Entre os principais conceitos esta a definigdo de que a publicidade do MDS tera
uma abordagem realista. Exemplificando: nos materiais que enfoquem beneficiarios nao
serao utilizadas fotografias de bancos de imagens e ndo serdo contratados modelos
profissionais, mas apenas beneficiarios dos programas — por meio de contrato de cessao
de imagem —, a excegao do programa Sentinela (Combate ao Abuso e a Exploragéo Sexual
de Criancas e Adolescentes). Deve-se evitar ainda que as mensagens reproduzam
esteredtipos de deficiéncia, velhice ou de validagcdo de um unico modelo de nucleagao

familiar.

3.5.2 - ANALISE DO RESULTADO ALCANGADO

Em 2004, ano de criagao do MDS, a Assessoria de Comunicagao iniciou seu
processo de estruturagdo. Foram desenvolvidas gestdes visando a estruturagado do 6rgao,
por meio da composi¢ao/fortalecimento da equipe, montagem de espaco fisico, definicao
de fluxos administrativos e relacionamento com as demais areas do Ministério e com o
orgao central do sistema de comunicacgéo, a Secom/PR.

Coletivamente, foi elaborada junto aos Secretarios e suas equipes uma listagem
de pecas graficas e eletrénicas que deveriam ser produzidas até o final daquele exercicio.

Procurou-se produzir materiais coringas, que pudessem atender a demanda das
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Secretarias, mas que fossem, simultaneamente, transversais ou abrangentes, para ampliar
a utilidade dos mesmos.

Em articulagcdo com a Secom/PR, SPOA e CGLA, foi elaborado edital para
licitagdo de duas agéncias de publicidade para atuagao a partir de 2005.

Os recursos previstos para a Publicidade de Utilidade Publica-PUP em 2004
foram executados apenas no final do exercicio, a partir do més de outubro, por meio de

descentralizagdo de créditos orgamentarios para a Secom/PR, conforme quadro a seguir:

PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA - PUP
Recursos Descentralizados para a Secom/PR em 2004

Programa . Orgamento  Descentralizado
0068 Erradicagao do Trabalho Infantil 720.000, 720.000,
0073 Combate ao Abuso e Exploragédo Sexual de 342.000, 342.000,
Criancas e Adolescentes
1048 Educacao para Alimentacado Saudavel 3.607.399, 0,
1049 Acesso a Alimentagéo 2.500.000, 1.838.000,
1335 Transferéncia de Renda ¢/ 2.000.000, 2.000.000,
Condicionalidades
8007 Residuos Solidos Urbanos 100.000, 100.000,
Total 9.269.399, 5.000.000,

Fonte: SIAFI/STN (acumulado até 15/01/2005)

A estratégia de produzir inicialmente materiais coringas ou abrangentes, permitiu
que fosse suprida, ao menos parcialmente, a deficiéncia de materiais que subsidiassem a
participagdo do MDS em eventos. Ao mesmo tempo, procurou-se atender a demanda
intensa de materiais destinados aos gestores municipais. Foram impressas 1 milhdo e 811
mil pegas publicitarias, entre folders, cartilhas, manuais e guias e realizados 6 videos,

relativos ao PETI, Cisternas, SUAS, populagao de rua e Bolsa Familia.

3.5.3 -PRINCIPAIS PROPOSTAS E DESAFIOS PARA 2005

3.6.. Contratacdo por meio de processo licitatério de Agéncia Publicitaria para
profissionalizacdo do processo de producdo e divulgacdo das campanhas do
Ministério;

. Adequacéao da estrutura fisica, por meio da ampliacao do espaco fisico e aquisicdo de

equipamentos e materiais suficientes para o desenvolvimento dos trabalhos;

. Reforgo da equipe de trabalho, com a incorporacao de outros profissionais;
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. Mobilizacdo de parcerias para a produgdo e, principalmente, veiculacdo de matérias,
visando ampliar o alcance das acgbGes de comunicagdo sem gerar forte impacto
orcamentario-financeiro;

. Veiculagao de campanhas estratégicas de mobilizagéo e utilidade publica, tais como:

a) Bolsa Familia, sendo uma voltada para os beneficiarios, focada na familia e nas
condicionalidades de saude e educagao e outra destinada aos gestores e controle
social, visando a mobilizacdo dos municipios para a atualizagcao dos cadastros;

b) Educacdo Alimentar, com foco em nutricdo e direito a alimentagcdo regular e de
qualidade, incluindo também programas como as compras da produg¢do agricola

familiar e construcao de cisternas.
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4. SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGAO

A SAGI tem como finalidade a geracdo e disseminacdo de informagdes que
auxiliem no acompanhamento, na avaliagdo e no monitoramento das politicas sociais a
cargo do MDS.

Todas as agdes sob a responsabilidade da SAGI guardam estreita relagdo com
a finalidade da Secretaria e estao distribuidas em trés Programas de Governo. Sao acgdes
que tratam do monitoramento e avaliagdo de programas sociais, da realizacdo de
pesquisas e estudos sobre a eficacia da execucdo desses programas, bem como da
capacitacao dos gestores dessas politicas, nas trés instancias de governo.

Durante o ano de 2004, a execugao dos recursos alocados nas cinco acdes de
responsabilidade da SAGI deu-se por meio de sua transferéncia a Organismos
Internacionais, bem como por meio de descentralizacdo de créditos a outros érgaos do
Governo Federal.

Uma caracteristica geral das a¢des executadas pela SAGI, é que se trata de
Programas de Gestdo Publica. Desse modo, ndo possuem indicadores de eficacia,
eficiéncia e efetividade. A execucgao financeira, na maioria dos casos, ocorreu de modo
extremamente satisfatério ainda no final do exercicio de 2004. E importante ressaltar que
mesmo no caso de baixas execucoes fisicas apresentadas, a execucao destas ag¢des dar-

se-a ainda neste exercicio de 2005, em conformidade com as metas planejadas.

4.1 PROGRAMAS E AGOES

Programa: 0072 - Gestao da Politica de Assisténcia Social

AGAO: 6388 Avaliagio dos Programas e Agdes do Ministério da Assisténcia Social.

Planejado Executado
Metas fisicas \ Metas financeiras Metas fisicas \ Metas financeiras %
10 programas 2.000.000,00 0 Programas Avaliados 2.000.000,00 100%

avaliados
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A execucéao financeira integral da agdo deu-se por meio da transferéncia dos
recursos para o Projeto BRA-04/046 - Fortalecimento Institucional da SAGI, firmado com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

Encontram-se em execugdo ag¢des no sentido de avaliar os programas do
Ministério:

O BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada é objeto de quatro pesquisas que
tém por objetivo: 1) o estudo sobre a implementacdo do programa; 2) estimativas de
crescimento do publico-alvo potencial do BPC (idosos) para o periodo 2005-2010; 3) estudo
sobre os indices de cobertura do BPC e demanda potencial atual; e 4) estudo sobre o
impacto potencial do BPC no sistema previdenciario brasileiro.

Esta sendo realizada uma pesquisa para elaboragédo do indice de elegibilidade
para o Programa SENTINELA, que é um conjunto de ag¢des sociais especializadas e
multiprofissionais dirigidas a criangas, adolescentes e familias envolvidas com a violéncia
sexual.

Estdo sendo elaboradas ainda uma pesquisa para o levantamento dos
beneficiarios do PETI - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e trés pesquisas

tendo por objeto a Rede de Servigos de Agédo Continuada.

Programa: 1006 - Gestao da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
Acao 5098 - Implantacao do Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao da

Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Planejado Executado
Metas fisicas Metas financeiras Metas fisicas \ Metas financeiras \ %
16 sistemas 2.670.420,00 0 Sistemas Implantados 2.130.698,00 79,79%

implantados

Nao houve alocagdo do financeiro desta acdo para as realizagdes abaixo
relatadas, no entanto cabe ressalta-las por se tratarem de realizagdes que contribuem para
0 que se propde na agao.

1) Visualizador Bolsa Familia (SAGITEC) e Visualizador Agdo Emergencial, possibilitando

a consulta de nomes, enderecos, quantitativo e faixa etaria dos dependentes, municipios e
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estados beneficiados, valor total dos beneficios, sua distribuicdo entre beneficio basico e
variavel e outros relatorios; e

2) Para a construgdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional foi realizada uma pesquisa pelo IBGE, como suplemento da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, cujo repasse de recursos se deu por meio de destaque
orcamentario. Apesar da Pesquisa de Inseguranca Alimentar ter sido realizada em 2004, o
IBGE disponibilizara seus resultados somente no segundo semestre de 2005. Cabe
destacar que a construgdo desse Sistema depende da divulgagdo desses dados pelo
IBGE.

Programa: 1096 - Avaliagao de Politicas Sociais do Governo Federal
ACAO: 4923 - Avaliagio de Politicas Sociais do Governo.

Planejado Executado
Metas fisicas Metas financeiras Metas fisicas \ Metas financeiras \ %
10 politicas 3.600.000,00 0 Programas Avaliados 3.600.000,00 100%

avaliadas

A execucao financeira dos recursos alocados para a agao deu-se por meio da
transferéncia ao Projeto BRA-04/046 — Fortalecimento Institucional da SAGI, firmado com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. Esta transferéncia ocorreu
no fim de 2004, data a partir da qual também foi possivel o inicio da execucao fisica destes
recursos alocados. Estdo sendo realizadas agdes para a execugdo das seguintes
pesquisas, cabendo ressaltar que aquelas que ocorrem pela FAO, utilizam recursos do
orcamento 2003, no valor de R$ 16.732.033,00, embora sua realizacdo venha a acontecer

com as demais neste exercicio de 2005:
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Programa | Pesquisa | Objetivo
isc;[ggl(i) da d(z)smg:rgm- I'\(’j:gsiéodljg;gggetz Ava:jlial_rdadefetividade do prggrama em Sléa§ qua:jro
L o modalidades, comparando a cadeia e
E)()ercees;gggs mclgl apgrnsi)“:;iv:gbre dg: implementagéo, mapean_do 0s f!uxos de todas_as
produtores beneficiados e  ndo etapas Qe mplementagao;l avaliar as percepgdes
beneficiados a respeito de diferentes dos agricultores que constituem o publico alvo do
aspectos) programa, etc.
PAA Avaliar o potencial de mercado gerado pelas
(FAO0) compras publicas do PAA; analisar os efeitos
gerados pelo PAA sobre os atores envolvidos na
Estudo do impacto do programa sobre comercializagdo de produtos da agricultura familiar;
) < 7 avaliar o desempenho institucional do programa
os arranjos econdmicos locais. f I
ocando na otimizagdo do acesso aos mercados
locais pelos agricultores familiares; comparar os
resultados do PAA no mercado local na regido sul e
nordeste.
... | Avaliar a selegdo e percepgdo dos beneficiarios
PAA — Leite Fsrgjéjotores%b;e cgr?s m.ggp:sﬁ)c'angi sobre o programa e avaliar os efeitos do programa
(FAO) F;o r: ma umi na estrutura produtiva das usinas e no mercado
brog leiteiro.
Identificar e caracterizar as diferentes modalidades
Caracterizagdo e avaliagdo dos de implantagdo de restaurantes populares,
Restau-  restaurantes populares existentes mapeando os existentes e caracterizando suas
rantes diferentes modalidades de implantag&o.
Populares Investigar o perfil dos usuarios dos principais
(FAO) Estudo do perfil dos usuarios dos restaurantes populares em funcionamento para
restaurantes populares subsidiar o MDS na expansdo da rede de
restaurantes populares
Avaliar o programa dentro das seguintes
dimensodes: percepcao quanto aos efeitos do
Estudo do impacto do programa sobre a programa sobre as cgpdigées de vida dos
vida dos beneficiarios bengﬁmarps;_ sustentabllldadg do programa,
medida, principalmente por meio das condigbes e
Cisternas capacidade de manutengdo das cisternas
(FAO) construidas.
Avaliar a forma pela qual as familias beneficiadas
Estudo sobre a implementago, selego foram seNIecionadas ea gxisténci_a de critérios claros
e sustentabilidade do Programa ’ de selecdo de beneficiarios; avaliar os processos de
' capacitagdo realizados pela ASA junto aos
beneficiarios do programa.
Avaliar o impacto da transferéncia de renda no
Pesquisa domiciliar longitudinal consumo de alimentos, e a antropometria de
(PNUD) menores de sete anos de idade, gastos com
educacao, saude e vestuario, dentre outros.
Bolsa Pesquisa de opinido com os . ~ o
Familia beneficiarios do Programa Bolsa Familia Investigar as percepeGes dos  beneficiarios  do
(FAO) programa BF sobre o mesmo.
. R Analisar a importancia do Bolsa Familia no total da
E:t?edn%zorgzenlig?ggldo das transferéncias populagédo e em relagdo aos recursos disponiveis
ou transferidos para os municipios.
Seguranca Suplemento da PNAD sobre Seguranca Avaliar e acompanhar, com indicadores diretos, a
Alimentar Alimentar situacdo de inseguranca alimentar em familias
(IBGE) brasileiras.
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OBS: Tendo em vista a reforma ministerial ocorrida em janeiro de 2004, houve um
processo de construcdo e ajuste da nova estrutura administrativa do Ministério,
ocasionando assim, atraso no inicio da execugdo do projeto FAO, com vigéncia até
31/12/2006. O Plano de Trabalho de 2004 somente foi aprovado pelo Comité Diretivo do
Projeto em setembro de 2004, mantendo-se as atividades prevista no Prodoc.

Acao: 4924 - Capacitacao de Técnicos e Gestores Estaduais e Municipais em
Politicas Sociais

Planejado

Executado
Metas fisicas Metas financeiras Metas fisicas \ % \ Metas financeiras \ %
3.200 Pessoas 630 Pessoas
Capacitadas 1.800.000,00 Capacitadas 19,70% 1.788.781,00 99,38%

Foram realizados Seminarios, workshops e encontros de discussao dos Programas
do MDS, objetivando promover um primeiro nivelamento de conceitos e premissas basicas

que tornam possivel avancar-se, neste exercicio, com acdes de capacitacdo em sentido
estrito. Deste modo foram realizados:

. capacitagido do SAGITEC,;

. oficina de construgao de indicadores de monitoramento e avaliagao do PETI;

. apresentacao dos estudos dos impactos do Bolsa Familia;

. Oficinas promovidas com a participacao das instituicbes Science (Sociedade Cientifica da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE, vinculada ao IBGE) e o Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG - CEDEPLAR sobre o desenho da
amostra e sistema de analise de dados da pesquisa do Bolsa Familia.
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4.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Beneficiario Instrumento

Objeto

Fundacao Instituto | Convénio n°146/2004 Apoio ao

Brasileiro de -Processo n°
Geografia e 71000.004955/2004-
Estatistica - IBGE | 16

Observagoes:

desenvolvimento de
pesquisa cientifica,
em forma de
suplemento para
investigar informacges
sobre dimensdes de
Seguranca e
Inseguranca Alimentar
a ser incluida na
PNAD.

Assinatura‘ vigéncia Recursos
18 de 31/05/2006. Concedente-
outubro de R$2.000.000,00;
2004 Convenente-
R$6.543.859,00.

Para a construgdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional foi
realizada uma pesquisa pelo IBGE, como suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, cujo
repasse de recursos se deu por meio de destaque orgamentario. Apesar da Pesquisa de Inseguranga
Alimentar ter sido realizada em 2004, o IBGE disponibilizara seus resultados somente no segundo semestre
de 2005. Cabe destacar que a construcao desse Sistema depende da divulgagéo desses dados pelo IBGE e
que o convénio tem data de vigéncia até 2006.

Projeto BRA 04/046 -

Programa das Fortalecimento

Nagdes Unidas Institucional da
para o Secretaria de
Desenvolvimento- | Avaliacdo e Gestéo
PNUD. da Informacao do

MDS.
Observagodes:

O Fortalecimento da
SAGI, para
desenvolver um
processo sistematico
de avaliagdo e
monitoramento das
politicas e programas
sociais geridos pelo
MDS; instituir um
sistema de
informagdes que
atenda a necessidade
de avaliagao,
monitoramento e
gestao de politicas
sociais; capacitar
agentes em politicas e
programas sociais; e
instituir mecanismos
de acesso publico a s
informagdes
referentes as politicas
€ programas sociais.

28/10/2004 Até

dezembro
de 2006.

Documento de
projeto no
montante de US$
8.439.171,
correspondente a
R$
24.220.420,00,
calculados a taxa
de cambio de
outubro/2004
(U$S 1,00 =
R$2,87).

Os recursos do projeto de cooperagao séo apropriados nas seguintes classificagbes orgamentarias: 0072-
Gestéo da Politica de Assisténcia Social; 6388-Avaliagdo dos Programas e A¢des do ministério de Assisténcia
Social; 1006- Gestao da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional e 1096- Avaliagdo de Politicas Sociais
do Governo Federal; 4923-Avaliacdo de Politicas Sociais do Governo e 4924-Capacitagdo de Técnicos e
Gestores Estaduais e Municipais em Politicas Sociais.
A execugao das agdes no ambito do Projeto de Cooperagao estédo detalhados nas informagdes de cada uma
das acbes neste Relatério de Gestéo da SAGI.
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5. SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E PARCERIAS

A SAIP tem como misséo institucional “promover a articulagéo e a integragdo
das acoées relativas a inclusdo social e promogéo da cidadania no ambito do Ministério, dos
diversos niveis de governo e da sociedade civil, para lograr a intersetorialidade,
transversalidade e sinergia dos programas sociais do governo, convergindo e
compatibilizando esforgos e estimulando parcerias”.

Seu objetivo prioritario é, portanto, ampliar, qualificar e implementar parcerias
com a sociedade civil organizada e o segmento empresarial para o fortalecimento das
politicas de desenvolvimento social do governo, além da articulagdo dos programas e
acdes do MDS com os demais programas com interface no governo federal.

Para atender a sua misséo, a SAIP esta estruturada em dois departamentos: o
Departamento de Articulacdo Governamental e o Departamento de Articulagdo e

Mobilizacao Social.

5.1 - OBJETIVOS E METAS

A SAIP é responsavel pela execucdo da acdo 6444 — Educacado Cidada e
Mobilizagédo Social, componente do Programa 1006 — Gestdo da Politica de Segurancga
Alimentar e Nutricional.

Esta acdo tem por finalidade realizar a mobilizacdo da sociedade brasileira em
torno dos esforcos de combate a fome e a miséria, desencadeando um processo educativo
de toda a sociedade, inclusive dos beneficiados dos programas sociais, visando a
promog¢ao da cidadania e a inclusédo social.

Sao realizadas atividades de logistica, capacitagéo, elaboragao e reprodugéo de
material didatico-informativo, entre outras agdes, visando a Constituigdo dos Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA nos estados e municipios e a implantagéo

das politicas governamentais do Fome Zero em todo o pais, por meio da articulagéo de
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uma rede de entidades da sociedade civil envolvidas com o problema, denominada Rede

de Educacao Cidada — Talher Nacional.
5.2 - INDICADORES

Os principais indicadores do desempenho das acoes da SAIP séo:
evolugao de Numero de certificados concedidos aos doadores de produtos;

evolucao dos valores financeiros das doacdes de produtos;

)
)
c) comparativo de doagdes por tipo de produto;
) destino das doagdes 2003 / 2004;

) atendimento de demandas para uso da Marca Fome Zero;
f) parcerias efetivadas — Termos de Cooperacdo e Convénios realizados ou com
intermediacao da SAIP; e

g) projetos de parceiros registrados no banco de dados do COEP.
5.3 - ANALISE DOS RESULTADOS

A SAIP articulou parcerias com mais de 100 empresas e organizagdes nao-
governamentais (ONGs), em agbes que tém impacto sobre a vida de milhares de
brasileiros.

Um importante instrumento para viabilizar a as parcerias foi a constituicdo do
Nucleo de Articulagcédo e Parcerias composto pelos seguintes érgaos/entidades: Assessoria
Especial da Presidéncia para a Mobilizacdo Social do Fome Zero, Secom/PR, Instituto
Ethos, COEP, ONG Apoio Fome Zero e CONSEA, visando definir as diretrizes para a
mobilizacdo de parcerias, definir os papéis de cada entidade para evitar duplicidade ou
superposi¢cdes de acdes e mobilizar, articular, ampliar e qualificar as parcerias do Fome
Zero.

Através das articulagbes viabilizadas com o apoio do Nucleo foi possivel
constituir a Rede de Comunicag¢ao dos Parceiros Fome Zero, como forma de potencializar
as acbes de comunicacao e dar maior visibilidade as acdes desenvolvidas no ambito do
Fome Zero, de forma articulada e permanente e compartilhar o Banco de Dados Fome
Zero do COEP.
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Em 2004 foram realizados 251 projetos estruturantes e de geragéo de trabalho e
renda através de 39 empresas parceiras, com recursos da iniciativa privada, sem 6nus para
o tesouro, atingindo 16.728.916 beneficiarios diretos.

Entre os principais parceiros, destacam-se a Febraban, a Coca-Cola, o Banco
do Brasil, a Petrobras, a Caixa Econbémica Federal, a Conab e as empresas de telefonia
fixa e movel.

A Febraban esta envolvida na construcao de cisternas no semi-arido, servindo
como um expressivo exemplo das possibilidades de atuagdo conjunta, sem recursos
or¢camentarios/financeiros envolvidos por parte deste ministério.

A Coca-Cola, por sua vez, estd implantando uma rede de restaurantes
populares em varios municipios brasileiros, possibilitando que milhares de pessoas
carentes tenham diariamente acesso a uma refei¢cdo de qualidade ao preco de R$ 1,00.

Entre 2003 e 2004, foram instalados restaurantes em Porto Alegre (RS),
Manaus (AM), Cuiaba (MT), Maracanau (CE), Belo Horizonte (MG), Jodo Pessoa (PB),
Campo Grande (MS) e Recife (PE). Ja ha previsao de instalar novas unidades em Ribeirdao
Preto (SP) e Vitoria (ES). Para realizar o projeto, a empresa mobiliza suas filiais e engaja
prefeituras e entidades assistenciais, em uma articulagdo que tem o apoio decisivo da
SAIP.

O Banco do Brasil e a Petrobras, com recursos préprios, incentivam a geragao
de trabalho e renda em milhares de municipios brasileiros, atuando em conjunto com
organizagbes n&o-governamentais e trabalhando pela implantacido de tecnologias sociais
que possam ampliar a area de atuacao e os resultados alcangados pelas agdes.

O Banco do Brasil realiza na Costa do Sauipe, litoral norte da Bahia, o Projeto
Berimbau, que aproveita a infra-estrutura do complexo turistico para fortalecer as atividades
econOmicas da regido, promovendo as vocagdes e viabilizando o desenvolvimento das
potencialidades locais.

E um conjunto amplo de acdes, envolvendo a pratica de atividades produtivas
com base na agricultura familiar e organica, na pesca e na mariscagem, além da criagao de
pequenos animais, a produ¢ao de artesanato, projetos de aproveitamento e reciclagem de
sobras de processos produtivos, preservacao e disseminacdo da cultura local e
desenvolvimento de valores artisticos. Em dezembro de 2004, foi inaugurada a Usina de

Adubo Organico, que transforma as quase oito toneladas de lixo organico produzidas
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diariamente nos hotéis e pousadas da Costa do Sauipe, em cerca de 200 toneladas de
adubo organico por més.

A Petrobras esta executando um plano quadrienal de investimentos, que soma
R$ 303 milhdes até 2006, e envolve projetos de carater emergencial e estrutural. A
prioridade é somar-se as agbes do Governo Federal e da sociedade organizada na luta
pela inclusdo social e erradicagcao da miséria e da fome no Brasil.

Nas politicas estruturais, predominam ac¢des educativas e de geragéo de
emprego e renda. Elas sdo convergentes e buscam promover autonomia e sustentabilidade
as populagdes atendidas. S6 por meio do Programa Molhar a Terra, cerca de 500 familias
do semi-arido estdo sendo beneficiadas com a instalacdo e recuperagdo de sistemas
simplificados de abastecimento por agua subterrénea (pogos tubulares), com perspectiva
de sustentabilidade e produgéo agropastoril.

Além disso, a empresa apoia projetos formulados por entidades por meio de
selegdo publica, sendo a ultima realizada em 2004, com investimentos de R$ 15 milhdes.

As empresas de telefonia — fixa e movel — também d&o importante contribuigdo
ao Fome Zero, possibilitando que o MDS mantenha ativo um call center acessado pelo
telefone 0800-707-2003, que atende aos cidadaos, prestando informagdes e direcionando
familias carentes para os programas sociais, bem como aos gestores e integrantes das
estruturas de controle social.

Em 2004, a SAIP articulou juntamente com a Brasil Telecom e o governo do
estado do Acre um contrato de uso da marca e imagem “Fome Zero” para a produgao de
cartdes telefénicos com a logomarca Fome Zero, arrecadando recursos da ordem de R$
1.493.550,00 para o fortalecimento do Programa Bolsa Familia naquele estado.

A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Nordeste realizam agbes de
desenvolvimento local e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) capacita profissionais, incentiva o empreendedorismo e mobiliza as familias para

a Economia Solidaria.

A SAIP articulou-se junto a Conab para que esta responsabilize-se pela logistica
necessaria as doagdes de produtos ao FOME ZERO: coleta, armazenamento, transporte e
distribuicdo, o que foi normatizado por meio da Portaria N° 183, de 14.04.04, que dispde

sobre a responsabilidade da CONAB como executora operacional do Fome Zero.
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As doagbes sdo distribuidas preferencialmente as entidades beneficentes
cadastradas nas Secretarias Estaduais / Municipais de Assisténcia Social, Bancos de
Alimentos, Movimento Acdo da Cidadania e Prefeituras. Vale salientar que os povos
indigenas, populag¢des remanescentes de Quilombos, Acampados e Populagbes que vivem
em Lixdes também constituem publico preferencial no recebimento de doagdes.

Em 2004, a SAIP formalizou convénio com o Instituto Paulo Freire — IPF
(Convénio 01/2004), visando criar uma rede de capacitadores para fortalecer a mobilizagao
social do Talher Nacional por meio da capacitacdo de equipes municipais de educacao
cidadad e de agentes de seguranga alimentar e nutricional (SAL’s), consolidando as redes
estaduais e nacional de promoc¢ao da mobilizacdo e participacdo social, em consonancia
com os CONSEAs Estaduais e Nacional, desencadeando um processo educativo onde os
beneficiados do Fome Zero, especialmente as familias atendidas pelo Bolsa Familia,
alcancem a cidadania e a inclusdo social com uma nova consciéncia de seus direitos e
deveres e se empenhem na geragao da propria renda. A meta € mobilizar cerca de 120 mil
pessoas em aproximadamente 5.000 municipios do pais.

A acao se norteara pela capilaridade constituida a partir da Rede de Talheres
Estaduais, (composta por 27 Talheres Estaduais) com 270 educadores, organizados nos
26 estados do pais e no Distrito Federal, além de 54 educadores estaduais, responsaveis
pela mobilizacédo e educacgao cidada nos estados.

A acéao consiste em cursos, encontros de formacao e seminarios que deverao se
realizar em nivel nacional, estadual, regional e municipal, de acordo com a realidade de
cada estado. As agbes de formacgao terdo a participagdo dos CONSEAS, dos CONSADS e
dos Comités Fome Zero.

Os momentos formativos (encontros de formagdo), serdo realizados em
conjunto com os membros da coordenagcdo nacional, que fardo o trabalho de
acompanhamento e prospeccao das atividades.

Um outro convénio foi formalizado com a Oscip GERAR (Convénio n°
004/2004), visando a mobilizagao, articulagdo e pesquisa de metodologia e de agentes de
desenvolvimento local para a geracdo de trabalho e renda para familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

Pretende-se obter a adesdo ao programa de pelo Menos 4 estados da

federacao e 75 municipios, além de outros potenciais parceiros na sociedade civil.
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A partir da identificacdo das vocagdes econdmicas regionais e potencialidades
existentes nos Municipios, serdo contatados agentes de desenvolvimento dessas regides,
visando a introducdo de alternativas de geragédo de renda, envolvendo novos mercados
para os produtos e servigos dos participantes do programa. Com esse objetivo serao
utilizadas — se ja existentes — ou realizadas pesquisas nas regides, visando adaptar a
metodologia Gerar a realidade local, bem como estimulando a participagdo da comunidade
e parceiros, viabilizando o programa e sua auto sustentabilidade.

Para atender a demanda de parceiros eventuais interessados em fazer doacdes
diversas, o Departamento de Articulagdo e Mobilizagcdo Social — DAMS criou um correio
eletrénico institucional que centralizou as correspondéncias dos parceiros e proponentes.
Também ¢é de responsabilidade do DAMS as demandas provenientes do credenciamento
para parcerias e a autorizagdo do uso da logomarca Fome Zero efetuado pelos

proponentes na pagina www.fomezero.gov.br.

5.3.1 Articulagao de parcerias para comunidades tradicionais especificas e grupos de povos
indigenas

As Acdes mais significativas desenvolvidas neste segmento em 2004 foram:

. Discusséao e participacao na elaboragao do Programa Brasil Quilombola, que articula e
coordena todas as acgdes governamentais no que tange a igualdade racial,
particularmente, ao atendimento das comunidades remanescentes de quilombos. O MDS
por meio da SAIP faz parte da coordenacdo do Programa (MDS/Casa Civil-
PR/SEPPIR/MDA/MInC — FCP)

Participagdo no GT para definicdo e constituicho da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Tradicionais.

. Participagdo no Férum Nacional para elaboragdo da politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas do Brasil (Discusséo e
encaminhamentos quanto as politicas nacionais e situagdes emergenciais — O caso
Guarani-Kaiowa e caso Maxakali) FUNAI/MDA/MMA/MS — FUNASA/MC.

. Participacdo no processo de formacao de Agentes de Etnodesenvolvimento Quilombola,
consistindo na elaboracdo e celebragcdo de Termo de Cooperagao Técnica e realizagcao

da primeira oficina de etnodesenvolvimento com representantes de comunidades
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remanescentes de quilombos de todo o Brasil. Desta iniciativa fazem parte o MDS, MTE,
MDA, SEPPIR, Fundagao Cultural Palmares e Fubra.

. Participacao do Grupo Interministerial (13 Ministérios) de Politica Indigenista.

. Participagdo na idealizagdo, organizagdo e realizacdo do 1° Encontro Mineiro de
Comunidades Negras e Quilombolas - Instituto Fala Negra / CEDEFES / FCP / FBB /
SEPPIR / Prefeitura de BH / CONSEA — MG.

. Intermediacdo na apresentacdo e viabilizacdo de projetos de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Desenvolvimento Social na Comunidade Remanescente de Quilombo do
Gurutuba - MG (Embaixada da ltalia/FBB).

. Participacao na Oficina de construgéo de Projetos de Desenvolvimento Social Sustentavel
com representantes de 11 Comunidades Remanescentes de Quilombos, resultando na
formatagéo de Projeto de Geragédo de Trabalho e Renda / Potencializagdo de atividades
Produtivas (Convénio firmado entre Petrobras, SEPPIR, MDS e Fubra).

. Participagdo no Programa Fome de Livro (Criagdo do sub-grupo “tematica indigena”;
discussao da potencializacdo dos PAIFs e Restaurantes Populares através da
implantagédo de salas de leitura) MDS/MinC/MEC.

. Participacao na formulagcdo e implementagdo do processo de formagéo de agentes de
ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para atuagao em comunidades indigenas
e quilombolas (MDA/MDS).

A SAIP em conjunto com a SEPPIR, FCP, UNESCO, ACONERUQ e Prefeituras
Municipais esta promovendo uma agéo direcionada de inclusdo no Cadastro Unico, bem
como a atualizagdo de dados das familias quilombolas moradoras nos municipios de
Alcantara, Cururupu, ltapecuru-Mirim, Penalva, Presidente Vargas e Sao Luiz Gonzaga. A
estimativa é cadastrar aproximadamente 13 mil familias em 218 comunidades quilombolas,
visando o acesso dessas comunidades aos programas sociais do Governo Federal, em
especial o Bolsa Familia. Para o desenvolvimento das agbes de cadastramento foram
priorizadas pessoas das proprias comunidades quilombolas, principalmente os jovens.
Desta forma, além de viabilizar o cadastramento, a acdo também atuara como um vetor de
geragaéo de renda para as comunidades. O MDS executara as agdes que envolvem a
capacitagédo e ajuda financeira aos entrevistadores, transporte, digitacao dos formularios e

reunidoes com as comunidades.
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5.3.2 Participagdo nos seguintes Conselhos, Comités e Grupos Interministeriais,

representando o MDS

a) Grupo Executivo Interministerial de Alcantara, que visa formular propostas para o
Desenvolvimento Sustentavel no Municipio de Alcantara — MA,

b) Comité de Patrocinios, que objetiva sugerir a formulagéo de politicas de patrocinio e
examinar projetos de iniciativa dos integrantes do Sistema de Comunicacdo de Governo
do Poder Executivo Federal (SICOM) ou a eles propostos, o qual conta com a
participagéo dos respectivos patrocinadores e de representantes de Ministérios;

c) Conselho das Cidades — ConCidades, encarregado de propor diretrizes para a
formulagéo e implementacgéo da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem como
acompanhar e avaliar a sua execucao, conforme dispde o Estatuto da Cidade;

d) Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que visa estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios e
supervisionados pelo IBAMA,;

e) Grupo de Trabalho Interministerial - BR 163, que coordena a elaboracdo e a
implementagéo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Influéncia
da Rodovia BR-163;

f) Grupo de Trabalho Interministerial - Projeto Rondon, que tem como missao viabilizar a
participagdo do estudante universitario nos processos de desenvolvimento e
fortalecimento da cidadania;

g) Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, que assessora o Presidente
da Republica na formulagao de politicas e na definicdo de orientagcbes para que o pais
garanta o direito humano a alimentagdo, contando com comissdes permanentes de
segurancga alimentar e nutricional dos povos indigenas, das populagdes negras, para as
areas semi-aridas e de articulagdo com os CONSEA'’s estaduais e mobilizagao social,

h) Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial — CNPIR, que participa da
elaboracdo de critérios e parametros para a formulagdo e implementagdo de metas e
prioridades para assegurar as condi¢des de igualdade a populagdo negra e de outros

segmentos étnicos da populagdo brasileira;
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i) Comiss&o Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Tradicionais, que
visa estabelecer, acompanhar e avaliar politicas de desenvolvimento sustentavel das
comunidades tradicionais (em processo de constituicdo, sob orientagdo da SAIP/MDS e
MMA);

j) Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — CNCD, cuja missdo é propor,
acompanhar e avaliar politicas publicas afirmativas de promogéo da igualdade e da
protecao dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminagao
racial e demais formas de intolerancia;

k) Comisséao Intersetorial de Saude Indigena / CISI do Conselho Nacional de Saude / CNS,
que objetiva formular principios, estratégias e diretrizes para uma politica especifica de
saude para os povos Indigenas e acompanhar a implantagdo da politica nacional de
saude indigena, de forma a garantir aos indigenas o acesso efetivo em todos os niveis
de organizacao do Sistema unico de Saude;

l) Forum Governamental de Participacao Social, encarregado de analisar e propor diretrizes
para ampliar a participacéo e controle social, a transparéncia dos atos do poder publico,
dinamizando as relagbées do Governo Federal com a sociedade civil;

m) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, que participa da elaboragédo de
critérios e parametros para a formulacéo e implementacao de metas e prioridades para
assegurar as condigdes de igualdade as mulheres; e

n) GT do Bioma Caatinga.

5.3.3 Central de Relacionamento Fome Zero

As 04 maiores empresas de telefonia fixa do pais, BrasilTelecom, Embratel,
Telefonica e Telemar, além da ACEL — Associagdao Nacional das Operadoras de Servigos
Moveis Celulares tém mantido com recursos proprios a central de relacionamento do Fome
Zero (0800 707 2003), compreendendo a infra-estrutura, tecnologia e recursos humanos,
gue estava prevista para encerrar-se em 31.12.2003 e foi negociada sua continuidade até a
finalizagdo do processo de contratacdo dos servigos especializados de telemarketing pelo
MDS.
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A solugao tecnolégica utilizada pelos operadores para o atendimento foi doada
pela Fundagao CPgD - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicagdes e a
base de dados é hospedada e mantida pelo SERPRO - Servico Federal de
Processamento de Dados.

A central de relacionamento iniciou seus servicos em Margo/2003 e atende
diariamente uma média de 12.200 ligagdes.

Pelo e-mail Fale Conosco do Fome Zero foram recebidas em 2004, 19.517
mensagens e pelo Fale Conosco do Bolsa-Familia, 4.236, sendo 466 de gestores
municipais.

5.4 - DISCRIMINAGAO DAS TRANSFERENCIAS

Convenio 001/2004, Processo | Convénio n° 004/2004, Processo n°
Identificagao do n°71000.006204/2004-34 Assinado em 71000.006503/2004-79, Assinado em
Termo Inicial 10/09/04 com vigéncia de 01 ano apos a | 22/12/2004 com vigéncia até maio de
assinatura. 2005.
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Objeto da Avenca

Publicagdo no DOU

Valor Total
pactuado

Valor Transferido
no Exercicio
Contrapartida

Beneficiario

Situagao da
Avenca
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Consolidar as redes estaduais e nacional
de promogcdo da mobilizagdo e
participagdo social no dmbito da Politica

Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional, em consonancia com os
CONSEAs Estaduais e Nacional,

desencadeando um processo educativo
onde os beneficiados do Fome Zero,
especialmente as familias atendidas pelo
Bolsa Familia, alcancem a cidadania e a
inclusdo social com uma nova consciéncia
de seus direitos e deveres e se
empenhem na geracao da prépria renda.

14/9/2004
R$ 4.482.341,12

R$ 1.743.677,00
R$ 416.991,00

Instituto Paulo Freire,
CNPJ 69270486/0001-84

Em execugéo.

Mobilizagédo, articulagdo e pesquisa de
metodologia e de agentes de
desenvolvimento local para a geragéo de
trabalho e renda para familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia

24/12/2004
R$ 274.000,00

R$ 242.000,00

R$ 32.000,00
GERAR- Geragao de Emprego, Renda e

Apoio ao Desenvolvimento Regional,
CNPJ 05.653.393/0001-56.

Em execugéao



6. FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DA POBREZA

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FCEP tem como objetivo
viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia. Desta forma, seus
recursos sao aplicados em agdes suplementares de nutricdo, habitagao, educagao, saude,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida.

O Fundo foi criado para vigorar até o ano de 2010 e o publico alvo a ser atingido
€ composto por familias cuja renda per capita seja inferior a linha de pobreza, assim como
individuos em igual situacdo de renda, bem como as populagbes de municipios e
localidades urbanas ou rurais, isoladas ou integrantes de regides metropolitanas, que
apresentem condicdes de vida desfavoraveis.

No momento da implementacdo do FCEP, por intermédio da Lei Complementar
N° 111, de 6 de julho de 2001, procedeu-se a instituicio de uma fonte de recursos no
ambito do Orgamento da Unido (179 — Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza), cuja
geréncia ficou a cargo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao até 1° de
janeiro de 2003.

Desta forma, o Fundo esta presente em oito 6rgaos da Administragdo Direta e
apresentou, no exercicio de 2004, uma execucao de 98,78%. O quadro a seguir

demonstra a distribuigdo da Fonte 179 por Ministério/Secretaria:

Em RS mil

Orgiio Dot. Final |Empenhado| Liquidado % %

(a) (b) (c) (d=Db/a) | (e =c/a)

Secretaria Especial de Direitos Humanos 760,0 760,0 760,0 100,00% 100,00%
Min. da Educagédo 694.4642 6934202 6934202 99,85%| 99,85%
Min. da Justiga 9.410,0 8.467,0) 8.467,00 89,98%| 89,98%
Min. do Trabalho e Emprego 63.378 4 47.865,3 478653 75,52%| 75,52%
Min. do Desenvolvimento Agrario 230.366, 221.826,9 221.826,9 96,29%| 96,29%
Min. da Integragdo Nacional 1.1493 0,0 0,0 0,00% 0,00%
Min. do Desenv. Social e Combate a Fome 4.585.084,90 4.545.332,2f 4.545272,31 99,13%| 99,13%
Min. das Cidades 22.881,1 21.633,6 21.633,8 94,55% 94,55%
Total 5.607.494 5.539.30§ 5.539.245 98,78%| 98,78%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Feceral - SIAF Gerencial
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Até o momento, os recursos do Fundo tém se constituido em uma fonte de

recursos, sem que, entretanto, tenha sido criado/implantado uma estrutura organica

especifica para a coordenagao, execucao e controle da utilizacdo de seus recursos.

A esse fato deve-se acrescentar que a distribuicdo dos recursos por 58 agdes de

29 programas existentes em 08 ministérios constitui-se em sério entrave ao controle e

avaliagédo dos gastos efetuados com os recursos do Fundo.

O quadro a seguir demonstra a execugdo dos Programas de Governo com

recursos da Fonte 179:

Orgdo / Programa

Secretaria Especial de Direitos Humanos
Direitos Humanos, Direito de Todos
Ministério da Educagao
Combate ao Abuso e a Exploragéo
Sexual de Criancas e Adolescentes
Brasil Escolarizado
Ministério da Justica
Identidade Etnica e Patriménio Cultural
dos Povos Indigenas
Ministério do Trabalho e Emprego
Economia Solidaria em Desenvolvimento
Primeiro Emprego
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Assentamentos Sustentaveis para
Trabalhadores Rurais
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma
Agraria
Identidade Etnica e Patriménio Cultural
dos Povos Indigenas
Agricultura Familiar — PRONAF
Brasil Alfabetizado
Ministério da Integragcdo Nacional
Promocao da Sustentabilidade de
Espacos Sub-Regionais - PROMESO
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Protecdo Social a Pessoa Portadora de
Deficiéncia
Erradicagéo do Trabalho Infantil
Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia
e Juventude
Orgao / Programa
Combate ao Abuso e a Exploragéo
Sexual de Criancas e Adolescentes
Abastecimento Agroalimentar
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Dot. Final
@

760,0
760,0
694.464,2
4.800,0

689.664,2
9.410,0
9.410,0

63.378,4
5.097 4
58.280,9
230.366,0
36.000,0

7.866,0
480,0

156.020,0
30.000,0
1.149,3
1.149,3

4.585.084,9
70.773,8

117.763,8
229.259,1

(@)
26.244.9

179.940,0

Empenhado
(b)

760,0
760,0
693.420,2
4.680,0

688.740,2
8.467,0
8.467,0

47.865,3
5.087.,9
427774
221.826,9
35.818,8

7.406,9
480,0

151.872,3
26.248,9
0,0

0,0
4.545.332,2
70.473,8

117.035,3
227.090,3

(b)
26.240,1

178.819,5

Liquidado
(c)

760,0
760,0
693.420,2
4.680,0

688.740,2
8.467,0
8.467,0

47.865,3
5.087,9
42.777.4
221.826,9
35.818,8

7.406,9
480,0

151.872,3
26.248,9
0,0

0,0
4.545.272,3
70.473,8

117.035,3
227.090,3

(c)
26.240,1

178.819,5

%
(d = bla)

100,00%
100,00%
99,85%
97,50%

99,87%
89,98%
89,98%

75,52%
99,81%
73,40%

96,29%
99,50%

94,16%
100,00%

97,34%
87,50%
0,00%
0,00%
99,13%
99,58%

99,38%
99,05%

(d = bla)
99,98%

99,38%

Em R$ mil
%
(e =cla)

100,00%
100,00%
99,85%
97,50%

99,87%
89,98%
89,98%

75,52%
99,81%
73,40%

96,29%
99,50%

94,16%
100,00%

97,34%
87,50%
0,00%
0,00%
99,13%
99,58%

99,38%
99,05%

(e =cla)
99,98%

99,38%



Rede Solidaria de Restaurantes 20.116,4 19.716,4 19.716,4 98,01% 98,01%

Populares
Acesso a Alimentagéo 162.625,2 160.497,9 160.437,9 98,69% 98,66%
Banco de Alimentos 4.311,7 4.233,1 42331 98,18% 98,18%
Atendimento Integral & Familia 41.887,6 40.035,5 40.035,5 95,58% 95,58%
Avaliacao de Politicas Sociais do Governo 6.000,0 6.000,0 6.000,0 100,00% 100,00%
Federal
Economia Solidaria em Desenvolvimento 19.341,6 13.792,2 13.792,2 71,31% 71,31%
Gestéo da Politica de Promocgao da 1.152,0 1.152,0 1.152,0 100,00% 100,00%
Igualdade Racial
Protecdo Social a Pessoa Idosa 33.403,3 33.032,8 33.032,8 98,89% 98,89%
Protecao Social ao Adulto em Situagéo de 112,3 82,3 82,3 73,29% 73,29%
Vulnerabilidade
Transferéncia de Renda com 3.672.153,4 3.647.131,1 3.647.131,1 99,32% 99,32%
Condicionalidades

Ministério das Cidades 22.881,1 21.633,6 21.633,6 94,55% 94,55%
Urbanizagdo, Regularizagao e Integragéo 22.031,1 21.083,3 21.083,3 95,70% 95,70%
de Assentamentos Precarios
Habitacdo de Interesse Social 850,0 550,2 550,2 64,73% 64,73%

6.1. Total 5.607.493,8 5.539.305,2 5.539.245,3 98,78% 98,78%

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAF Gerencial

Quanto as acdes orcamentdrias, tem-se a seguinte distribuicdo por Orgdo
beneficiado:

Em R$ mil
A ~ Dot. Final Empenhado Liquidado % %
Orgao/ Agao (a) (b) (c) (d=bla) (e=cla)

Secretaria Especial de Direitos Humanos 760,0 760,0 760,0 100,00% 100,00%
Apoio ao Fornecimento de Documentagéo 760,0 760,0 760,0 100,00% 100,00%
Civil Basica e Orientacao Juridica Gratuita
(Balcées de Direitos)

Ministério da Educagao 694.464,2 693.420,2 693.420,2 99,85% 99,85%
Apoio a Alimentagao Escolar na 685.664,2 685.069,6 685.069,6 99,91% 99,91%
Educacéo Basica
Apoio Educacional a Criancas e 4.800,0 4.680,0 4.680,0 97,50% 97,50%
Adolescentes em Situacdo de
Discriminacéo e Vulnerabilidade Social
Promogao e Desenvolvimento da Saude 4.000,0 3.670,6 3.6706 91,76% 91,76%
do Escolar na Educagao Bésica

Ministério da Justica 9.410,0 8.467,0 8.467,0 89,98% 89,98%
Atendimento aos Adolescentes e Jovens 950,0 7731 7731 81,38% 81,38%
Indigenas em Situagéo de Risco Social
Orgao / Agao (a) (b) (c) (d =b/a) (e =cla)
Atendimento Emergencial aos Povos 8.000,0 7.286,4 7.286,4 91,08% 91,08%
Indigenas
Capacitagao de Indigenas e Técnicos de 460,0 4074 4074 88,57% 88,57%

Campo para o Desenvolvimento de
Atividades Auto-Sustentaveis em Terras
Indigenas
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Ministério do Trabalho e Emprego

Apoio a Constituicdo e Consolidagéo de
Politicas Publicas de Economia Solidaria
Concessao de Auxilio-Financeiro a
Jovens Habilitados ao Primeiro Emprego
Inseridos no Servigo Voluntario

Fomento a Geragao de Trabalho e Renda
em Atividades de Ecomomia Solidaria
Qualificagao de Jovens para o Servigo
Voluntario

Qualificagéo e Assisténcia Técnica ao
Jovem para o Empreendedorismo
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Alfabetizagéo de Jovens e Adultos nas
Areas de Reforma Agréria

Apoio a Projetos Municipais de Infra-
Estrutura e Servigos em Agric.Familiar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em
Areas Indigenas

Capacitagao de Agricultores Familiares
Consolidagao e Emancipagao de
Assentamentos da Reforma Agraria
Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei
n° 10.700, de 2003)

Disponibilizagéo de Insumos para a
Agricultura Familiar

Fomento a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para Agricultores
Familiares

Obtencao de Iméveis Rurais para
Reforma Agraria

Ministério da Integracao Nacional
Implantagéo de Sistemas Sanitario e de
Abastecimento de Agua em Escola
Publica

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Agoes de Geragao de Renda para
Populagbes Carentes

Acdes Sociais e Comunitarias para
Populagées Carentes

Apoio a Instalagéo de Bancos de
Alimentos

Apoio a Instalagéo de Restaurantes
Populares Publicos e de Pequenas
Unidades de Producado e Comercializagao
de Refei¢des

Orgao / Agdo

Apoio a Melhoria das Condigbes
Socioecondmicas das Familias

Apoio a Produgao de Alimentos para o
Autoconsumo

Aquisicao de Alimentos provenientes da
Agricultura Familiar

Atendimento a Crianga e ao Adolescente
em Jornada Ampliada
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63.378,4
1.531,2

11.243,3

3.566,3
32.476,8
14.560,9

230.366,0
30.000,0

80.000,0
480,0

10.000,0
7.866,0

28.500,0
1.000,0

36.520,0

36.000,0
1.149,3
1.149,3

4.585.084,9
4.000,0
1.813,0
4.311,7

20.116,4

(@)
148.584,9

5.350,0
170.000,0

117.763,8

47.865,3
1.522,3

10.706,4

3.565,7
29.062,1
3.008,9

221.826,9
26.248,9

78.026,0
480,0

9.947,7
7.406,9

28.500,0
400,0

34.998,6

35.818,8
0,0

0,0
4.545.332,2
709,1

0,0

4.2331

19.716,4

(b)
146.673,7

5.350,0
169.611,6

117.035,3

47.865,3
1.522,3

10.706,4

3.565,7
29.062,1
3.008,9

221.826,9
26.248,9

78.026,0
480,0

9.947,7
7.406,9

28.500,0
400,0

34.998,6

35.818,8
0,0

0,0
4.545.272,3
709,1

0,0

4.2331

19.716,4

()
146.613,7

5.350,0
169.611,6

117.035,3

75,52%
99,42%

95,23%

99,98%
89,49%
20,66%

96,29%
87,50%

97,53%
100,00%

99,48%
94,16%

100,00%
40,00%

95,83%

99,50%
0,00%
0,00%

99,13%

17,73%
0,00%

98,18%

98,01%

98,71%
100,00%
99,77%

99,38%

75,52%
99,42%

95,23%

99,98%
89,49%
20,66%

96,29%
87,50%

97,53%
100,00%

99,48%
94,16%

100,00%
40,00%

95,83%

99,50%
0,00%
0,00%

99,13%

17,73%
0,00%

98,18%

98,01%

(d=b/a) (e=cla)

98,67%
100,00%
99,77%

99,38%



Atendimento as Comunidades
Quilombolas

Capacitagao e Concessao de Bolsa para
Jovens de 15 a 17 anos como Agente de
Desenvolvimento Social e Humano
Construgao, Ampliagao e Modernizagao
de Centros Publicos de Atendimento a
Criangas e Adolescentes

Construgdo, Ampliagcido e Modernizagao
de Centros Publicos de Atendimento a
Pessoa Idosa

Construgdo, Ampliagido e Modernizagao
de Centros Publicos de Atendimento a
Pessoa Portadora de Deficiéncia
Construgdo, Ampliagdo e Modernizagao
de Centros Publicos de Atendimento ao
Adulto em Situagéo de Vulnerabilidade
Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos

Formagao de Consorcios de Seguranca
Alimentar e de Desenvolvimento Local
Funcionamento de Centros Publicos de
Atendimento a Juventude
Funcionamento dos Nucleos de
Atendimento Integral a Familia

Gestéo e Administragdo do Programa
Operacionalizagédo de Estoques
Estratégicos de Seguranca Alimentar
Promocao da Inclusdo Produtiva
Servico de Protegdo Socioassistencial a
Pessoa Adulta em Situagao de
Vulnerabilidade

Servico de Protecdo Socioassistencial a
Pessoa Idosa

Servigos de Concessdo, Manutengéo e

Cessacao dos Benef.de Transf. Dir.Renda

Servigos de Protecdo Socioassistencial a
Infancia e a Adolescéncia

Servigos de Protecdo Socioassistencial a
Juventude

Servigos de Protecdo Socioassistencial a
Pessoa Portadora de Deficiéncia

Servigos de Protecdo Socioassistencial as

Criangas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual
Orgdo / Agdo

Sistema Nacional para Identificagéo e
Selegao de Publico-Alvo para os
Programas de Transferéncia de Renda -
Cadastro Unico

Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condigéo de Pobreza e
Extrema Pobreza

Ministério das Cidades
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1.162,0

6.208,6

333,1

29,2

33,3

30,0

8.342,6
347,7
400,0

40.074,6

4.600,0
9.940,0

15.341,6
82,3
33.374,1
195.824,0
213.029,8
9.287,6
70.740,4
26.244,9

(@)
6.000,0

3.471.729,4

22.881,1

1.152,0

5.922,8

33,0

0,0

33,3

0,0

8.130,7
343,5
237,6

40.035,5

4.307,6
9.207,9

13.083,1
82,3
33.032,8
171.102,4
211.614,2
9.282,8
70.440,4
26.240,1

(b)
6.000,0

3.471.721,1

21.633,6

1.162,0

5.922,8

33,0

0,0

33,3

0,0

8.130,7
343,5
237,6

40.035,5

4.307,6
9.207,9

13.083,1
82,3
33.032,8
171.102,4
211.614,2
9.282,8
70.440,4
26.240,1

()
6.000,0

3.471.721,1

21.633,6

100,00%

95,40%

9,91%

0,00%

100,00%

0,00%

97,46%
98,81%
59,40%
99,90%

93,64%
92,63%

85,28%
100,00%
98,98%
87,38%
99,34%
99,95%
99,58%

99,98%

100,00%

95,40%

9,91%

0,00%

100,00%

0,00%

97,46%
98,81%
59,40%
99,90%

93,64%
92,63%

85,28%
100,00%
98,98%
87,38%
99,34%
99,95%
99,58%

99,98%

(d =bl/a) (e =cla)

100,00%

100,00%

94,55%

100,00%

100,00%

94,55%



Apoio a Melhoria das Condigoes de 850,0 650,2 650,2 76,49% 76,49%
Habitabilidade de Assentamentos

Precarios

Apoio a Prevencao e Erradicagao de 2.700,0 2.700,0 2.700,0 100,00% 100,00%
Riscos em Assentamentos Precarios

Apoio a Projetos de Regularizagdo 5.000,0 4.976,8 4976,8 99,54% 99,54%

Fundiaria Sustentavel de Assentamentos

Informais em Areas Urbanas

Apoio a Projetos de Saneamento 825,0 447,3 4473 54,22% 54,22%
Ambiental em Assentamentos Precarios

(PAT/PROSANEAR)

Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos 12.656,1 12.309,1 12.309,1 97,26% 97,26%
Precarios (Habitar-Brasil)

Apoio ao Poder Publico para Construcao 850,0 550,2 550,2 64,73% 64,73%
Habitacional para Familias de Baixa

Renda

62. Total  5607.4938 5539.3052 5.539.2453 98,78% 98,78%

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAF Gerencial

6.2 Medidas Adotadas para 2005

Para o exercicio de 2005, as agbes com recursos da fonte 179 — Fundo de
Combate e Erradicagao da Pobreza foram concentradas no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e na Presidéncia da Republica. A menor dispersao desses
recursos possibilitara ao Orgdo Gestor melhores condicdes para o seu acompanhamento e

avaliacao.
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7. CONCLUSAO

Este relatério devera compor o Processo de Tomada de Contas da Unidade
Jurisdicionada Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, relativo ao exercicio 2004.

Brasilia-DF, de margo de 2005.

MARCIA HELENA DE CARVALHO LOPES

Secretaria-Executiva
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