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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 160197,
e consoante o0 estabelecido na Instrucéo Normativa/TCU n® 47/2004, na
Decisdo Normativa/TCU n® 62/2004 e na Nota Técnica/SFC/CGU n©® 1.851/2004,
apresentamos o Relatéorio de Auditoria de Tomada de Contas da Secretaria
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, agregando
a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI, Secretaria de
Articulacdo Institucional e Parcerias — SAIP, Fundo de Combate e Erradicacéao
da Pobreza e Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA
que, por sua vez, consolida a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e
Contabilidade — CGOF, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH, a
Coordenacao-Geral de Logistica e Administracdo — CGLA, e a Coordenagdo -
Geral de Informatica — CGl. O referido Relatdrio trata dos exames realizados
sobre os atos e conseqientes fatos de gestdo, praticados no periodo de
1.1.2004 a 31.12.2004 pelos dirigentes arrolados no Rol de Responsaveis de
fls. 02 a 11, das respectivas Unidades integrantes do processo agregado em
referéncia.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Secretaria Executiva e demais Unidades
identificadas no paragrafo anterior, localizadas em Brasilia-DF, no periodo
de 9.3 a 22.4.2005, em estrita observancia as normas de auditoria

apliciveis ao servico publico federal, com o objetivo de emitir opinido e
avaliar a gestdo dos responsaveis tratados neste processo, referente ao
exercicio objeto da auditoria. Nenhuma restricdao foi 1iImposta aos nossos
exames, realizados por amostragem, conforme descrito no item a seguir, sobre
as areas auditadas, quais sejam:

- CONTROLES DA GESTAO
- GESTAO OPERACIONAL
- GESTAO ORCAMENTARIA



GESTAO FINANCEIRA

GESTAO PATRIMONIAL

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a
selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em
cada area de atuacao:

UG 550003 - SECRETARIA EXECUTIVA:

Gestdo Operacional: Foram analisados os aspectos relativos ao atendimento de
diligéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU e da Controladoria Geral da
Unido - CGU, em sorteios de Tfiscalizacdo municipal, e o0s assuntos que
envolvem o regulamento do Decreto n® 5.074/2004.

a) Diligéncias do TCU: Foram analisadas as diligéncias emanadas do Tribunal
de Contas da Unido - TCU a Secretaria Executiva/MDS no periodo sob exame.

UG 550009 - SECRETARIA DE ARTICULAGCAO E GESTAO DA INFORMAGCAO — SAIP

Gestdo Operacional: Foram analisados 0s resultados da execucéo
finalistica dos programas vinculados a SAIP.

UG 550010 - SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGAO — SAGI

Gestdo Operacional: Foram analisados 0s resultados da execucéo
finalistica do programas vinculados a SAGI.

UG 550002 — SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGAO — SPOA

a) Diligéncias do TCU: Foi verificado o] atendimento as
diligéncias/recomendacdes formuladas pelo TCU a Unidade sob exame.

b) Atuacdo da Secretaria Federal de Controle - SFC: Foi verificado o
atendimento as recomendacdes do Relatdrio de Auditoria n® 139422, referente a
Tomada de Contas do exercicio de 2003.

c) Processos Licitatérios e Contratos: Foram examinados processos
licitatérios e dispensa de licitacdo, bem como seus contratos celebrados e
processos de pagamentos, a seguir relacionados:

Proc. n°s. 71000005981/2004-61-Dispensa, 71000.000023/2004-02 - Dispensa,
71000.001891/2004-00 - Dispensa, 71000.005226/2004-87 - Dispensa,
71000.002396/2004-18 - Dispensa, 71000.005329/2004-47 - Dispensa,
71000.002210/2004-12 -  Dispensa, 71000.003098/2004-37 - Dispensa e

71000.001712/2004-26 — Dispensa.
Proc. n°s. 71000.001734/2004-96—Pregéo n° 8/2004, 71000.000154/2003-09-Pregéo
n° 02/2004, 71000.002402/2004-29 e 71000.001141/2003-86.

Esses processos referem-se a realizacdo de despesas efetuadas pela
SPOA/MDS até o periodo de 13.8.2004., Apdés essa data nao houve mais execucgao
por parte dessa Subsecretaria, passando essa incumbéncia a Coordenacdo-Geral
de Logistica e Administragdo-CGLA/MDS.

UG 550006 - COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH
a) Requisicdo: Foram verificados os prazos de vigéncia das requisicdes de

servidores de outros 6rgaos, e se ocorreram os reembolsos aos 6rgaos cedentes
relativos as requisicfes de servidores com 6nus.



b) Declaracdo de Bens e Renda: Foil verificada a entrega da Declaracdo de Bens
e Renda pelos servidores ocupantes de cargos comissionados ou funcbes de
confianca lotados no MDS.

UG 550005 — COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO - CGLA
a) Diligéncias do TCU: foi verificado o] atendimento as
diligéncias/recomendacdes formuladas pelo TCU a Unidade sob exame.

b) Atuacédo da SFC: foi verificado o atendimento as recomendagdes do Relatoério
de Auditoria n® 139422, referente a Tomada de Contas do exercicio de 2003.

Cc) Suprimento de Fundos: foram analisados 3 processos de concessdao e
prestacdo de contas de suprimento de fundos utilizados no periodo em exame, a
saber: Proc. n°s. 71000.000923/2004-41, 71000.002026/2004-72 e
71000.000272/2004-90.

d) Diéarias: foram analisadas, por amostragem, 356 Proposta de Concessdo de
Diarias - PCD de diarias no pais, 7 no exterior e 40 PCD de diarias a
colaborador eventual.

e) Ajuda de Custo:
representando em

71000.004655/2004-37,
71000006104/2004-16 €

foram analisados 5 Processos de Ajuda de Custo,
torno de 10% do  total, a saber: Proc. n°s.

44000.001165/2003-25, 71000.001912/2004-89,
71000.001806/2004-03.

) Auxilio moradia: foram analisados 8 processos de auxilio moradia, a saber:
Proc. n°s. 71000.000543/2003-26, 71000.004657/2004-26, 71000.000553/2003-61,
71000.000917/2003-11, 005473/2004-83, 002226/2004-25, 000558/2003-94 e
001446/2004-31.

Q) Processos Licitatérios e Contratos: Foram examinados processos
licitatérios e dispensa de licitacdo, bem como seus contratos celebrados e
processos de pagamentos, a seguir relacionados:

71000.006308/2004-49 — Pregéo 22/2004 (Revogado)
71000.007173/2004-39 — Pregao 23/2004
71000.007096/2004-17 — Pregao 27/2004
71000.007640/2004-21 - PREGAO 28/2004
71000.008185/2004-81 - PREGAO 29/2004
71000.007559/2004-41 — Pregdo 30/2004
71000.008267/2004-25 — Pregédo 32/2004 (revogado)
71000.006271/2004-59 - DISPENSA
71000.007621/2004-12 - DISPENSA
71000.008557/2004-79 - DISPENSA
71000.006632/2004-67 INEXIGIBILIDADE
71000.006874/2004-51 Proc. Pagamento
71000.005854/2004-62 Proc. Pagamento
71000.007529/2004-34 Proc. Pagamento
71000.000941/2004-23 Proc. Pagamento

h) Convénios:

Foram examinados os seguintes convénios celebrados pela CGLA

para atender outras unidades do MDS, quais sejam: Processo
ne 71000.008531/2004-21 - Convénio n® SIAFI 517184; Processo
ne 71000.007594/2004-60 - Convénio n® SIAFI 516918; Processo
ne 71000.006258/2004-08 - Convénio n® SIAFI 516967 ; Processo
ne 71000.006503/2004-79 — Convénio n® 516654 ; e Processo n®

71000.006204/2004-34 — Convénio n°® 510249.

i) Patrimdnio:

almoxarifado, da seguinte forma:

Foram analisados os controles dos bens moéveis,

transportes e



- Transportes: Foram examinados os controles de entrada e saida dos veiculos
utilizados pelo MDS, o estado de conservacdo desses bens, 0s registros dos
veiculos no patriménio da Unidade, e a existéncia de multas de transito de
carros oficiais nao pagas.

- Almoxarifado: Foil procedida visita ao almoxarifado a fim de averiguar a
estocagem, seguranca do local e o controle dos materiais.

- Bens Mobveis: Exame nos controle dos bens moéveis, além de ter sido
averiguado se foram elaborados os Termos de Responsabilidades e inventario.

1 RESULTADO DOS EXAMES

4  CONTROLES DA GESTAO

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX
4.1.1.1 INFORMACAO:
Com relacdo as diligéncias formuladas pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU as Unidades Gestoras integrantes deste processo de Tomada de

Contas Agregada, informamos o que segue:

UG 550003 SECRETARIA EXECUTIVA — SE

Oficio n® 36072004 — 42 Secex, 16.6.2004 — TC 004.741/2004-2

Determinacéo

- O TCU solicita informagcbes acerca de: a) pagamento de diarias em
duplicidade, no valor de R$ 124,25, a Sra. Creuza Oliveira; b) objetivos dos
deslocamentos realizados no exercicio de 2003 pelo Secretario-Executivo, a
época, do Ministério de Assisténcia Social — MAS, Sr. Ricardo Manuel dos
Santos Henriques e pelos demais servidores ocupantes de cargos efetivos ou em
comissdo, de Tfuncdo gratificada e colaboradores eventuais, apresentando,
ainda, valores, trechos das passagens aéreas utilizadas, data, horario e
duracdo de eventos que motivaram os deslocamentos, coOpias de eventuais atas
ou outros documentos produzidos em razdo dos eventos; c) esclarecimentos,
para cada deslocamento, sobre os motivos da eventual emissdo de passagens
aéreas sem o devido pagamento de diarias; e d) indicacdo dos servidores
responsaveis no exercicio de 2003 pelos procedimentos de cotacdo e indicacao
da reserva de bilhetes de passagens, conforme estabelecido no art. 2°, 1V, da
Portaria n® 47, de 29.9.2003, e no art. 2°, 1V, da portaria n° 98, de
16.7.2003, ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao-MPOG.

Implementacao
Em atendimento a diligéncia do TCU, o MDS, por meio do Oficio n® 549 SE/MDS,
de 5.8.2004,complementado pelo Oficio n® 142/SE/MDS, de 19.4.2005, apresentou
as seguintes informacbes e documentos:
- item “a” - a Secretaria Executiva do MDS, esclareceu que em consulta ao
SIAF1 ndo foram encontrados pagamentos em duplicidade a Colaboradora Eventual
Creuza Maria Oliveira, no dia 7.10.2003, tendo sido localizados um pagamento
de diarias no exercicio de 2003 e outro no exercicio de 2004;
- item “b” - o MDS encaminhou o rol de volume 1, referente aos servidores, e
volume 2, referente colaboradores eventuais contendo as informacdes
solicitadas; e enviou Carta SE/MDS n© 1/2004 de 15.7.2004 ao Sr. Ricardo
Manuel dos Santos Henrique notificando-o sobre as providéncias a serem
adotadas perante o Tribunal, tendo em vista que atualmente exerce a Funcéo de
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS ; e
- itens “c” e “d” — por meio do oficio 142/SE/MDS citado anteriormente, a
Secretaria Executiva solicitou ao TCU prorrogacdo de prazo de atendimento aos



respectivos itens, sendo que até o encerramento dos trabalhos de auditoria
ndo houve manifestacdo daquele Tribunal.

Oficio n® 03072004 — 62 Secex, de 6.2.2004 — TC 001.106/2004-7, reiterado
pelo Oficio n® 610/2004, de 23.7.2004.

Determinacéo
— O TCU solicita os seguintes documentos e informacdes acerca do Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional, (914BRA3026) firmado em 28.5.2003 entre o
entdo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e a
UNESCO/0ONU:

a) copia do documento do projeto de cooperacdao técnica internacional e de
seus aditivos;

b) relacdo dos consultores contratados a conta do projeto, apresentando, para
cada um deles: coépia do edital do processo seletivo; coépia do contrato;
copia do curriculo apresentado; copia do termo de referéncia para
consultoria objeto da contratacao; coépia do extrato de contrato publicado
no Diario Oficial; e coOpia da documentacdao que demonstre a regularidade
dos processos seletivos simplificados;

c) as tabelas de remuneracdo de consultores aprovadas pela UNESCO, contendo
os respectivos valores mensais, diarios e por hora, relacionando os
requisitos de titulacdo, qualificacdo e experiéncia profissional;

d) a relacdo das consultorias por produto contratadas pelo projeto,
apresentando para cada uma delas: coépias do edital do processo seletivo;
copia do contrato; cépia do termo de referéncia para a consultoria objeto
da contratacdo; coOpia do extrato de contrato publicado no Diario Oficial
da Unido; copia dos elementos do processo de contratacdo que demonstrem a
aplicacdo dos principios e regras estabelecidos pelo Decreto n°
3.751/2001; cépia da propostas apresentadas na licitacdo; coOpia dos
despachos adjudicatérios e da ata de conclusdo do procedimento
licitatério; e coOpia dos instrumentos de pagamentos e dos despachos de
aceitacdo do produto ou de suas etapas;

e) copia do regulamento de licitacao da UNESCO;

) relacdo dos bens adquiridos e dos servicos contratados a conta do projeto,
apresentando, para cada um deles: o valor da contratacdo; a data da
contratacdo; a pessoa fisica ou juridica contratada; e, quando couber, a
existéncia de procedimento licitatério e sua modalidade;

g) copias dos processos de licitacdo e contratacdo de seminarios, orcados a
R$ 150.000,00 cada um (Objetivo Imediato 5 — Linha 30 — Treinamentos e
Eventos do Documento do Projeto);

h) copias dos processos de licitacdo e contratacdo de graficas para
publicacdo de 50.000 manuais, orcados a R$ 500.000,00, R$ 10,00 por manual
(Objetivo Imediato 5 — Linha 40 — Equipamentos e Instalacbes); e

i) justificativa e natureza das despesas discriminadas no documento do
projeto com as rubricas Material de Consumo e Diversos.

Implementacéo
O MDS encaminhou os Oficios MDS/SE/GAB/n°® 81, de 13.4.2004, e n°© 663/SE/MDS
ao TCU apresentando documentos e/ou informacdes, a saber:

- Alineas “a” a “f” - foram encaminhadas, junto aos Oficios mencionados, as
copias requeridas;

“g” - as copias solicitadas nao foram encaminhadas tendo em vista que o0s
servicos apontados, da ordem de R$ 150.000,00, ndo foram realizados;
- “h” — por meio da Revisdao 1 - Substantiva do Projeto, a quantidade foi

reduzida para 40 mil manuais, perfazendo o total de R$ 400.000,00, sendo que
esses valores ainda estdo disponiveis no projeto, pois as acgbes do Objetivo
Imediato 5 sdo as ultimas do projeto, dependendo do desenvolvimento dos
objetivos 1,2,3 e 4 dentro de uma ldégica cronoldgica implicita ao escopo
estrutural do projeto no seu nascedouro e na referida revisdo; e



- “1” as despesas discriminadas no documento do projeto com as rubricas
“Material de Consumo e Diversos”, ja estdo elencadas na Revisdo Substantiva —
linha 50 da seguinte forma:

I — 53.01 — Material de Consumo: Despesas de consumo de escritério;

Il — 53.02 — Diversos: Despesas de natureza diversas tais como: postagens,
publicacdes de editais, entre outros.

Offcio n® 601/2004 — 4= Secex, 27.9.2004 — TC 009.743/2004-0

Determinacéao
- O TCU, por meio da 4% SECEX, objetivando dar prosseguimento ao exame do
processo que trata de Tomada de Contas do extinto Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome - MESA, do exercicio de 2003,
solicita a Secretaria Executiva informacdes sobre as providéncias adotadas,
com relacédo a:
a) constatacOes da Secretaria Federal de Controle em fiscalizacdo no Programa
Cartido Alimentacdo, realizada em 6 municipios, conforme informado no Aviso n°
66/2004/CGU-PR, de 30.1.2004;
b) apuracdo e restituicdo e/ou compensacdo dos valores confirmados como pagos
indevidamente, referentes as duplicidades de beneficiarios no Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Governo Federal e as inconsisténcias apuradas em
razdao do cruzamento do cadastro com a base do registro de obitos (Sisob),
conforme expresso nas Notas Técnicas da SFCI n®°s. 23 e 27, ambas de 2003, bem
como o relatério contendo uma avaliacdo sobre as causas das inconsisténcias e
as medidas corretivas adotadas no sentido de evitar ocorréncias futuras dessa
natureza;
c) 1implementacdo das recomendacdes propostas na alinea a2) do item 11 do
Relatério n® 010/2004, também constantes da Nota Técnica n® 02/2004, ambos da
SFCI;
d) néo-execucdo do Convénio Firmado com a Organizacdo das NacbOes Unidas para
a Agricultura e a Alimentacdo — FAO para realizacdo do Projeto de Cooperacéo
Técnica MESA UTF/064/FA0, encaminhando copia do Plano de Trabalho, nos termos
do art. 2° da IN/STN n® 01/97; e
e) realizacdo de fiscalizacdes, nos termos do art. 23 da IN/STN n® 01/97, nos
seguintes convénios: Processo n® 00070.00376/2000-07, Entidade: Organizacao
das Nacdes Unidas — ONU; Processo n© 00070.000870/2003-14, Entidade:
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB; Processo n© 00070.004621/2003-
90, Entidade: Fundacdo Zerbini; Processo n° 00070.005494/2003-07, Entidade:
EMBRAPA; Processo n°® 00070.005494/2003-46, Entidade: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo; Processo n® 00070.007018/2003-60, Entidade: Organizacéo
das Nacdes Unidas — FAO.

Implementacéo
- Em atencdo ao Oficio do TCU, a Secretaria Executiva Interina, por meio do
Oficio MDS/SE/GAB n° 817, de 2.12.2004, encaminha os seguintes documentos:
item a - coOpia do Aviso n° 66/2004/CGU-PR, juntamente com relatdrios de
fiscalizacbes em que estdo contidos resultados das fiscalizacbes realizadas
pela Controladoria Geral da Unido, a partir do sorteio publico ocorrido no
dia 12.11.2003;
item b - coépia do OFicio n® 714/COAUD-CISET-CC-PR, juntamente com coépia da
Nota Técnica EMMS n© 23/2003 onde sdo levantadas duplicidades no Cadastro
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, além da Nota Técnica SPEGF
38/2003. Também foram enviados ao Tribunal copias dos seguintes documentos
que trataram tanto das duplicidades no Cadastro Unico quanto do cruzamento da
base do registro de 6bitos (SISOB): OFficio n°© 3039 — GAB MESA; Oficio n© 3081
— GAB MESA; MEMO n© 1731 SE-Gab-MESA; Oficio n® 026/2004/SUDEL; Oficio n°® 136
SPEGT/DMA/MESA; Nota Técnica n® 27/2003; Nota Técnica n© 001/2004; e Oficio
Circular n® 004/SPEGF/DMA/MESA.
item d - documentacdo referente ao Projeto de Apoio a Implementacdo e ao
alcance dos resultados do Programa Fome Zero - Programa Cooperativo
FAO/Governos — UTF/BRA/064/FAQ.



Com relacdo aos itens “c” e “e”, o MDS encaminhou o Oficio n® 149
SE/MDS de 26.4.2005, informando que:

“c” Foram adotadas providéncias, conforme Nota Técnica n® 092/2005 SESAN/MDS
de 26.4.2005 (encaminhada ao tribunal).

“e” 0 MDS prestou diversas informagcdes quanto as acbes especificas realizadas
pelo ministério na execucdo dos convénios relacionados pelo TCU.

[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

Officio n°© 828/2004 — 4= Secex, 2.12.2004 — TC 009.201/2003-4

Determinacao
- O TCU determina a SPOA/MDS o envio, até 31.1.2005, de relatério contendo o
estagio atual da implementacdo da determinacdo constante do item 9.2 do
Acordao n© 40/2004 - TCU - Plenario, cujo conteldo deve apresentar os
resultados efetivamente atingidos e os impactos causados pela implementacéo
da determinacéo.

Implementacéo
- Em resposta ao Tribunal, o MDS, por meio do Oficio n® 3/SPOA/SE-MDS,
solicitou prorrogacdo do prazo para atendimento ao Oficio do TCU. O Tribunal,
pelo Oficio n° 138/2005 — 4° SECEX, de 29.3.2005, concede a prorrogacdo do
prazo por 90 dias a contar de 1.2.2005 para atendimento ao Acdérdao n°
1935/2004-TCU-Plenario.

4.1.1.2 INFORMACAO:

Em atendimento ao disposto no art. 8° da IN/TCU n© 5/94, consta
deste processo as fls. 102 a 103, a declaracdo da Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS de que os servidores relacionados no Rol de Responsaveis, apresentaram a
declaracédo de bens e rendas referentes ao exercicio de 2004, ano-base 2003.

4.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA SFC

4.1.2.1 INFORMACAO:

Com relacdo as recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria de
Gestdo n© 139422, referente a Tomada de Contas Anual do exercicio de 2003, a
Unidade informou o que segue:

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

9.2.2.1 Falhas na formalizacdo dos processos de concessdo de diarias. Nao
anexacdo dos bilhetes de passagens ou comprovantes de deslocamentos ao
formulario de concessdo de diarias.

- Recomendamos a Unidade que, quando da concessao de diarias, observe o que
determina a legislacdo, em especial a anexacdo dos bilhetes de passagens e
dos comprovantes de deslocamento as propostas de concessdao, e a
compatibilizacdo entre o objetivo da viagem e as atividades desenvolvidas

pelo Ministério.

Implementacao
Foi observada a reincidéncia da falha, apontada no item 9.3.1.2, letra “b”,
deste relatorio.

9.2.2.2 Inobservancia das disposicdes legais quando da concessdo de diarias a
Colaboradores Eventuais.

Recomendamos a Unidade que, quando da concessdo de diarias a colaborador
eventual, seja observado o que determina a legislacdo vigente.



Implementacéo
Foi observada a reincidéncia da falha, apontada no item 9.3.1.2, letra “g 7,
deste relatoério.

9.2.3.1 Falhas na formalizacdo dos processos de concessdo de ajuda de custo.

Recomendamos a Unidade que sejam incluidos nos processos de prestacdo de
contas a documentacdo comprobatéria do efetivo deslocamento do servidor e, se
for o caso, de seus dependentes, bem como do ato de remocdo, nho caso de ex-

oficio, com indicacdo da publicacdo do mesmo.

Implementacéo
Foram analisadas trés concessdes de ajuda de custo consideradas irregulares,
encontrando-se na seguinte posicéo:
- Alexandre Monteiro da Rocha: devolucdo de R$ 2.205,69, conforme depdsito
bancario n°® 125210661;
- Ana Lacia Silva de Souza: devolucdo no valor mensal de R$ 116,38 em 60
(sessenta meses), a partir de junho/2004; e
- Elzadio Ferraz Filho: devolugdo no valor de R$ 2.338,43, tendo sido
efetuada mensalmente no valor de R$ 467,69, em cinco parcelas, a partir de
novembro/2004.

10.1.1.2 — Contratacdo da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento Tecnolégico de
Minas Gerais

- Recomendamos a SPOA que apresente esclarecimentos para os itens
questionados e que a Unidade, quando da realizacdo de contratacbes por meio
de Dispensa de Licitacdo, observe o que determina a Lei n® 8.666/93, em
especial o constante do art. 26, itens Il e Il11; e

- Recomendamos, ainda, que nas futuras contratacfes sejam definidos
objetivamente o que deve ser realizado e os produtos esperados, e que, quando
da analise dos custos envolvidos, seja observado se o0s itens cotados estéo
devidamente especificados e quantificados, colaborando, dessa forma, para um
controle eficiente e efetivo por parte da Administracdo Publica do alcance do
objeto contratado.

Implementacéo
Em atendimento a SA n© 4/2004, a Unidade informou que a Consultoria Juridica
-CONJUR  elaborou a informacdo CJ/MDSCF n© 526/2004, de 23.9.2004,
recomendando a rescisdo do Contrato n® 8/2003 com o CEFET/MINAS. Verificamos
que de acordo com o Memorando n© 06 SPOA/SE/MDS, de 18.1.2005, a resciséo
ocorreu em 23.12.2004, apds 12 meses da assinatura inicial, que se deu em

23.12.2003.

10.1.1.3 — Dispensa de Licitacdo na contratacdo da Cobra Tecnologia

- Recomendamos, com base na argumentacdo formulada, que seja providenciada
nova consulta de precos, com vista a atender ao exposto no inciso 111, do
Paragrafo Unico do Art. 26, da Lei 8.666/93, do contrario promova a anulacéo
do Contrato n.© 7, de 23.12.2003, firmado com a empresa Cobra Tecnologia
S.A.

Implementacéo
O Contrato n® 7/2003 teve seu prazo de vigéncia expirado em 31.12.2004, nao
havendo prorrogagédo da vigéncia. Em substituicdo ao citado Contrato, a
Unidade informou que deflagrou o] Pregéo n® 22/2004 (Proc. ne
71000.006308/2004-49), objetivando contratar empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos de informatica e gerenciamento de projetos de
tecnologia de informacdo. Por meio do Oficio n® 806/04, de 9.11.04, o Juiz
Federal substituto da 8° Vara encaminhou o Mandado de Seguranca n°
2004.43.230-3 impetrado pelo Sindicato das Empresas de Servicos de
Informatica do Distrito Federal e a Decisdo n© 483/2004 no qual determinou a
imediata suspensdo do Pregao. Por sua vez, o MDS resolveu revogar por razdes



de interesse publico o citado Pregdo, comunicando a decisdao ao MM. Juiz
Federal, pelo Oficio n® 38/2004/DILIC/COLIC/CGLA/SPOA/SE/MDS de 18.11.2004.

Por meio do Processo n® 71000.008267/2004-25, O MDS novamente
elaborou o Edital de Licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial n© 32/2004,
para a referida contratacdo, mas assim como no pregdo anterior, foi revogado,
conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido, de 17.12.2004, Secédo 3,
pagina 104, apds o recebimento do Mandado de Notificacdo e Intimacdo do MM.
Juiz Federal da 21" vara em plantido na 3" Vara.

Diante das revogacbes ocorridas, o MDS efetuou a contratacao em
carater emergencial (inciso 1V do Art. 24 da Lei n°® 8.666/93) para prestacao
de servigos de apoio a tecnologia de informatica, compreendendo manutencao
aos sistemas de informacdes, da infra-estrutura de rede, das diversas bases
de dados, suporte ao Usuario — Help/Desk, celebrando o Contrato n® 45/2004,
de 23.12.2004, com a empresa CTIS Informatica Ltda., no valor mensal estimado
de R$ 389.084,42 e total de R$ 2.334.506,32, para o prazo maximo de 180 dias.
A Unidade justificou pela Nota Técnica SEA/CGI n© 8/2004, de 17.12.2004, que
esta contratacdo objetivou eliminar o risco de prejuizo, tendo em vista que o
MDS nao dispde de recursos humanos e que a licitagdo ocorrera até o término
do prazo do contrato em vigor.

4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E METODOS
4.2.1.1 COMENTARIO

UG 550003 SECRETARIA EXECUTIVA — SE

Relativamente a estrutura, organizacdo e as atribuicdes do MDS,
ndo obstante o Decreto n.© 5.074, de 11 de maio de 2004, tenha estipulado em
90 (noventa) dias da data da publicacdo que se aprovasse o Regimento Interno,
verificamos que nao houve a publicacdo no Diario Oficial da Unido do referido
Regimento. Cabe, entdo, recomendar a Secretaria Executiva que adote
providéncias visando efetuar a Publicacdo do Regimento Interno do MDS,
conforme estabelecido no Decreto n® 5.074/2004.

4.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS

4.2.2.1  INFORMACAO:

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, na transacdo Conformidade Contabil (CONCONFCON),
verificamos os seguintes registros de restricdes contabeis:

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

Janeiro

Restricado Titulo Grupo
999 Falta/Restricao Conform. Suporte Documental 999
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210
Fevereiro

Restricao Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
163 SId.Alongados Ctas Transitérias At.Comp. 190
203 Saldos Alongados Contas Transit._Pas. Circul. 210
Marco

Restricao Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210
Abril

Restricao Titulo Grupo
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210




Maio

Restricado Titulo Grupo
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210
206 Falta Recolhimento De Obrigacdes 210
Junho

Restricao Titulo Grupo
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210
204 Inconsisténcia Outros — Passivo Circulante 210
206 Falta Recolhimento De Obrigacdes 210
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
Julho e Agosto

Restricao Titulo Grupo
203 Saldos Alongados Contas Transit._Pas. Circul. 210
204 Inconsisténcia Outros — Passivo Circulante 210
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
Setembro

Restricao Titulo Grupo
204 Inconsisténcia Outros — Passivo Circulante 210
Outubro

Restricado Titulo Grupo
204 Inconsisténcia Outros — Passivo Circulante 210
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999

A Unidade prestou informacdes sobre as inconsisténcias verificadas
na UG 550002, no més de outubro/2004, esclarecendo que a Restricdo 204 foi
corrigida no més de novembro/2004, e a Restricdo 999 foi ocasionada por
problemas técnicos da rede, que impossibilitaram o registro em tempo habil.
Com relacdo as inconsisténcias verificadas nos outros meses do ano, ndo foi
apresentado esclarecimento.

Recomendamos a Unidade maior rigor quando da emissdao dos
documentos, verificando a correspondéncia com a documentacdo comprobatoéria
das operacbes e os respectivos lancamentos no SIAFI, de forma a evitar
situacbes de restricbes que podem ocorrer quando for constatada a
falta de registros no SIAFlI ou quando estes ndo representarem a realidade
das iInformacbes, em cumprimento ao que estabelece o] Manual SIAFI,
Macrofuncdo 02.03.15, que detalha os procedimentos mencionados na NE/CCONT
n® 15, de 14.11.1996.

UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA
Agosto

Restricao Titulo Grupo
206 Falta Recolhimento De Obrigacdes 210
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
Setembro

Restricao Titulo Grupo
203 Saldos Alongados Contas Transit._Pas. Circul. 210
206 Falta Recolhimento De Obrigacdes 210
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
Outubro

Restricao Titulo Grupo
206 Falta Recolhimento De Obrigacdes 210
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
Dezembro

Restricao Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999

A Unidade apresentou as seguintes justificativas:
a) Restricdes nos meses de outubro e de dezembro/2004:
Restricao 206 — Foi corrigida a restricao no més de novembro.
Restricdo 999 — Foi corrigida a restricdo do més de dezembro/2004.

b) Falta de conformidade documental em 5, 6, 8 e 11.10 e 22.12.2004
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Restricdao 999 - Ocasionada por problemas técnicos da rede Ildégica que
impossibilitaram os registros.

Recomendamos a Unidade maior rigor quando da emissdao dos
documentos, verificando a correspondéncia com a documentacdo comprobatéria
das operacbes e o0s respectivos lancamentos no SIAFI, de forma a evitar
situacOes de restricdes que podem ocorrer quando for constatada a falta de
registros no SIAFlI ou quando estes néo representarem a realidade das
informacbes, em cumprimento ao que estabelece o Manual SIAFI, Macrofuncéo
1.3.1.1, que detalha os procedimentos mencionados na NE/CCONT n© 15, de
14.11.1996.

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRACAO-SPOA

4.2.2.2 CONSTATACAO:

Auséncia de registro de suporte documental.

No que se refere ao atendimento as disposicdes contidas na IN
Conjunta STN/SFC n© 4/2000, verificamos que a Unidade deixou de efetuar os
registros de conformidade de suporte documental nos dias 2.1, 12.2, 18.3,
26.4, 18.6, 21 a 23.6, 26.6, 30.6, 1.7, 6.8, 9.8, 17.8, 25.8 e 26.8, todos de
2004.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria - SA n® 6/2004, a Unidade
informou que problemas técnicos/operacionais impossibilitaram o registro das
conformidades em tempo habil, mas que serdo adotadas todas as providéncias
cabiveils para que esses problemas nao mais ocorram.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
359.157.305-15 Adriano Lima Carvalho Responsavel pela contabilidade
646.204.091-20 Eliel Ferreira Pires Responsavel pela Contabilidade
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a Unidade o cumprimento das disposicbes contidas na
IN Conjunta/STN/SFC n© 4/2000, efetuando tempestivamente o0s registros
referentes a conformidade de suporte documental dos atos de gestdo praticados
no decorrer do exercicio.

4.2.2.3 CONSTATACAO:

Classificacao incorreta de despesa em conta contabil

Constatamos que a  SPOA/MDS registrou incorretamente em
classificacdo contdbil a seguinte despesa:

Objeto da despesa Classificacdo na C Contabil NE/OB
Pagamento de condominio do|3.3.3.9.0.39.06 - Capatazia, | 2004NEO0OO076 e
Edificio Toufic Estiva e Pesagem. 20040B900059

JUSTIFICATIVA:
Em atendimento a SA n© 4/2005 a Unidade esclareceu que por falha
de digitacdo, a classificacdo contabil do item foi lancada erroneamente.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
314.692.562-15 Mauro Leno Rodrigues de Souza Gestor de Financas
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAO:

Classificar corretamente as despesas de acordo com o0 respectivo
titulo contéabil.
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UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRAGAO — CGLA

4.2.2.4 CONSTATACAO:

Auséncia de registro de suporte documental.

No que se refere ao atendimento as disposicdes contidas na IN
Conjunta STN/SFC n© 4/2000, verificamos que a Unidade deixou de efetuar os
registros de conformidade de suporte documental nos dias 5, 6, 8 e 11.10 e
22.12.2004.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria - SA n° 6/2004, a Unidade
informou que problemas técnicos/operacionais impossibilitaram o registro das
conformidades em tempo habil, mas que serdao adotadas todas as providéncias
cabiveis para que esses problemas ndo mais ocorram.

RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
359.157.305-15 Adriano Lima Carvalho Responsavel pela contabilidade
646.204.091-20 Eliel Ferreira Pires Responsavel pela Contabilidade
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a Unidade, o cumprimento das disposicdes contidas na
IN Conjunta/STN/SFC n© 4/2000, efetuando tempestivamente o0s registros
referentes a conformidade de suporte documental dos atos de gestdo praticados
no decorrer do exercicio.

4.2.3 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

UG 550009 - SECRETARIA DE ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL E PARCERIA - SAIP

4.2.3.1 COMENTARIO

Verificamos que, para diversos itens recebidos em doacdo, a
Secretaria nao mantém documentacdo suporte para comprovar o quantitativo e os
respectivos valores recebidos, bem como sua destinacgéo, conforme
demonstramos:

e Sindicato das Empresas de Calcados de Birigui (formado por 46 empresas)
doou 100.000 pares de sapatos, o0s quais tém como destinacdo a Pastoral da
Crianca — Regido Nordeste. Os produtos foram valorados no montante de R$
1.200.000,00, contudo ndo ha documentacdo comprobatéria — notas fiscais —
que suportem a operacao.

e Monsanto do Brasil LTDA doou 131 toneladas de sementes de milho hibrido,
montante de R$ 1.200.000,00 a FETAG do Rio Grande do Sul, contudo ndo ha
documentacao comprobatdria — notas fiscais — que suportem a operacao.

0 setor devera compor arquivos, contendo as comunicacgles recebidas
dos agentes doadores e da CONAB; notas Tfiscais de entrada na CONAB e da
destinacdo; e documento comprobatério de recebimento das mercadorias doadas
da parte dos eventuais beneficiarios.

4.2.4 ASSUNTO - FORMALIZAGAO DA TOMADA DE CONTAS
4.2.4.1 INFORMACAO:

0 Processo de Tomada de Contas esta constituido das pecas basicas
a que se referem a IN/TCU n® 47/2004 e Norma de Execucdo SFC/CGU n© 4/2004,
contendo o Rol de Responsaveis com os periodos de responsabilizacdo fechados
e todas as naturezas de responsabilidade existentes nas Unidades agregadas da
Secretaria Executiva para efeitos da formalizacdo do processo, devidamente
cadastradas, tendo sido elaborado de forma ndo simplificada em razdo de o
total das despesas executadas pelas Unidades agregadas referentes ao
exercicio de 2004, no valor de R$ 1.309.699.203,95, ter sido superior ao
limite de R$ 100.000.000,00 fixado na Decisao Normativa/TCU n°® 62, de
27.10.2004.

12




Quanto ao Relatdrio de Gestdo, fls. 12/83, o mesmo contempla as
informacdes requeridas no Anexo Il da referida Decisdo Normativa.

Cabe registrar que, segundo o gestor, por limitacfes do sistema
SIAFl houve necessidade de emitir novo Rol de Responsaveis, anexado ao
processo, juntamente com a Portaria de Designacdo do Secretario Substituto,
as fls.106/137.

5  GESTAO OPERACIONAL

5.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
5.1.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.1.1 INFORMACAO:

Para fins de formalizacdo do Processo de Tomada de Contas Agregada
da Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, apresentamos a avaliacdo dos resultados operacionais das
seguintes Unidades: Secretaria de Articulacdo Institucional e Parcerias-SAIP,
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo—SAGl, Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, e Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo—SPOA, que por sua vez, consolida as contas da Coordenacdo-Geral
de Logistica e Administracao—CGLA, da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos—
CGRH, Coordenacao-Geral de Orcamento, Contabilidade e Financas-CGOF; na forma
da Deciséo Normativa/TCU n.°© 62/2004 e IN/TCU n.° 47/2004.

UG 550003 SECRETARIA EXECUTIVA — SE

5.1.1.2 INFORMACAO :

A Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de
Estado, tem por competéncia assistir a autoridade superior da Pasta na
supervisdo e coordenacdo das atividades das Secretarias integrantes da
estrutura do Ministério; supervisionar e coordenar, no ambito do Ministério,
as atividades de modernizacdo administrativa; assessorar os dirigentes dos
o6rgaos, pertencentes a sua estrutura, na formulacdo de estratégias de
colaboracdo com os organismos internacionais; e supervisionar as atividades
disciplinares e de correicdo desenvolvidas no ambito do Ministério.

Exerce também o papel de 6rgao setorial dos sistemas de Pessoal
Civil da Administracdo Federal - SIPEC, de Administracdo de Recursos da
Informacdo e Informatica - SISP, de Servicos Gerais - SISG, de Planejamento e
de Orcamento Federal; de Contabilidade Federal, e de Administracdo Financeira
Federal por intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracéo.

Do exame dos dados do SIGPLAN, verificou-se que ndo houve sob
responsabilidade e geréncia da Secretaria-Executiva, programas e respectivas
acdes definidas para o exercicio Financeiro de 2004.

Segundo dados extraidos do relatério de gestao, foram
desenvolvidas as seguintes acgbes sob geréncia e responsabilidade da
Secretaria Executiva:

1 Articulacdo das Politicas Publicas oriundas dos extintos Ministérios
(Assisténcia Social, Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e
a Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa
Familia), acompanhando, supervisionando e coordenando as ac¢bes das diversas
areas abrangidas na nova estrutura;

2) Participacdo na estruturacdo do O6rgao e na realizacdo de reunides de
planejamento que resultaram na publicacdo do Decreto n°® 5.074, que aprovou a
estrutura regimental do 6rgéao;

3) Participacdo na confeccdo do Projeto de Apoio ao Programa Bolsa Familia,
resultante do acordo de empréstimo de US$ 572,2 milhBes com o Banco Mundial,
recursos destinados a expansdo do numero de beneficiarios e ao aprimoramento
técnico daquele programa;
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4) Em parceria com a Casa Civil, firmou acordos de Cooperacdo Técnica com
as regides italianas de Marche, Toscana, Umbria, e Emilia-romanha, visando a
implementacdo de politicas de desenvolvimento local integrado das regides do
entorno de Manaus/AM, Serra da Confusfes/Pl, Entorno de Juiz de Fora/MG e os
eixos Pelotas-Bagé/RS e Sado Carlos-Araraquara/SP, com capacitacao de 120
dirigentes e técnicos pela realizacdo de 2 seminarios e 5 oficinas;

5) Participacdo no processo de revisdo do Plano Plurianual — PPA, e na
suplementacdo de créditos orcamentarios, além do estabelecimento de limites
financeiros e liberacdo de recursos;

6) Coordenacédo e elaboracdo de documentos concernentes a Prestacdo de
Contas dos 18 meses do atual Governo;
7 Participacdo em grupo de trabalho ministerial, em conjunto com os

Ministérios da Integracdo, do Desenvolvimento Agrario, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com resultados expressivos no tocante ao repasse de
recursos para as regides atingidas pelas secas e enchentes;

8) Constituicdo de grupo interministerial com objetivo de realizar
levantamento  situacional e propor o0s devidos encaminhamentos para
regularizacdo das doacbes e cessbes dos ImOveis da extinta Legido Brasileira
de Assisténcia Social — LBA;

92) Designacdo de servidores para composicdo dos colegiados, elaboracdo e
publicacdo de instauracdo de sindicancias e supervisdo dos trabalhos das
comissoes;

10) Infcio das tratativas para constituicao da Ouvidoria Geral; e

11) Instituicdo e coordenacdo de 9 foruns ao longo de 2004, para divulgacéao
e esclarecimentos sobre questdes associadas aos programas e agdes ao corpo
técnico do Ministério.

|[UG 550009 | SECRETARIA DE ARTICULACAO DA INFORMACAO — SAIP

5.1.1.3 INFORMAGAO:

A Secretaria de Articulacdo da Informacdo compete:

- Coordenar o processo de articulacdo das politicas do Ministério;

- Promover a articulacdo necessaria a integracao das politicas, planos,
programas e projetos no Ministério;

- Promover a articulacdo das politicas de assisténcia social, de renda de
cidadania e de seguranca alimentar e nutricional com as diversas esferas de
governo, setor privado e entidades da sociedade civil, com vistas a
compatibilizar politicas e otimizar a alocacao de recursos;

- Formular e iImplementar estratégias e mecanismos de fortalecimento
institucional do Ministério, especialmente pela identificacéo de
oportunidades e articulacdo de novas parcerias; e

- Propor e promover, de forma integrada com as secretarias finalisticas do
Ministério, mecanismos de participacdo e controle social das acdes do
Ministério.

Seu objetivo prioritario é, portanto, ampliar, qualificar e
implementar parcerias com a sociedade civil organizada e o0 segmento
empresarial para o fortalecimento das politicas de desenvolvimento social do
governo, além da articulacdo dos programas e acbes do MDS com os demais
programas com interface no governo federal.

Para atender a sua missdao, a SAIP estd estruturada em dois
departamentos: o Departamento de Articulacdo Governamental e o Departamento
de Articulacao e Mobilizacdo Social

A SAIP é responsavel pela execucdo da acdo 6444 — Educacado Cidada

e Mobilizacdo Social, componente do Programa 1006 — Gestdo da Politica de

Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta acdo tem por finalidade realizar a

mobilizacdo da sociedade brasileira em torno dos esforcos de combate a fome

e a miséria, desencadeando um processo educativo de toda a sociedade,

inclusive dos beneficiados dos programas sociais, visando a promocdo da

cidadania e a inclusdo social. Foram realizadas atividades de logistica,
capacitacdo, elaboracdo e reproducdo de material didatico-informativo, entre

outras acles, visando a Constituicdo dos Conselhos de Seguranca Alimentar e
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Nutricional — CONSEA nos estados e municipios e a implantacdo das politicas
governamentais do Fome Zero em todo o pais, por meio da articulacdo de uma
rede de entidades da sociedade civil envolvidas com o problema, denominada
Rede de Educacdo Cidadad — Talher Nacional.

|[UG 550010 | SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMACAO — SAGI

5.1.1.4 INFORMACAO:

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo compete:

- Desenvolver e implementar iInstrumentos de avaliacdo e monitoramento das

politicas e programas referentes ao desenvolvimento social e combate a fome;

- elaborar, propor, coordenar e apoiar a implementacdo de planos, programas,

projetos e acdes de desenvolvimento social e combate a fome, voltados a

promocéo:

e da capacidade de pensamento e formulacdo estratégicos, incluindo-se
desenvolvimento de sistemas de identificacdo de populacbes e areas
vulneraveis, acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo de resultados e do
desempenho organizacional ;

e de provimento de informacdes adequadas a formulacdo de politicas voltadas
ao desenvolvimento social e combate a fome;

e de concepcdes de estruturas organizacionais eficientes e modelos de gestéo
voltados para resultados;

e de transparéncia, controle social, prestacdo de contas e conduta ética na
gestdo publica;

e da otimizacdo de alocacdo de recursos para o alcance dos resultados
visados;

e de sistemas de informacdes, aprendizado, competéncias e conhecimento
necessarios a exceléncia dos processos organizacionais; e

e de TfTormacdo e capacitacdao de gestores nos niveis federal, estadual e
municipal e agentes sociais do uso e desenvolvimento de sistemas de
informacdo e metodologias de avaliacdo e monitoramento de politicas de
desenvolvimento social e combate a fome.

- Promover a gestdo do conhecimento, o dialogo de politicas e a cooperacéao

técnica em gestdo publica de forma articulada com 6rgdos, entidades, Poderes

e esferas federativas e outros paises.

Todas as aclOes sob a responsabilidade da SAGI guardam estreita
relacdo com a finalidade da Secretaria e estdo distribuidas em trés Programas
de Governo. Sdo acdes que tratam do monitoramento e avaliacdo de programas
socials, da realizacdo de pesquisas e estudos sobre a eficacia da execucgado
desses programas, bem como da capacitacdo dos gestores dessas politicas, nas
trés instancias de governo.

Durante o ano de 2004, a execucdo dos recursos alocados nas cinco
acdes de responsabilidade da SAGl deu-se por meio de transferéncia a
Organismos Internacionais, bem como por meio de descentralizacdo de créditos
a outros o6rgdos do Governo Federal.

Verificamos que ndo constam indicadores de eficacia, eficiéncia e
efetividade nos Programas da SAGlI. Segundo informagcbes da Unidade, a
inexisténcia desses indicadores decorre do fato de que a Secretaria possui
como caracteristica das acOes executadas as mesmas de Programas de Gestéo
Piblica e nao de area finalistica, o0 que inviabiliza a utilizacdo de
indicadores.

Programa: 0072 - Gestdo da Polfitica de Assisténcia Social
ACAO: 6388 Avaliacdo dos Programas e AcBes do Ministério da Assisténcia
Social.

Planejado Executado
Metas fisicas Metas financeiras Metas fisicas Metas financeiras %
10 programas 2.000.000,00 0 programas avaliados 2.000.000,00 100%
avaliados
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A execucdo Tfinanceira integral da acdo deu-se por meio da
transferéncia dos recursos para o0 Projeto BRA-04/046 - Fortalecimento
Institucional da SAGI, firmado com o Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD.

Encontra-se em execugdo as seguintes atividades no sentido de
avaliar os programas do Ministério:

0 Programa do BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada é objeto de
quatro pesquisas que tém por objetivo:

1) o estudo sobre a implementacdo do programa;

2) estimativas de crescimento do publico - alvo potencial do BPC (idosos)
para o periodo 2005-2010;

3) estudo sobre os indices de cobertura do BPC e demanda potencial atual; e
estudo sobre o impacto potencial do BPC no sistema previdenciario
brasileiro.

Estd sendo realizada uma pesquisa para elaboracdo do indice de
elegibilidade para o Programa SENTINELA, que consistem em um conjunto de
acdes sociais especializadas e multiprofissionais dirigidas a criancas,
adolescentes e familias envolvidas com a violéncia sexual.

Estdo sendo elaboradas ainda uma pesquisa para o levantamento dos
beneficiarios do PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e trés
pesquisas tendo por objeto a Rede de Servicos de Acédo Continuada.

Programa: 1006 - Gestdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Acdo 5098 - Implantacdo do Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliacédo
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Planejado Executado
Metas
Metas fisicas Metas financeiras Metas fisicas financeiras %
16 sistemas 2.670.420,00 0 sistemas implantados 2.130.698,00 | 79,79%
implantados

Ndo houve alocacdo do financeiro desta acdo para as realizacdes
abaixo relatadas, no entanto cabe ressalta-las por se tratarem de realizacbes
que contribuem para o que se propde as seguintes atividades:

1) Visualizador Bolsa Familia (SAGITEC) e Visualizador Acdo Emergencial,
possibilitando a consulta de nomes, enderecos, quantitativo e faixa etaria
dos dependentes, municipios e estados beneficiados, valor total dos
beneficios, sua distribuicdo entre beneficio basico e variavel e outros
relatérios; e

2) Para a construcdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional foi realizada uma pesquisa pelo IBGE, como suplemento
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, cujo repasse de recursos se
deu por meio de destaque orcamentario. Apesar da Pesquisa de Inseguranca
Alimentar ter sido realizada em 2004, o IBGE disponibilizara seus resultados
somente no segundo semestre de 2005. Cabe destacar que a construcdo desse
Sistema depende da divulgacdo desses dados pelo IBGE.

Programa: 1096 - Avaliacdo de Politicas Sociais do Governo Federal
ACAO: 4923 - Avaliacédo de Politicas Sociais do Governo.

Planejado Executado
Metas fisicas Metas financeiras Metas fisicas Metas financeiras %
10 programas 3.600.000,00 0 Programas Avaliados 3.600.000,00 100%
avaliados

A execucado Ffinanceira dos recursos alocados para a acdo deu-se por
meio da transferéncia ao Projeto BRA-04/046 — Fortalecimento Institucional da
SAGI, firmado com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.
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Esta transferéncia ocorreu no fim de 2004, data a partir da qual também foi

possivel o inicio da execugcdo fisica destes recursos.
acbes para a execucdo das seguintes pesquisas,

Estdo sendo realizadas
cabendo ressaltar que aquelas

que sdo executas pela FAO — Organizacdo das NaclGes Unidas para agricultura e

alimentacéo, utilizam recursos do orcamento 2003, no valor de
R$ 16.732.033,00.
Estudo comparativo das diferentesAvaliar a efetividade do programa em suas
modal idades do PAA — Programa dejquatro modalidades, comparando a cadeia
lAbastecimento Agroalimentar - Regiadode implementacdo, mapeando os fluxos de
Nordeste (0 estudo inclui a anadlise sobretodas as suas etapas; avaliar as|
as percepgbes e perspectivas dos produtorespercepcdes dos agricultores que|

beneficiados e ndo beneficiados a respeito
de diferentes aspectos)

constituem o publico alvo do programa,
dentre outros.

PAA
(FAOD)

Estudo do impacto do programa sobre oS
arranjos econbmicos locais.

Avaliar o potencial de mercado gerado
pelas compras publicas do PAA; analisar
os efeitos gerados pelo PAA sobre os|
atores envolvidos na comercializacdo de
produtos da agricultura familiar; avaliar
o desempenho institucional do programa
Ffocando na otimizacdo do acesso aos
mercados locais pelos agricultores
Familiares; comparar os resultados do PAA
no mercado local na regido sul ¢
nordeste.

PAA
(FAO)

Leite]

Estudo sobre os beneficiarios (produtores ¢
consumidores) do programa

Avaliar a selegcdo e percepcdo dos
beneficiarios sobre o programa e avaliar]
os efeitos do programa na estrutura
produtiva das usinas no mercado
leiteiro.

e

Restaurantes
Populares

Caracterizacdo e avaliacdo dos restaurantes|
populares existentes

Identificar e caracterizar as diferentes
modal idades de implantacéo de|
restaurantes populares, mapeando 0S|
existentes e caracterizando suas|
diferentes modalidades de implantacao.

(FAO)

Estudo do perfil dos usuarios do

restaurantes populares

S

Investigar o perfil dos usuarios dos
principais restaurantes populares em
[Ffuncionamento para subsidiar o MDS nal
expanséo da rede de restaurantes

populares

Cisternas

Estudo do impacto do programa sobre a vida
dos beneficiéarios

Avaliar o programa dentro das seguintes
dimensbes: percepgdo quanto aos efeitos|
do programa sobre as condicdes de vida
dos beneficiarios; sustentabilidade do
programa, medida, principalmente por meio
das condicdes e capacidade de manutencao
das cisternas construidas.

(FAO)

Estudo sobre a implementacéo,
sustentabilidade do Programa.

selecdo €

Avaliar a forma pela qual as Tfamilias
beneficiadas foram selecionadas e a
existéncia de critérios claros de selecao
de beneficiarios; avaliar os processos de
capacitacao realizados pela ASA
Associacdo do Semi-Arido  junto
beneficiarios do programa.

aos

Pesquisa domiciliar longitudinal

Avaliar o impacto da transferéncia de
renda no consumo de alimentos, e &
antropometria de menores de sete anos de

Bolsa Familia

(PNUD) idade, gastos com educagdo, saude e
vestuario, dentre outros.
Pesquisa de opinido com os beneficiarios dolnvesylggr_ as Percepcoes dos
P beneficiarios do programa BF sobre o
Programa Bolsa Familia (FAOQ) mesmo

Estudo sobre
renda municipal

impacto das transferéncias nano total

Analisar a importancia do Bolsa Familia
da populagcdo e em relagdo aos
recursos disponiveis ou transferidos para

os municipios.

Seguranca
Alimentar
(IBGE)

Suplemento da PNAD sobre

Alimentar

Seguranca

Avaliar e acompanhar, com indicadores
diretos, a situacao de inseguranca
alimentar em familias brasileiras.

OBS: Tendo em vista a reforma ministerial ocorrida em janeiro de 2004, houve
um processo de construcdo e ajuste da nova estrutura administrativa do

Ministério

ocasionando assim, atraso no
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com vigéncia até 31.12.2006. O Plano de Trabalho de 2004 somente foi aprovado
pelo Comité Diretivo do Projeto em setembro de 2004, mantendo as atividades
previstas no Prodoc.

Acdo: 4924 - Capacitacdo de Técnicos e Gestores Estaduais e Municipais em
Politicas Sociais

Planejado Executado
Metas fisicas Metas financeiras | Metas fisicas % Metas financeiras %
3.200 Pessoas 630 Pessoas
Capacitadas 1.800.000,00 Capacitadas 19,70% 1.788.781,00 99, 38%

Foram realizados seminarios, workshops e encontros de discussao
dos Programas do MDS, objetivando promover um primeiro nivelamento de
conceitos e premissas basicas que tornam possivel avancar com acdes de
capacitacdo em sentido estrito. Deste modo foram realizadas:

capacitacdo do SAGITEC;
. oficina de construcédo de indicadores de monitoramento e avaliacdo do PETI;
. apresentacado dos estudos dos impactos do Bolsa Familia;

oficinas promovidas com a participacdo das instituicbes Science (Sociedade
Cientifica da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE, vinculada ao
IBGE) e o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG -
CEDEPLAR sobre o desenho da amostra e sistema de analise de dados da pesquisa
do Bolsa Familia.

[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

5.1.1.5 INFORMAGCAO:

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracido, nos
termos do Decreto n.© 5.074/2004, compete:
a) Planejar, coordenar e promover, no ambito do Ministério, a execucdo das
atividades de organizacdo e modernizacdo administrativa, bem como as
relacionadas com os sistemas federais de recursos humanos, servicos gerais,
administracdo dos recursos de informacdo e informatica, planejamento e de
orcamento, contabilidade e administracao financeira;

b) Manter articulacdo com os Orgaos responsaveis pela coordenacdo central
das atividades de organizacdo e modernizacdo administrativa e dos sistemas
mencionados na alinea anterior, com a finalidade de orientar as unidades do
Ministério quanto ao cumprimento das normas estabelecidas;

c) Promover a elaboracdo e consolidacdo dos planos e programas das
atividades de sua area de competéncia e submeté-los a decisdo superior;

d) Coordenar a elaboracdo e a consolidacdo dos planos e programas das
atividades finalisticas do Ministério, seus orcamentos e alteracdes, e
submeté-los a decisdo superior;

e) Acompanhar e promover a avaliacdo fisica, orcamentaria e financeira de
projetos e atividades;

) Realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a
perda, extravio ou irregularidade que resulte em dano ao erario;

Q) Planejar, coordenar, executar e controlar a utilizacdo dos recursos que

compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, sob orientacdo e
controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; e
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h) Planejar, coordenar, executar e controlar a utilizacdo dos recursos que
compBem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, sob orientacdo do
Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

De acordo com a Portaria SE n® 10, de 20.8.2004, a gestao das
areas de Logistica e Administracdo, Recursos Humanos e Informatica passaram a
integrar as atribuicbes da Secretaria-Executiva Adjunta, a partir de
25.8.2004. Anterior a esta data, essas areas estiveram subordinadas a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdao, no periodo de
23.1.2004 até 24.8.2004.

A gestdo da SPOA realiza-se, em termos de execugdo orcamentaria e
financeira, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Logistica e Administracao
—CGLA e da Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos—CGRH.

UG 550005 COORDENAGCAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA

5.1.1.6 INFORMACAO:

A Coordenacao-Geral de Logistica e Administracdo é composta por 4
Coordenacbes: Material e Patrimdnio; Licitacdo e Contratos; Servicos Gerais e
Financeira.

0 suporte logistico e contratual, era mantido pela Presidéncia da
Republica e pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, no exercicio de
2003, pelo fato de o Ministério da Assisténcia Social - MAS ndo ter assumido
as funcdes logisticas naquele exercicio.

Ficou acordado entre o MDS e a Presidéncia da Republica, no dia
17.3.2004, que este Orgdo manteria o atendimento e suporte ao MDS pelo prazo
de 120 dias, necessarios a realizacdo de processos licitatérios, conclusdo de
novos contratos e sub-rogacdo dos contratos antigos. Quanto ao suporte
mantido pelo MPS, 1igual acordo foi estabelecido entre as Subsecretarias de
Planejamento, Orcamento e Administracdo dos dois Orgdos. Nado obstante tal
acordo, ainda em marco/2004, o MPS comunicou sua decisédo unilateral de néo
mais atender o MDS, por intermédio de seus contratos, como vinha fazendo ao
MAS até sua transformacdo. Desta forma, cerca de 14 objetos/contratos
passariam a Fficar sem cobertura no MDS, o que trouxe a necessidade de se
agilizarem os procedimentos — ja em andamento — de licitacdo e contratacao
dos mesmos (transporte de volumes e encomendas por via aérea; prestacdo de
servicos de coleta, transporte de correspondéncia agrupada; prestacdo de
servicos postais e telematicos convencionais; fornecimento de revistas e
jornais; servicos de taquigrafia; transporte de mobiliarios, bagagens, cargas
e encomendas por via terrestre; fornecimento de combustivel (4lcool, gasolina
e Oleo diesel); assinatura clipping midia; telefonia celular; locacdo de
copiadora; confeccao de carimbos; telefonia fixa local; telefonia fixa a
distancia; telefonia fixa a longa distancia (internacional).

Em 2004 foram realizadas 169 dispensas de licitacdo, em sua
maioria, visando a realizacdo de eventos das demais areas do Ministério, bem
como a capacitacdo de servidores do MDS. Foram realizados, ainda, 37 Pregdes,
para aquisicdo de material de consumo e permanente, bem como para a prestacao
de diversos servicos (seguranca, limpeza, copeiragem e outros).

Em agosto/2004, foi realizado o Pregdo n.° 10/2004, visando
substituir os contratos com a TBA e POLIEDRO, herdados pelo MDS, na prestacéo
de servigos de apoio administrativo e técnico. Esse Pregdo foi suspenso por
decisdo judicial, tendo sido firmado contrato emergencial naquele més, com
vigéncia até 27.2.2005, com a empresa Patrimonial.

No campo da Logistica e da Administracdo, a alocacdo dos recursos
do Orcamento Geral da Uni&o se deu por meio da Acdo “2000 - Administracdo da
Unidade” do Programa 0750 — Apoio Administrativo, a qual n&o teve metas
especificadas. Em relacdo a execucdo orcamentaria da Acdo mencionada, foram
empenhados R$ 35.299.407,78, incluindo-se o0s recursos destinados a
Informatica, levando-se em consideracdao os empenhos realizados pela UG 550002
— Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao, responsavel pela
gestdo orcamentaria de janeiro a agosto/04, e a UG 550005 — Coordenacao-Geral
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de Logistica e Administracdao, responsavel pela gestdo orcamentaria de
setembro a dezembro/04. Dos recursos empenhados, foram liquidados em 2004,
R$ 30.486.326,07.

Foram executadas pela Area de Logistica e Administracdo, partes
dos orcamentos das demais &areas do MDS, incluindo-se Recursos Humanos, por
meio da UG 550005 — Coordenacédo-Geral de Logistica e Administracdo, atendendo
as demandas apresentadas, totalizando empenhos de R$ 49.013.587,00, dos quais
foram liquidados, em 2004, R$ 43.817.671,00.

Para o atendimento de demandas especificas das Secretarias do
Ministério, foram Tfirmados os cinco Convénios abaixo relacionados e um
Projeto de Cooperacao Técnica Internacional com o PNUD, cujas informacdes se
encontram no toépico referente a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacéo - SAGI.

- e SEC.
CONVENIO VIGENCIA PROCESSO CONVENENTE RESPONSAVEL OBJETO
Consolidar as redes
001704 14.9.2004/ 71000.006204/2004-34 INSTITUTO PAULO SAIP estaduais e nacional do
24.6.2005 FREIRE
Programa Talher
~ Acdes de desenvolvimento
ORGANIZACAO DE _ 2
15.12.2004/ social junto aos
002704 15_.12.2005 71000.006258/2004—08AUXILE)gxﬁTERNO SNAS catadores de materiais
reciclaveis.
Projeto para inclusao
social e econbmica dos
15.12.2004/ CARITAS catadores de materiais
003/04 15.12.2005 71000.007594/2004-60 BRASILEIRAS SNAS reciclaveis organizados
em associacles e
cooperativas no DF.
~ Geracdo de trabalho e
GERAR — GERAGAO o
004704 | 22:12-20047 151000.006503/2004-79| DE EMPREGO, SAIP renda para familias
22.6.2005 RENDA E APOIO beneficiarias do
programa bolsa familia.
FUNDACAC DE Criacdo de um ambiente
CIENCIA, informacional
28.12.2004/ APLICACOES E -
005704 58 6. 2005 71000.008531/2004-21 TECNOLOGIA SNAS georreferegc!ado em
escala municipal do
ESPACIAL — territorio brasileiro
FUNCATE )
|UG 550006 |COORDENAQAO—GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH

5.1.1.7 INFORMACAO

A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos estd encarregada de
estruturar as atividades de administracdo e capacitacdo profissional do
quadro de servidores em exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome-MDS.

A Coordenacao operacionaliza a politica de Recursos Humanos — RH,
por meio da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, que tem a competéncia
especifica de administracao de pessoal e da Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoas, com a atribuicdo de gerir os planos de aperfeicoamento e
desenvolvimento de recursos humanos.

a) O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS nao possui
Quadro de Pessoal. Por isto, a forca de trabalho ¢é constituida de 419
servidores nomeados para Cargos em Comissao, Requisitados, Exercicio
Descentralizado de Carreira e Lotagdo Provisoria, conforme quadro a seguir:
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. Quantidade
Descricéo (dez/04) Percentual
Requisitados 211 50,36
Nomeado Cargo em comissao 170 40,57
Exercicio Descentralizado de
Carreira 36 8,59
Lotacdo Provisoria 2 0,48
Fonte: SIAPE
b) Do quantitativo da forca de trabalho, 7 sdo requisitados com Onus

para o MDS, na forma do art. 11 do Decreto n.° 4.050, de 12.12.2001, com a
redacdo dada pelo Decreto n.© 5.213, de 24.9.2004, os quais geraram um custo
anual de R$ 277.349,60.

| COORDENACAO-GERAL DE ORGCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

5.1.1.8 INFORMACAO

Compete a Coordenacdo - Geral de Orcamento, Financas e
Contabilidade - CGOFC a coordenacdo, acompanhamento, orientacdo e supervisao
das atividades orcamentarias, de programacdo Ffinanceira e de contabilidade
relativas ao Orcamento Fiscal e de Seguridade Social, no &ambito do
Ministério.

Dessa forma, a CGOFC esta encarregada de participar, acompanhar e
orientar, no ambito do Ministério e em conjunto com as Secretarias de
Orcamento Federal e do Tesouro Nacional, o0s procedimentos necessarios a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da proposta orcamentaria da
Pasta.

Cabe destacar que a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA (Unidade Gestora 550002), no primeiro quadrimestre de
2004, executou parte das programacdes relativas a Administracdo Direta deste
Orgao enguanto se estruturavam as Unidades Gestoras/Executoras.
Posteriormente, passou apenas a descentralizar as dotacbes alocadas pela
Secretaria de Orcamento Federal - SOF e o0s recursos repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

A setorial contabil esclarece que a auséncia de numero de Unidade
Gestora a CGOFC, é devido ao fato de que, na pratica, a SPOA faz o papel de
setorial contabil, orcamentaria e financeira do MDS.

Finalmente, a Lei n% 10.683, de 28 de maio de 2003, delegou ao MDS a
competéncia para aprovar o0s orcamentos gerais dos Servigcos Sociais e de
Aprendizagem, a saber: Servico Social do Comércio - SESC, Servico Social da
Indistria - SESI e Servico Social do Transporte - SEST, de modo que, em
funcdo dessa competéncia, foram publicadas as suas programacfes pela Pasta.

|[FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA

5.1.1.9 INFORMACAO

0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FCEP tem como
objetivo viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia. Desta forma, seus recursos sdo aplicados em acBes suplementares
de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade
de vida.

0 Fundo foi criado para vigorar até o ano de 2010 e o publico alvo
a ser atingido é composto por familias cuja renda per capita seja inferior a
linha de pobreza, assim como individuos em igual situacdo de renda, bem como
as populacbes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou
integrantes de regibdes metropolitanas, que apresentem condicdes de vida
desfavoraveis.
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No momento da implementacdo do FCEP, por intermédio da Lei
Complementar N© 111, de 6 de julho de 2001, procedeu-se a instituicdo de uma
fonte de recursos no ambito do Orcamento da Unido (179 — Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza), cuja geréncia ficou a cargo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo até 1° de janeiro de 2003, passando a cargo
do até entdo Ministério da Assisténcia Social — MAS, e posteriormente para o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS a partir de sua
criacdo pela Medida Provisoéria n® 163, de 23.1.2004.

Desta forma, o Fundo estd presente em oito O6rgdos da Administracao
Direta e apresentou, no exercicio de 2004, uma execucao de 98,78%. O quadro
a seguir demonstra a distribuicdo da Fonte 179 por Ministério/Secretaria:

Em R$ mil
Orgéo Dot. Inicial (@) | Empenhado (b) | Liquidado (c) |% %

(d=b/a) | (e=c/a)
Secretaria Especial de 760,00 760,00 760,00 | 100,00 100%
Direitos Humanos
Min. da Educacéo 694.464,20 693.420,20 693.420,20| 99,85%| 99,85%
Min. da Justica 9.410,00 8.467,00 8.467,00| 89,98%| 89,98%
Min. do Trabalho e Emprego 63.378,40 47.865,30 47.865,30| 75,52%| 75,52%
Min. do Desenvolvimento 230.366,00 221.869,90 221.869,90| 96,29% | 96,29%
Agrario
Min. da Integracao Nacional 1.149,30 0,00 0,00 0% 0%
Min.do Desenv. Social e 4.585.084,90 | 4.545.332,20| 4.545.272,30| 99,13%| 99,13%
Combate a Fome
Min. das Cidades 22.881,10 21.633,60 21.633,60| 94,55%| 94,55%
Total 5.607.494 5.539.305 5.539.245| 98,78% | 98,78%

No exercicio de 2004, os recursos do Fundo constituiram-se em uma
fonte de recursos, sem que, entretanto, tenha sido criadaZimplantada uma
estrutura organica especifica para a coordenacdo, execucdao e controle da
utilizacdo de seus recursos.

A esse fato deve-se acrescentar que a distribuicdo dos recursos por
58 acdes de 29 programas existentes em 8 ministérios, segundo o MDS,
constitui-se em sério entrave ao controle e avaliacdo dos gastos efetuados
com os recursos do Fundo.

0 quadro a seguir demonstra a execucdo dos Programas de Governo com
recursos da Fonte 179:

Em R$ mil
L Dot. Final Empenhado Liquidado % %
Orgao / Programa
@ (b) © (d = b/a)|(e = c/a)

Secretaria Especial de Direitos Humanos 760,0 760,0 760,0, 100,00% | 100,00%

Direitos Humanos, Direito de Todos 760,0 760,0 760,0, 100,00% | 100,00%
Ministério da Educagéo 694 .464, 2, 693.420,2 693.420,2| 99,85% 99, 85%

Combate ao Abuso e a Exploracéo 4.800,0 4.680,0| 4.680,0[ 97,50% 97 ,50%

Sexual de Criancas e Adolescentes

Brasil Escolarizado 689.664,2 688.740,2 688.740,2 99,87% 99,87%
Ministério da Justica 9.410,0 8.467,0 8.467,0 89,98% 89,98%

Identidade Etnica e Patriménio 9.410,0 8.467,0 8.467,0, 89,98% 89,98%

Cultural dos Povos Indigenas
Ministério do Trabalho e Emprego 63.378,4 47.865,3 47.865,3 75,52% 75,52%

Economia Solidaria em Desenvolvimento 5.097,4 5.087,9 5.087,9 99,81% 99,81%

Primeiro Emprego 58.280,9 42 777 ,4 42 777 ,4 73,40% 73,40%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 230.366,0 221.826,9 221.826,9] 96,29% 96,29%

Assentamentos Sustentéaveis para| 36.000,0 35.818,8 35.818,8 99,50% 99,50%

Trabalhadores Rurais

Desenvolvimento Sustentéavel na 7.866,0 7.406,9 7.406,9 94,16% 94,16%

Reforma Agraria
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Identidade Etnica e Patriménio 480,0 480,0 480,0/ 100,00% | 100,00%
Cultural dos Povos Indigenas

Agricultura Familiar — PRONAF 156.020,0 151.872,3 151.872,3] 97,34% 97.,34%
Brasil Alfabetizado 30.000,0 26.248,9 26.248,9 87,50% 87.,50%
Ministério da Integracdo Nacional 1.149,3 0,0 0,0 0,00% 0,00%
Promocéao da Sustentabilidade de| 1.149,3 0,0 0,0 0,00% 0,00%

Espacos Sub-Regionais — PROMESO
Ministério do Desenvolvimento Social € 4.585.084,9 4.545.332,2| 4.545.272,3| 99,13% 99,13%
Combate a Fome

Protecdo Social a Pessoa Portadora de 70.773,8 70.473,8 70.473,8 99,58% 99,58%

Deficiéncia

Erradicacdo do Trabalho Infantil 117.763,8 117.035,3 117.035,3 99,38% 99, 38%

Protecéao Social a Infancia, 229.259,1 227.090,3 227.090,3] 99,05% 99, 05%

Adolescéncia e Juventude

Combate ao Abuso e a Exploracédo Sexual 26.244,9 26.240,1 26.240,1 99,98% 99,98%

de Criancgas e Adolescentes

Abastecimento Agroalimentar 179.940,0 178.819,5 178.819,5 99,38% 99, 38%

Rede Solidaria de Restaurantes 20.116,4 19.716,4 19.716,4] 98,01% 98,01%

Populares

Acesso a Alimentacgéo 162.625,2 160.497,9 160.437,9 98,69% 98, 66%

Banco de Alimentos 4.311,7 4.233,1 4.233,1 98,18% 98,18%

Atendimento Integral a Familia 41.887,6) 40.035,5 40.035,5 95,58% 95,58%

Avaliacdo de Politicas Sociais do 6.000,0 6.000,0 6.000,0 100,00% | 100,00%

Governo Federal

Economia Solidaria em Desenvolvimento 19.341,6 13.792,2] 13.792,2] 71,31% 71,31%

Gestdo da Politica de Promogdo da 1.152,0 1.152,0 1.152,0, 100,00% | 100,00%

Igualdade Racial

Protecdo Social a Pessoa ldosa 33.403,3 33.032,8 33.032,8 98,89% 98,89%

Protecdo Social ao Adulto em Situacéo 112,3 82,3 82,3 73,29% 73,29%

de Vulnerabilidade

Transferéncia de Renda com 3.672.153,4] 3.647.131,1 3.647.131,1 99,32% 99,32%

Condicionalidades.

Ministério das Cidades 22.881,1 21.633,6 21.633,6| 94,55% 94,55%
Urbanizacéao, Regularizacao e 22.031,1 21.083,3 21.083,3 95,70% 95,70%
Integracdo de Assentamentos Precarios
Habitacdo de Interesse Social 850, 0 550, 2 550,2| 64,73% 64,73%

5.607.493,8 5.539.305,2 5.539.245,3 98,78% 98,78%

Total

Fonte: Sistema Integrado de Administragcao Financeira do Governo Federal - SIAF Gerencial

Para o exercicio de 2005, as acdes com recursos da fonte 179 -
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza foram concentradas no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e na Presidéncia da Republica. A
menor dispersdo desses recursos possibilitara ao Orgdo Gestor melhores
condicles para o seu acompanhamento e avaliacéo.
6 GESTAO ORCAMENTARIA
6.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGCAO
6.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES

6.1.1.1 COMENTARIO

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

As despesas com telefonia celular do MDS vinham sendo supridas
pelo Contrato n® 28/2003, de 4.11.2003, no valor anual de R$ 91.581,24,
celebrado entre o Ministério da Previdéncia Social -MPS e a empresa Tele
Centro-Oeste Celular Participacfes S/A - VIVO ComunicacBes, com prazo de
vigéncia de 12 meses, com prorrogacao até 60 meses, visto que incumbia aquele
ministério a responsabilidade pelo material, servigcos gerais, orcamento e
financas, dentre outros, do MDS.
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No exercicio de 2004, com a transformagcdo do Ministério de
Assisténcia Social - MAS para Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS, foi aberto o Proc. N° 71000.007529/2004-34 para tratar das
faturas do Ex-MAS, no valor de R$ 252.936,12, de telefonia celular da empresa
contratada, pendentes de pagamento do até entdo Ministério da Assisténcia
Social - MAS. Tais Tfaturas foram encaminhadas, mediante OFficio n°
327/CGLSG/SPOA/SE/MPS, de 21.9.2004, pela Coordenadora Geral de Logistica e
Servicos Gerais — CGL do MPS a Coordenacdo-Geral de Logistica e Administracao
CGLA/MDS, para que esta efetuasse 0 pagamento das faturas. No oficio a
CGL/MPS informa que restava apenas, do saldo orcamentario do Contrato, o
valor de R$ 11.045,91. Em resposta, a CGLA do MDS solicitou ao MPS
informacbes e esclarecimentos sobre as faturas, tendo em vista que os valores
cobrados foram excessivos; e sobre o controle e distribuicdo das linhas e
aparelhos celulares, entre outras informacdes.

Em resposta ao Oficio do MDS, O Ministério da Previdéncia Social -
MPS, informou em sintese que:

a) ndo coube ao MPS a requisicdo das linhas telefbnicas;

b) representante do MDS se auto credenciou junto a empresa de telefonia; e

c) o controle e a distribuicdo das linhas e aparelhos cujas requisicfes foram
do ex-MAS ndo integram os arquivos do MPS.

Por fim, a Coordenadora-Geral de Logistica e Administracdo do MDS,
em Despacho para a Secretaria Executiva Adjunta, alegou a falta de registro
sobre as linhas e aparelhos celulares do contrato com a VIVO ou controle dos
mesmos, e sugeriu a abertura de sindicancia para solucionar os fatos. Os
trabalhos da sindicancia instaurados pela Portaria Conjunta MPS/MDS/SE n°© 2,
de 3.2.2005, encontrava-se em andamento quando do encerramento dos trabalhos
de auditoria.

Tendo em vista o andamento dos trabalhos de sindicancia, na
proxima auditoria sera efetuado o acompanhamento das providéncias a serem
adotadas pelo MDS visando a apuracdo da realizacdo de despesa com telefonia
celular, no valor de R$ 252.936,12 sem cobertura contratual.

6.1.1.2 INFORMAGAO

UG 550005 COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA

No exercicio de 2004, as despesas com diarias, ajuda de custo,
auxilio moradia e outras referentes a ‘““Pessoas e Encargo Sociais” ficaram a
cargo da Coordenacdo-Geral de Logistica e Administracdo — CGLA, entretanto os
controles no que tange a Pastas Funcionais e ao controle na concessédo de
auxilios e 1indenizagcbes sdo exercidos na Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos.

7 GESTAO FINANCEIRA
7.1 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
7.1.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR

UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA

7.1.1.1 COMENTARIO:

Constatamos por meio de consultas ao balancete da Unidade no
SIAFI, a inscricdo em restos a pagar em 31.12.2004, do valor de R$ 21.383,68,
conforme Notas de Sistema n°s NS001020, NS001022, NS001023 e NS 001024, cujos
saldos dos empenhos se destinaram ao pagamento de diarias - pessoal civil.

Tal procedimento é vedado pelo Item 2.1.2, da Macrofuncdo 02.03.17
-Restos a Pagar, do Manual SIAFl, aprovado pela IN/STN n© 5/1996, no qual
estabelece que '"as despesas com diarias, ajuda de custo e suprimento de
fundos sdo empenhadas a conta da dotacdo propria relativa ao exercicio
financeiro em que forem concedidas, independentemente do periodo em que O
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servidor realize as despesas cujo ressarcimento se destinem. E vedada a
concessao de diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos para pagamento em
exercicio posterior, bem como a inscricdo em Restos a Pagar do saldo de
empenho correspondentes a tais despesas."

Dessa forma, urge que a Administracdo atente para o contido no
mencionado item do Manual do SIAFl, abstendo-se de inscrever em Restos a
Pagar despesas daquela natureza.

8  GESTAO PATRIMONIAL
8.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
8.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS

8.1.1.1 CONSTATACAO:
Auséncia de elaboracdo de inventario anual do exercicio de 2004.
Verificamos que a unidade nado elaborou o inventario de bens
méveis referente ao exercicio de 2004, contrariando o disposto no item 8.1 da
IN/SEDAP n°© 205/88.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 24/2005, de
15.4.2005, a Unidade informou o seguinte:
"Ainda estd em fase de implementacdo a realizacdo do Inventario Anual de
2004, com previsao para sua conclusdo até julho deste ano, em funcdo de uma
série de fTatores que vém tendo reflexo e contribuindo para o atraso nos
trabalhos do referido Inventario':
1) esse é o primeiro Inventario do MDS, cujo Patriménio é formado por bens
advindos dos Orgdos que deram origem ao Ministério, dentre outros, como o
Ministério da Previdéncia Social, o Ministério do Planejamento, o Ministério
do Trabalho, o Ministério das ComunicacBes, a Presidéncia da Republica e
Organismos Internacionais, além dos bens dos bens adquiridos pelo proprio
Ministério, em 2004;
2) no caso de bens advindos de outros Orgdos e Organismos Internacionais,
esses estdo sendo levantados e identificados, porém, somente poderdao ser
incorporados por meio de Termo de Doacdo ao MDS, apdés a conclusdo geral do
Inventario;
3) o Ministério encontra-se em processo de mudanca para acomodacdo definitiva
das suas Unidades nas diversas estruturas fisicas que ocupa (Blocos A, C e F
da Esplanada dos Ministérios; Setor Comercial Sul Ed. Toufic; Quadra 506 W3
Norte; L2 Norte/Setor de Autarquias Norte), o que vem acarretando
movimentacdo intensa dos bens méveis'.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular UG

247.487.731-20 Gilka Aradjo Alves Coordenadora de Patriménio
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a unidade que para a elaboracdo do inventario de bens
méveis do exercicio de 2005, sejam observadas as determinagcfes constantes na
legislacdo que rege a matéria, evitando-se desta forma futuras impropriedades
na gestao do MDS.

8.1.2 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

8.1.2.1 COMENTARIO:

Verificamos grande quantidade de computadores novos estocados no
deposito localizado na Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, adquiridos
por meio de Ata de Registro de Preco - Pregdo n® 57/2004-CPL/AC, Processo
n® 71000.008633/2004-46, bem como o0 armazenamento de bens/equipamentos,
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alguns em estado precario. Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria
n©24/2005, de 15.4.2005, a Unidade prestou os seguintes esclarecimentos:

"A quantidade de equipamentos de informatica novos encontrados na ABIN, 201
computadores, ainda ndo foram integralizados no Patriménio do MDS tendo em
vista que ndo houve o aceite final da mercadoria por parte da Coordenacdo-
Geral de Informatica do Mistério, nem o respectivo pagamento em funcdo do
fato de estar sendo aguardada a troca por parte da empresa fornecedora, uma
vez o0os equipamentos entregues nao estdo em conformidade com as especificacdes
contidas no Registro de Preco, o que Toi oportunamente notificado e
solicitada regularizacdo junto a empresa.

Quanto a destinagcdo dos demais equipamentos ali armazenados,
grande parte encontra-se em condicBes de sucata e parte foi devolvida pela
Coordenacao-Geral de Informatica, por ndo apresentarem condicdes de uso ou
conserto. Os demais bens, em sua mailoria, estdo também, em condicbes
precarias e serdo avaliados e sugerida a sua posterior destinacdo, quando da
conclusdao do Inventario, sendo que uma pequena parte que se encontra em
condicbes de uso tém destinacdo e serdo utilizados para atendimento das
Unidades do MDS em processo de mudanca de espaco fisico, a exemplo do CNAS
que devera se instalar no DENIT até meados de maio préximo'.

Recomendamos a unidade agilizar o processo de regularizagdo junto
a empresa responsavel pelo fornecimento dos citados computadores, bem como a
adocdo de providéncias com vistas ao reaproveitamento ou o desfazimento dos
demais bens/equipamentos armazenados no depoésito localizado na Agéncia

Brasileira de |Inteligéncia - ABIN, conforme estabelece o0 Decreto n°
99.658/90.
8.1.2.2 COMENTARIO:

Tendo em vista a ndo conclusdo do inventario de bens méveis do
exercicio em exame, verificamos que os Termos de Responsabilidades encontram-
se desatualizados. De acordo com informagdes prestadas por servidores do
setor de Patrimdnio do MDS, os mesmos s6 serdo atualizados com o encerramento
do referido inventario, com previsao para conclusdao até julho/2005.

8.2 SUBAREA - MEIOS DE TRANPORTES
8.2.1 ASSUNTO - UTILIZACAO DE MEIOS DE TRANSPORTES
8.2.1.1 CONSTATAGAO:

Impropriedades na utilizacdo dos meios de transporte do MDS.

Por meio de inspecdo "in loco" no Setor de Transportes do MDS,
foram constatadas as seguintes impropriedades:
a) nao pagamento de multas ocorridas no exercicio de 2004, totalizando a
importancia de R$ 1.255,63, bem como a nao identificacdo dos respectivos
responsaveis pelas infracdes para o devido ressarcimento;
b) nédo utilizacdo da placa oficial JF0-9470 no veiculo de Marca GM/OMEGA CD
ano de fabricacdo 1988, contrariando o item 9.3.3. IV/E da IN/MARE n® 9/94,
sendo utilizada placa “chapa fria”;
c) auséncia da documentacdo de cessdo por parte da Presidéncia da Republica
do veiculo acima citado;
d) auséncia de regularizacdo junto ao DETRAN dos veiculos cedidos pelo
Ministério da Previdéncia Social ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS;
e) nao identificacdo dos veiculos oficiais a disposicdo do MDS, contrariando
o item 9 da IN/MARE n® 9/94.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a Solicitagcdo de Auditoria n® 25/2005, de
19.4.2005, referente as impropriedades acima mencionadas, a unidade informou
0 seguinte:
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a) Os responsaveis ja foram identificados e estd em andamento os tramites
administrativos com vistas ao pagamento das multas, bem como o ressarcimento
pelos respectivos responsaveis.

b) e ¢) Tendo em vista que trata-se de carro de propriedade da Presidéncia da
Republica, estdo sendo ultimadas as providéncias com vistas a devolugao
aquele Orgdo, uma vez que o mesmo encontrava-se a disposicdo do MDS, em
carater provisorio, pelo fato de que aquele veiculo era colocado a disposicao
do Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome - MESA, um dos Orgdos que deram origem ao Ministério.

d) A regularizagcdo junto ao DETRAN somente podera ocorrer quando do término
do Inventario de Bens Patrimoniais do Ministério, ocasido em que o Ministério
da Previdéncia Social fara a doacdo definitiva dos bens méveis ao MDS.

e) Embora os veiculos oficiais a disposicdo do MDS ainda nao tenham sido
integralizados no Patriménio do ministério, ja ultimamos providéncias com
vistas ao cumprimento da IN/MARE n© 9/94.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG
RECOMENDAGAO:

Embora a Unidade tenha se posicionada no sentido de regularizar as
situacdes encontradas, cabe recomendamos que, apo6s a adocdo das medidas
necessarias para regularizacdo das referidas impropriedades, estabeleca
procedimentos internos no sentido de efetuar a cobranca das multas,
provenientes de infracbes as leis de transitos cometidas pelos motoristas
oficiais, dos proéprios motoristas infratores, de acordo com o estabelecido no
art. 19 do Decreto n° 62.127, de 16.10.68. Com relacdo as demais
impropriedades, deve a Unidade regularizar a situagdo do veiculo Marca
GM/OMEGA CD ano de fabricacao 1988, JF09470, de propriedade da Presidéncia da
Republica, estando no MDS em carater provisoério; e a situacdo dos veiculos
cedidos pelo Ministério da Previdéncia Social ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, junto ao DETRAN, incluindo no
Patrimbnio do MDS; e providenciar a identificacdao dos veiculos do MDS em
consonancia com o dispositivo contido no item 9 da IN/MARE n© 9/94

9 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
9.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO

9.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

|[UG 550006 | COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH

9.1.1.1 - INFORMAGAO:

O MDS nédo dispde de quadro de pessoal permanente proéprio, a forca
de trabalho é constituida por servidores requisitados e sem vinculos que séo
ocupantes de cargo em comissdo e funcdo gratificada, e de terceirizados.
Segundo dados obtidos na CGRH/MDS, o quantitativo da forca de trabalho
existente nas Unidades que integram o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, €& constituida de um contingente efetivo de 753 pessoas,
conforme demonstrado a seguir:
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Forca de Trabalho |Natureza da ocupacdo |Quantitativo %
Servidores DAS, FG, FCT 436 57,9
Patrimonial Terceirizado 201 26,7
CTIS Terceirizado 56 7,43
Estagiarios (CIEE) |Estagio 60 7,97
753 100

Ref.: Marco/2005

Relativamente ao Contrato de terceirizacdo com a Patrimonial,
embora o quantitativo se situe em 201 prestadores de servicos, a margem
autorizada pelo contrato chega a 392 prestadores.

Com a finalidade de compor o quadro de pessoal, o MDS encaminhou o
Aviso Ministerial n® 290/MDS, de 28.12.2004, ao Ministro de Estado, Interino,
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, requerendo a autorizacdo de
remanejamento dos 1.928 cargos vagos integrantes do Plano de Classificacdo de
Cargos — PCC, instituido pela Lei n°® 5.645/70, para posterior provimento, a
partir de 2005. Solicitou, ainda, a complementacdo de pessoal, por meio de
concurso publico, de profissionais de nivel superior, mais precisamente, de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

9.1.2 ASSUNTO - VACANCIA

9.1.2.1 INFORMACAO:

Em cumprimento as determinagbes contidas na IN/TCU n© 05/94, a
Coordenacédo-Geral de Recursos Humanos/MDS informou que as copias das
declaracbes de bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos comissionados
ou funcbBes de confianca lotados nas Unidades integrantes deste Processo de
Tomada de Contas Agregado foram encaminhadas aquele 6rgéo.

9.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
9.2.1 — ASSUNTO: AUXILIO-MORADIA

9.2.1 1 CONSTATACAO

Auséncia, nos processos de concessdao do auxilio moradia, de
Certidao Negativa de Propriedade de Imével/CNPl no DF atualizada.

Verificamos que ndo estdo sendo atualizadas as Certidfes Negativas
de Propriedade de Imével no DF, que foram entregues a Coordenacao-Geral de
Recursos Humanos-CGRH, pelos detentores de Cargos Comissionados, beneficiados
pelo auxilio-moradia, conforme demonstrado a seguir:

Processo Beneficiario Emissdo da CNPI ultimo més de
recebimento do
auxilio

71000.002226/2004-25 |Maria das Gracas C.|Abril/2004 Até outubro/2004
de Morais
71000.000543/2003-26 |Claudia Cybelle | Junho e Julho/2003 |Até junho/2004

Freire dos Santos

71000.000553/2003-61 |Elzadio Ferraz Filho |Maio e Junho/2003 Até junho/2004

71000.000558/2003-94 |Claudia Bolognani | Novembro/2002 Até julho/2004
Pereira

JUSTIFICATIVA

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n© 27/2005, solicitamos
providéncias da Unidade no sentido de manter gestdes junto aos beneficiarios
da indenizacdo para que apresentem as certidbfes atualizadas. Em resposta, a
Unidade encaminhou a esta equipe coOpia do Memorando-Circular da CGRH que
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foram enviados aos mencionados servidores requerendo a regularizacdo da
situacdo.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos C. Castro Titular da UG
261.775.871-00 Fernando Siqueira Rodrigues Titular da UG
RECOMENDACAO

Quanto ao prazo de validade das Certidfes Negativas de Propriedade
de Imével no DF, deve ser observado o contido no art. 355 do Provimento Geral
da Corregedoria do Distrito Federal, que estipula o prazo de validade das
certidbes emitidas em 30 dias, e no art. 387, paragrafo Unico, a revalidacéao
desse prazo em até 1 ano da emissdo original. Sugerimos, dessa forma, que a
Unidade solicite ao beneficiario que mantenha atualizadas as Certidbes
Negativas de Propriedade de Imével no Distrito Federal, estipulando em norma
interna a periodicidade da apresentacdo das referidas certiddes.

9.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia do comprovante de deslocamento a Brasilia de servidor
para assumir o cargo de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS, nivel 4,
para fins de concessdo de auxilio moradia.

Em analise ao Proc. n° 71000.000543/2003-26, que trata da
concessao de auxilio moradia a servidora Claudia Cybelle Freire dos Santos,
constatamos nos autos que nao foi apresentado o comprovante de deslocamento a
Brasilia para assumir o DAS-4 no ambito do MDS.

A servidora foi nomeada em 24.4.2003 para assumir a funcdo de
Gerente de Projeto — DAS 101.4 no Ministério da Previdéncia Social — MPS e
sua exoneracdo se deu em 30.9.2003. Em 1.10.2003 foi nomeada para o ex-MAS,
atual MDS, para exercer o cargo de Gerente de Projeto, permanecendo no cargo
até 13.5.2004, quando foi exonerada novamente.

A servidora requereu ajuda de custo e auxilio moradia, tendo seu
pedido analisado pela Consultoria Juridica do até entdo Ministério da
Assisténcia Social/MAS em 15.9.2003, pela Informacao CJ/MAS n© 9/2003, com
entendimento desfavoravel a concessdo dos beneficios, tendo em vista que néo
tinha sido demonstrada a mudanca de domicilio, uma vez que a requerente ja
residia em Brasilia/DF, inclusive prestando servigco ao antigo MAS como
prestadora de servigo terceirizada. Destaca, ainda, a Informacdo da
Consultoria Juridica que, embora tenha sido apresentada prova pela servidora
de que residia na cidade de Cavalcante/GO, pelo comprovante de conta de luz
com vencimento no dia 2.3.03, referente ao periodo de apuracdo do més de
fevereiro/2003, nesse periodo a requerente estava prestando servigco ao
ministério, como funcionaria da empresa Mundial.

Diante desse entendimento foi expedido o] Oficio
n® 315/2003/CGRH/SPOA/MAS de 6.11.2003, comunicando o desconto de R$ 9.000,00
na folha de pagamento, referente ao ressarcimento de aluguel de junho a
setembro/2003. Ocorre que o processo fol encaminhado novamente ao pleito da
Juridica que proferiu a Informacdo CJ/GAB/MAS n® 06/2003 em 22.12.2003, que
ao contrario do Parecer anterior, aprovou a concessdo do custeio de estada e
moradia a requerente e a manutencdo do indeferimento da Ajuda de Custo, sendo
garantido o pagamento do auxilio, no valor de R$ 1.800,00, no periodo de
maio/2003 até junho/2004, sendo que deste ultimo més foram custeados somente
15 dias de aluguel.

Em analise ao processo de concessdo do auxilio, verificou-se que a
servidora ndo fazia jus ao ressarcimento conforme demonstrado na Informacao
CJ/MAS n© 9/2003. A referida servidora alegou que sua residéncia e domicilio
era na cidade de Cavalcante-GO, apresentando comprovante de conta de luz com
vencimento em 2.3.2003, referente ao consumo de Tevereiro/2003. Todavia,
nessa época, a servidora era prestadora de servico da empresa Visdo Mundial,
na Secretaria de Assisténcia Social (UG 330013) do Ministério da Previdéncia
Social, no cargo de especialista I1/Funcdo-Gerente de Programas, tendo sido
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admitida em 1.8.2002 e demitida em 25.3.2003, conforme copia da carteira de
trabalho, e nomeada para o DAS 102.4 vinte e nove dias depois, no DO de
24.4.2003. Consta também dos autos, coOpias de documentos apresentados pela
servidora com emissdo no Distrito Federal, sdo eles: carteira de motorista,
emitido em 2.8.2001 pelo Detran/DF e Carteira de Trabalho n® 34.973 Série
00008, emitido no DF. Além disso, a servidora informou que cursou
Administracdo de Empresa Publica e Privada na Universidade Catélica de
Brasilia/DF — UCB, com periodo de duracdo de 05 anos.

Tais fatos demonstraram que a servidora ja residia em Brasilia-DF,
ndo fazendo jus ao beneficio do auxilio moradia, uma vez que como O requisito
da concessdo do beneficio € o deslocamento para Brasilia/DF para assumir o
cargo DAS 4, 5 e 6, de acordo com a norma inserida no art. 1° do Decreto n°
4.040/2001 que alterou o Decreto n® 1.840/96, “in verbis”.

"Art. 1° O ocupante de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento

Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, deslocado para Brasilia, que

faca jus a moradia funcional, podera, mediante ressarcimento, ter

custeada sua estada as expensas do o6rgdao ou da entidade em que
tiver exercicio, a partir de sua posse (...)” (grifo nosso).

Redacdo semelhante consta do Oficio Circular n® 17, de 26.8.2002
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo:

Ll(- R -)

a)é condicao essencial para fazer o reembolso de despesas com

custeio de moradia funcional...que o ocupante de cargo do Grupo-

Direcdo e Assessoramento Superiores-DAS, niveis 4,5 e 6, tenha se

deslocado para Brasilia”.

JUSTIFICATIVA

Questionamos o fato por meio da SA n® 06/2005, e em resposta a
CGRH/MDS encaminhou o Oficio n°® 309/2005/CGRH/SPOA/SE/MDS, de 2.5.2005,
informando que foi enviado a ex-servidora Claudia Cybelle Freire dos Santos,
pelo Oficio 143/2005/CGRH/SPOA/MDS de 3.3.2005, comunicado sobre o débito de
R$ 24.120,00, referente ao periodo de maio/2003 a maio/2004. A ex-servidora
impetrou Recurso Administrativo (Proc. 71000.001181/2005-82), solicitando a
reconsideracdo da devolucdao do valor recebido a titulo de auxilio moradia,
baseada nos Principios da Seguranca Juridica e da Boa Fé, alegando, ainda,
que a administracdo se posicionou por duas vezes fTavoravel a concessdo do
auxilio.

Assim, a CGRH remeteu o referido processo a Coordenacdo-Geral de
Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da Secretaria de Recursos
Humanos/MP, com vistas a esclarecer a aplicacdo do Parecer AGU GQ n© 161, de
13.8.1998. Dessa forma, informa a CGRH que, tédo logo haja pronunciamento
daquela Secretaria, sera comunicada a resposta a equipe de auditoria.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos C. Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
RECOMENDAGAOQ

Mantemos nosso entendimento de que ndo houve comprovacdo de que a
servidora se deslocou a Brasilia para assumir o cargo em comissdo, e que a
mesma j& residia em Brasilia - DF, quando da sua posse, nado fazendo jus ao
beneficio do auxilio moradia descumprindo assim o requisito elencado no art.
1° do Decreto n® 4.040/2001, bem como o contido no Oficio Circular n°® 17, de
26.8.2002 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, devendo ser ressarcido os cofres
publicos no montante do recebimento.

Entretanto, como a questao envolve entendimento da norma aplicavel
sobre a concessdo do ressarcimento de auxilio moradia, deve-se aguardar o
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posicionamento da Coordenacdo-Geral de Elaboracédo, Sistematizacdo e Aplicacéo
das Normas da Secretaria de Recursos Humanos/MP, para continuarmos a analise
em questéo.

9.3 SUBAREA - INDENIZACOES
9.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

9.3.1.1  INFORMACAO

Em consulta ao SIAFI, constatou-se que a SPOA/MDS (UG 550002), até
13.8.2004, e a Coordenacao-Geral de Logistica e Administragcdo — CGLA (UG
550005), despenderam, no exercicio de 2004, a importancia de R$ 837.820,08,
com a concesséo de diarias, assim distribuidas:

Unidade Gestora SPOA - 550002 CGLA — 550005
Diarias no Pais R$ 186.221,45 R$ 216.653,16
Diarias no Exterior R$ 76.323,25 R$ 75.187,72
Diarias a Colaborador |R$ 156.816,32 R$ 126.618,18
Eventual

Total R$ 419.361,02 R$ 418.459,06

Fonte: Siafi — Dezembro/2004

9.3.1.2  CONSTATAGAO:

Impropriedades verificadas nos processos de concessao de diarias
no pais.

Na analise das Propostas de Concessdo de Diarias — PCD, relativas
ao exercicio de 2004, constatamos os seguintes pontos:
a) Auséncia de elaboracdo de formuldrio de PCD para a concessao de diéarias,
verificadas nas viagens constantes das Requisicbdes de Transporte — RT n®s 24,
81, 130, 202, 224, 217, 1436, 165, 1034, 1115, 1438, 1571, 397, 1577, 1666,
1884, 1770/2004.
b) Processos de concessdo de diarias sem a devida formalizacdo, ndo constando
0s seguintes documentos nas PCD:

b.1) cartdes de embarque - PCD de numeros: 111, 102, 237, 146, 162, 166, 167,
168, 169, 207, 208, 212, 218, 219, 221, 238, 246, 256, 261, 276, 277, 278,
279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 288, 289, 290, 291, 294, 296, 350,
353, 536, 360, 366, 380, 420, 428, 431, 453, 461, 492, 509, 510, 540, 543,
544, 550, 561, 562, 606, 607, 612, 616, 643, 648, 655, 772, 779, 780, 781,
787, 802, 817, 818, 824, 843, 851, 860, 861, 862, 932, 933, 934, 1004, 1027,
1034, 1053, 1059, 1072, 1074, 1195, 1196, 1203, 1204, 1211, 1231, 1271,
1276,1348, 1344, 1320, 1375, 1652, 923, 1090, 1208, 731, 1640, 1427, 1702,
1733, 1770, 1773, 1507, 1547, e 1736;

b.2) bilhetes de viagem: 168, 169, 162, 166, 167, 207, 208, 212, 219, 218,
221, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 288, 289, 290, 291, 294, 536, 540,
543, 544, 550, 616, 561, 146, 562, 1053, 1072, 843, 1074, 261, 256, 276, 277,
278, 279, 296, 237, 350, 353, 380, 366, 360, 420, 453, 461, 510, 238, 1034,
1004, 1027, 1195, 1196, 1203, 1204, 1211, 1344, 1271, 1276, 1320, 1375, 1231,
606, 607, 612, 643, 655, 772, 780, 779, 781, 802, 817, 818, 824, 851, 862,
932, 933, 934, 1059,1652, 1208, 731, 787, 824, 861, 606, 648, e 1507;

b.3) relatério de viagem: 168, 169, 162, 166, 167, 207, 208, 212, 219, 218,
221, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 288, 289, 290, 291, 294, 536, 540,
543, 544, 550, 616, 561, 146, 562, 1053, 1072, 843, 1074, 261, 256, 276, 277,
278, 279, 296, 237, 350, 353, 380, 366, 360, 420, 453, 461, 510, 238, 1034,
1004, 1027, 1195, 1196, 1203, 1204, 1211, 1344, 1271, 1276, 1320, 1375, 1231,
606, 607, 612, 643, 655, 772, 780, 779, 781, 802, 817, 818, 824, 851, 862,
932, 933, 934, 1059, 428, 787, 1547, 285, 431, 509, 606, 731, 824, 861, 923,
1208, 1348, 1427, 1090, 1507, 1652, 1770, 1736; RT 24, 165, 1571, e 1773;

b.4) requisicdo de transporte: 1208, 1652, 1770, 787, 824, 861, 606, 648, e
1507; e

b.5) plano de viagem: 606, 824, 861, 1208, 1652, 1770.
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c) Pagamento de diarias posteriores ao periodo de deslocamento dos
servidores, verificadas nas PCD n®°s: 536, 540, 543, 544, 550, 616, 561, 561,
146, 562, 1053, 1072, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 290, 207, 208, 209, 172,
164, 169, 161, 163, 166, 167, 173, 174, 178, 176, 180, 240, 307, 337, 350,
353, 453, 461, 510, 177, 261, 262, 254, 255, 256, 277, 1231, 606, 612, 643,
655, 772, 780, 779, 781, 802, 818, 824, 851, 862, 1059, 1344, 1271 e 1276.

d) Pagamento de diarias para atender a convites de palestras, seminarios,
foruns e cursos, sem o0 respectivo comprovante de tais convites, nas PCD n°s
52, 51, 56, 23, 21, 22, 353, 540, 561, 607, 934, 1034 e 1053.

e) Alteracdo efetuada pelo proprio beneficiario da viagem, nos bilhetes
aéreos, do trecho de destino da viagem de Brasilia para a sua respectiva
cidade de origem, em finais de semana, conforme constatado nos cartdes de
embarque, sem qualquer justificativa, a exemplo das PCD n®s 816, 920, e 958.

) Concessdo de diarias a servidor com Cargo em Comissdo, classificado
indevidamente como “Diarias a colaborador eventual - 333903602, a exemplo do
beneficiario das PCD n°s 672, 831, 843 e 937.

JUSTIFICATIVA
Em atendimento as SA n®s. 14/2004 e 19/2005, a Unidade informou:

a) e b) Serdo anexadas as cOpias das passagens e cartdes de embarque as PCD.
Nos casos em que o beneficiario ndo efetuou a entrega das coépias sera
providenciada carta aos mesmos, solicitando a entrega desses documentos sob
pena de responsabilidade administrativa.

c) e d) Estd sendo providenciada Portaria com vistas a nhormatizar os
procedimentos de concessdo de diarias e passagens de acordo com a legislacéo
em vigor.

e) Esta sendo anexado Plano de Viagem nas PCD com vistas a melhor esclarecer
0 objetivo da viagem, bem como estd sendo providenciada Portaria para a
normatizacdo dos procedimentos de concessdo de diarias e passagens, de acordo
com a legislacédo em vigor.

) — Por um lapso ndo foi feito o lancamento no sistema sobre a nomeacdo dos
servidores, entretanto, foram feitas as complementacdes devidas dos referidos
periodos.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos C. Castro Titular da UG

232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
261.775.871-00 Fernando Siqueira Rodrigues Titular da UG

RECOMENDACAO

Com relacdo aos itens “a” e “b” - Recomendamos a Unidade o atendimento as

orientacfes do Tribunal de Contas da Unido que, em diversas oportunidades
(Acordéo n.© 219/2002-Plenario, Acorddo n.°© 247/1999-Segunda Cémara, Acordéao
n.© 302/2002-Plenario e Acérddo n.© 434/2003-Primeira Camara), manifestou-
se quanto a obrigatoriedade de implementar o arquivamento, de forma conjunta,
dos bilhetes de passagens aéreas, cartdes de embarque, relatdorios de viagens
e respectivos Tormularios de propostas e concessdo de diarias. Devendo
atentar, inclusive, a determinagdo contida na IN-STN N.© 14/88 e a
Portaria/MPO n©® 98/2003, quanto a anexacdo dos bilhetes de passagens e dos
comprovantes de deslocamento as propostas de concessdo. Tais medidas permitem
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a compatibilizacdo entre o objetivo da viagem e as atividades desenvolvidas
pelo Ministério.

No que tange a exigéncia dos documentos de comprovacdo das
viagens, ressaltamos que além das orientacbes da Egrégia Corte de Contas aqui
mencionadas, observa-se que ja é uma exigéncia em diversos Orgdos da
Administracdo Publica que os beneficiarios, ao retornar de suas viagens,
apresentem os documentos mencionados no paragrafo anterior, tal determinacao
consta de Boletins elaborados pelos proprios Orgéo.

“c” - Cumprir o disposto no art. 6° do Decreto n® 343/91, onde é determinado
que o pagamento de diarias devera ser efetuado antecipadamente ao periodo de
afastamento do servidor.

“d” - Exigir dos beneficiarios de diarias com a finalidade de participar de
conferéncias, congressos, Ccursos, treinamentos, reunides e outros eventos
similares, copia do convite ou comprovante similar para que sejam anexados
aos processos de concessdo de diarias, uma vez que o0 descumprimento dessas
exigéncias configura a nao comprovacdao da viagem, TFicando o beneficiario
sujeito a devolucdo dos valores referentes as diarias e passagens recebidas,
acrescidos de atualizacdo monetaria.

“e” - Orientar aos servidores beneficiarios de passagem aérea que se abstenha
de trocar os trechos constantes dos bilhetes para localidades diversas das
constantes nas PCD, wuma vez que tal pratica pode resultar em ato
antieconbmico.

“f” - Classificar corretamente as Diarias de colaborador eventual — na conta
333903602.

9.3.1.3  CONSTATAGAO:

Deslocamento de servidores de forma continuada para a respectiva
cidade de origem, incluindo finais de semana.

Verificamos a ocorréncia de deslocamento de servidores de forma
continuada para a respectiva cidade de origem, incluindo finais de semana,
sem o detalhamento do objetivo dos deslocamentos, conforme demonstrado a
seguir:

ANDRE TEIXEIRA MOREIRA — DAS 101.6 - Sec. Nacional de Renda e
Cidadania

Cidade de Origem: Rio de Janeiro/RJ

PCD: 212 Trecho: BSB/RJ/BSB

Data/PCD: 24.3.2004(quarta)

Data/Cartao de embarque: lda: 25.3 (quinta) Retorno: 28.3(segunda)
Descricdo da viagem: Participar de reunido na Secret. Munic. de Desenv.
Social do Estado.

PCD: 252 Trecho: BSB/RI10/BSB

Data/PCD: 31.3.2004(quarta) a 2.4.2004(sexta)

Data/Cartédo de embarque: lda: 31.3 (quarta) Retorno: 4.4(domingo)

Descricao da viagem: Participar de reunifes com prefeitos, com Secretario
Municipal de Desenvolvimento Social e Secretario de Acao Social do Estado.

PCD:369 Trecho: BSB/RI10/BSB

Data/PCD: 16.5.2004(domingo) a 18.5.2004(terca)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricao da viagem: Participar como mesario do seminario sobre implantacao
do programa Bolsa —Familia.

PDC:376 Trecho: BSB/R10/BSB
Data/PCD: 7.5.2004(sexta) a 8.5.2004(sabado)
Data/Cartdo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.
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Descricao da viagem: Participar como explanador do Programa Bolsa-Familia, no
encontro Bolsa-Familia.

PCD:401 Trecho: BSB/R10/BSB

Data/PCD: 10.5.2004(segunda)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricdo da viagem: Participar de reunido de discussdo do programa do Bolsa-
Familia.

PCD:511 Trecho:BSB/R10/BSB

Data/PCD: 30.5.2004(domingo) a 1.6.2004(terca)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricdo da viagem: Reunido com a Secretaria de Acdo Social, visando dar
continuidade a expansdo do Programa Bolsa-Familia.

PCD: 612 Trecho: BSB/R10/BSB

Data/PCD: 24.6.2004(quinta) a 26.6.2004(sé&bado)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricdo da viagem: Participar de Reunido com Secretarias de Assisténcia
Social e municipios para implantacdo do Programa Bolsa-Familia.

Observacédo: O evento se estendera até sexta-feira a noite.

PCD: 765 Trecho: BSB/RI0/BSB

Data/PCD: 13.8.2004(sexta) a 15.8.2004(domingo)

Data/Cartado de embarque: lda e retorno de acordo com a PCD.

Descricao da viagem: Participar de reunido com a prefeitura para entrega dos
cartdes Bolsa-Familia.

PCD: 802 Trecho: BSB/R10/BSB

Data/PCD: 2.8.2004(segunda)

Data/Cartao de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricdo da viagem: Participar de reunido mensal tripartite de gestores, com
0 objetivo de avaliar o processo de escalonamento de metas pactuadas entre as
trés esferas do governo.

PCD: 818 Trecho: BSB/R10/BSB

Data/PCD: 6.8.2004(sexta) a 7.8.2004(sabado)

Data/Cartédo de embarque: lda: Cartdo ndo apresentado e Retorno: 9.8(segunda)
Descricao de viagem: Participar de reunido mensal tripartite de gestores para
avaliar escalonamento de metas pactuadas.

PCD: 1004 Trecho: BSB/R10/BSB

Data/PCD: 7.9.2004(terca) a 8.9.2004(quarta)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricao da viagem: Participar da reunido com a Secretaria de Acdo Social e
Caixa Econdmica Federal.

PCD:1227 Trecho: BSB/RI0/BSB

Data/PCD: 26.9.2004(domingo) a 27.9.2004(segunda)

Data/Cartado de embarque: lda: 25.9 (sabado) Retorno: 27.9 (segunda)

Descricdo da viagem: Participar da reunido com a Secretaria de Estado Acao
Social para tratar atuacdo Bolsa-Familia, CONSAD.

AMELIA COHN — DAS 101.5 — Diretora de Programa
Cidade de Origem: Sao Paulo/SP

PCD: 550 Trecho: BSB/SP/BSB

Data/PCD: 4.6.2004(sexta)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricao da viagem: Reunido sobre gestdo de Politicas Sociais no Instituto
Via Publica.
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PCD:551 Trecho: BSB/SP/BSB

Data/PCD: 7.6.2004(segunda)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricao da viagem: Reunido sobre pesquisa de programa Saude da Familia, no
municipio de Sdo Paulo a ser financiado pela FORD.

PCD: 561 Trecho: BSB/SP/BSB
Data/PCD: 11.6.2004(sexta) a 17.6.2004(quinta)
Data/Cartéao de embarque: Ida: 9.6(quarta) véspera de

feriado,Retorno:20.6(domingo)
Descricao da viagem: Participar de Seminario sobre o projeto juventude, no
Instituto Via Publica, e reunido com grupo Técnico Brasil/Franca/ONU.

PCD: 655 Trecho: BSB/SP/BSB

Data/PCD: 1.7.2004(quinta) a 2.7.2004(sexta)

Data/Cartédo de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricao da viagem: Seminario sobre Programa Bolsa Familia e Politica de
Combate a Pobreza no Instituto Via Publica.

PCD:952 Trecho: BSB/SP/BSB

Data/PCD: 19.8.2004(quinta) a 20.8.2004(sexta)

Data/Cartédo de embarque: lda: Nao apresentou cartdo e Retorno: 24.8(terca)
Descricdo da viagem: Reunido sobre implantacdo do programa Transferéncia de
Renda.

MARIA DE FATIMA ABREU — DAS 101.6 — Secretéaria de Articulacao Institucional e
Parcerias
Cidade de Origem: Belo Horizonte/MG

PCD:349 Trecho: BSB/B. Horizonte/BSB

Data/PCD: 22.4.2004(quinta)a 23.4.2004 (sexta)

Data/Cartédo de embarque: lda: Nao apresentou o cartdo Retorno: 26.4(segunda)
Descricao da viagem: Encontro com Reitores de Instituicfes Filiadas a Abruc e
a reunido com o gerente local da Coca-Cola para tratar da Implantacdo do
Restaurante popular.

PCD: 460 Trecho: BSB/B. Horizonte/SP/BSB

Data/PCD: 24.5.2004 (segunda) 26.5.2004 (quarta)

Data/ Cartdo de embarque: Auséncia do cartdo referente ao trecho BSB/BHZ.
Descricao da viagem: Representar o MDS no lancamento do projeto formacdo de
programas de cidadania e reunido com ONG" s em Sao Paulo.

PCD: 702 Trecho: BSB/Recife/B. Horizonte /BSB

Data/PCD: 14.7.2004(quarta) a 20.7.2004(terca)

Data/Cartao de embarque: lda e retorno de acordo com a PCD.

Descricdo da viagem: Visitar obras do restaurante da Coca-Cola e horta
modelo, participar de reunido com a coordenacdo executiva do semi-arido e
reunido sobre residuo soélido.

PCD: 772 Trecho: BSB/B. Horizonte/BSB

Data/PCD: 1.8.2004(domingo) a 3.8.2004(terca)

Data/Cartédo de embarque: lda: a servidora informou que foi por conta propria,
de 6nibus. Retorno: Nado foi apresentado cartéo.

Descricao da viagem: Acompanhar o ministro no lancamento do projeto cozinha
Brasil.

PCD: 816 Trecho: BSB/Salvador/BSB
Data/PCD: 11.8.2004(quarta) a 12.8.2004(quinta)
Data/Cartdo de embarque: Ida: Nao apresentou o cartdo. Retorno foi de

Salvador para Belo Horizonte em 13.8(sexta)
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Descricdo da viagem: Participar do encontro de parceiros do Fome Zero na
“Semana de Mobilizacdo Social e Cidadania™.

PCD: 920 Trecho: BSB/R10/BSB
Data/PCD: 24.6.2004(quinta) a 25.6.2004(sexta)
Data/Cartdo de embarque: Ida: Ndo apresentou o0 cartéo. Retorno:

28.6(segunda). Trecho: BSB/R10/BHZ/BSB
Descricdo da viagem: Reunir-se com a Petrobrads a fim de discutir sobre o
projeto Petrobras Fome Zero.

PCD: 958 Trecho: BSB/SP/BSB

Data/PCD: 27.8.2004(sexta)

Descricdo de viagem: Reunido da Percal, para tratar do encontro de parceiros
com realizacdo do Expo. Fome Zero 2005.

PCD: 1204 Trecho: BSB/B. Horizonte/RI10/BSB

Data/PCD: 20.9.2004(segunda) a 21.9.2004(terca)

Data/Cartédo de embarque: lda e retorno: 21.9

Descricao da viagem: Representar o Sr. Ministro no worshop Sobrev.
Sustentavel” na Federacdo da Industria e reunido com entidade X-Brasil, para
discutir proposta de parceria.

PCD: 1271 Trecho: BSB/ B. Horizonte/BSB

Data/PCD: 1.10.2004(sexta)

Data/Cartao de embarque: Auséncia dos cartdes de embarque.

Descricdo da viagem: Reunido com os Correios para discutir os resultados da
parceria com o Programa Bolsa Familia.

PCD: 1475 Trecho: BSB/B. Horizonte/BSB

Data/PCD: 5.11.2004(sexta) a 6.11.2004(sabado)

Data/Cartédo de embarque: lda e retorno de acordo com a PCD.

Descricdo da viagem: Participar a pedido do Sr. Ministro da acédo Global,
evento realizado no sabado.

PCD: 1614 Trecho: BSB/B. Horizonte/BSB

Data/PCD: 26.11.2004(sexta) a 30.11.2004(terca)

Data/Cartédo de embarque: lda e retorno de acordo com a PCD.

Descricdo da viagem: Participar do 1 encontro de comunidade negra e
quilombolas, territério cultural, direitos e garantia.OBS: Encerramento do
evento domingo.

PCD: 1654 Trecho: BSB/RIO/B. Horizonte/BSB

Data/PCD: 7.12.2004(terca) a 10.12.2004(sexta)

Data/Cartado de embarque: Auséncia do cartao de embarque do retorno.

Descricdao da viagem: Reunir-se com a empresa X-Brasil para discutir a
proposta parceiros Fome Zero e participar da plenaria do Conselho do NIP.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento as SA n°s. 14/2004 e 19/2005, a Unidade informou
que estd anexado Plano de Viagem nas PCD com vistas a melhor esclarecer o
objetivo da viagem, bem como esta sendo providenciada Portaria para a
normatizacdo dos procedimentos de concessdo de diarias e passagens, de acordo
com a legislagéo em vigor.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos C. Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
261.775.871-00 Fernando Siqueira Rodrigues Titular da UG
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RECOMENDAGAO:
Ndo consideramos plausiveis os esclarecimentos apresentados, pois
entendemos que o0s deslocamento para cidade de origem dos servidores
demandariam justificativas mais detalhadas, ainda mais pelo fato de tornar-se
uma rotina os deslocamentos a cidade de origem com idas as quintas-feiras ou
as sextas-feiras e retorno as segundas-feiras. Assim, recomendamos a Unidade:
e O cumprimento ao disposto no art. 58 da Lei n® 8.112/90, evitando o
deslocamento de servidor cujo motivo do afastamento nao atenda aos
requisitos de eventualidade e transitoriedade, observando o posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido contido no Acorddao n° 112/1996-
TCU/Plenério, que recomenda restringir "‘aos casos estritamente
necessarios, devidamente justificados quanto a necessidade e oportunidade,
o0 deslocamento de servidores a servico para outras localidades, evitando
despesas desnecessarias com o0 pagamento de diarias e passagens.'”; e a
Decisdo n°® 704/1998 - Plenario que recomenda: “cesse, de 1imediato, o
procedimento de concessdo de diarias e passagens, inclusive aos ocupantes
da Presidéncia do INSS, para viagens periodicas e em finais de semana, a
suas cidades de origem, (...)7; e

e que solicite justificativas formais dos requerentes de passagens e
diarias, listados neste item, quanto aos motivos e a necessidade de tais
deslocamentos, de modo a comprovar se essas Vviagens foram realizadas
exclusivamente para atender a necessidade de servico, observando que a nao
apresentacdo de Justificativas ou o0 ndo acatamento destas pela
SPOA/SE/MDS, 1implicard na devolucdo dos valores gastos com diarias e
passagens pelo beneficiario, sem o] prejuizo da apuracao de
responsabilidades.

9.3.1.4  CONSTATAGAO:

Pagamento a maior de diarias

Constatamos pagamentos a maior de diarias, com valor para Capital
de Estado quando o correto seria para Municipios, e a concessdo de diarias
cujo periodo de afastamento foi inferior ao previsto na PCD, conforme
discriminado a seguir:

Cilene Sebastiana da Conceicdo Braga — Colaboradora Eventual.

PCD N° PERIODO VALOR PAGO A OBSERVAGOES
MAIOR (R$)
1751 19 a 22.12.2004 123,69 | Retorno dia 21.12.04, conforme cartdo de embarque.
1401 7 a 13.11.2004 264,55 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a

viagem Tfoi para os Municipios de Beneditinos,
Nossa Senhora dos Remédios, Novo Oriente, Prata do
Piaui e Sao Miguel da Baixa Grande/Pl.

1220 11 a 15.10.2004 137,42 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o Municipio de Sdo Sebastido da
Boa Vista/PA.

1129 26 a 29.9.2004 68,72 | Viagem de inicio dia 27.9, conforme documento de
confirmagcdo do vdo emitido pela empresa FREEDOM
Turismo Ltda.

1139 15 a 17.9.2004 51,55 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o Municipio de Niterd6i/RJ.

836 9 a 13.8.2004 216,45 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para os Municipios de Miguel Le&o/Pl e
Nossa Senhora dos Remédios/Pl.

TOTAL 862,38

José Giacomo Baccarin — DAS 101.6 — Sec. de Seguranca Alimentar e Nutricional

PCD N° PERIODO VALOR PAGO A OBSERVAGOES
MAIOR (R$)
827 12 e 13.8.2004 44,48 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
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viagem foi para o Municipio de Paulista/PE.

1206 24 e 25.9.2004 19,77 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o Municipio de Ponta Grossa/PR.

1325 14 e 15.10.2004 79,08 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o Municipio de Catende/PE.

1588 25 a 27.11.2004 193,37 | Retorno dia 26.11.04, conforme cartdo de embarque
e pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para os Municipios de Passo Fundo e
Palmeira das Missdes/RS.

1652 9 e 10.12.2004 118,62 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o Municipio de Formiga/MG.

1653 3.12.2004 14,83 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o Municipio de Volta Redonda/RJ.

TOTAL 544,28

Maria de Fatima Abreu - DAS 101.6 — Sec. de Articulacdo Institucional

Parcerias

PCD N° PERIODO VALOR PAGO A OBSERVAGOES
MAIOR (R$)

1475 5 a 6.11.2004 39,54 | Viagem para Belo Horizonte e evento em Santa
Luzia/MG, conforme Plano de Viagem, pagamento de
diarias para Capital, quando o correto seria 1/2
para Municipio.

955 30.8 a 2.9.2004 405,91 | Valor corresponde a 1/2 Diaria de Teresina/Pl e
1,5 do Rio de Janeiro, tendo em vista o
cancelamento da viagem ao Rio de janeiro, conforme
Relatdrio da Servidora e Cartdo de Embarque.

1166 17 a 18.9.2004 118,62 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para Aracatuba/Birigui/SP.

1204 20 a 21.9.2004 232,91 | vValor correspondente a uma diaria de Belo
Horizonte mais o adicional de embarque, tendo em
vista auséncia de justificativa para permanéncia
em 21.9 no RJ, além de constar no cartdo de
embarque retorno dia 20.9.04 para Brasilia.

TOTAL 796,98

Vera Lucia Campelo da

Silva - Colaborador- Nivel Superior

PCD N° PERIODO VALOR PAGO A OBSERVAGOES
MAIOR (R$)
486 31.5 a 4.6.2004 212,76 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de ltabaianinha/SE.
834 15 a 21.8.2004 240,50 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para os municipios de Santana dos
Garrotes, Curral Velho e Sdo José de Caiana/PB.
1122 12 a 18.9.2004 195,83 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Porto Alegre do
Norte/MT.
1282 3 a 144,44 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
7.10.2004 viagem foi para o municipio de Araua/SE.
TOTAL 793,53

e

André Teixeira Moreira — DAS 101.6 — Secretario Nacional de Renda e Cidadania

PCD N°© PERIODO VALOR PAGO A OBSERVAGOES
MAIOR (R$)
1011 10.9.2004 14,83 Pagamento de diaria para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Santo André/SP.
TOTAL 14,83

Rémulo Paes de Sousa — DAS 101.6.- Sec.de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo

PCD N° PERI10ODO VALOR PAGO A OBSERVAGOES
MAIOR (R$)
1211 20 a 22.9.2004 197,70 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Caxambu/MG.
TOTAL 197,70
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Sérgio Paganini Martins — DAS 101.5 — Diretor do Departamento de Gestdo dos
Programas de Transferéncia de Renda

PCD N© PERI10ODO VALOR PAGO A OBSERVACOES
MAIOR (R$)
1268 20 a 144,30 | Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
22.10.2004 viagem foi para o municipio de Sdo Joaquim/SC.
TOTAL 144,30

Adriana de Almeida Faustino — Colaboradora Nivel Superior.

PCD N° PER10ODO VALOR (R$)

OBSERVACOES

78 10 a 13.2.2004 168,35 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Sao José de
Ribamar/MA.

259 25 a 30.4.2004 247,36 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para os municipios de Nazaré e Morro do
Chapéu/BA.

405 16 a 19.5.2004 192,39 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Sabinépolis/MG

530 20 a 24.6.2004 72,13 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Contagem/MG.

1179 12 a 18.9.2004 302,33 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para os municipios de Ourolandia e
Nazaré/BA.

1218 17 a 216,45 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a

22.10.2004 viagem Tfoi para os municipios de Satuba e

Atalaia/AL.

1300 26 a 29.9.2004 120,25 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem Tfoi para os municipios de Guaratuba,
Matinhos e Agudos do Sul/PR.

1403 7 a 13.11.2004 264,55 Pagamento de diarias para Capital, sendo que a
viagem foi para os municipios de Beneditinos/Pl,
Nossa Senhora dos Remédios/Pl, Novo Oriente/Pl,
Prata do Piaui/Pl, Sdo Félix do Piaui/Pl e Séo
Miguel da Baixa Grande/Pl.

TOTAL 1.583,81

Clarisse Drummond Martins Machado — Colaboradora Nivel Superior.

PCD Ne PERI10ODO VALOR (R$)
OBSERVACOES
830 8 a 11.8.2004 168,28 Pagamento de diaria para Capital, sendo que a
viagem foi para o municipio de Palmeira dos
Indios/AL .
TOTAL 168,28
JUSTIFICATIVA

Em atendimento a SA n©® 1972005, a Unidade informou que os
pagamentos de diarias sao efetuados de acordo com o Plano de Viagem,
encaminhado pela autoridade proponente da viagem. Havendo necessidade de
deslocamento para mais de um municipio, a diaria é paga pela localidade de
pernoite. Porém, como os processos estdo de posse da Coordenacdo de Equipe de
Auditoria, informamos que serdo vrevistos e havendo divergéncia, seréao
adotadas as providéncias necessarias para a correcao.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos C. Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAOQ

Adotar providéncias no sentido de efetuar o pagamento de diarias
observando o local de execucdo dos servicos, a fim de evitar pagamentos com
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diarias de capitais quando o correto seria para municipio; e promover o
recolhimento dos valores pagos a maior conforme demonstrados nos quadros
anteriores.

9.3.1.5 CONSTATAGAO:

Falhas/impropriedades verificadas nos processos de concessdo de
diarias ao exterior.

Na analise dos processos de concessdao de diarias ao exterior,
constatamos o0 que segue:

Processo n® 71000.005884/2004-79 - Adriana Veiga Aranha — Destino: ROMA
a) Auséncia do bilhete original das passagens aéreas bem como dos cartdes de
embarque.
b) Divergéncia do periodo de viagem (3 a 10.7.2004), constante do “Plano de
Viagem”, com o periodo informado no Relatério de Viagem (18 a 25.9.2004).

Processo n® 71000.004515/2004-69 - Margarida Manguba — Destino: BUENOS
AIRES
c) Auséncia de Despacho do Ministro autorizando o afastamento do pais da
servidora no periodo de 26 a 28 de maio de 2004.

JUSTIFICATIVA

Questionamos a Unidade por meio da SA n© 10/2004, que em resposta
apresentou as seguintes informacées/documentos:
a) Foi encaminhada coépia do bilhete de passagem e do cartdo de embarque.
b) A divergéncia do pedido decorreu de equivoco pois foi realizada uma viagem
a Roma de 3 a 10.7.2004 e outra do dia 18 a 25.9.2004.
c) Foi apresentada coépia do D.O com o Despacho do Ministro autorizando o
afastamento da servidora.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa

666.391.311-53 Constancia dos Anjos C. Castro Titular da UG

RECOMENDAGAOQ

Com base nas justificativas e documentos apresentados acatamos as

jJustificativas da Unidade, recomendando, contudo, que anexe o0s bilhetes de
passagens aéreas e cartdes de embarque aos processos de concessao de diarias
ao exterior. (IN/STN n°© 14/88, Portaria n© 98/2003 MPOG)

9.3.2 ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO

9.3.2.1  INFORMACAO

No exercicio de 2004, O MDS realizou despesas com Ajuda de Custo a
servidores no valor total de R$ 432.401,06, sendo R$ 369.577,91 pela
Subsecretaria de Planejamento Orcamento e Administracdo, até o més de
agosto/2004, e R$ 62.823,15 pela Coordenacdo-Geral de Logistica e
Administracdo — CGLA, de agosto a dezembro/2004.

9.3.2.2  CONSTATAGAO:
Falhas na formalizacdo de processo de concessdo de ajuda de custo.
Em analise ao processo n® 44000.001165/2003-25, de concessao de
ajuda de custo, constatamos auséncia de comprovantes de transporte de
mobiliario e bagagem de dependentes; de deslocamento para nhova sede, do
beneficiario e dos dependentes; e do Termo de Outorga de Permissdo de Uso do
imével residencial funcional.

JUSTIFICATIVA

Em atencdo a SA n® 9/2004, a Unidade informou que foi solicitado
ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, por meio do OFficio/SPOA/SE/MDS n°
55572004, de 30.11.2004, co6pia dos comprovantes de transporte de mobiliario e
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bagagem, bem como do comprovante de deslocamento para nova sede do
beneficiario e dos dependentes, uma vez que, a época, 0 MPS era responsavel
pelos procedimentos administrativos do Ministério da Assisténcia Social -
MAS, de acordo com o Decreto n°® 4.673, de 16.4.2003.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Constancia dos Anjos C. Castro Titular da UG

RECOMENDAGAO:

Em que pese as providéncias adotadas pela Unidade, recomendamos
que seja incluida nos processos de prestacdo de contas a documentacao
comprobatéria do efetivo deslocamento do servidor e, se for o caso, de seus
dependentes, bem como do ato de remocdo, no caso de ex-oficio, transporte de
mobiliario e bagagem, residéncia e termo de outorga de permissdo de uso do
imével residencial funcional, com indicagcdo da publicacdo do mesmo,
cumprindo, assim, o que dispde o Decreto n® 4.004/2001.

9.3.3 ASSUNTO - VIAGENS E PASSAGENS

9.3.3.1 CONSTATACAO

Impropriedades nos pagamentos de passagens aéreas.

Em andlise ao processo n© 71000.000941/2004-23 que trata de
pagamento de passagem aérea a empresa Freedom Turismo Ltda, detectamos o

seguinte:
a) Falta de reembolso por parte da empresa contratada, da passagem aérea,
trecho Brasilia/Recife/Brasilia, em favor de Paula Ramponi Serrdao - CPF

263.555.688-51, no periodo de 12 a 19.10.2004, tendo em vista a nao
realizacdo da referida viagem por motivo de salde da servidora.

b) Pagamento indevido de passagem aérea referente ao trecho BSB/RI0/BSB, PCD
Ne 955, tendo em vista que a viagem foi cancelada.

JUSTIFICATIVA
Questionada por melio da SA n© 19/2005, a Unidade informou o
seguinte:

a) Que foi solicitado o reembolso a empresa aérea da passagem aérea nao
utilizada por Paula Ramponi Serr&o, conforme documentacdo anexa; e

b) Que ndo consta nesta Coordenacdo-Geral, informacdo quanto ao cancelamento
da viagem da servidora Luzinete Tapajés, relativo ao PCD n® 955.

RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
RECOMENDAGAOQ

Diante das justificativas apresentadas, tecemos 0s seguintes
comentarios/recomendacéo:

a) Tendo em vista que Toi solicitado o reembolso da passagem aérea pela
empresa contratada, o assunto sera objeto de verificacdo quando da realizacao
dos proximos trabalhos de auditoria.

b) Nao acatamos as justificativas apresentadas, tendo em vista que o Trecho
BSB/R10/BSB era para ter sido utilizado pela servidora Maria de Fatima Abreu,
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conforme consta na referida PCD e no Relatdério de Viagem apresentado pela
servidora em 16.9.2004, e ndo por Luzinete Tapajoés informado pela
Coordenacdo-Geral de Recursos do MDS. Com base no exposto providenciar a
regularizacdo da situacao, promovendo o devido ressarcimento do trecho néo
utilizado, se for o caso.

9.3.3.2 INFORMACAO

Em atendimento a SA n® 15/2005, a Unidade informou que estdo sendo
adotadas providéncias para inclusdao das emissdes de passagens aéreas no
Sistema de Registros de Passagens Aéreas-SISPASS relativas as despesas de
2005, em cumprimento ao inciso VIl do art. 2° da Portaria MPOG n® 98/2003. O
procedimento adotado sera objeto de verificacdo na préxima auditoria.

9.4 SUBAREA - PROCESSO DE SINDICANCIA
9.4_.1..ASSUNTO - SINDICANCIAS

9.4.1.1 INFORMACAO
No exercicio de 2004, a Unidade instaurou as seguintes
sindicancias:

a) Processo n® 71000007754/2004-71 - Portaria/SE n® 18, de 14.10.2004.

Trata-se de instauracdo de sindicancia com vista a apurar os fatos
relativos a solicitacdo do ex-servidor Alexandre Ferreira Silva a Caixa
Econbmica Federal, encaminhada erroneamente ao Banco Nossa Caixa, Agéncia de
Brasilia, com intuito de abertura de conta-corrente em nome de Sebastiéo
Ferreira da Silva Juanior. A Sindicancia foi finalizada em 7.1.2005 com a
proposicdo de instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar - PAD,
ratificada a proposicdo pela Consultoria Juridica do MDS por meio da
Informacdo n°® 22/2005 CJ/MDS, de 25.2.2005.

Ressaltamos que até o encerramento de nossos trabalhos ndo nos foi
apresentada informacdo sobre a instauracdo do PAD.

b) Processo n® 71000007775/2004-96 - Portaria SE/MDS/n°® 21, de 28.10.2004.

Refere-se a instauracdo de sindicancia com vista a apurar os fatos
associados a execugcdo orcamentaria e financeira estimada no Contrato
n°® 372004, de 21.1.2004, firmado entre o MDS e a empresa Expresso 21 Comércio
Ltda, no valor mensal de R$ 13.758,00 e anual de R$ 165.096,00, para
prestacdo de servicos de locagdo de veiculos de pequeno e médio porte, com
motorista, combustivel e seguro total sem franquias, haja vista que os
valores efetivamente pagos em 2004, perfizeram um montante de R$ 324.308,80,
ou seja, 96% acima do valor anual previsto no contrato, conforma discriminado
a seguir:

UG: 550005
Ordem Bancéaria |Data Emissao Valores | Empenho
900279 06-10-2004 52.171,80 | 2004NE000152
900280 06-10-2004 56.061,58 | 2004NE000152
900281 06-10-2004 24.801,35| 2004NE000152
900471 11-11-2004 19.095,85 | 2004NE000250
900556 29-11-2004 9.189,29 | 2004NE0O00300
161.319,87

Fonte: SIAFI — Dezembro/2004
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UG: 550002

Ordem Bancaria |Data Emissédo Valores | Empenho

000184 12-03-2004 12.520,61 | 2004NE900013

900147 16-04-2004 37.020,55 | 2004NE900013

900255 12-05-2004 30.361,76 | 2004NES00013

900398 16-06-2004 37.806,88 | 2004NE900013

900518 09-07-2004 45.279,13 | 2004NE900013
162.988,93

Fonte: SIAFI — Dezembro/2004

A Sindicancia foi finalizada em 7.1.2005, tendo sido proposto no
Relatério Final a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar - PAD,
para apuracao das responsabilidades e a devolugdo aos cofres publicos dos
valores gastos indevidamente ou pagos a maior, se aplicavel. Pela Informacéo
n°® 269/2005/CJ/MDS de 19.4.2005, a Consultoria Juridica do MDS, em analise ao
Relatério Final da Comissdo, reitera as recomendacbes ali inseridas para a
instauracdo do PAD, e a averiguacdo mais aprofundada dos termos e condicdes
da execucdo do contrato, especialmente quanto ao indicio de superfaturamento
de precos. Em Despacho datado de 28.4.2005, a Secretaria-Executiva encaminhou
0 processo ao Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Financas — SPOA para
a adocao das providéncias cabiveis.

Registramos que até o encerramento dos trabalhos o PAD ndo havia
sido instaurado.

c) Processo n® 71000002144/2003-08 e 71000.006299/2004-96 - Portaria n° 50,
de 19.8.2004.

Trata-se de sindicancia para apurar a responsabilidade pelo
desaparecimento dos bens mencionados no Memorando/MAS/CGSG/ALMOX n® 7, de
17.11.2003. A Sindicancia foi finalizada em 29.12.2004, concluindo pelo
arquivamento do processo tendo em vista a falta de consisténcia material que
impediu a Comissdo de Sindicancia de indicar a responsabilidade pelos fatos
ocorridos no almoxarifado. O Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, em Despacho de 3.3.2005, ratificou a conclusdo da Sindicéncia
destacando, entre outros aspectos, que o lapso temporal existente entre o
conhecimento do fato e o inicio efetivo do processo administrativo de
apuracao ampliou o nivel de dificuldade de elucidacdo dos fatos e que os
depoimentos e diligéncias nao possibilitaram a Comissdo identificar a autoria
e responsabilidades pelos fatos. Diante disso, decidiu pelo arquivamento do
processo, com fundamento no Art. 145, Inciso I, da Lei n® 8.112/90 .

d) Processos n®s 71000008385/2004-33 e 71000.007176/2004-72 — Portaria n° 24,
de 24.11.2004.

Refere-se a sindicancia para apurar os fatos relativos ao
desaparecimento de uma cémera digital DSC — P92 Cyber Shot 5.0 MEGA PIXELLS,
completa, com bateria, carregador de bateria, chip, cabo AC e de Video. Os
trabalhos foram concluidos em 21.1.2005 e, segundo o Relatério Final da
Comissao, fToi sugerido a autoridade instauradora o arquivamento do processo
diante da inexisténcia de provas irrefutaveis para responsabilizar servidores
ou prestadores de servicos, pelo desaparecimento dos equipamentos.

Todavia, a Consultoria Juridica do MDS, na Informacdo n°® 66/2005
CJ/MDS de 23.2.2005, recomenda a anulacdo dessa Sindicancia e a abertura de
outra para apuracdo dos fatos, bem como suprimir as lacunas e duavidas
surgidas no trabalho anterior. Recomenda, ainda, a remessa de cOpia dos autos
ao Ministério Publico Federal para as providéncias devidas, diante dos
indicios de crime de furto ou peculato.

Entretanto, ndo houve manifestacdo a esta equipe de auditoria
sobre o atendimento ou ndo da recomendacdo da Consultoria Juridica.
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e) Processo n° 71000007529/2004-34 — Portaria Interministerial n°® 01/2004 -
Secretaria Executiva do Ministério da Previdéncia Social e da Secretaria
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Por meio da citada Portaria interministerial foi instaurada
sindicancia visando a apuracdo da realizacdo de despesa com telefonia celular
da empresa Tele Centro-Oeste Celular Participacfes S/A - VIVO Comunicacdes,
no valor de R$ 252.936,12 sem cobertura contratual, pendentes de pagamento
pelo até entdo Ministério da Assisténcia Social — MAS.

0 processo foi encaminhado para analise da Consultoria Juridica,
que concluiu pela abertura de processo de Sindicancia para apuracdo dos
fatos. Os sindicantes foram designados pela Portaria Conjunta MPS/MDS/SE n°
2, de 3.2.2005, publicada no DOU de 4.3.2005 — Secdo 2 pag. 43, com prazo
inicial de 30 dias para a conclusdo dos trabalhos. Por meio do Memorando
Sind. Conj/PT MPS/MDS/SE 02/2005 n© 8/2005, de 30.3.2005, foi solicitada a
Secretaria-Executiva a prorrogacdo do prazo diante das dificuldades
encontradas na realizacdo dos trabalhos.

Ressaltamos que os trabalhos encontravam-se em andamento quando do
término da auditoria.

10. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
10.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

10.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO-SPOA |

10.1.1.1 CONSTATAGAO:

Aquisicdo de equipamentos para o protocolo do MDS sem a
demonstracdo da necessidade efetiva da Administracao.

Em analise ao processo n° 70000.001141/2003-86, que trata do
Pregdo n°® 7/2004, de 4.5.2004, referente a aquisicdo de equipamentos, no
valor total de R$ 17.552,00, para o protocolo, tais como balanca eletrdnica
de alta sensibilidade, maquina compactadora e processadora para volumes
variados, maquina franqueadora postal, reldgio datador-numerador, carro-
bandeja com prateleiras, grampeador elétrico de mesa, e perfuradora elétrica
de papéis; constatamos a auséncia de demonstracdo da necessidade da aquisicao
desses materiais, tendo sido informado apenas que o0s equipamentos séo
essenciais ao funcionamento do protocolo do Ministério.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento & SA n© 13/2004, a SPOA encaminhou o Oficio n°
407/SPOA/SE-MDS, de 1.12.2004, e a Informacdo s/n, de 2.12.2004, da Diviséo
de Protocolo da Coordenacdo de Servicos Gerais - CSG, informando que a
solicitacdo dos equipamentos feita pela CSG consta do processo, juntamente
com o Termo de Referéncia e o Parecer favoravel da Consultoria Juridica.

RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAOQ

Os documentos mencionados na informacdo da Coordenacdo de Servicos
Gerais nado demonstram a necessidade, conforme comentarios, a seguir:
a) O memorando refere-se a solicitacdo dos equipamentos, no qual consta
apenas a descricédo detalhada dos mesmos;
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b) no Termo de Referéncia, a justificativa é a seguinte: “Trata-se de
aquisicdo de equipamentos essenciais ao funcionamento do Protocolo do
Ministério da Assisténcia Social”; e

c) o Parecer Juridico, obviamente, nao menciona a oportunidade e conveniéncia
da realizacdo da despesa.

Dessa TfTorma, recomendamos a Unidade que demonstre, de Tforma
inequivoca, que o0s equipamentos sdo necessarios, definindo as quantidades em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, adotando-se, para esse efeito,
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, de forma a cumprir o disposto
no 8§ 7°, inciso Il, do art. 15 da Lei n® 8.666/93

10.1.1.2 CONSTATACAO

Fracionamento de Despesas

Constatamos que houve aquisicao de material de consumo, de forma
continuada, com dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso Il do art. 24
da Lei 8.666/93, cujo montante totalizou R$ 13.415,36, o0 que possibilitaria a
abertura de processo licitatéorio, conforme quadro a seguir:

Empenho Data Processo Valor
Empenho
900067 | 29/3/2004 | 71000001383200400 | 3.420,00
900093 | 1/4/2004 | 71000001381200400 1.232,50
900096 | 6/4/2004 | 71000001662200400 1.002,00
900095 | 6/4/2004 | 71000000034200400 | 4.630,00

900141 | 24/5/2004 | 71000003476200400 541,20
900142 | 24/5/2004 | 721000003476200400 590,00
900159 | 15/6/2004 | 72000002278200400 168,00
900158 | 15/6/2004 | 71000004487200400 192,50
900157 | 15/6/2004 | 71000004487200400 479,16
900241 | 22/7/2004 | 71000006012200400 1.160,00

TOTAL 13.415,36

Além disso, verificamos que a Unidade realizou, anteriormente as
dispensas de licitacdo, procedimento licitatério, mediante Pregdo n°® 1/2004,
de 20.1.2004, para aquisicado do mesmo objeto.

JUSTIFICATIVA

A Unidade, em resposta a SA n°® 5/2004, argumentou que, em
23.1.2004 o entdo Ministério da Assisténcia Social - MAS foi transformado em
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, incorporando as
competéncias do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome - MESA e da Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia. Informou, ainda, que o Pregdo n° 1/2004 fora
realizado quando a unificacdo ainda ndo estava consolidada, portanto a
licitacdo ndo contemplou a demanda do novo Ministério.

A SPOA acrescentou que “entre as aquisicOes efetuadas por meio de
dispensa de licitacdo, alguns materiais ndo sdo de uso comum e/ou estocaveis,
sendo adquiridos apenas mediante demanda especifica, tais como cadeados,
correntes, luvas e mascaras, bem como, café, aclUcar e adocante, para atender
as Unidades deste Ministério que se encontram instaladas no Ed. Toufic/SCS,
até a conclusdo do processo licitatério para contratacdo dos servigos de
copeiragem, vVvisto que o referido servico estava sendo prestado pela
Presidéncia da Republica”.

Por fim, ressaltou que os empenhos relacionados por esta Equipe de
Auditoria foram emitidos no periodo de 29.3 a 22.7.2004, ou seja,

A

posteriormente a conclusdo da referida licitacdo.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
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RECOMENDAGAOQ

As justificativas ndo elidem a falha, tendo em vista que em
Julho/2004 a SPOA ainda estava realizando despesas por dispensa de licitacdo.
O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, recusado justificativas
para fracionamento de despesas, sendo categdérico quanto a necessidade do
administrador publico planejar, de forma eficiente, a gestdo dos suprimentos
de bens e servicos.

Quanto a justificativa de que entre os materiais adquiridos ha
aqueles que nao possam ser estocados e/ou de uso comum, também n&do foi
acatada, uma vez que ndo houve mencdo de nenhum material perecivel ou que
precise de armazenamento especial ou que ndo possa ficar estocado em pequena
quantidade.

Dessa forma, recomendamos a SPOA que realize adequado planejamento
na gestdo de suprimento de bens e servicos, atendendo as deliberacdes
emanadas pelo TCU nos Acérddos n®s. 7972000 — Plenario e 73/2003 — Segunda
Camara.

10.1.1.3 CONSTATACAO

Realizacdo de despesa com fornecimento de lanches sem amparo
legal.

Trata o0 processo n® 71000.003098/72004-37 da realizacdo de
despesas, no valor de R$ 198,00 (NE 900123, de 11.5.2004), por meio de
dispensa de licitacdo (inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93) com servicos
de copa e lanches, tais como: café, cha, suco, biscoitos, pado de queijo, para
20 participantes de reunido para tratar de assuntos relacionados a
Restaurantes Populares. Apos analise aos autos, verificamos que tais despesas
ndo se coadunam com as Ffinalidades do 6rgdo e carecem de amparo legal para
sua realizacdo.

JUSTIFICATIVA

Segundo a Unidade, em atendimento a SA n® 11/2004, a contratacao
foi procedida com vistas a oferecer os referidos servicos aos participantes
da Reunido de Restaurantes Populares, coordenada pela Secretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional, ou seja, para tratar especificamente de assuntos de
trabalho, envolvendo o publico externo da referida politica. A despesa em
questdo, portanto, ndo se refere a festividades ou eventos comemorativos, as
quais nao encontram amparo legal. Ademais, as Unidades do Ministério estao
sendo orientadas no sentido de absterem-se de solicitar a contratacdo de tais
servigos, visando a contencdo de despesas na Administracdo Publica Federal.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAOQ

Em que pese a jJustificativa ter se pautado na realizacdo de
reunido de interesse da Unidade Gestora, o Tribunal de Contas tem recomendado
aos Orgdos e entidades que se abstenham de realizar despesas dessa natureza.
Dessa forma, recomendamos a Unidade evitar a realizacdo de despesas com
lanches, visto que ndo encontram amparo legal e sdo estranhas a finalidade do
Orgdao, observando as orientacdes emanadas nos Acérddos n°s 54/2000 -
Plenario, 19472002 — Plenario e 73/2003 — Segunda Camara, todos do Tribunal
de Contas da Uniéo.

10.1.1.4 CONSTATAGAO

Falhas na formalizacdo de despesa com dispensa de licitacéo
enquadrada no inciso Il do Art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Trata o processo 71000.005226/2004-87 da realizacdo de despesa com
fornecimento de agua e café que seriam servidos aos participantes das
oficinas de Planejamento Estratégico das unidades do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, no periodo de 11 a 17 de
junho/2004, no Centro Cultural do Banco do Brasil. Ressalta-se que os
participantes do evento sado servidores publicos do MDS. O valor contratado
foi de R$ 940,00, tendo sido emitido o empenho de n® 900164, de 17.6.2004, em
favor da empresa Bombocado Ltda.

Na analise do processo, constatamos as seguintes impropriedades:

a) Solicitacdo da compra feita em 11.6.2004, no mesmo dia do inicio do
evento;

b) falta de cotacdo de preco em outras empresas do ramo, havendo apenas a
proposta da empresa fornecedora;

c) divergéncia entre as informagdes constantes no atesto da nota fiscal, de
que foram servidas em média quarenta pessoas por dia, com a da proposta da
empresa, que se referia a fornecimento para quinze participantes;

d) realizacdo de despesa sem prévio empenho, tendo em vista que a emissdo do
empenho se deu em 17.7.2004, ultimo dia do evento;

e) auséncia de renovacdo da certiddo do FGTS quando da contratacdo, visto que
o empenho foi emitido em 17.7.2004 e o prazo de validade da certiddo do FGTS
expirava em 16.7.2004; e

) divergéncia entre o CNPJ do favorecido no empenho com o CNPJ constante da
nota fiscal e do SICAF.

JUSTIFICATIVA

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 13, a Unidade enviou o
Oficio N°© 407/SPOA/SE-MDS, de 1°©.12.2004, e Informacdo n°© 01/2004 de
22.11.2004, informando o seguinte:

“a”, “b” e *“d” - Embora tenham sido demandadas outras propostas de precos
para a execucdo dos servicos, a solicitacdo de contratacdao ocorreu somente no
dia inicial do evento, devido a auséncia dos coordenadores, que participavam
de atividades fora de seus setores, sendo que apenas no dia 16.6.2004 foi
possivel esclarecer as razdoes da contratacdo da empresa ‘“Bombocado™. Dessa
forma, ndo foi feita a cotacdo de precos com outras empresas do ramo, visto
que o evento havia sido iniciado em 11.6, e ndo foi emitido previamente o
empenho. Ademais, cabe esclarecer que, tendo em vista a cessdo gratuita do
Centro Cultural Banco do Brasil, foi encaminhada proposta da empresa que é
instalada naquele local.

“c” - Participaram, em média, 40 servidores e colaboradores, o que totalizou
200 participantes nos eventos ocorridos.

“e” - Nao foi observado o prazo de vencimento da certiddo do FGTS, no entanto
encaminhamos consulta efetuada junto ao SICAF, em 25.11.2004, com intuito de
comprovar que a empresa esta regularmente em dia com suas obrigacdes fiscais.

“f7 - A divergéncia entre o CNPJ do favorecido no empenho e o CNPJ constante
da nota fiscal e do SICAF, foi observada pela Coordenacdo de Financas,
conforme despacho as fls.15 do processo. Foi solicitada a empresa a sua
substituicdo para a realizacdo do pagamento.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAOQ

0 fato da empresa contratada ser fornecedora do local utilizado
para a realizacdo do evento ndo justifica a contratacdo da mesma pelos seus
usuarios pela simples vontade do agente publico que solicitou a realizacdo da
despesa. Ademais, verificamos que o ministério possui contrato de servico que
abrange fornecimento de &agua e café aos servidores, ndo havendo, portanto,
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necessidade de adquirir os produtos novamente. Diante do exposto, né&o
acatamos as justificativas apresentadas, recomendando ao Orgéo:

“a” Realizar, anteriormente a aquisicdo de bem ou servico, avaliacdo das
necessidades efetivas da Administracéo, evitando-se, assim, gastos
desnecessarios, observando os requisitos previstos no 87° do art. 15 da Lei
8.666/93;

“b” e *“c” abster-se de contratar fornecedor de bem ou servico previamente
definido, sem a realizacdo de pesquisa de preco; discriminar detalhadamente
os bens e servicos a serem adquiridos, evitando-se divergéncias entre
editais, propostas e notas fiscais;

d) abster-se de realizar despesa sem prévio empenho, evitando o
descumprimento do art. 60 da Lei 4.320/64;

e) verificar, antes da contratacdo dos fornecedores, o0s prazos de vencimento
das certidbes de comprovacao fiscal, de modo a cumprir o item 1.3.1 da
IN/MARE n© 05/1995 e da Decisao/TCU n® 705/1994 — Plenario; e

) conferir com exatiddo os dados apresentados pela contratada quando do
pagamento.

UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA

10.1.1.5 CONSTATACAO:

Falhas na formalizacdo do Edital de Pregdo e desclassificacéo
indevida da proposta de empresa licitante.

Processo n® 71000007640/2004-32 - Pregado n°© 28/2004

Refere-se o Pregdo a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, com fornecimento de material
e mao-de-obra. Sagrando-se vencedora do certame a empresa D.Corline
Conservacao e Limpeza Ltda, pelo valor mensal de R$ 11.819,21 e R$ 141.830,52
anual, tendo sido celebrado o Contrato n°© 42/2004, de 27.12.2004, com
vigéncia de 12 meses, prorrogaveis até 60 meses. Em analise a formalizacdo do
citado pregdo, detectamos o0s seguintes pontos:

a) Exigéncia de documentos de habilitacdo n&do previstos nos arts. 27 a 31 da
Lei n® 8.666/93, tais como: Certiddo Negativa de Débito Salarial, Certidao
Negativa de Infracbes Trabalhista, ambas expedidas pela Delegacia Regional do
Trabalho; e de Declaracdo Expedida pelo sindicato, comprovando que a
licitante encontra-se regular quanto a entrega das guias do INSS.

b) Desclassificacdo das propostas de empresas licitantes sem a devida
explicacdo de forma clara e concisa, tendo sido mencionado na Ata de
Realizacdo do Pregédo Presencial n® 28/2004 apenas que as empresas hao
atenderam ao item 6.7 e alinea “b” do item 4.1 ambos do Edital do Pregao.
Entretanto, os itens do Edital informados ndo tem redacdo auto explicativa, o
que torna o motivo das desclassificacdo pouco elucidativa.
Consta a seguinte redacdo do item 6.7:
“Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus Anexos, sejam omissas, apresentem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento, assim como as
propostas que ndo forem selecionadas de acordo com os critérios estabelecidos
nos subitens 6.5 e 6.6.
A alinea “b” do item 4.1 do Edital, menciona que:

“4.1 — A Proposta de Precos (...) devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilogradada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo
representante legal da Licitante, dela constando:

-2

b) valores unitarios, total mensal e global da proposta, expressos em

moeda corrente nacional, conforme Planilha de Custos e Formacao de

Precos, Anexo Il deste Edital;”
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Foram desclassificadas pelo ndo atendimento ao item 6.7 e alinea
“b” do item 4.1 do Edital as seguintes empresas: Planeta Servicos de Locacéo
de Mao-de-Obra, Humana Prestadora de Servicos Ltda, World Service Servicgos
Gerais Ltda, Ebras Empresa de Conservacdo, Apta Administracdo e Servicos
Profissionais Ltda.

JUSTIFICATIVA
Em resposta a SA 9/2005, a unidade informou o seguinte:

a) Justifica-se a exigéncia das certidoes e declaracdao pelo =zelo da
administracdo em querer contratar empresas que cumpram suas obrigacoes
trabalhistas, uma vez que, de acordo com a Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, a Administracdo tem responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto ao cumprimento das obrigacfes trabalhistas. E que tais
exigéncias ndo restringiram a participacdo de interessados no certame, uma
vez que ndo houve quaisquer questionamentos sobre a mesma, nem impugnacbes ao
Edital.

b) Quanto a desclassificacdo das propostas das empresas, informamos que as
empresas Planeta Servicos de Locacdo de Mao-de-obra; Humana Prestadora de
Servicos Ltda; World Service Servicos Gerais Ltda; Ebras empresa de
Conservacgéo; Apta Administragdo e Servigos Profissionais Ltda, tiveram suas
propostas desclassificadas por apresentarem erro nas planilhas de formacdo de
precos, bem como por estar em desacordo com a IN/MARE n® 18, de 22.12.97.
Informamos ainda que ndo houve por parte das empresas intencdo de interpor
recursos pela desclassificacdo de suas propostas, admitindo assim 0S erros
constatados.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Ordenadora de Despesa
RECOMENDAGAOQ

Diante das justificativas apresentadas pela Unidade, tecemos os
seguintes comentarios/recomendacdes:
a) Ndo ha previsdo legal para a exigéncia dos certificados ora exigidos. Por
diversas ocasifes o Tribunal de Contas da Unido - TCU proferiu entendimento
nesse sentido, a exemplo Acérdao n® 2521/2003-Plenario Camara, item 9.2.55, e
Acordao n°© 1.355/2004 — Plenario, item 9.3.1. Dessa forma, recomendamos a
Unidade abster-se, em futuros editais de licitacdo, de exigir documentos nao
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n© 8.666/93.

b) Em sua justificativa a Unidade n&do informou os motivos das
desclassificacfes das empresas, mencionando, apenas, as razdes constantes da
Ata de Realizacdo do Pregdo Presencial. Sobre as empresas desclassificadas,
verificamos que trés delas: World Service Serv. Gerais Ltda, Ebras Empresa de
Conservacao Ltda e Apta Administracdo e Servicos Profissionais Ltda;
apresentaram valor inferior ao da proposta vencedora do certame; o que
ressalta a importancia de registrar claramente o motivo da desclassificacao,
mesmo que as empresas nao tenham iInterposto recurso contra a sua
desclassificacdo. Dessa forma, orientamos a Unidade que apresente os motivos
de maneira clara e concisa da desclassificacdo de empresas no certame, para
que ndo haja davidas quanto ao descumprimento das exigéncias editalicias.

10.1.1.6 CONSTATACAO:

Aquisicdo de microcomputadores sem demonstracdo das necessidades
efetivas da Administracéo.

Proc. 71000.006874/2004-51 - Pregdo de Registro de Precos
n® 35/2004.

49



O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, por
meio de sua Coordenacdo-Geral de Logistica e Administragcdo — CGLA, manifestou
interesse na adesdo a Ata de Registro de Precos do Sistema de Registro de
Precos - SRP n® 35/2004, de 13.8.2004, do Ministério da Defesa, para
aquisicdo de 241 microcomputadores, que se referem aos itens 1 e 2 da
mencionada Ata. Esse quantitativo representa 100% dos equipamentos adquiridos
pelo Ministério da Defesa, que € o limite maximo permitido pelo § 3° do art.
8° do Decreto 3.931/2001, com redacdo alterada pelo Decreto 4.342/2002. Para
contratacdo da empresa, foi emitido o empenho 2004NE900197, em 21.10.2004, no
valor pactuado de R$ 937.734,00.

A solicitacdo de aquisicdo dos microcomputadores foi realizada
pela Coordenacédo-Geral de Informatica/CGl, por meio do Memo n© 160/2004 -
CGI/SE/MDS, de 20.9.2004, tendo como parametro, apenas, informacbes de que o
MDS estava reestruturando suas unidades e que a expansao da infra-estrutura
tecnoldgica seria necessaria para “dar condicfes aos servigos de Tecnologia
da Informacéo™.

Pudemos constatar, dessa forma, que a Unidade n&o realizou
levantamento prévio das necessidades e nem definiu as quantidades em funcéo
do consumo da provavel utilizacdo, ndo observando, assim, o contido no § 7°,
inciso Il1l, do art. 15 da Lei n® 8.666/93.

JUSTIFICATIVA

Questionamos o0 gestor, por meio da SA n® 7/2004, e em resposta a
Unidade encaminhou a Nota Técnica SE/CGI/N® 005/2004, de 19.10.2004, do
Coordenador-Geral de Informatica do MDS, informando que 858 profissionais
trabalham no MDS e que, 30% dos 571 equipamentos instalados estavam defasados
tecnologicamente e ndo suportavam nem mesmo atualizacdes. O Coordenador-Geral
acrescenta que, dos 241 microcomputadores solicitados, 210 contém
especificacles basicas e somente 31 possuem maior capacidade tecnoldgica.

A CGLA, encaminhou, também, o Oficio n° 235, de 22.11.2004,
informando que o MDS tem seu quadro de Recursos Humanos integrado por
servidores, cargos e funcBes dos extintos Gabinete Extraordinario do Ministro
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome. Por fim, conclui que “a medida em
que estdo sendo estruturadas as atividades sob a competéncia do MDS, o seu
parque computacional, que Jj& era precario, em funcdo da heranca dos Orgaos
que deram origem a este Ministério, necessita ser ampliado e adequado as
novas necessidades, bem como substituidos os equipamentos obsoletos™.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
RECOMENDACAO

Cabe inicialmente destacar que a Nota Técnica SE/CGI/N® 5/2004,
datada de 19.10.2004, ndo consta do processo, e apenas justifica a aquisicéo
dos equipamentos, ndo demonstrando a real necessidade de se adquirir o
quantitativo estipulado em 241.

E imperativo que a necessidade de aquisicdo de bens e servicos
esteja plenamente demonstrada para que o gestor autorize o prosseguimento dos
atos administrativos com esta finalidade.

Pelo exposto, recomendamos a Unidade que nos procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e material de consumo, demonstre de forma clara e
inequivoca a necessidade do objeto a ser adquirido, visando ao atendimento
dos principios constitucionais da economicidade e legitimidade, além do
cumprimento do disposto na alinea b, inciso 11l do art. 8° do Decreto
3.555/2000 e do 8§ 792, inciso Il, do art. 15 da Lei n® 8.666/93.
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10.1.1.7 CONSTATAGAO

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico no ambito do MDS,
incluindo, indevidamente, o fornecimento de bem patrimonial.

Trata o processo n® 71000.005329/2004-47 de contratacdo, por meio
de dispensa de licitacdo, inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93, da firma
Implante de Aclstica Ind. e Com. Ltda para realizar servigco de montagem e
desmontagem de divisorias; instalacdo de pontos logicos, de eletricidade, e
de voz; transporte dos materiais do Bloco A para o Bloco C da Esplanada dos
Ministérios; limpeza e retirada de entulho, tendo sido emitida Nota Fiscal de
Servico n°® 0151, de 27.7.2004, empenho n® 900203, de 8.7.2004, e OB n°
900614, de 3.8.2004, no valor total de R$ 7.400,00. Apdés analise dos autos,
constatamos:

a) inclusédo indevida de aparelho de “Ar Condicionado” modelo Air Split (9000)
BTU, bem patrimonial, nas referidas despesas com prestacdo de servico
(conta contabil 339039), sem, inclusive, ter sido realizada pesquisa de
precos; e

b) falta de incorporacdo do referido bem no patriménio, devido a falta de
distincdo entre o valor do bem e do servico.

JUSTIFICATIVA

Em atencdo a SA n® 11/2004, a Unidade, por meio do Memo n® 7/2005-
CGLA, de 13.1.2005, argumenta que ndo pb6de efetuar alteracBes contabeis e
documentais relativamente a aquisicdao do ar condicionado, tendo em vista que
a despesa ja foi liquidada e emitida a conformidade documental referente a
Nota Fiscal de Servico emitida pela empresa Implante de AcuUstica Ind. e Com.
Ltda, em consonancia com a proposta da mesma. No entanto a Coordenacédo de
Patrimbnio da CGLA ja 1identificou o aparelho de ar condicionado sem
tombamento que sera incorporado ao patriménio do MDS quando da conclusdo do
inventario.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
RECOMENDAGAOQ

A aquisicdo do aparelho se deu por intermédio de empresa que néo
comercializa o bem, servindo apenas de intermediadora na negociacdo entre a
Administracao Publica e a empresa fornecedora do produto. Tal medida pode
onerar o preco final para o Orgdo Publico, uma vez que a intermediadora deve
incluir, no valor repassado ao Orgido, o seu lucro. Além disso, ndo pdde ser
demonstrado o valor do bem, visto que os valores cotados foram somente de
prestacao de servicos, o que impossibilitou, também, de ser incorporado o bem
ao patriménio da Unidade. Dessa forma, recomendamos a Unidade:

a) abster-se de adquirir bem patrimonial por meio de despesas com prestacédo
de servicos; e
b) promover a incorporacdo do bem ao patriménio da Unidade.

10.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

10.2.1  ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRAGAO — CGLA

10.2.1.1 COMENTARIO:

Da analise efetuada no Processo n® 71000.007096/2004-17 - Pregao
n® 27/2004, objetivando o fornecimento e instalacdo de equipamentos para
implantacdo geral na Rede logica da Unidade localizada no prédio do DNIT,
verificamos o pagamento da Nota Fiscal n® 006253, de 24.1.2005, no valor de
R$ 41.549,00, para a Empresa Office Service Equipamentos e Servigos para

51



Escritério Ltda, efetuado por meio da Ordem Bancaria n© 20050B900073, de
1.2.2005, no qual ndo constava o termo de contrato, contrariando o disposto
no item 12 e no anexo "G" do Edital do Pregdo acima mencionado.

Em atendimento a SA n© 12/2004, a Unidade informou que apesar do
contrato ter sido firmado, ndao foi apensado ao processo, e conseglentemente,
ndo foi publicado o extrato do contrato a época, o que foi providenciado e
publicado em 23.3.2005, tal fato ocorreu devido ao grande fluxo de trabalho
no final do exercicio de 2004.

Tendo em vista o atendimento acima mencionado, recomendamos a
Unidade maior atencdo na formalizacdo de seus processos, principalmente no
que diz respeito a publicacdo do extrato de contrato e de seus aditamentos na
Imprensa Oficial, que é condicao indispensavel para sua eficacia, que devera
ser providenciado pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao
de sua assinatura, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

10.2.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGCAO

[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

10.2.2.1 CONSTATACAO:

Contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, fundamentado no
inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, sem a comprovacdo de que a situacao
decorreu de risco imprevisto ou estado calamitoso.

Processo n® 71000.001712/2004-26 — Dispensa de Licitacao

Trata-se da contratacdo da empresa Poliedro Informatica,
Consultoria e Servicos Ltda, por meio de dispensa de licitacdo fundamentada
no inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, que disciplina a contratacéao
emergencial. Para tanto, foi celebrado em 3.5.2004, entre o MDS e a empresa
Poliedro o Contrato n® 21/2004, cujo objeto referia-se a prestacao de
servicos de atividades auxiliares e de apoio técnico administrativo. A
motivacdo do processo teve como principal elemento o fato de que o contrato
do Ministério da Previdéncia Social — MPS com o fornecedor ndo mais atenderia
as unidades do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, devido
ao desmembramento do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Esta equipe efetuando analise no processo licitatério, constatou
que nao foi demonstrado que a urgéncia da contratacdo decorreu de estado
calamitoso ou de situacdo de risco imprevisto, uma vez que a partir do més de
jJaneiro/2004 o Ministério do Desenvolvimento Social ja tinha a
responsabilidade de sua execucdo orcamentaria/financeira e somente em
22.6.2004 foi publicado o aviso da licitacdo em Diario Oficial.

JUSTIFICATIVA

Transcrevemos, a seguir, a justificativa da Unidade:

“Inicialmente convém lembrar que, ao ser criado em 23.1.2004 (MP
N© 163), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome incorporou
as competéncias do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate
a Fome e da Secretaria-Executiva do Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia a estrutura do entdo Ministério da Assisténcia Social
- MAS. O MAS, por sua vez, foil criado em 2003 com o desmembramento da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS, do Ministério da
Previdéncia Social - MPS.

Em razdo do MDS (e do antecessor MAS) ndo possuir estrutura
administrativa proépria, os servicos de atividades auxiliares e de apoio
técnico-administrativo estavam sendo executados por prestadores de servico,
por meio de contratos firmados pelo MPS com as empresas TBA e POLIEDRO e pelo
convénio celebrado entre a extinta SEAS/MPS e a Prefeitura de Floriandpolis.

Ao tempo em que foi instruido processo licitatério visando a
contratacdo, por meio de Pregdo, de mdo-de-obra em quantidade e diversidade
de postos necessarios ao regular funcionamento do Ministério, solicitou-se ao
MPS a sub-rogacdo daqueles contratos, em virtude da impossibilidade de se
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prescindir dos servicos até a conclusdo da licitacdo e respectiva
contratacéo.

Desse modo, o contrato firmado com a TBA foi sub-rogado e atendeu
parcialmente este Ministério. Entretanto, o Ministério da Previdéncia Social
ndo sub-rogou o contrato celebrado com a POLIEDRO, comunicando-nos em
26.3.2004 (Oficio N© 94) que em razao das demandas surgidas no ambito daquela
Pasta, nado seria possivel continuar prestando servicos de informatica, ja a
partir do més de abril. Considerando ainda o término dos recursos alocados no
ambito do convénio celebrado entre a extinta SEAS/MPS e a Prefeitura de
Floriandépolis, foram devolvidos 13 (treze) funcionarios que atuavam junto ao
MDS.

Tendo em vista a inexisténcia de recursos humanos proéprios
disponiveils nos quadros do Governo Federal, segundo informacdo da SRH/MPOG,
que inclusive exarou a recomendacdo de se utilizar, preferencialmente, da
execucao indireta para os servicos em comento, conforme também dispde o
Decreto n© 2.271/97, Fficou caracterizada a situacdo de emergéncia,
objetivando evitar a iminente descontinuidade dos servicos.”

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
RECOMENDACAO

As justificativas apresentadas ndo foram acatadas pelos seguintes
motivos:

- apesar do Ministério da Previdéncia Social comunicar apenas em 26.3.2004
que necessitaria dos postos contratados, a Unidade, desde 16.4.2003, tinha
conhecimento que a responsabilidade do MPS estaria extinta em 31.12.03, na
forma do Decreto 4.673/2003; e

- 0 procedimento licitatéorio ao qual a Unidade se refere, Pregdo n® 10/2004,
fora publicado no Diario Oficial da Unido em 22.6.2004, ou seja, posterior ao
Contrato Emergencial n® 21/2004, firmado em 3.5.2004.

Obviamente a Administracdo Publica ndo pode sofrer prejuizo por
falta de continuidade, entretanto, a dispensa de licitacdo prevista no inciso
IV da lel 8.666/93 constitui-se em excecdo visando garantir que ndo haja
danos ao Patriménio Pudblico devido a situagcfes imprevistas, conforme
entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido. A regra, portanto, é
que ndo ocorra dispensa de licitacdo por falta de planejamento, conforme
Decisdo 347/1994 — Plenario e Acdrdao 260/2002 —Plenario.

Considerando o encerramento do contrato com a Poliedro e a
celebracdo do Contrato n® 3/2005 com a empresa Patrimonial Serv. Espec. Ltda
que supriu os quantitativos do referido contrato emergencial, resta a esta
Equipe de Auditoria recomendar a Unidade que se abstenha de realizar
dispensas de licitacdo com fundamento no inciso IV da Lei 8.666/93 sem a
existéncia dos pressupostos descritos na Decisdo e Acordao proferidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, mencionados no paragrafo anterior, sob pena da
apuracdo de responsabilidades.

UG 550005 COORDENAGCAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA

10.2.2.2 CONSTATACAO:

Contratacao de instituicdo enquadrada indevidamente em dispensa de
licitacdo com fulcro no inciso X111 do art. 24 da Lei 8.666/93, sem preencher
0S requisitos inerentes ao inciso, e sem a demonstracdo da inexisténcia de
empresas em condi¢cdes de prestar 0s servigos.

Trata-se do Processo n® 71000.007621/2004-02, contrato n© 37/2004,
de 18.11.2004, firmado entre a Fundacdo Universitaria de Brasilia - FUBRA e o
MDS, tendo por objeto a contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos para
realizacdo de metas de carater formativo, com vistas a capacitacao de
representantes de diversos Estados e Capitais, de modo a qualificar e/ou
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aperfeicoar a gestdo e o0 controle social aprimorando o0s processo de
planejamento, Tformulacdo, implementacdo, acompanhamento, assessoramento,
monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social, bem como o
intercambio de experiéncias com os paises do MERCOSUL.

0 contrato em analise, no valor de R$ 2.688.417,00, com vigéncia
de 30 dias, foi enquadrado na modalidade de Dispensa de Licitacdo com base no
Inciso X111, Artigo 24 da Lei n® 8.666/93. Posteriormente, foi celebrado o
Termo Aditivo n° 01/2004 em 18.12.2004, objetivando incluir novas metas,
discriminadas ‘“a posteriori”, majorando em 23,36% o valor original do
contrato, perfazendo um montante de R$ 628.060,00 para o aditivo, e passando
o valor do contrato a totalizar R$ 3.316.477,00. Além disso, foi prorrogada a
vigéncia para 22.12.2004.

Consta dos autos que 0s servicos executados e 0s precos praticados
pela FUBRA no contrato original, foram os seguintes:

Item |Meta Valor R$ Discriminagéo
1 Oficina Nacional para a construgdo da 199.660,00 | Pessoal — R$ 24.160,00
Politica Nacional de Capacitacdo na area de Mat.Consumo— R$ 2.200,00
Assisténcia Social, envolvendo 110 pessoas, Transp Aéreo — R$ 105.090,00
sendo 78 participantes de outros Estados, a Hospedagem — R$ 24.060,00
ser realizado em Brasilia no periodo de 26 e Alimentacdo — R$ 11.350,00
27.11.2004 Serv Terceiros R$ 32.800,00
2 Seminario Nacional sobre a Politica Nacional 399.750,00 | Pessoal — R$ 24.720,00
de Assisténcia Social (PNAS) e a implantacao Mat Consumo — R$ 2.600,00
do Sistema Unico de Assisténcia (SUAS), Transp Aéreo — R$ 262.200,00
envolvendo 250 representantes das Hospedagem — R$ 50.800,00
instituicées de ensino superior publicas e Alimentacdo — R$ 25.500,00
privadas, sendo 240 de outros Estados, a ser Serv.Terceiros R$ 33.930,00
realizado em Brasilia no periodo de 29 e
30.11.2004
3 Encontro Nacional de Conselheiros e 248.500,00 | Pessoal — R$ 18.760,00
Secretarios Executivos dos Conselhos Mat Consumo R$ 2.100,00
Estaduais de Assisténcia Social e CNAS, Transp Aéreo R$ 140.150,00
envolvendo 200 pessoas, sendo 130 de outros Hospedagem R$ 35.100,00
Estados, a ser realizado em Brasilia no Alimentacéo R$ 19.750,00
periodo de 9 e 10/12 Serv.Terceiros R$ 32.640,00
4 4° Encontro do MERCOSUL - “Intercambio de 247.069,00 | Pessoal R$ 18.152,00
experiéncias exitosas na area do Mat Consumo R$ 5.625,00
envelhecimento” envolvendo 60 representantes Transp Aéreo R$ 117.032,00
do Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Peru, Hospedagem R$ 23.280,00
Uruguai, e Paraguai, sendo 24 de outros Alimentacéo R$ 12.560,00
Estados, a ser realizado em Brasilia no Serv Terceiros R$ 52.420,00
periodo de 23 a 25/11/2004 Serv. Graficos R$ 18.000,00
5 Seminario Nacional de Protecdo Social Basica, 649.922,00 | Pessoal — R$ 30.232,00
envolvendo 400 gestores e técnicos, sendo 390 Mat Consumo — R$ 4.100,00
de outros Estados e representantes do Transp Aéreo — R$ 385.450,00
Conselho Nacional de Assisténcia Social, a Hospedagem — R$ 92.300,00
ser realizado em Brasilia no periodo de 2 e Alimentacdo — R$ 37.250,00
3/12. Serv Terceiros R$ 55.590,00
Serv. Graficos R$ 45.000,00
6 Seminario Nacional de Protecao Social 914.181,00 | Pessoal — R$ 50.792,00
Especial, envolvendo 400 pessoas, sendo 382 Mat Consumo — R$ 5.040,00
gestores e técnicos dos 27 estados e Transp Aéreo — R$ 472.270,00
representantes do Conselho Nacional de Hospedagem — R$ 155.529,00
Assisténcia Social, a ser realizado em Alimentacdo — R$ 87.200,00
Brasilia no periodo de 7 a 9/12. Serv Terceiros R$ 98.350,00
Serv. Graficos R$ 45.000,00
7 Encontro nacional sobre habilitagéo e 29.335,00 | Pessoal — R$ 6.640,00
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia no Mat Consumo — R$ 350,00
contexto do SUAS, envolvendo 30 gestores e Transp Aéreo — R$ 11.635,00
técnicos, sendo 17 de outros Estados, a ser Hospedagem — R$ 3.240,00
realizado em Brasilia no dia 17/12/2004. Alimentacdo — R$ 2.250,00
Serv Terceiros — R$ 5.220,00
TOTAL 2.688.417,00

Por intermédio do 1° TA foram acrescidos os seguintes servigos ao
contrato original:
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Item |Meta Valor R$ Discriminacao

1 Complementacéo a capacitacao e a 49.939,00 | Pessoal — R$ 3.000,00
sensibilizagcdo a Lei Organica em Assisténcia Transp Aéreo — R$ 38.000,00
Social, presenca de 40 pessoas, dia Hospedagem — R$ 2.700,00
17.12.2004. Alimentacdo - R$ 2.000,00

Serv Terceiros — R$
4.239,00

2 Treinamento e campanha de sensibilizagcdo com 100.003,00 | Pessoal — R$ 6.000,00
vistas ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Transp Aéreo — R$ 55.000,00
Infantil, como acdo complementar acrescentada Hospedagem — 15.000,00
a proposta do Seminario Nacional de Protecéo Alimentacdo — 6.300,00
Especial, presenca de 50 pessoas, no dia Serv Terceiros — 17.703,
18.12.2004.

3 Treinamento de representantes dos governos 74.933,00 | Pessoal — 7.000,00
estaduais para a Operagcdo do Sistema Mat Consumo — 1.100,00
Informatizado de Financiamento da Politica Transp Aéreo — 35.600,00
Nacional de Assisténcia Social - SUASWEB, Hospedagem — 8.400,00
presenca de 28 pessoas, dia 18/12/2004. Alimentagdo — 4.200,00

Serv Terceiros — 18.633,00

4 Encontro para Intercambio de Experiéncia 69.553,00 | Pessoal — R$ 2.500,00
Relativas as Politicas Sociais no ambito do Transp Aéreo — R$ 45.000,00
MERCOSUL, com a presenca de 40 pessoas, dia Hospedagem — 12.000,00
20.12.2004. Alimentagdo — 6.000,00

Serv Terceiros — 4.053,00

5 Desenvolvimento e edicao de cartilha 33.632,00 | Concepcdo — R$ 5.000,00
complementar ao Estatuto do ldoso - R$ Revisdo, Diagramagdo e arte
33.632,00. final — R$ 2.500,00

Servigos Industriais - R$
26.132,00

6 Capacitagcdo de técnicos para pesquisa de

avaliacdo do Programa Bolsa Familia: Total

R$ 300.000,00, sendo:

a) Capacitacdo de técnicos para formacdo e 180.000,00 | Pessoal — R$ 8.000,00
treinamento de equipes que atuardo na analise Mat Consumo — 1.000,00
do cadastro e aplicagdo dos questionarios da Transp Aéreo — 100.000,00
pesquisa para a avaliacdo do Programa. Hospedagem — 36.000,00

Alimentacdo — 32.000,00
Serv Terceiros — 3.000,00
b) Capacitagcdo de técnicos na utilizagdo do
sistema de entrada de dados para avaliacdo da 70.000,00 | Pessoal — R$ 8.000,00
pesquisa. Mat Consumo — 1.000,00
Transp Aéreo — 33.000,00
Hospedagem — 8.000,00
Alimentacdo — 6.000,00
Serv Terceiros — 14.000,00
c) Capacitacao de técnicos para a

determinagdo dos procedimentos do desenho 50.000,00 | Pessoal — R$ 8.000,00
experimental voltados para o processo de Mat Consumo — 1.000,00
pesquisa. Transp Aéreo — 24.000,00

Hospedagem — 4.800,00
Alimentacédo — 4.000,00
Serv Terceiros — 8.200,00

TOTAL 628.060,00

Os servigos que seriam executados pela contratada consistiam em
disponibilizar a logistica necessaria para o desenvolvimento das atividades
relacionadas as metas estabelecidas, e conforme Clausula Sexta do Contrato n°
3772004, incluiam passagens, traslado (aeroporto - hotel - aeroporto),
hospedagem e alimentacdo ou diéarias; logistica adequada as necessidades de
cada meta; sistematizacdo e elaboracdo de relatério de cada meta; servigos
gerais de apoio (incluindo servicos de recepcédo); conferencistas; intérprete
de sinais; distribuicdo dos documentos produzidos; gravacdo e degravacdo de
palestras e debates realizados em auditérios e salas com microfones;
auditério compativel com o numero de participantes, salas para trabalhos de
grupo, projetor multimidia, computadores, equipamentos de  traducéo
simultanea, fax, xerox, telefones (preferencialmente no mesmo local); e
traducdo (espanhol/portugués — portugués/espanhol)

Conforme dados obtidos no SIAFlI — Dez/2004, foi desembolsado do
dia 26.11.2004 a 27.12.2004, ou seja, num prazo de 1 més praticamente, O
valor total do contrato, R$ 3.316.477,00, em favor da FUBRA, por meio das OB
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n°s 900547, 900566, 900634, 900643, 900644, 900691, 900721, 900774, 900775,
900776.

Ap6s analise dos processos decorrentes da contratacdo e dos
pagamentos a instituicdo contratada, registramos os seguintes pontos:

a) Utilizacdo indevida da modalidade dispensa de licitacdo com fulcro no
inciso XIIl do art.24 da Lei n 8.666/93 na contratacdo da Fundacéo
Universitaria de Brasilia - FUBRA para a prestacdo de servicos objetivando
viabilizar o “Projeto de Capacitacdo sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social”, sem preencher os requisitos daquele diploma legal, diante do objeto
contratado e sem demonstracdo da inexisténcia de empresas em condicdes de
prestar os servicos objeto da contratacéo.

b) Auséncia de discriminacdo nas faturas da FUBRA dos valores despendidos com
passagens, hospedagens, pessoal, alimentacdo, material de consumo, servigos
de terceiros e servicgos graficos, constando na descricdo das faturas apenas a
mencdo ao Evento/Encontro e ao periodo. Nao constaram ainda as seguintes
informacdes que julgamos relevantes ao tipo de servico executado:

- quantitativo e valores unitarios na contratacao de pessoal, nas despesas
com material de consumo, servicos de terceiros e graficos; e

- quantitativo, valores unitarios e beneficiarios das passagens aéreas,
hospedagens e alimentacdo; e locais onde foram ministrados os seminarios e
encontros, e 0s respectivos dispéndios com essa contratacao.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 14/2005, a Diretoria
do Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — DGSUAS/SNAS e a Coordenacéo-Geral
de Logistica e Administracdo — CGLA, esclareceram o seguinte com relacdo a
contratacdo da Fundacdo Universitaria de Brasilia — FUBRA:

a) Sobre a Execucdo do Projeto de Capacitacdo para a Politica de Assisténcia
Social, a Gestora Substituta do Contrato n© 37/2004, encaminhou
informacdes/justificativas a CGLA/MDS, que encaminhou a esta equipe, conforme
transcrito abaixo:

“A primeira etapa foi iniciada com a solicitacdo, por parte do
DGSUAS/SNAS, de contratacdo de instituicdo sem Tfins lucrativos, situada em
Brasilia, local de implementacdo do Projeto, e que tivesse dentre suas
atividades Ffinalisticas e estatutarias o ensino e pesquisa, dadas as
peculiaridades deste Projeto, que previa ndo somente o0 repasse de
informacbes, mas a formacédo/capacitacdo, a realizacdo de debates e a
formulacdo de proposicdes, tendo como parte significativa de seu publico-alvo
0 meio universitario/académico, dos diversos Estados e do Distrito Federal,
além de envolver outros Paises do Mercosul, razdo pela qual a instituicdo que
prestaria os servigos teria que ser credenciada a desenvolver ndo somente na
parte de realizacdo de eventos dos portes previstos, mas que tivesse
experiéncia e proximidade junto ao publico-alvo do projeto, visando atingir
da forma mais adequada possivel os objetivos e metas planejados por esta
Area.

Para tanto, a CGLA formalizou o respectivo e solicitou trés propostas de
instituicbes que se enquadravam no perfil acima mencionado, tendo a Fundacéo
Universitaria de Brasilia — FUBRA apresentando tais requisitos, além do menor
preco.

Apls anadlise e emissdo de Parecer da CONJUR/MDS, foi contratada, pelo MDS, a
Fundacdo Universitaria de Brasilia (FUBRA), para a prestacdo dos servigos por
produtos/metas previstas no Projeto. O objeto dessa contratacdo foi a
realizacdo de metas de carater Tformativo, com vistas a capacitacido de
representantes de diversos Estados e Capitais, de modo a qualificar e/ou
aperfeicoar a gestdo e controle social aprimorando o0s processos de
planejamento, formulacdo, implementacdo, acompanhamento, assessoramento,
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monitoramento, e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, bem como o
intercambio de experiéncia com os paises do Mercosul.”
A CGLA informou ainda que as especificacbes do Projeto de

Capacitacao, conforme documentos que integram o] processo ne
71000.007621/2004-02, ensejou o enquadramento no inc. XIIl, do art. 24, da
Lei n® 8.666/93, tendo sido solicitadas propostas de trés instituicfes, sendo
elas: Fundacdo de Estudos e Pesquisas em Administracdo — FEPAD, Fundacéo
Universitaria de Brasilia - FUBRA e a Universidade de Brasilia, por
intermédio de seu Centro de Selecdo e promocdo e Eventos - CESPE.

Posteriormente, o0 Processo foi submetido & Consultoria Juridica do
Ministério, que entendeu favoravelmente ao enquadramento no citado inciso com
dispensa de licitacdo.

b) O Objeto do Contrato n® 37/2004 é a ‘“contratacao de instituicdo sem fins
lucrativos para a realizacdo de metas de carater formativo, com vistas a
capacitacido de representantes de diversos Estados e Capitais, de modo a
qualificar e/ou aperfeicoar a gestdo e o controle social aprimorando os
monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social, bem como o
intercambio de experiéncias com os Paises do Mercosul”. E de acordo com a
Clausula Segunda — Metas, a Clausula Sexta — Execucdo do Servico e a Clausula
Sétima - Preco, constantes do Contrato n© 37/2004, os precos foram
contratados pelos valores globais, por evento de capacitacdo, para Tfins
contratuais, com 0s respectivos pagamentos previstos com base no cronograma
de desembolso estabelecido na retrocitada Clausula Sétima.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG

Com relagcdo aos responsaveis potenciais, salientamos que a
Secretaria Nacional de Assisténcia social em exercicio, Sra. Ana Ligia Gomes,
bem como a Diretora do Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, Sra. Simone Aparecida Albuquerque, encaminharam a solicitacdo de
contratacdo com as justificativas para a Secretaria Executiva do MDS.

RECOMENDAGAO:

Em analise as justificativas apresentadas pela Unidade, tecemos os
seguintes comentarios/recomendacdes:
a) Quanto ao enquadramento indevido no art. 24, XIll, da Lei n® 8.666/93, em
que pese o entendimento da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS,
destacamos que o enquadramento no citado dispositivo legal como forma de
dispensar a licitacdo vem sendo objeto de recomendacdo por parte desta
Secretaria Federal de Controle e pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
exemplo dos entendimentos proferidos na Decisdo 145/2002 — Plenario e Acdérdao
125772004 - Plenario. No caso em tela, a FUBRA foi contratada com a
finalidade para viabilizar o “Projeto de Capacitacdo sobre a Politica
Nacional de Assisténcia Social” da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
executando os servicos de aquisicdo de passagens, traslado (aeroporto — hotel
— aeroporto), reserva de hotel, alimentacdo dos participantes, logistica,
apoio (incluindo servicos de recepcdo), elaboracdo de relatdorio de cada meta;
gravacdo e degravacdo de palestras, dentre outros. Tails servicos, objeto da
contratacdo, ndo se coadunam com o preceito estipulado no inciso XIl1l do art.
24 da Lei 8.666/93, que traz como condicdo da contratacdo direta a atividades
de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional. Ademais, nos autos néo
ha comprovacdo da inexisténcia de outras entidades que possam executar os
servicos técnicos em comento, mas, ao contrario, a Unidade demonstrou que
existem outras entidades capazes de realizar o servico, efetuando a cotacéo
em 3 (trés) instituicbes, o que leva a crer que o lancamento na praca de
Edital de Licitacdo, permitiria a participacdo de mais empresas no certame
licitatério. Sobre as regras inseridas no inciso do art. 24 em analise,
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elucida o Prof. Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 82 edicdo, pag-256):

“(...) a contratacdo nao podera ofender o principio da isonomia.
Existindo diversas instituicdes em situacdo semelhante, caberada a licitacéo
para selecionar aquela que apresente a melhor proposta - ainda que essa
proposta deva ser avaliada segundo critérios diversos do ‘“menor preco”.

Mesma linha de raciocinio segue o TCU, a exemplo da Decisao
14572002 - Plenario e do Acordao 1257/2004 — Plenario da sobre a questdo da
utilizacdo do inc. XIl1l do Art. 24 da Lei 8.666/93
“Decisédo 145/2002 — Plenario
¢--

8.1. determinar (...):

a) quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com fulcro no
art. 24, XIll, da Lei n°® 8.666/93, demonstre a inexisténcia de outras
entidades em condicdes de prestar os servigos a serem contratados, caso
contrario, deve ser feita licitacdo entre essas entidades para escolha da
melhor proposta técnica, em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia.”

“Acordao 1257/2004 - Plenario

9.6.1. restrinja as contratacdes por dispensa de licitacdo com fulcro no art.
24, inciso XIIl, da Lei n® 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste
comprovado o nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicédo e
0 objeto a ser contratado, observando sempre a razoabilidade do preco cotado,
bem como a inexisténcia de outras entidades em condicbes de prestar os
servigos a serem contratados, devendo ser promovida, caso contrario,
licitacdo para escolha da melhor proposta técnica, em obediéncia ao principio
constitucional da isonomia.”

Diante do exposto recomendamos que a Unidade cumpra as orientacdes
emanadas pelo TCU aqui citadas com relacdo a contratacfes por dispensa de
licitacdio com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei n°® 8.666/1993,
considerando que a licitacdo é a regra e a dispensa a excegado, conforme
dispbe o art. 37, inciso XX1, da Constituicdo Federal.

b) Em que pese a contratacdo ter sido efetuada em valores globais, ndo elide
o fato de que as despesas fTossem demonstradas de forma clara, permitindo
inclusive a observancia das despesas unitarias com passagens, alimentacéo,
hospedagem, servicos de terceiros e servicos graficos, haja vista que o
pagamento global n&o permite essa analise. Mesmo em documento apartado da
Nota Fiscal ndo h& detalhes sobre as despesas unitarias efetuadas pela
contratada. Entretanto, o tipo de despesa realizado nos permite indagar a
existéncia de subcontratacdo, o que ndo se coaduna com o Inciso XIll do art.
24 da Leil de Licitacbes, especialmente, com relacdo as despesas com servicos
de terceiros e graficos. Cabe, entdo, recomendar a Unidade:

e Qque exija junto a contratada a discriminacdo detalhada das despesas
realizadas nos servigcos prestados, e que proceda a analise dessa
documentacdo a fim de possibilitar o conhecimento da despesa efetivamente
realizada, promovendo, se necessario, o0 devido ressarcimento dos valores
despendidos incompativeis com o previsto, sob pena da apuracido de
responsabilidades; e

e que nas futuras contratacGes, oriente a contratada para que faca constar
dos comprovantes de despesas a discriminacdo detalhada dos servicos
prestados.

10.2.2.3 CONSTATACAO:
CONSTATACAO
Descumprimento de clausula contratual e falhas nos pagamentos

contratuais.
Proc. 71000.006271/2004-59 — Dispensa de Licitacéo
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Trata-se de contratacdo emergencial para prestacdo de servicos de
atividades auxiliares e de apoio técnico-administrativo, para atendimento a
demanda do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

0 MDS, tendo em vista ndo dispor de quadro de pessoal préprio e
para suprir suas necessidades de pessoal, mantinha contratos com as empresas
de terceirizacdo de mao-de-obra TBA Informatica Ltda. e Poliedro Informatica
Consultoria e Servicos Ltda. Com o término das vigéncias de ambos os
contratos, foi elaborado o Edital de Pregdo Presencial n°® 10/2004, de
22.6.2004, para contratar empresa prestadora de servico de atividades
auxiliares e de apoio-técnico administrativo, totalizando um quantitativo de
185 profissionais terceirizados.

Foi vencedora do certame a empresa Patrimonial Servicos
Especializados Ltda, no entanto, anterior a assinatura do contrato, o MDS foi
citado acerca da concessdo de liminar em Mandado de Seguranca (Proc. n°
2004.34.00.024106-8), impetrado pela empresa Steel Servicos Auxiliares Ltda.
inconformada com sua desclassificacdo, cuja decisdo determinou a né&o
assinatura e execucdo do contrato com o vencedor da licitacéo.

Dessa forma, a justificativa para a contratacdo emergencial
pautou-se na concessdo da liminar, haja vista que a interrupcdo dos servicos
traria prejuizos ao funcionamento do Ministério. Propbés, entdo, o Orgao, a
contratacdo emergencial até que fossem cessados os efeitos da citada liminar.

Segundo consta das Especificacbfes Basicas 0s servicos a serem
contratados por emergéncia seriam 0s seguintes:

Quadro 1
SERVICOS QTDA
Servico de auxilio operacional 19
Servico de assistente administrativo | 20
Servicgo de supervisao administrativa | 35

Servigo apoio técnico gerencial 9
Servico de aux. administrativo 11
Servigo de assisténcia técnica 43
Servico analise de logistica 18
Servico analise planejamento 11
TOTAL 166

Na formalizacdo da dispensa, a Unidade efetuou o levantamento de
precos em trés empresas: Patrimonial Servicos Especializados R$ 548.739,10
(f1s.26/38), Poliedro Informatica Consultoria e Servicos R$ 571.536,97
(F1s.49/73), e TBA informatica Ltda R$ 754.954,22 (fls.39/48).

Por ter apresentado menor preco, a empresa Patrimonial Servicos
Especializados Ltda foi contratada, por meio do Contrato n° 33/2004 de
30.8.2004, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, no valor
mensal de R$ 548.739,10, e total de R$ 3.292.434,60, com vigéncia até
28.2.2005.

Ressalta-se que nédo houve prorrogacdo do citado contrato apds o
prazo final da vigéncia do emergencial. A Unidade elaborou o Pregdo n°
172005, tendo sido celebrado o Contrato n© 3/2005 com a também empresa
Patrimonial Servicos Especializados Ltda, vencedora do certame.

No Contrato Emergencial, a Unidade emitiu o empenho 2004NE900117,
de 30.8.04, no valor de R$ 2.227.880,74, para atender ao exercicio de 2004,
tendo sido pago a contratada naquele exercicio o valor de R$ 1.514.521,58.
Para atender o exercicio de 2005, foi emitido o empenho original
2005NE900017, de 10.2.05, valor de R$ 1.075.394,00.

Relativamente a remuneracdo percebida pelos terceirizados para a
prestacdo dos servicos, a Unidade informou no documento intitulado
“Especificacdes Basicas da Contratacdo” (fls. 12) que o0s servigos a serem
contratados corresponderiam a outras funcdes referenciadas na Convencao
Coletiva de Trabalho — CCT de 2004 do Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacédo, Trabalho Temporario e Servicos Terceirizaveis do Distrito
Federal — SEAC/DF e o Sindicato dos Empregados nas Empresas de Asseio e
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Conservacdo de Brasilia-DF — SIDILIMPEZA, conforme demonstrado a seguir,
sendo que a remuneracdo corresponderia as funcdes previstas na CCT majorada
nos percentuais detalhados no quadro.

Quadro 2
SERVICOS A SEREM CONTRATADOS FUNCOES REFERENCIAIS NA CCT/DF ADICIONAL (%)
Auxilio Operacional Auxiliar Administrativo 50
Auxilio Administrativo Auxiliar de Informatica 50
Assisténcia Administrativa Auxiliar Técnico em Informatica 50
Assisténcia Técnica Supervisor 50
Supervisdo Administrativa Encarregado Geral 30
Analise de Logistica Analista de Sistema Junior 30
Apoio Técnico Gerencial Analista de Sistema Pleno 0
Analise de Planejamento Analista de Sistemas Sénior 0

As atividades descritas dos prestadores de servicos, de acordo com
0 Projeto Basico do Contrato Emergencial (fls. 09/12), assim como, a
remuneracédo estipulada a época da contratacdo, sdo 0s seguintes:
“6.1 — Servicos de Auxilio Operacional: Compreende o desempenho de atividades
de recebimento, conferéncia e armazenagem de produtos e materiais de
almoxarifado (...), execucao de servicos bancarios e de correio (...)".
Salario estipulado pelo Edital: R$ 583,07. Custo para o MDS: R$ 1.434,37
“6.2 — Servico de Auxilio Administrativo: Compreende o desempenho de
atividades de organizacdo de documentos e informacdes, digitacéao,
disponibilizacdo de fonte de dados para usuarios (...)".
Salario estipulado pelo Edital: R$ 832,91. Custo para o MDS: R$ 1.943,49
“6.3 — Servico de Assisténcia Administrativa: Compreende o desempenho de
atividades de secretariado, de atendimento ao publico, interno e externo,
formalizacdo de processos (...), requisicdo de material de expediente,
triagem de documentos recebidos (-..)".
Salario estipulado pelo Edital: R$ 1.111,67. Custo para o MDS: R$ 2.499,42.
“6.4 — Servico de Assisténcia Técnica: Compreende o desenvolvimento e suporte
de atividades tatico-operacionais nhas areas de administracdo, logistica,
recursos humanos, compras, material e patrimbnio, orcamento e Tfinancas
C--)7.
Salario estipulado pelo MDS: R$ 1.302,69. Custo para o MDS: R$ 2.833,14.
“6.5 — Servico de Supervisao Administrativa: Compreende o desempenho de
atividades de supervisdo administrativa, de orientacdo e esclarecimento sobre
assuntos administrativos (...)".
Saléario estipulado pelo Edital: R$ 1.443,74. Custo para o MDS: R$ 3.168,89.
“6.6 — Servico de Analise de Logistica: Compreende o desempenho de atividades
de planejamento, controle e programacdo de producdo, controle de suprimento e
insumos, acompanhamento de informacdes com a elaboracdo de registros de
cadastros, relatdrios e redacdo de instrucgbes de trabalho*.
Saléario estipulado pelo Edital: R$ 2.095,24. Custo para o MDS: R$ 4.501,50.
“6.7 — Servico de Apoio Técnico Gerencial: Compreende o desempenho de
atividades de apoio técnico no gerenciamento de servicos administrativos e
financeiros, de administracdo de recursos humanos, material (...) e de
servicos diversos em sua area de competéncia. Prestar assessoramento na area
de planejamento e no controle dos recursos orcamentarios e financeiros e das
demais atividades da unidade administrativa onde esteja prestando servigo.”
Salario estipulado pelo Edital: R$ 2.686,20. Custo para o MDS: R$ 5.736,83.
“6.8 — Servico de Analise de Planejamento: Compreende o desempenho de
atividades técnicas de nivel superior, de elevada complexidade, consistindo
em dar suporte profissional em atividades especializadas nas areas de
administracdo, planejamento, economia, Tfinancas, orcamento, estatistica,
engenharia (...) com atendimento as Aareas técnicas, na elaboracdo de
planilhas gerenciais e relatérios, consultoria, assessoria e apoio técnico-
administrativo as chefias (...).”
Saléario estipulado pelo Edital: R$ 3.626,37. Custo para o MDS: R$ 7.702,24.
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Ao analisar o processo de formalizacdo e pagamento a contratada,
constatamos o0 seguinte:
a) Auséncia de aprovacdo do Projeto Basico, documento intitulado
“Especificacles Basicas” pela autoridade competente;
b) Pagamento de diarias e passagens efetuado pelo proprio MDS aos
funcionarios terceirizados, descumprindo a Clausula Quarta do Contrato,
alinea “d”, que dispbe ser da empresa contratada a responsabilidade pelo
pagamento de passagens, alimentacdo e pousada quando houver deslocamento do
pessoal terceirizado a servico do MDS, sendo responsabilidade do MDS de
ressarcir a contratada por essas despesas;

c) Auséncia de justificativa e demonstracdo dos parametros utilizados na
definicdo do percentual adicional a remuneracdo das funcbfes a serem
contratadas, conforme contido no item 10.1 - Especificacdes Basicas e
detalhado no Quadro anterior;

d) Inclusdo na proposta da empresa contratada no item - Assisténcia
Médicas/Odontolégica, o valor por funcionario/més de R$ 5,00 para o Servico de
Auxilio Administrativo, enquanto o valor desse insumo é de R$ 0,50, segundo
consta da Convencdo Coletiva de Trabalho (1° TA de 26.1.2004) - Clausula
Quinta, resultando em pagamento a maior de R$ 4,50 por funcionario/més.

JUSTIFICATIVA

Em atendimento a solicitacdo de Auditoria n© 16/2005 a Unidade
apresentou as seguintes informacdes/justificativas referentes as
impropriedades mencionadas:

a) Verifica-se que efetivamente houve falha formal representada pela auséncia
de assinatura de aprovacdo do Projeto Basico. Entretanto, apesar da mesma nao
estar expressa no referido documento, esta iImplicita em varios atos
subseqiientes que apresentam-se com caracteristicas de ratificacdo, a exemplo,
a assinatura do instrumento contratual. Diante do fato de que o referido
contrato ja foi integralmente executado e liquidado, parece-nos, salvo melhor
Jjuizo, desnecesséaria acdo visando sanar a referida falha;

b) Foi solicitada a empresa Patrimonial informagdo se houve alguma demanda do
MDS para o pagamento de diarias e passagens para funcionarios daquela Empresa
no ambito do contrato. Em resposta a empresa Patrimonial informou que né&o
houve demanda do MDS para efetuar pagamento de diarias aos terceirizados;

c) A vinculacdo a algum salario de convencdo coletiva presta-se tdo somente a
uma vinculacdo para efeitos de variacdo ao longo da execucdo contratual,
sendo o tal adicional meramente a diferenca entre os valores praticados nos
saléarios do Ministério (adequados a realidade de mercado) e o salario base da
Convencdo Coletiva. Além disso, esses salarios base de CCT referem-se a
profissionais sem experiéncia e sem exigéncias maiores de qualificacdo e
escolaridade (ou seja, ¢é piso salarial, ndao teto), e tais exigéncias,
previstas no contrato, justificam também um adicional sobre os salarios base,
de modo a se obter profissionais mais qualificados para o MDS;

d) Foram apensados ao Processo n® 71000.006271/2004-59, as folhas 180 a 187,
a copia do Oficio n°® 26/CGLA/SPOA/MDS de 12.4.2005, a carta CRT/COM/PSE n°
046/05 de 14.4.2005, da empresa Patrimonial, bem como a cépia do comprovante
de recolhimento no valor de R$ 297,00 a conta da CGLA/MDS, efetuado em
15.4.2005, relativo a seis meses de contrato.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
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RECOMENDAGAOQ

Considerando as justificativas apresentadas, tecemos o0s seguintes
comentarios/recomendacdes:
a) A justificativa apresentada ndo deve ser acatada pois a Lei de Licitacles
é taxativa quanto a aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade. Recomendamos
que nas proximas contratagdes, o0 Projeto Basico, peca essencial na
formalizacdo do processo de contratacdo de bens ou servicos, seja devidamente
aprovado pela autoridade competente, em obediéncia ao contido no inciso | do
8§ 2° do art. 7° da Lei n°© 8.666/93.

b) A informacdo prestada pelo MDS ratifica a constatacdo de que, embora
conste do contrato que o pagamento deve ser feito pela Patrimonial, sendo
posteriormente ressarcida pelo MDS, quem efetivamente concedeu as diarias e
passagens foi o MDS, por meio da Proposta de Concessdo de Diarias — PCD, o
que pode estar onerando o contrato com a empresa que concede as passagens
areas, descumprindo assim a letra “d”, Clausula Quarta do Contrato, que
dispobe:

“Clausula Quarta — Das Obrigacfes da Contratante

“d) ressarcir a Contratada as despesas de passagens, quando por

necessidade da Administracdo, houver deslocamento de seu pessoal

para fora da Unidade de lotacdo, bem como as de alimentacdo e

pousada. Devendo para o pagamento das despesas com alimentacdo e

pousada, utilizar como referéncia a Tabela de Diarias do Servico

Publico.”

Dessa forma, recomendamos que as partes no contrato devem cumprir
fielmente as regras contratuais conforme estabelece o art. 66, caput, da Lei
n® 8.666/93, pois 0 ndo cumprimento das disposicdes contratuais pode levar a
rescisdo do contrato, respondendo o culpado pelas consequUéncias.

c) Em que pese a Administracdo estar buscando melhor remuneracdo aos
contratados de modo a obter profissionais mais capacitados, convém ressaltar
que os salarios estipulados na Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria
sdo adequados a realidade do Distrito Federal, ndo sendo recomendavel que o
administrador adote parametros sem que seja suficientemente justificavel para
majorar salarios ja fixados pela categoria em Convencdo Coletiva, sem a
utilizacdo de critérios explicitos, como a dos percentuais de 50% de
acréscimo em determinadas fungbes. O Ministério deixou de apresentar
elementos importantes que jJustificassem o incremento salarial, como a média
salarial praticada por outros 6rgdos publicos federais, e em alguns casos, 0s
salarios estipulados contribuem para onerar o contrato pelo seu valor
significativo. A exemplo, os profissionais de servigcos de Apoio Técnico
Gerencial, com salario a época da contratacdo de R$ 2.686,20, com custo
unitario mensal para o MDS de R$ 5.736,83, e com o servico de Analise de
Planejamento, salario de R$ 3.626,73, e custo unitario mensal para o MDS de
R$ 7.702,24. Tendo em vista o encerramento do contrato em questdo, cabe
recomendamos que nas Tfuturas contratacbes de terceirizacdo, a Unidade ao
fixar salarios diferentes dos estipulados na Convencao Coletiva de Trabalho
da categoria, demonstre de forma clara quais os parametros estabelecidos,
verificando, inclusive, os salarios praticados em outros contratos com 4rgaos
publicos federais.

d) Tendo em vista a apresentacdo da coépia do comprovante do recolhimento no
valor de R$ 297,00, acatamos as justificativas apresentadas. Recomendamos,
entretanto, que a Unidade oriente o fiscal do contrato a analisar mensalmente
as Taturas apresentadas pela contratada com vistas a eliminar distorcoes
desse tipo.

10.2.2.4 CONSTATACAO:
Utilizacdo de mao-de-obra terceirizada para a execugcdo de
atividades fins do Orgao.
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Relativamente a utilizacdo dos prestadores de servigos do Contrato
n°® 33/2004, mencionado no item anterior deste relatdorio, verificamos a
utilizacdo da mao-de-obra terceirizada para exercer atividades finalisticas
do MDS. Com intuito de explicitar melhor o fato, julgamos necessario tecer os
seguintes comentarios:

0 TCU realizando auditoria nas contratacfes/aquisicOes de bens e
servicos de informatica do Ministério da Previdéncia Social, e em especial no
Contrato n°® 3972002, firmado entre aquele ministério e a empresa TBA
Informatica Ltda, proferiu o Acorddo n° 1257/2004 — Plenario, Ata 31/2004,
DOU 03.9.2004, e dentre os pontos contemplados no Acérdao, constou
determinacdo a 42 Secex para que verificasse junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS se o contrato firmado com a
empresa Patrimonial Servicos Especializados Ltda., a partir do Pregdao n°
10/2004, apresentava os mesmos vicios identificados naquele contrato, quais
sejam: a terceirizacdo de mao-de-obra para execucdo de atividades
finalisticas da entdo Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) do
Ministério da Previdéncia Social/MPS. A recomendacdo se pautou no fato de que
o Contrato n© 1972002, antes gerido pelo Ministério da Previdéncia
Social/MPS, passou a ser gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS.

Ainda no ambito do Acérdao, o Ministro Relator do TCU, determinou
ao MDS a adocdo de providéncias, no prazo de 180 dias, no sentido de fazer
cessar a utilizacao de mao-de-obra terceirizada para a execucdo de atividade-
fim do Orgdo. As atividades consistiam na execucdo de servicos de
planejamento, coordenacédo e controle da utilizacdo dos recursos que compdem o
Fundo Nacional de Assisténcia Social. Determinou, ainda, a Secretaria Federal
de Controle Interno o acompanhamento do cumprimento da decisdo proferida nos
autos para que fossem informadas nas futuras prestacbes de contas do MDS as
providéncias adotadas.

Nessa contratacdo, os servicos foram realizados pelos seguintes
profissionais: Instrutor de Projetos, Técnico em Sistema de informatica,
Assisténcia de Projetos nivel 1, Assistente de Projetos nivel 2, Assistente
de Projetos nivel 3, Apoio Técnico Operacional nivel 1, Apoio Técnico
Operacional nivel 2, Apoio Técnico Operacional nivel 3.

De maneira a atender ao Acordao do Tribunal, optamos por analisar,
além da formalizacdo do Contrato n°® 33/2004 e os pagamentos realizados a
contratada, as atividades vrealizadas pelos prestadores de servicos na
Coordenacao-Geral do Fundo de Assisténcia Social - CGFNAS e na Secretaria
Nacional de Assisténcia Social — SNAS, areas correlatas aquelas que foram
avaliadas pelo tribunal, quals sejam: Secretaria de Estado da Assisténcia
Social — SEAS e Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, que integra a
estrutura organizacional do ministério, tem suas atribuicdes contidas no
Decreto n° 5.074/2004, destacando-se: coordenar a formulacdo e a
implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social, implementar e garantir o funcionamento do sistema Unico
nacional de protecdo social e definir as condicdes e o modo de acesso aos
direitos relativos a assisténcia social, e coordenar a gestdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, coordenar a implementacdo da Politica Nacional do
Idoso. Estdo subordinados a SNAS os Departamentos de Gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social, Departamento de Beneficio Assistenciais, Departamento
de Protecao Social Basica, e Departamento de Protecao Social Especial.

Dentre as competéncias da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo - SPOA/MDS mencionadas no Decreto n° 5.074/2004 consta a de
planejar, coordenar, executar e controlar a utilizacdo dos recursos que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Tal papel ¢é representado pela
Coordenacao-Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social - CGFNAS que
integra a estrutura da SPOA/MDS, subdividindo-se na Coordenacdo de Convénios,
Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira, Coordenacdo de Analise de
Prestacdo de Contas e Coordenacdo de Monitoramento de Diligéncias.
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Ap6s analise ao contrato, foram verificadas as seguintes situacdes
junto as Unidades:

a) Continuidade de varios prestadores de servicos oriundos do Contrato com a
TBA Informatica Ltda.

0 fato por si sO0 nao configura em impropriedade na contratacao,
ocorre que aqueles profissionais que prestavam servicos oriundo do contrato
anterior n© 39/2002 celebrado com a TBA Informatica Ltda, cujos servicos
voltavam-se para atividades de natureza finalistica, segundo o TCU, apds o
término daquele contrato continuaram a prestar servigos sob a vigéncia do
Contrato n© 33/2004 celebrado com a Patrimonial Servicos Especializados,
alterando apenas a nomenclatura do cargo e aumento de saléario, o que reforca

a tese da continuidade da situacdo encontrada pelo TCU, como exemplo:

Nome Empresa Cargo Salario R$ |Lotacgdo
Adriana de | Patrimonial Analista de Logistica 2.137,14 | SNAS
Almeiqa TBA Informatica Assistente de Projetos nivel 1.988,43
Faustino 1
Bianca de | Patrimonial Analista de Logistica 2.095,24 | SNAS
Souza Marques [TBA Informatica Assist. de Projetos nivel 1 1.988,43
Carla Geovana |Patrimonial Analista de Logistica 2.095,24 | SNAS
Costa de [TBA Informatica Assist. de Projetos nivel 1 1.988,43
Castro
Daniela Sousa|Patrimonial Analista de Logistica 2.095,24 | SNAS
de Toledo TBA Informéatica Assist. de Projetos nivel 1 1.988,43
Aliete Jorge | Patrimonial Analista de Logistica 2.095,24 | CGFNAS
ggggeira da [TBA Informatica Assist. de Projetos nivel 2 1.382,00
Andresa Franca |Patrimonial Supervisédo Administrativa 1.443,74 | CGFNAS
de Angelis TBA Informatica Assist. de Projetos nivel 2 1.382,00
Adriana Bichir |Patrimonial Supervisdo Administrativa 1.443,74 | CGFNAS
Inverndo TBA Informatica Assist. de Projetos nivel 2 1.382,00
Pereira

b) Representatividade dos funcionarios da empresa no quadro de pessoal do

SNAS e CGFNAS.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério, o quadro da forca de
trabalho da SNAS e da CGFNAS revelam forte concentracdo de prestadores de
servicos que, no caso da SNAS se situa num patamar de 40% e na CGFNAS
representa 66% do total. Tais representatividades corroboram a participacao
dos contratados na area fim do Orgao.

’ Percentual
Orgéao DAS/FG/FCT | (1) Terceirizados | Total | (terceirizado
s/total)
Secretaria Nacional de 0
Assisténcia Social 19 8 27 29, 6%
Departamento de Gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia 8 1 9 11,11%
Social
Depqrtameqtq de Beneficios 8 > 10 20%
Assistenciais
Departamento de Protecdo Social 0
Basica 9 11 20 55%
Departamento de Protecdo Social 0
Especial 7 13 20 65%
Total 51 35 86 40,7%
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(€D Percentual

Orgao DAS/FG/FCT | 1orceirizados | 'Ot (terceirizados/total)
Coordenacéao-Geral do
Fundo Nacional de 30 58 88 65,91%

Assisténcia Social

Dados obtidos na CGRH referente a 16.3.2005
(1) Somente da Patrimonial, excentuando-se estagiarios (15 pessoas), consultores e
bolsistas do CNPQ.

c) Concessao de diarias para TfTuncionarios terceirizados da empresa
Patrimonial para representar o Ministério em atividades finalisticas.

Procedendo a analise nas diarias concedidas a colaboradores
eventuais, detectamos que funcionarios da Patrimonial receberam diarias e
passagens para realizarem atividades que ndo caracteriza servicos de apoio
administrativo, mas, ao contrario, sédo voltados para a atividade fim do
Orgao:

e Cilene Sebastiana da Conceicdo Braga: A partir do més de junho/2004,
realizou dez viagens para diversas cidades no pais para participar de
seminarios e capacitacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI, configurando o desempenho de atribuicdes na atividade
fim do SNAS, visto que o PETI é um dos programas da area da assisténcia
social. (PCD 671, 697, 835, 1139, 1129, 1220, 1401, 1556, 1718,
1751/2004)

e Adriana de Almeida Faustino: Realizou nove viagens para diversas
cidades do pais para tratar de assuntos referentes ao PETI como
capacitacdo e supervisao dos trabalhos. (PCD n°s 78, 259, 405, 530,
1177, 1179, 1218, 1300, e 1403).

e Marcelo Gomes Gadelha: Realizou uma viagem, para desenvolver atividades
no Departamento de Engenharia de Computacdo na USP para programas
sociais no MDS.(PCD n®s 517, e 1411).

Outras viagens realizadas por prestadores de servigos:

PCD |Funcionario Patrimonial |Lotacdo |Local e periodo |Descricdo do Servico

da viagem

1557 |Eulalia Maria S. | SNAS Vitéria/ES, de 23 |Prestar assessoramento
Pinheiro Silva a 27.11.04. técnico, na condicgdo
de colaboradora, na
assembléia geral para
eleicao da nova

diretoria do CONGEMAS
1546 |Cristiane de Oliveira|SNAS Belo Horizonte e |Atender solicitacao da
Ferreira Montes Claros/MG, | Coord. Estadual do

de 2 a 6.11.04. Programa de Atencao
Integral a Familia -

PAIF.
1554 |Kariny Geralda Alves SNAS Sdo Paulo/SP, de|Participar do |
30.11 a 3.12.04. |Encontro Ibero-
Americano sobre

inclusdo da pessoa com
deficiéncia e a |

Jornada Cientifica
Internacional.
1365 |Ronaldo Martins de Melo |SNAS Fortaleza/CE, de|Coordenador o Stand da
15 a 23.10.04. SNAS/MDS no Congresso
Brasileiro de
Assistentes Sociais
150 |Telma de Aradjo Galvao SNAS Campina Oficina com operadores
Grande/PB, de |da Politica de

28.9 a 1.10.04. Assisténcia Social

d) Atividades realizadas pelos prestadores de servicos incompativeis com 0s
cargos para os quais fToram contratados, apresentando, inclusive, grau de
complexidade superior as atividades exigidas contratualmente, tais como as
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seguintes tarefas executadas por profissionais de nivel médio: analise e
pronunciamento sobre prestacdo de contas de convénios, calculos de
atualizacdo de recolhimento por parte do convenente, e analise de
diligéncias.

No intuito de averiguar as tarefas desenvolvidas pelos prestadores
de servicos na CGFNAS/MDS, esta equipe realizou, por amostragem, entrevistas
com 0S mesmos, para, posteriormente, ser checado com as atribuicdes do
respectivo cargo. 0Os resultados obtidos revelaram que esses contratados néo
desempenham atribuicdes inerentes ao cargo/funcdo que ocupam, cuja descricao
esta contemplada na Especificacdo Basica do Contrato Emergencial n® 33/2004.

Quando da entrevista foram relatadas diversas atribuicdes voltadas
para a analise e aprovacdo Prestacdo de Contas de Convénios, dentre elas:
analise de resposta de Diligéncia de fiscalizacdes “in loco”, elaboracdo de
Oficio para convenentes, analise sobre a aprovacdo da Prestacdo de Contas,
registro de convénios em inadimpléncia, calculo de débito de valores a serem
recolhidos pelos convenentes.

Esclarecemos que o0s prestadores de servicos que desempenham as
funcbes citadas anteriormente sdo contratados em atividades cujo cargo é de
nivel médio.

JUSTIFICATIVA

Em atencdo a SA n°® 23/2005, foram apresentadas as seguintes
informacdes:

Relativamente a continuidade de varios prestadores de servicos
oriundos do Contrato com a TBA Informatica Ltda e a representatividade dos
funcionarios da empresa no quadro de pessoal do SNAS e CGFNAS, esclarece o
orgao:

“Inicialmente, cabe ressaltar que os objetos dos contratos n°s
22/2004 e 3/2005, firmados com a Patrimonial servicos Especializados Ltda., e
o0 contrato n© 39/2002, que teve origem no Ministério da Previdéncia Social e
foi sub-rogado pelo MDS junto a TBA Informatica Ltda., bem como os fatos
motivadores que deram origem aos procedimentos para as respectivas
contratacfes, sdo diferentes, sendo eles, respectivamente:

Contrato 22/2004 — o presente contrato tem por objeto a prestacao
de servicos de atividades auxiliares e de apoio técnico-administrativo, para
atendimento a demanda do Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, nas suas diversas atividades ndo contempladas com cargos e funcdes em
carreiras entruturadas, de conformidade com a Proposta da Contratada, datada
de 24.8.04, que iIntegra o presente instrumento independente de transcricao.

0 fato administrativo principal que motivou essa contratacdo foi o
término de varios contratos herdados pelo MDS, quando de sua criacdo, cujas
atividades de apoio, por meio de locacdo de mao-de-obra terceirizada, néo
poderiam ser interrompidas, uma vez que o Ministério, recém-criado, estava em
processo 1inicial de negociacbes jJjunto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para a criacdo de seu quadro de pessoal, bem como estava
em processo de levantamento e definicdo de quantitativos necessarios.

Contrato 372005 — *““O presente contrato tem por objeto a prestacéo
de servicos de atividades auxiliares e de apoio técnico-administrativo, para
atendimento a demanda do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, na suas diversas atividades ndo contempladas com cargos e funcgdes
em carreiras estruturadas, de conformidade com a proposta final da
contratada, datada 18/02/05, que integra o] presente instrumento
independentemente de transcricéo.

0 fato administrativo principal que motivou essa contratacdo foi a
necessidade de suprir todo o Ministério, por meio de mao-de-obra terceirizada
para a prestacdo de apoio administrativo e operacional nas suas diversas
unidades, de modo a atender o MDS com parte da mdo-de-obra, solicitada para
integrar o Quadro de Pessoal do MDS, quando esse estiver aprovado pelo
Ministério Planejamento, Orcamento e gestéao.
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Contrato 3972002 — o presente instrumento tem por objetivo a sub-
rogacao do contrato Administrativo n® 3972002, concernente a prestacdo de
servicos de planejamento, coordenacdo e controle da utilizacdo dos recursos
que compde do Fundo nacional de Assisténcia Social, transferindo ao sub-

rogado todos os direitos e obrigacdes constantes do mesmo.

De acordo com o objeto acima, depreende-se que o fato
administrativo principal que motivou aquela contratacdo, encerrada em
agosto/2004, foi o de suprir o Fundo Nacional de Assisténcia Social de mao-
de-obra terceirizada nas suas diversas competéncias.

Deve ser destacada que, quando da preparacdo e realizacdo do
Pregdo n® 1/2005 que deu origem ao Contrato 3/2005, foram adotados todos os
cuidados administrativos e legais para que Tfossem corrigidas as
impropriedades detectadas no Acordao TCU 1257/2004, mesmo em se tratando de
objetos diferentes, tendo sido tal cuidado registrado no item 6 do Parecer da
consultoria juridica do MDS, as folhas 88, aqui transcrito: “Frise-se também
que tomou-se a precaugcdo nao s6 de juntar aos autos, mas também e
principalmente de dar cumprimento as determinacdes constantes no Acordao
125772004 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido em contratacao similar,
anteriormente feita”.

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 2.271/97, ndo poderao
ser objeto de execucdo indireta as atividades 1inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargo do 6rgéo.

Assim, verifica-se que a proibicdo recai nas atividades de
servidores pertencentes a categoria funcional do 6rgdo, o que nao se aplica
ao Ministério por ainda nao possuir quadro proéprio.

Ressalte-se que, por meio do Aviso Ministerial n® 290/MDS, de 28
de dezembro de 2004, copia anexa, foi solicitado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo o0 remanejamento de 1928 cargos vagos,
visando a criacdo do seu Quadro Efetivo e posterior autorizacdo para
provimento desses cargos, por meio de concurso publico, o que esta em
tramitacdo naquela pasta.

A representatividade do pessoal terceirizado em areas do MDS, se
da em funcdo das necessidades basicas para o funcionamento das unidades do
MDS, diante dos quantitativos de cargos requeridos junto ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para as atividades de apoio administrativo e
operacional, ndo sendo contempladas na contratacdo vigente, hoje, com a
empresa Patrimonial, o desempenho de funcdes exercidas somente por técnicos
do Governo.”

c) No que tange a concessdo de diarias para funcionarios terceirizados da
empresa Patrimonial para representar o ministério em suas atividades
finalisticas, esclareceu que:

“Tendo em vista que os planos das viagens acima foram demandados
como colaboradores, esclarecemos que tais situacdes ndo ocorrerdao mais, uma
vez que ja foram adotadas as providéncias cabiveis a Administracdo para a
correcdo das falhas. Hoje, as viagens de terceirizados por meio do Contrato
3/2005, se dédo, conforme clausula quarta das obrigacdes da contratante
daquele contrato, mediante de solicitacdo do Ministério aquela Empresa, sendo
que nesses casos, as viagens tém como objetivo o apoio administrativo ou
operacional para a concretizacdo das atividades do MDS.”

d) Quanto aos comentarios sobre a incompatibilidade entre as atividades
realizadas pelos prestadores de servicos e 0s cargos para os quais Toram
contratados, nado fol apresentada justificativa.

RESPONSAVEL(I1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
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232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa

RECOMENDACAOQ

Como podemos notar, a Torca de trabalho do MDS é constituida
basicamente por servidores nas situacfes de requisitados e sem vinculo, por
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo gratificada, e terceirizados, pois
ndo dispbe de quadro de estrutura permanente de pessoal. Essa situacdo faz
com que Varios prestadores de servicos desempenhem atividades na area fim do
6rgao, a exemplo do verificado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
- SNAS e pela Coordenacdo-Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS, configurada, portanto, a inobservancia ao disposto no art. 1°, 82°, do
Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, que determina:

“Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta

as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem &rea de competéncia
legal do 6rgédo ou entidade.

(.
8§2° - Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargo
do oOrgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

A utilizacdo de terceirizados em atividades proprias de servidores
publicos constitui modalidade de burla a exigéncia constitucional de prévio
concurso publico para a admissdo de pessoal e tem sido reiteradamente
apontada pelo TCU, que ja Tfirmou jurisprudéncia determinando aos 6rgaos
publicos que ndo realizem contratacdo para a prestacdo de servigos para
desempenhar servicos atinentes a atividade fim, para cargos pertencentes ao
quadro de pessoal proprio e para atividades que impliquem subordinacdo dos
empregados da contratada a administracdo da contratante, a exemplo do Acdérdao
290, Ata 50/01 - Plenario, Ac6rdédo 71, Ata 3/2003 - Plenario, Acérdao 76, Ata
3/2003 - Plenario, Acordao 564, Ata 18/2003 - Plenario, Acordao 2389, Ata
47/2003 - Segunda Camara.

No entanto, em que pese os fTatos aqui assinalados, deve-se
ressaltar que a subita interrupcdo dos trabalhos dos terceirizados causaria
transtornos ao bom andamento das atribuicdes do Ministério do Desenvolvimento
Social tal é o grau de dependéncia dos prestadores de servicos. Nao podemos
deixar de registrar que o Ministério absorveu as competéncias e atribuicdes
dos extintos Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a
Fome e do Ministério da Assisténcia Social, executando atualmente varios
programas voltados & inclusdo social, reducdo de desigualdades, combate a
fome, ampliacdo da transferéncia de renda para as familias em situacdo de
pobreza e o fortalecimento da politica nacional de assisténcia social. Para
implementar seus programas foram estimados no orcamento para o exercicio de
2005, aproximadamente R$ 16 bilhSes. Com isso ha que se ressaltar a
importéncia do fortalecimento da area de Recursos Humanos do Ministério.

Diante do exposto, apesar do Ministério ter demonstrado interesse
em resolver o problema da escassez de pessoal, com a formacdo de seu quadro
proprio de pessoal, h& que se recomendar o acompanhamento da solicitacao
junto ao Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e ainda que, ao
realizar contratacdo para prestacdo de servicos, observe o disposto no
Decreto 2.271/1997, em especial as vedacbes para servigos atinentes a sua
atividade-fim e aos cargos pertencentes ao quadro de pessoal proprio, bem
como para atividades que impliquem subordinacdo dos empregados da contratada
a administracdo da contratante, com vistas a cumprir a regra constitucional
do concurso publico, estabelecida no art. 37, inciso Il, da Lei Maior.
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10.2.2.5 CONSTATACAO:

Auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal na contratacido de
instituicéo.

Trata-se do processo n© 71000.002528/2004-01, Contrato de
Prestacdo de Servicos n° 004/2004, no valor de R$ 2.500.000,00, firmados em
28.12.2004, com a Caixa Econbmica Federal, para vigorar em 24 meses,
objetivando atuar como mandataria da Unido na operacionalizacdo dos programas
de seguranca alimentar e nutricional.

Analisando o citado contrato, detectamos auséncia de nova consulta
ao SICAF, tendo em vista que os documentos Ffiscails apresentados encontravam-
se com prazos de validade expirados por ocasido da assinatura do contrato que
se deu em 28.12.2004, conforme consulta ao SICAF em 11.10.2004, a saber:

a) INSS: 22.9.2004;

b) Receita Federal: 24.12.2004;

c) Divida Ativa da Unido: 25.12.2004; e
d) FGTS: 23.10.2004

JUSTIFICATIVA

Em atencdo a SA n°© 17/2004, a Unidade esclareceu que como ndo foi
possivel localizar a Certiddo Negativa de Débito com a Previdéncia Social,
foi solicitada a apresentacdo da CND por parte da Instituicdo, que nos
encaminhou a Certiddo com validade a partir do 5.01.2005, apresentado a
equipe de auditoria, e juntada ao respectivo processo.

Quanto ao Certificado de Regularidade do FGTS, a cépia do referido
documento, emitido pela Caixa Econbmica Federal com validade a partir de
6.12.2004 a 4.1.2005, o qual foi juntado ao respectivo processo.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG
RECOMENDACAO

Esclarece a Unidade que foram juntadas os documentos do CND e FGTS
nos autos objetivando atender a SA, entretanto, além de ndo ter sido
jJjustificada a auséncia de consulta a Receita Federal e a Divida Ativa da
Unido, a Unidade deveria no momento da contratacdo proceder a juntada aos
autos das consultas ao SICAF para comprovar a regularidade fiscal da
instituicdo a ser contratada. Recomendamos, dessa forma, que a Unidade, antes
da contratacdo verifique a situacdo fiscal do contratado, atentando para os
prazos de vencimento das certiddes de comprovacdo fiscal, de modo a cumprir o
item 1.3.1 da IN/MARE n© 05/1995, o art. 28 da Lei n© 8.666/93, e a
Decisdo/TCU n© 705/1994 — Plenario.

10.2.3 ASSUNTO — PAGAMENTOS CONTRATUAIS

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

10.2.3.1 CONSTATAGAO

Pagamento indevido de valor contratual.

Processo n® 71000.000154/2003-09 — Pregao 2/2004

0 processo em tela refere-se ao Contrato n© 10/2004 de 1.3.2004,
celebrado entre o MDS e a empresa Chaves e Rodrigues Ltda, no valor mensal
estimado em R$ 1.800,00 e anual em R$ 21.600,00, objetivando a manutencdo dos
veiculos oficiais, com reposicdo de pecas condicionada a prévia autorizacgédo
do MDS. Verificamos nos pagamentos realizados que, embora a empresa tenha
vencido o certame com o preco de mdo-de-obra de R$ 34,50/H com desconto de
12% sobre as pecas, representado em calculo para fins de proposta unitario o
valor de R$ 121,50, obtido através de formula inserida no edital. Entretanto,
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o valor efetivamente cobrado na fatura da contratada perfaz o preco de R$
122,50.

JUSTIFICATIVA

Em resposta a SA n® 11/2004 e n® 6/2005, a Unidade informou por
meio do Memo n® 7/2005 de 13.1.2005, que adotou as seguintes providéncias:
a) Assinatura do Termo Aditivo, aprovado pela CONJUR, pelas partes adequando
o valor do contrato; b) Acordo com a empresa para a devolucdo dos valores
cobrados a maior, o que estd sendo processado pelo Gestor do Contrato junto a
empresa, com a revisdo das faturas pagas desde o inicio do contrato, em
1.3.2003.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG
RECOMENDACAOQ

Diante das providéncias adotadas, acatamos as justificativas, no
entanto, as providéncias informadas serdo objeto de verificacdo na proéxima
auditoria, tendo em vista que ndo fol apresentada a esta equipe comprovante
de devolucdo dos valores pagos a maior a empresa. Entretanto, cabe recomendar
que a Unidade observe atentamente as condigbes constantes da proposta
vencedora, juntamente com as condicBes e valores das faturas mensais emitidas
pela contratada.

10.2.3.2 CONSTATACAO

Descumprimento de clausula contratual por parte da contratada

Proc. 71000001734/2004-96 — Pregdo n°© 8/2004.

Trata da contratacdo de empresa para prestacdo de servigo de
copeiragem, com fornecimento de material, sagrando-se vencedora a empresa D’
Corline Conservacao e Limpeza Ltda, no valor anual de R$ 584.980,00 e R$
48.748,33 mensais, tendo sido celebrado em 5.7.2004 o Contrato n° 28/2004,
com vigéncia de 12 meses, prorrogavel até 60 meses. Em analise aos pagamentos
realizados, constatamos o ndo fornecimento de Plano de Salde aos funcionarios
da contratada, embora tal exigéncia conste da letra “P” da Clausula Quarta do
Contrato e da proposta da contratada (lItem 11 — Insumos), sendo cobrado
mensalmente o valor de R$ 100,00 para cada funcionario da empresa, redundando
numa despesa mensal de R$ 2.600,00, para o quantitativo de 26 funcionarios
terceirizados.

JUSTIFICATIVA

Em resposta a SA n° 11/2004, reiterada pela SA n° 6/2005, a
Unidade informou que adotou providéncias objetivando ressarcir os valores
pagos, no montante de R$ 13.200,00, descontados da Nota Fiscal de Servicos n°
481, de 30.12.2004, liquidada pela Ordem Bancaria n°© 20040B900787, de
27.12.2004, R$ 27.781,04. Informou, ainda, que a contratada apresentou coépia
do contrato com a Cooperativa de Consumo e Gestdo de Servicos de Saude-
Coopesaude, em conformidade com a Clausula Quarta letra “P”, e da proposta da
Contratada “Item Il — Insumos™.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745_.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG
RECOMENDACAOQ

Diante das providéncias adotadas, acatamos as jJustificativas
apresentadas, devendo, contudo, ser observado nos proéximos trabalhos a
continuidade no fornecimento do plano de salde aos empregados terceirizados
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do MDS, e recomendamos que tal situacdo seja acompanhada pelo fiscal do
contrato.

UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO - CGLA

10.2.3.3 CONSTATACAO

Descumprimento da Portaria MPOG n© 98/2003, no que tange a
auséncia de demonstracdo de que as passagens aéreas adquiridas foram as de
menor preco.

Verificamos no Processo n® 71000.000941/2004-23, que trata de
pagamento de passagem aérea a empresa Freedom Ltda, que ndo constam das
faturas de requisicdo de passagens aéreas documentos que comprovem que a
Unidade Gestora adquire as passagens de menor preco entre as disponiveis para
os trechos solicitados, em cumprimento ao inciso 1lIl do art. 2° da Portaria
MPOG n© 098/2003.

JUSTIFICATIVA

Questionada por meio da SA n® 1972005, a Unidade informou que esta
adotando as providéncias para Tazer constar nos processos, a partir do
exercicio de 2005, a comprovacdo que as passagens foram adquiridas pelo menor
preco, de acordo com o plano de viagem;

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
606.311.631-15 José Dirceu Galado Junior Ordenador de Despesa
RECOMENDACAO

Cabe a Unidade atentar para o contido na Portaria MPOG,
solicitando a agéncia de viagem que indique as opcdes de vbos e de precos
para o dia e trecho solicitados. Recomendamos a Unidade que se certifique de
que a solicitacdo da emissdo do bilhete de passagem aérea corresponda a de
menor preco, prevalecendo, sempre que disponivel, a tarifa promocional em
classe econdmica, observando ao contido no art. 2° da Portaria/MPOG n°
98/2003.

10.2.3.4 COMENTARIO

Processo ne 71000.000548/2005-11 - Patrimonial Servicos
Especializados Ltda.

Trata o processo de contratacdo da empresa Patrimonial Servicos
Especializados, por meio do Pregdo n® 1/2005, para a prestacdo de servicos de
atividades auxiliares e de apoio técnico-administrativo para atender a
demanda do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS. Foi
celebrado o Contrato n® 372005, de 24.2.2005, com a referida empresa, para
uma vigéncia inicial de 12 meses, prorrogado por iguais e sucessivos periodos
até o maximo de 60 meses. Quando da analise dos pagamentos a contratada,
verificamos que ndo estdo sendo fornecido aos empregados da contratada, Plano
de Saude e Auxilio Odontolégico, visto tratar-se de exigéncia contratual,
além de constar da proposta da contratada “item 1l — Insumos™, sendo cobrado
o valor de R$ 0,50 para as despesas de Auxilio Odontolégico e R$ 117,73 para
as despesas de Plano de Saude por empregado.

Em atendimento a SA 20/2005, o MDS informou o seguinte:

- Plano de Saude: Considerando que a empresa Patrimonial nao disponibilizou
o Plano de Saude em marco de 2005, foi solicitado que fosse glosada a
importancia de R$ 21.677,48 relativo ao valor de R$ 117,73 per capita de 201
postos de trabalho, proporcional a data da disponibilizacdo dos referidos
postos para o MDS. Informamos que de acordo com o CRT/COM/PSE 053, de
11.4.05, aquela empresa Tfirmou contrato com a Golden Cross para
disponibilizacdo do referido plano para seus empregados que se encontram em
exercicio no MDS.
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- Auxilio Odontoldgico: O valor de R$ 0,50 para fins de custeio odontoldégico
€ repassado, obrigatoriamente pela empresa Patrimonial para o SINDISERVICOS —
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalho
Temporario e Servico terceirizaveis no DF, Clausula Quinta da Convencédo
Coletiva de Trabalho, vigente a contar de 01.01.05.

Acatamos as justificativas sobre o Auxilio Odontolégico. Sobre o
item Plano de Saude, cabe recomendar que seja verificado se efetivamente foi
disponibilizado aos funcionarios da empresa contratada Plano de Saude, e que
seja anexado ao processo o comprovante da glosa no valor de R$ 21.677,48 uma
vez que nao foi apresentado até o término de nossos trabalhos. Salientamos
que as providéncias serdao objeto de verificagcdo no proximo trabalho de
auditoria.

10.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

10.3.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

UG 550005 COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO - CGLA
10.3.1.1 CONSTATACAO:

Impropriedades na formalizacdo de convénios.
Em analise a formalizacdo de convénios celebrados no exercicio de
2004, detectamos as seguintes ocorréncias:

- Processo n® 71000.008531/2004-21, Convénio SIAFlI n° 517184, firmado com
a Fundacéo de Ciéncia, Aplicacbes e Tecnologia Espaciais - FUNCATE.

a) Verificamos a existéncia de Previsdo de despesas com diarias e
passagens sem detalhamento de quantitativos, beneficiarios, locais de
deslocamento e das atividades a serem desenvolvidas.

- Processo n® 71000.007594/2004-60, Convénio n® SIAFI 516918, firmado com a
Caritas Brasileira.

b) Constatamos a inobservancia ao Cronograma de desembolso, haja vista que
embora previsse que 0S recursos seriam transferidos em trés parcelas, o
repasse se deu em parcela Unica, por meio da 20040B900802, de 28.12.2004, sem
que houvesse justificativa.

- Processo n© 71000.006258/2004-08, Convénio n°® SIAFI 516967, firmado com a
Organizacédo de Auxilio Fraterno - OAF.

c) Constatamos que a Certidao Negativa de Débito com a Previdéncia Social,
com validade até 19.12.2004 e o Certificado de Regularidade do FGTS, com
validade até 2.12.2004, apresentados pela convenente, encontravam-se
vencidos na data de emissdo das Ordens Bancarias n°© 20040B900823 e
20040B900824, ambas de 29.12.2004.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a SA n© 17, a Unidade prestou os seguintes
esclarecimentos:

- Processo n°® 71000.008531/2004-21 - A Area Técnica considerou
adequada a descricdo dos itens "metas™ e "metodologia de trabalho™ previstas
no Plano de Trabalho constantes do referido Processo, que contempla o
detalhamento das atividades a serem desenvolvidas, em funcdo da analise
realizada, que Qlevou em consideracdo, ainda, o projeto técnico '"Ambiente
informacional georeferenciado dos usuarios do BPC, dos programas sociais e
Combate a Fome -MDS e das organizagbBes parceiras', anexo Ill desta resposta,
apresentado a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em 20 de dezembro de
2004, pela FUNCATE, que contém o detalhamento das atividades, bem como o
cronograma de aplicacdo dos recursos relativos as diarias e passagens e aos
técnicos previstos no ambito do Convénio, esclarecendo que Tfoi solicitado o
apensamento do referido documento, também, ao processo retrocitado.
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- Processo n© 71000.0075.94/2004-60 - A copia do Plano de Trabalho
correspondente ao Convénio Ffirmado com a Caritas encontra-se no Anexo VI
desta resposta, tendo o mesmo sido juntado ao respectivo processo, com a Nota
Técnica Complementar a Nota de 6 de novembro de 2004, emitida pela Area
Técnica responsavel, a época, bem como o despacho da CONJUR, que ndo haviam
sido oportunamente apensados ao processo. O referido Plano de Trabalho previu
a liberacado dos recursos em uma Unica parcela.

- Processo n°® 71000.006258/2004-08 - Como nédo foi possivel
localizarmos a Certidao Negativa de Débito com a Previdéncia Social, citada
acima, solicitamos a apresentacdo da CND por parte da Instituicdo, que nos
encaminhou a Certiddao com validade a partir do 5.1.2005, cuja copia foi
juntada ao respectivo processo.

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
606.311.631-15 José Dirceu Galdo Junior Ordenador de Despesa

RECOMENDAGAO:

Em que pese as justificativas apresentadas pela unidade, esta
equipe tece os seguintes comentarios/recomendacoes:

a) Processo n© 71000.008531/2004-21 - Embora exista a discriminacdo das
diarias e passagens no projeto técnico encaminhado, o mesmo apresenta
divergéncias entre o quantitativo de diarias e passagens a serem utilizadas
durante a execucdo do referido convénio, bem como ndo apresenta o
detalhamento dos beneficiarios, dos locais de deslocamentos e das atividades
a serem desenvolvidas. Diante do exposto recomendamos a Unidade providenciar
tal detalhamento de forma objetiva, clara e precisa, conforme preceitua o
item 1 do artigo 7° da IN/STN n® 1/97.

b) Processo n® 71000.007594/2004-60 - A coOpia do Plano de Trabalho
encaminhado como anexo a resposta, ndo comprova que a liberacdo seria em
parcela Unica, sendo assim, recomendamos a unidade providenciar o acerto de
tal falha o mais breve possivel, com encaminhamento a esta Coordenacdo da
Nota Técnica Complementar & Nota de 06 de novembro de 2004, emitida pela Area
Técnica responsavel, bem como do despacho da CONJUR, com objetivo de
verificarmos a legalidade ou ndo da falha apontada.

- Processo n© 71000.006258/2004-08 - Recomendamos a Unidade que, nas futuras
liberacGes de recursos referentes a convénios, sejam adotadas as providéncias
necessarias no sentido de liberar recursos apenas a empresas que estejam com
toda a documentacado regular.

10.3.1.2 INFORMACAO:

Por meio da SA n© 15/2005, questionamos a Unidade acerca do
cumprimento a determinagdo contida no item 9.1.1 do Acérddo TCU n© 189/2004,
que se refere ao cumprimento do artigo 18 da Lei n°® 10.707/2003 - Lei de
Diretrizes Orcamentaria-LDO, sobre a atualizacdo do SIASG com relacdo as
informacdes referentes aos contratos e aos convénios firmados pelos 6rgédos e
entidades 1integrantes dos orcamentos da Unido. Em resposta, a Unidade
apresentou comunicado do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
indagado sobre quando entrara em operacionalizacdo no sistema SIASG o médulo
Convénio, esclareceu a Unidade que o sistema de convénios do SIASG, encontra-
se em fase de conclusdo e homologacdo com adequacdes sendo efetuadas para
atender ao TCU e a LDO.

[UG 550009 | SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMAGCAO — SAIP |
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10.3.1.3 COMENTARIO

Relativo ao Convénio n® 1/2004, celebrado em 14.9.2004 com o
Instituto Paulo Freire, objetivando consolidar as redes estaduais e nacional
do Talher, verificamos que foi permitida a utilizacdo de bens e servicos a
titulo de contrapartida pelo convenente, sem avaliacdo prévia pela SAIP,
conforme demonstramos:

N.© Especificacdo do Item Orcamentario Valor R$

1 |[Uma sala mobiliada para escritério central do Projeto 12.000,00

2 |Um computador ligado a rede de internet banda larga 8.040,00
Equipamentos: TV e Video, projetor multimidia e aparelho de

3 [som 6.000,00

4 |Sala de reunides e de curso 6.000,00
Coordenagbes: Geral, de Recursos financeiros e Recursos

5 Humanos 240.000,00

6 |Secretaria, telefonista, auxiliar de escritério 72.000,00

7 |Apresentacdo em eventos nacionais e internacionais 72.951,00
Total 416.991,00

Entendemos que em face do montante envolvido e, por serem oOs
servicos necessarios para implementacdo do convénio, haveria necessidade de
apurar-se a veracidade da informacdo quanto as reais condicdes da estrutura
destinada ao convénio. Em consondncia com a IN/01/97/STN, versa no 83°:
“Exigir-se-4 comprovacdo de que 0s recursos referentes a contrapartida para
complementar a execucdo do objeto, quando previsto, estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade
ou orgao descentralizador.

10.4 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE ESTOQUES

10.4.1 ASSUNTO - PERFIL DO ESTOQUE/ALMOXARIFADO
UG 550005 COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO - CGLA
10.4.1.1 CONSTATAGAO:

Impropriedades detectadas no almoxarifado.

Com o objetivo de avaliar os controles exercidos pelo Setor de
Almoxarifado da Unidade, foi realizada verificacdo fisica nas dependéncias do
almoxarifado, onde foram constatadas as seguintes impropriedades:

a) auséncia de designacdo do responsavel pelo almoxarifado do MDS; e
b) auséncia de extintor de incéndio nas dependéncias do almoxarifado, bem
como de local apropriado para a guarda de material inflamavel.

JUSTIFICATIVA:
Em atendimento ao item 2 da Solicitacdo de Auditoria n® 24/2005, a
Unidade prestou os seguintes esclarecimentos:

a) "Foi designada Comissdo para a realizacdo do Inventario do
Almoxarifado/2004, cujo trabalho foi concluido em dezembro daquele ano. Com
relacdo a auséncia de designacdao de responsavel pelo almoxarifado do MDS, o
Sr. José Carlos Ribeiro, ocupa o cargo - DAS 101.1 - de Chefe de Servico
desta CGLA, destinado ao Almoxarifado. Caso a Auditoria entenda ser
necessaria Portaria especifica para o Sr. José Carlos, serdo adotadas as
providéncias necessarias nesse caso".

c) "Ja esta sendo providenciada a aquisicdo do extintor de incéndio. Com
relacdo ao local apropriado para a guarda de material inflamavel, esta sendo
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realizada reforma em uma Area especifica, na garagem do Bloco A, da
Esplanada dos Ministérios, que devera sanar tal problema™.
RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG

RECOMENDAGAOQ:

Em que pese as justificativas apresentadas pela Unidade
recomendamos o0 seguinte:
a) Que seja providenciada a publicagdo de Portaria nomeando o responsavel
pelo almoxarifado do MDS, conforme preceitua o § Unico, art. 12, do Decreto-
Lei n°® 200/67.
b) Com relacdo a falta de extintor de incéndio e o local apropriado para a
guarda de material inflamavel, as medidas implementadas serdo objeto de
verificacdo nos proximos trabalhos de auditorias na referida Unidade.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestao
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos que 0s
atos e Tatos comprometeram a referida gestdo mas ndo causaram prejuizos a
Fazenda Nacional. Dessa forma ressalvamos os seguintes itens:

|[UG 550002 [SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGCAO-SPOA

4.2.2.2° Auséncia de registro de suporte documental

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

359.157.305-15 Adriano Lima Carvalho Resp. pela contabilidade.
646.204.091-20 Eliel Ferreira Pires Resp. pela Contabilidade.
4.2.2.3 Classificacao incorreta de despesa em conta contabil
RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

314.692.562-15 Mauro Leno Rodrigues de Souza Gestor de Financas
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
10.1.1.1 Aquisicdo de equipamentos para o protocolo do MDS sem a

demonstracdo da necessidade efetiva da Administracao
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
10.1.1.2 Fracionamento de Despesas

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
10.1.1.3 Realizacdo de despesa com fornecimento de lanches sem amparo legal
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
10.1.1.4 Falhas na formalizacdo de despesa com dispensa de licitacéo

enquadrada no inciso Il do Art. 24 da Lei n® 8.666/93
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa

10.2.2.1 Contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, fundamentado no
inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, sem a comprovacdo de que a situacéo
decorreu de risco imprevisto ou estado calamitoso

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(1S):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG
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10.2.3.1 Pagamento indevido de valor contratual

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(1S):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG

10.2.3.2 Descumprimento de clausula contratual por parte da contratada
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG

UG 550005 COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRACAO — CGLA

4.2.2.4 Auséncia de registro de suporte documental

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

359.157.305-15 Adriano Lima Carvalho Resp. pela contabilidade.
646.204.091-20 Eliel Ferreira Pires Resp. pela Contabilidade.
8.1.1.1 Auséncia de elaboracdo de inventario anual do exercicio de 2004
RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular UG

247.487.731-20 Gilka Araujo Alves Coordenadora de Patriménio
8.2.1.1 Impropriedades na utilizacdo dos meios de transporte do MDS
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular UG

10.1.1.5 Falhas na formalizacdo do Edital de Pregdo e desclassificacéo

indevida da proposta de empresa licitante
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Ordenadora de Despesa
10.1.1.6 Aquisicdo de microcomputadores sem demonstracdo das necessidades

efetivas da Administracao
RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(1S):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG
10.1.1.7 Contratacdo de empresa para prestacdo de servico no ambito do MDS,

incluindo, indevidamente, o fornecimento de bem patrimonial
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG

10.2.2.2 Contratacédo de instituicdo enquadrada indevidamente em dispensa
de licitacdo com fulcro no inciso X111l do art. 24 da Lei 8.666/93, sem

preencher os requisitos inerentes ao inciso, e sem a demonstracdo da
inexisténcia de empresas em condicdes de prestar os servicos
RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG

10.2.2.3 Descumprimento de clausula contratual e falhas nos pagamentos
contratuais

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
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745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG

232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa

10.2.2.4 Utilizacdo de mao-de-obra terceirizada para a execucao de

atividades fins do 6rgao
RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):
451.960.796-53 Wieland Silberschneider

Ordenador de Despesa

745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
10.2.2.5 Auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal na contratacdo de
instituicéo.

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):
451.960.796-53 Wieland Silberschneider

Ordenador de Despesa

745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG

10.2.3.3 Descumprimento da Portaria MPOG n® 98/2003, no que tange a
auséncia de demonstracao de que as passagens aéreas adquiridas foram as de

menor preco
RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de
606.311.631-15 José Dirceu Galao Junior Ordenador de
10.3.1.1 Impropriedades na formalizacdo de convénios
RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de
606.311.631-15 José Dirceu Galao Junior Ordenador de
10.4.1.1 Impropriedades detectadas no almoxarifado

RESPONSAVEL (I1S) POTENCIAL(IS):
451.960.796-53 Wieland Silberschneider

Despesa
Despesa

Despesa
Despesa

Ordenador de Despesa

296.226.891-91 Marcia Martins Alves Titular da UG

|[UG 550006 | COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH

9.2.1.1 Auséncia, nhos processos de concessdo do auxilio moradia, de
apresentacdo de Certiddo Negativa de Propriedade de Imével/CNPI no DF
atualizada

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

666.391.311-53 Consténcia Dos Anjos Costa Castro Titular da UG
261.775.871-00 Fernando Siqueira Rodrigues Titular da UG

9.2.1.2 Auséncia do comprovante de deslocamento a Brasilia de servidor
para assumir o cargo de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS, nivel 4,
para fins de concessdo de auxilio moradia

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

666.391.311-53 Consténcia dos Anjos Costa Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
9.3.1.2 Impropriedades verificadas nos processos de concessdo de diarias
no pais

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia Dos Anjos Costa Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
261.775.871-00 Fernando Siqueira Rodrigues Titular da UG

9.3.1.3 Deslocamento de servidores de forma continuada para a respectiva

cidade de origem, incluindo finais de semana.
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RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia Dos Anjos Costa Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
261.775.871-00 Fernando Siqueira Rodrigues Titular da UG

9.3.1.4 Pagamento a maior de diarias

RESPONSAVEL (1S) POTENCIAL(1S):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos Costa Castro Titular da UG
232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa
745.563.716-00 Roridan Penido Duarte Ordenador de Despesa
9.3.1.5 Falhas/impropriedades verificadas nos processos de concessdo de

diarias ao exterior

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos Costa Castro Titular da UG

9.3.2.2 Falhas na formalizacdo de processo de concessao de ajuda de custo
RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

451.960.796-53 Wieland Silberschneider Ordenador de Despesa
666.391.311-53 Consténcia dos Anjos Costa Castro Titular da UG

9.3.3.1 Impropriedades nos pagamentos de passagens aéreas

RESPONSAVEL(1S) POTENCIAL(IS):

232.529.956-20 Heliana Katia Tavares Campos Ordenadora de Despesa

BRASILIA , 29 de junho de 2005.
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