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Introduciao

Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e nos
termos do art. 50, inciso II e do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, § 2° da
Instru¢do Normativa TCU 84/2020, as demonstracdes contabeis do Ministério da Cidadania (MC)
compreendendo os Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de 2020, as
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patriménio Liquido
para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis.

Abstencio de Opinido sobre as demonstracées contabeis

Nao foi possivel a expressdo de opinido sobre as demonstragdes contdbeis do Ministério da Cidadania,
devido a auséncia de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, conforme a relevancia dos assuntos
mencionados no paragrafo “base para opiniao”. Sendo assim, tem-se que os possiveis efeitos de distor¢des
ndo detectadas sobre as demonstracdes contabeis, se houver, poderiam ser relevantes e generalizados,
motivo pelo qual opinamos pela absten¢ao de opinido quanto as demonstragdes contabeis.

Base para opinido Financeira

Houve limitagdes relacionadas a avaliagdo do impacto, nas demonstracdes contabeis, do achado 2.4.1 do
Relatorio de Auditoria, que trata de possiveis concessoes e pagamentos indevidos no ambito do Auxilio
Emergencial na ordem de R$ 10,1 bilhdes, em razdo da natureza dos cruzamentos das bases de dados, os
quais resultam em indicios de pagamentos indevidos no dmbito do Auxilio Emergencial, ndo fornecendo
evidéncias suficientes ¢ apropriadas para o registro adequado do pagamento indevido e da consequente
distor¢ao.

Assim, apesar de os procedimentos substantivos indicarem potenciais pagamentos indevidos, com impacto
no resultado do exercicio e nos créditos a recuperar, a ineficacia dos controles internos da unidade limitou
o trabalho no que se refere a quantificacdo de distor¢ao sobre as demonstragdes contabeis que, se houver,
poderiam ser relevantes e generalizadas.

Nao obstante, em que pese nao ter sido obtida evidéncia suficiente e apropriada sobre os itens
anteriormente citados, houve um total de R$ 1.548.605.176,31 de distor¢des materialmente relevantes nas
demonstragdes contabeis.

A seguir serdo apresentadas as distor¢des evidenciadas pela equipe de auditoria:



Distorc¢oes de valor

2.1.1. Nao houve reconhecimento de créditos a receber referentes a expectativa de recebimento do
ressarcimento de valores pagos indevidamente no ambito do Auxilio Emergencial. Embora nao seja
possivel quantificar o valor exato desse crédito, dada a materialidade da politica publica e as informagdes
levantadas sobre possiveis pagamentos indevidos, conclui-se que a auséncia de registro de créditos a
receber/recuperar do AE e do AER pode ser considerada uma distor¢do quantitativa relevante para a
opinido dos usudrios;

2.1.2. Reconhecimento indevido de saldo de adiantamento de Termos de Execu¢ao Descentralizada (TED)
no ativo da entidade. Considerando os prazos previstos no Decreto n® 10.426/2020, a manutenc¢do indevida
desses créditos ocasiona uma superavaliagdo do ativo de RS 454.741.111,12 referente a manutencao de
saldo de “TED a Comprovar” de termos cujo prazo para prestagdo e/ou analise das contas superava os 330
dias apds o fim de sua vigéncia na data do encerramento do exercicio.

2.1.3. Reconhecimento indevido de crédito a recuperar referente a recursos a receber da CAIXA,
originados de descumprimento de cldusula contratual no ambito de sua atuagao como agente financeiro do
Programa Bolsa Familia. Pela sua caracteristica de contingéncia, esse valor ndo deveria ser registrado em
contas patrimoniais, uma vez que pode resultar no reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser
realizadas. Portanto, em virtude de uma falha de interpretagdo relacionada a esse registro, o ativo da
entidade e o resultado do periodo foi superavaliado em R$ 386.288.037,00

2.1.4 Manutencao indevida, no ativo do MC, de participagdo na Autoridade Publica Olimpica (APO),
consorcio publico extinto em 2017. A manutencdo desse registro contabil gerou a superavaliagdo do ativo
da entidade no montante de R$ 132.275.040,75.

2.1.5. Manutengao indevida de saldo de “Obras em Andamento” referente a obras iniciadas em 2006 para
o evento esportivo PAN 2007. Considerando o decurso de 14 anos de inicio dessas obras, considera-se que
ndo ha expectativa de que essas obras gerem beneficios economicos futuros ou potencial de servigos, ndo

atendendo a caracteristica de um ativo, ocasionando, portanto, uma superavaliagao do ativo do MC em R$
118.903.347,11;

2.1.6. Inobservancia do regime de competéncia para despesa na rubrica Servigos de Terceiros — PJ,
concernente a prestacio de servicos do agente operador do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico
ocorrida nos meses de novembro e dezembro de 2020, ocasionando distor¢des no montante de R$
72.242.846,19 que superavaliam o resultado;

2.1.7. Manutengdo indevida de obrigagdes relacionadas a transferéncias voluntdrias com vigéncia
encerrada, gerando uma superavaliagdo do passivo no montante de R$ 296.554.718,55 pelo nao
desreconhecimento dessas obrigacoes;

2.1.8. Reconhecimento indevido, como ativo imobilizado, de benfeitoria realizada em imovel da UFRJ,
gerando uma distor¢do na evidenciacdo da situagdo patrimonial da entidade, ocasionando a superavaliagao
do ativo em R$ 61.384.959,85;

2.1.9. Auséncia de registro de amortizacdo de Ativos Intangiveis, ocasionando a superavaliacdo do ativo e
superavaliagdo do resultado do periodo, ambas no montante de R$ 2.120.834,55, valor correspondente a
amortiza¢ao nao reconhecida em 2020;

2.1.10. Reconhecimento indevido de Ativos Intangiveis que ndo estdo no controle da entidade e/ou ndo
tenham potencial de gerar beneficios econdmicos, ocasionando a superavaliagdo do ativo no montante de
RS 10.728.943,71;

2.1.11. Reconhecimento a menor da deprecia¢do de bens mdveis, ocasionando a superavaliacdo do ativo e
do resultado do exercicio no valor de R$ 9.173.274,02;

2.2.1. Reconhecimento de ativo inexistente na conta “Obras em Andamento” referente a reformas no
Velodromo. Trata-se de obra realizada (e ja concluida) no imoével do Parque Olimpico do Rio de Janeiro.
Considerando que a obra foi concluida ndo ¢ possivel manter esse saldo em conta de “Obras em
Andamento”. Considerando também que nio ha registro contabil do imével do Parque Olimpico, o saldo
referente a obra supracitada ndo pode ser apropriado ao patrimonio da entidade. Tal fato tem ocasionado a
superavaliagdo do ativo no montante de R$ 2.142.280,85;



2.2.2. Auséncia de constituigdo de ajuste para perdas estimadas em Créditos a Receber decorrente de
irregularidade em beneficios do Programa Bolsa Familia, gerando a superavaliagdao do ativo da entidade
no montante de R$ 2.049.782,61.

Opinido com ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes

Considerando o escopo abordado nesta auditoria, em nossa opinido, exceto pelos assuntos descritos na
secdo a seguir “Base para opinido com ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes”, as
transacdes subjacentes as demonstragcdes contabeis acima referidas e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

Base para opinido com ressalva sobre a conformidade das transacées subjacentes

Foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos descritos a seguir sdo relevantes, tomados
individualmente ou em conjunto, mas nao generalizadas nas transacdes subjacentes as demonstragoes
contdbeis acima referidas.

Desvios de conformidade

2.4.1. Possiveis concessdes e pagamentos indevidos no ambito do Auxilio Emergencial na ordem de R$
10,1 bilhdes. Tal valor refere-se a uma estimativa de possiveis concessoes € pagamentos indevidos do AE
e necessita do adequado aprofundamento das situacdes pelo Ministério da Cidadania para apuragdo do
valor real e ado¢do de medidas complementares para a promogao do ressarcimento, se for o caso. As
ocorréncias podem estar relacionadas principalmente com a baixa integragdo dos cadastros publicos; a
utilizacdo de bases desatualizadas; a ndo obrigatoriedade de CPF no cadastro de beneficidrios para o
publico Bolsa Familia; a falhas na atuagdo da Dataprev; a autodeclaracdo de informacdes sobre
composi¢ao familiar e renda auferida pelos integrantes dos nucleos familiares. Durante a execu¢ao do
Auxilio Emergencial de 2020, a partir dos resultados dos cruzamentos de dados realizados pela CGU, o
MC comandou a¢des de bloqueio, suspensao ou cancelamento dos beneficios para pessoas identificadas
com indicios de ndo atendimento aos critérios definidos na legislacdo, além de viabilizar a devolucao
voluntaria e a possibilidade de contestacdo dos cidaddos que tiveram negada a condi¢do de elegibilidade.
Muito embora o gestor ndo tenha analisado as situagdes apontadas e quantificado o valor real dos
pagamentos indevidos, diante da materialidade do valor envolvido, os desvios de conformidades nas
transacdes subjacentes, se confirmadas, podem ser relevantes.

2.4.5. Gestdo incipiente do processo de ressarcimento dos recursos do Auxilio Emergencial decorrentes de
beneficios pagos indevidamente. Tal fato, em alguma medida, pode estar relacionado a natureza
emergencial do beneficio e de suas perspectivas assistenciais que foram priorizadas pelo MC; pela
auséncia de coordenacao das agdes relacionadas a contestacdo de pedidos de devolugdao com agodes
relacionadas a contestacdo de bloqueios e cancelamentos; e por fim pela necessidade de manter processo
de apuragdo e de conciliacdo dos valores devolvidos por meio de GRU. Muito embora tenham sido
implementadas agdes visando ao ressarcimento de valores indevidamente pagos a beneficiarios que nao
cumpriam os critérios de elegibilidade, com aprimoramento buscados ao longo do exercicio de 2020, os
controles relativos ao processo de ressarcimento que envolvem, principalmente, a defini¢do de fluxos e
procedimentos para a apuragdo, o acompanhamento e a prestacdo de contas das devolugdes no ambito do
Ministério da Cidadania necessitam ser aprimorados, pois a fragilidade desses controles pode permitir, em
casos extremos, a indefini¢do do volume total de recursos do Auxilio Emergencial a serem recuperados

2.4.8 Auséncia de controles atualizados acerca do inventario de bens moveis, restringindo a transparéncia
da gestdo de bens publicos e elevando o risco de perda e/ou desvio de bens.

As inconsisténcias descritas anteriormente, em conjunto, justificam a emissdo de recomendagdo para
aprimoramento dos controles internos da Unidade.



ANEXO - CERTIFICADO 874648

Bases para as opinides

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis
ao setor publico. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na se¢ao
intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”.

Somos independentes em relagdo ao MC, de acordo com os principios éticos relevantes previstos nas
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) e nas normas profissionais
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e cumprimos com as demais responsabilidades
¢ticas de acordo com essas normas. A evidéncia de auditoria obtida ndo ¢ suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis acima referidas. Por outro lado, é adequada e
suficiente para nossa opinido com ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes.

Outros assuntos

As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31.12.2019 ndo foram auditadas.
Contudo, obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais continham
distor¢des que poderiam afetar de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31.12.2020.

Outras informacdes que apresentam ou fazem referéncia as demonstracdes contabeis

A administracdo do MC ¢ responsavel por essas outras informagdes que compreendem o Relatério de
Gestao.

Nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis e a conformidade das transagdes subjacentes ndo abrange
o Relatorio de Gestdo e ndo expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre esse relatorio.

Em conex@o com a auditoria das demonstragdes contabeis individuais, nossa responsabilidade ¢ a de ler o
Relatério de Gestao e, ao fazé-lo, considerar se esse relatorio esta, de forma relevante, inconsistente com
as demonstragdes contabeis ou com nosso conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, aparenta
estar distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho realizado, concluirmos que ha distor¢ao
relevante no Relatoério de Gestdao da entidade, somos requeridos a comunicar esse fato.

Como descrito na se¢do “Base para opinido Financeira”, ndo foi possivel a expressdo de opinido sobre as
demonstragdes contabeis do Ministério da Cidadania, devido a auséncia de evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas e, desse modo, conclui-se que os possiveis efeitos de distorgdes ndo detectadas
sobre as demonstracdes contabeis, se houver, poderiam ser relevantes e generalizados.

Principais assuntos de auditoria

Principais Assuntos de Auditoria (PAA) sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de
nossa auditoria das demonstragdes contabeis e na formagao de nossa opinido sobre essas demonstragdes e,
portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

Exceto pelos assuntos descritos nas segdes “Base para opinido Financeira” e “Base para opinido com
ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes”, ndo existem outros principais assuntos de
auditoria a serem comunicados em nosso certificado.

Responsabilidades da administra¢io pelas demonstracdes contabeis

A administragdo ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil pelo setor publico e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboragdo de demonstracdes contabeis livres de distor¢ao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrac¢des contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto,
estdo livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir certificado
de auditoria contendo nossa opinidao. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas nao uma
garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria no



setor publico sempre detectam as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas
com base nas referidas demonstracoes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras ¢ internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao
longo da auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contébeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar nossa opinido. O risco de nao deteccio de distor¢ao relevante resultante de fraude
¢ maior do que o proveniente de erro, j4 que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representacdes falsas intencionais.

e Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do MC.

e Avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis
e respectivas divulgagdes feitas pela administragao.

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e o conteido das demonstragdes contabeis, inclusive as
divulgagdes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagdes € 0s
eventos de maneira compativel com o objetivo de apresentacao adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela administragdo a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela administragdo declaragdo de que cumprimos com as exigéncias
éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os eventuais
relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independéncia, incluindo,
quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela administragdo, determinamos
aqueles que foram considerados como mais significativos na auditoria das demonstragdes contabeis do
exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria. Descrevemos esses
assuntos em nosso certificado de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha proibido divulgacao
publica do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras, determinarmos que o assunto nao
deve ser comunicado em nosso certificado porque as consequéncias adversas de tal comunicagao podem,
dentro de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunicagdo para o interesse publico.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS BEZERRA LEONEL, Secretario Federal de
Controle Interno, em 31/05/2021, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, §192, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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