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SECAOI
APRESENTACAO

Este Relatorio apresenta os atos de gestdo praticados pela Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Sesan no ano de 2015. Ao longo deste documento, constam as estratégias
de atuacdo planejadas, as atividades desenvolvidas, bem como os resultados obtidos.

O Relatorio foi elaborado conforme os seguintes normativos: i) Instru¢do Normativa do
Tribunal de Contas da Unido — TCU n® 63, de 01/09/2010; ii) Decisdo Normativa TCU n° 146, de
30/09/2015; iii) Decisdo Normativa TCU n® 147, de 11/11/2015; iv) Portaria TCU n® 321, de
30/11/2015; e v) Portaria da Controladoria-Geral da Unido n® 500, de 08/03/2016. Além disso, a
estrutura deste Relatdério seguiu as orientagdes contidas no Sistema de Prestacdo de Contas —
Sistema e-Contas, sendo organizada nas seguintes se¢des: | — Apresentacdo; Il — Identificacdo e
Visdo geral da unidade; Il — Planejamento Organizacional e Desempenhos Orgamentario e
Operacional ; IV — Governan¢a; V — Relacionamento com a Sociedade; VI — Desempenho
Financeiro e InformagBes Contabeis; VII — Areas Especiais da Gestdo; VIII — Conformidade da
Gestdo e Demandas dos Orgéos de Controle; e IX — Apéndices e Anexos.

O ano de 2015 foi de importantes resultados para a Sesan e de avangos para 0 campo da
seguranca alimentar e nutricional — SAN. No ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — Sisan, merece destaque a realizacdo da 5° Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — 52 CNSAN, que contou com cerca de 2.000 pessoas (entre representantes
da sociedade civil, de todos os estados, e do governo nos ambitos federal, estadual e municipal,
além de convidados internacionais). A realizacdo da 5% CNSAN foi precedida de conferéncias
municipais e estaduais e de encontros tematicos preparatérios, que mobilizaram cerca de 40 mil
pessoas, demonstrando o fortalecimento dos mecanismos de participacdo social do Sisan. A Sesan,
exercendo a funcdo de secretaria-executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional — Caisan, foi responsavel pela elaboracdo dos documentos que nortearam a participacao
governamental (nas diferentes esferas) durante esses eventos, tendo papel fundamental na
orientacdo aos entes federativos para a realizacdo das conferéncias e dos encontros preparatérios e
na articulagdo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea para
viabiliza-los, e se fez representar em todas as conferéncias estaduais, nos encontros tematicos e na
52 CNSAN.

Durante a Conferéncia Nacional, foram reconhecidos o0s importantes e significativos
avancos obtidos nos Gltimos anos na area de SAN, destacando-se, entre eles, a saida do Brasil do
Mapa da Fome da Organizacdo das Nac6es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO e a
melhoria dos indicadores sociais e nutricionais, bem como foram apontados os desafios da agenda
futura, como, por exemplo, a promoc¢do do acesso a alimentacdo saudavel e o combate ao excesso
de peso e as doencas decorrentes da ma alimentacdo da populacdo brasileira. Nesse sentido, vale
destacar uma das medidas anunciadas durante a 52 CNSAN: o Decreto n° 8.553/2015, que instituiu
0 Pacto Nacional para a Alimentacdo Saudavel, que prevé a promog¢do do consumo de alimentos
saudaveis e adequados e a ampliagdo das condigdes de oferta e disponibilidade desses alimentos. A
Caisan esta liderando o processo de implantacdo do Pacto, com a participacdo do MDS, Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério da Saude — MS e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

Em consonancia com a sua missdo e objetivos estratégicos definidos para o periodo, a Sesan
continuou trabalhando em 2015 para contribuir com a reducdo da pobreza rural e para o
fortalecimento da agricultura familiar, por meio das a¢es de acesso & agua para consumo, acoes de
inclusdo produtiva rural (acesso a agua para producdo, fomento as atividades produtivas rurais e




banco de sementes) e compras publicas da agricultura familiar — neste Gltimo caso a Sesan
executando, especificamente, o Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA.

No ambito do Programa Cisternas, especificamente na implantacdo de tecnologias de acesso
a agua para consumo, em 2015 deu-se continuidade a implementacdo de cisternas de placas
apoiadas pelo MDS no semiarido brasileiro e foram entregues mais de 1,8 mil cisternas nas escolas
publicas rurais daquela regido, cerca de 36% da meta prevista (5 mil) até o final de 2016. Apesar
das dificuldades para a identificacdo de parceiros e a definicdo de modelos de tecnologias adaptadas
ao bioma amazonico, iniciou-se a expansdo do Programa Cisternas para a regido Norte, tendo sido
entregues, em 2015, mais de 700 tecnologias, ritmo de execucdo que evidencia, no entanto, o
desafio para a expansdo do Programa na regiéo.

No caso das acbes de inclusdo produtiva rural, mesmo em um ano de restricOes
orcamentarias e financeiras, em 2015 obteve-se 0 melhor resultado da série histdrica iniciada em
2008 de execucdo das tecnologias de acesso a agua para a producdo de alimentos: foram 48,8 mil
entregues, com apoio do MDS, no semiarido brasileiro. Mais 49 mil familias foram incluidas no
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais em 2015 (totalizando, desde 2012, 196,6 mil
familias), que receberam, nesse periodo, pelo menos, a primeira parcela dos recursos financeiros
para que realizassem seus investimentos produtivos. Em 2015 foi iniciada, ainda, a execugdo do
Projeto Sementes do Semiarido (Termo de Parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de
Cisternas — AP1MC), que prevé a estruturacdo de 600 bancos de sementes no semiarido até meados
de 2016.

No conjunto das compras publicas, cabe destacar, em 2015, a publicacido do Decreto n°
8.473, que determina que no minimo 30% das aquisi¢cOes de alimentos realizadas no &mbito do
governo federal devem ser provenientes da agricultura familiar. Esta inovacao trazida pelo Decreto
deve abrir novas perspectivas de mercado para a agricultura familiar, a partir de 2016.

Importante instrumento de compras publicas, o PAA promove, de um lado, a insercéo
socioecondmica da agricultura familiar com prioridade para os mais pobres — Plano Brasil Sem
Miséria, para povos e comunidades tradicionais e para mulheres e, de outro, 0 acesso a alimentacdo
de melhor qualidade para os publicos atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo. Em 2015, mais de 11,6 mil entidades receberam alimentos do
PAA e mais de 96 mil agricultores familiares forneceram para o Programa; destes agricultores, 59%
estavam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, 50%
pertenciam a regido Nordeste e 40% eram mulheres (nimeros ainda preliminares). Avangou-se,
ainda, na execucdo do Programa via termo de adesdo (até dezembro de 2015, mais de 1.700
municipios participavam do PAA por meio dessa forma de execu¢do) e na promog¢do da modalidade
Compra Institucional, que permite aos estados, municipios e 6rgdos federais da administracdo direta
e indireta a compra de produtos da agricultura familiar no marco legal do PAA, utilizando recursos
proprios. Em 2015, cerca de R$ 42,5 milhdes foram adquiridos da agricultura familiar por meio
desta modalidade do PAA (utilizando a legislacdo federal) e de programas normatizados pelos
estados (com legislacdes proprias).

Todos os resultados das acdes da Sesan, em 2015, contribuiram para o alcance de
importantes metas no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, do | Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Plansan (2012-2015) e do programa temético 2069 — Seguranca
Alimentar e Nutricional do Plano Plurianual — PPA 2012-2015, e vém refletir, também, o trabalho
da Secretaria nos dltimos anos para simplificar processos, aprimorar a gestdo e ampliar a
transparéncia e o controle social.

E preciso ponderar que, em um ano de restricbes orcamentarias e financeiras, a Sesan
continuou executando as suas acles, ainda que, em muitos casos, em ritmo menor do que 0
observado em anos anteriores. J& em 2015 a Secretaria passou a buscar formas de seguir avancando,
como, por exemplo, a ampliacdo das parcerias para a execucdo de seus programas. Para 0s
proximos anos, porém, se mantido o cenario de restricdo orcamentaria e financeira, havera reducao
mais aguda no ritmo de execucdo dos programas de responsabilidade da Sesan.



Enquanto 2015 foi o ano de encerramento do ciclo de execucdo planejado no PPA 2012-
2015, também foi ano de planejamento da agenda futura de SAN: a 5% CNSAN trouxe subsidios
para a elaboracdo do Il Plansan (para o periodo 2016-2019), que deve estar finalizado no primeiro
semestre de 2016. Além disso, a Sesan participou ativamente das oficinas para elaboragdo do
programa tematico de Seguranca Alimentar e Nutricional do Plano Plurianual 2016-2019,
conduzidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG.

Entre os desafios da agenda de SAN dos préximos anos, destacam-se 0 combate a
inseguranca alimentar e nutricional que ainda persiste entre povos e comunidades tradicionais; a
promocdo da alimentacao saudavel e adequada; o aprimoramento e a convergéncia das acfes para a
reducéo da pobreza rural; e o fortalecimento da gestéo federativa, da coordenagéo intersetorial e da
participacdo social no Sisan.

Em seguida, encontram-se relacionados os itens atribuidos a Sesan no sistema e-contas cujo
conteudo sera apresentado de forma consolidada no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Destaca-se, ainda, que o item
“Gestdo do patrimonio e infraestrutura da Unido”, embora tenha sido atribuido a Sesan no sistema
e-contas, ndo se aplica a Unidade, o que sera identificado e justificado no préprio sistema.

SECAO IV — Governanga

Item 4.2 — Atividades de correicdo e apuragdo de ilicitos administrativos

SECAO V - Relacionamento com a sociedade

Itens 5.1 — Canais de acesso do cidadéo, 5.2 — Carta de Servicos ao Cidadéo, 5.3 — Afericdo do grau
de satisfacdo dos cidaddos-usuarios, 5.4 — Mecanismos de transparéncia das informacdes relevantes
sobre a atuagdo da unidade, 5.5 — Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e
instalacdes

SECAO VII - Areas especiais da gestio

Item 7.1.4 — Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios

Itens 7.2.1 — Principais sistemas de informacdes e 7.2.2 — Informacdes sobre o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagcdo (PETI) e sobre o Plano Diretor de Tecnologia da

Informacéo (PDTI)

Item 7.3.1 — Adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos ou obras

SECAO VIII — Conformidade da gestéo e demandas dos 6rgéos de controle

Item 8.4 — Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacGes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Item 8.5 — Informaces sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracdo da folha de pagamento

Item 8.6 — Informac0es sobre as acGes de publicidade e propaganda



_ SEGAO1I
IDENTIFICACAO E VISAO GERAL DA UNIDADE

2.1 Finalidade e Competéncias

As competéncias institucionais da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sesan sdo estabelecidas pelo Decreto n° 7.493, de 02/06/2011, em seus artigos 22, 23, 24 e 25. Em
linhas gerais, considerando o disposto no referido Decreto, as principais competéncias da Sesan séo
“planejar, implementar, coordenar, supervisionar e acompanhar programas, projetos e agdes de
seguranca alimentar e nutricional de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, estabelecidas pela Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006 e
pelo Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010”.

A Sesan foi criada em 2004, a partir da incorporacdo das acdes de seguranca alimentar e
nutricional executadas até entdo pelo Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Nutricional — MESA. Desde a sua criacdo, a Secretaria tem desempenhado importante papel nas
acdes de combate a fome e a miséria, desde a estratégia “Fome Zero” até o Plano Brasil sem
Miséria — BSM, e na construcdo da agenda de seguranca alimentar e nutricional como uma politica
de Estado. Nessa construcdo, merecem destaque a Lei n® 11.346/2006, intitulada Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Losan, que institui o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Sisan; o Decreto n® 7.272/2010, que institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Pnsan e os parametros para a elaboracéo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Plansan; e a Emenda Constitucional n® 64, que inclui a
alimentacdo como um direito constitucional.

No ambito do Sisan, cabe a Sesan a secretaria-executiva da Caisan, que é integrada por 20
Ministérios e é presidida pelo MDS, cujas finalidades sdo promover a articulacdo, o0 monitoramento
e a coordenacdo da Pnsan, garantindo a intersetorialidade entre os 6rgdos federais na agenda de
SAN, e coordenar a relacdo federativa do Sisan. Neste contexto, a Sesan foi agente fundamental na
conducdo do processo de elaboragdo, monitoramento e revisdo do | Plansan para o periodo 2012-
2015, assim como esta sendo no processo de elaboracdo do Il Plansan, para o periodo 2016-2019.

Ao mesmo tempo em que desempenha esse importante papel no avanco institucional da
Pnsan, a Sesan também executa importantes programas e ac¢des finalisticas — como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, o Programa Cisternas e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais — que, além de comporem o Plansan, foram consideradas acdes estratégicas do
Plano Brasil Sem Miséria. Por meio dessas acles, a Sesan tem contribuido, também, para a inclusao
produtiva e a superacdo da pobreza rural, fundamentando sua atuacdo na promocdo do direito
humano a alimenta¢do adequada.

Por conta da relativa curta trajetéria da Sesan no &mbito das politicas publicas — do Fome
Zero ao Plano Brasil sem Miséria — e das transformacdes pelas quais passou ao longo desses pouco
mais de 10 anos, e imbuidos do desejo de discutir a “razdo de ser” da organizacao e sua identidade
institucional, a Sesan realizou, no final de 2013, oficinas de planejamento que construiram
referenciais estratégicos para a Secretaria — missdo e objetivos estratégicos. A missdo da Sesan,
apresentada na Figura a seguir, foi discutida e validada pelos seus principais dirigentes e guarda
total coeréncia com suas competéncias institucionais e com seu atual estagio, explicitando sua razéo
de existir.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7272.htm

Figura 1 — Missdo da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sesan/MDS

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SESAN | MDS

MISSAD

Promover a seguranca e soberania alimentar, por meio da estruturagdo

do Sistema MNacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, da promogdo

do acesso a alimentagdo sauddvel e do apoio a agricultura familiar, com

vistas a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada para toda
populacdo brasileira.

2.2 Normas e Regulamento de Criacéo, AlteracGes e Funcionamento da Unidade

Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas

Normas de criacdo e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

Lei n®10.869, de 13/05/2003. DispGe sobre a organizacio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Lei n® 10.683, de 28/05/2003. Dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Medida Proviséria n® 163, de 23/01/2004 (convertida na Lei n® 10.689, de 13/05/2004). Dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Decreto n® 5.074, de 13/05/2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Fungdes Gratificadas do MDS.

Decreto n® 5.550, de 22/09/2005. (revoga o Decreto n®5.074, de 13/05/2004).

Lei n® 12.083, de 29/10/2009. Dispde sobre a criagdo de cargos em comissdo do Grupo — Direcdo e Assessoramento —
DAS destinados ao MDS.

Decreto n® 7.079, de 26/01/2010. Aprova nova Estrutura Regimental do MDS.

PEC 047/2003, aprovada pela Emenda Constitucional n® 64/2010.

Decreto n® 7.493, de 02/06/2011. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e
das Fungdes Gratificadas do MDS.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Leis

Lei n®10.696, de 02/07/2003. Institui o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA.

Lei n®11.346, de 15/09/2006. Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — Losan.

Lei n® 11.718, de 20/06/2008. Isencdo de parte dos tributos que incidiam sobre a venda de produtos agricolas no ambito
do PAA.

Lei n® 12.512, de 14/10/2011. Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n® 10.696, de 02/07/2003; n® 10.836, de 09/01/2004; e n® 11.326, de
24/07/2006.

Lei n° 12.844, de 19/07/2013. Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2011/2012; (...) altera as Leis
n®12.512, de 14/10/2011 (...); e da outras providéncias.

Lei n® 12.873, de 24/10/2013. Institui o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso & Agua — Programa Cisternas.

Decretos

Decreto n° 6.272, de 23/11/2007. Dispbe sobre as competéncias, a composicdo e o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea.

Decreto n®6.273, de 23/11/2007. Cria, no &mbito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan, a
Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Decreto n® 7.272, de 25/08/2010. Regulamenta a Lei n® 11.346, de 15/09/2006.

Decreto n® 7.644, de 16/12/2011. Regulamenta o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, instituido pela
Lei n®12.512, de 14/10/2011.

Decreto n® 7.775, de 04/07/2012. Regulamenta o art. 19 da Lei n® 10.696, de 02/07/2003, que institui o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, e o Capitulo 111 da Lei n® 12.512, de 14/10/2011; e da outras providéncias.

Decreto n® 8.026, de 06/06/2013. Altera o Decreto n® 7.644, de 16/12/2011, que regulamenta o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; e da outras providéncias.

Decreto n°® 8.038, de 04/07/2013. Regulamenta o Programa Cisternas.

(Continua)




Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas (Continuacio)

Decreto n® 8.121, de 16/10/2013. Altera o Decreto n® 7.644, de 16/12/2011, que regulamenta o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

Decreto n® 8.293, de 12/08/2014. Altera o Decreto n® 7.775/2012, que regulamenta o PAA.

Decreto n® 8473, de 22/06/2015. Estabelece, no ambito da Administracdo Publica Federal, o percentual minimo
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacGes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n 11.326, de 24 de julho de 2006, e da outras providéncias.

Decreto n®8.553, de 03/11/2015. Institui o Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel.

Resolugdes

Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Resolugdo n® 01, de 20/08/2013, publicada no DOU em 21/08/2013.

Resolugédo n® 02, de 20/08/2013, publicada no DOU em 21/08/2013.

Resolucédo n® 03, de 30/12/2013, publicada no DOU em 14 /01/2014.

Resolucdo n® 04, de 25/02/2014, publicada no DOU em 26/02/2014.

Resolucdo n® 05, de 19/09/2014, publicada no DOU em 22/12/2014.

Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos — GGPAA

Resolucdo n® 20, de 02/08/2006. Dispde sobre os procedimentos para a modalidade Formacdo de Estoques pela
Agricultura Familiar.

Resolucdo n® 23, de 09/02/2007. Dispde sobre o aditamento das Cédulas de Produto Rural — CPR, realizadas entre 2003
e 2004.

Resolugdo n® 27, de 18/01/2008. Dispde sobre a doagdo de estoques publicos.

Resolugdo n® 30, de 07/08/2008. Institui a modalidade Aquisicdo de Alimentos para Atendimento da Alimentacdo
Escolar.

Resolucdo n® 40, de 20/08/2010. Dispde sobre a concessdo de rebate sobre o saldo devedor das operagdes de Compra
Antecipada da Agricultura familiar — CAAF, por meio de CPR.

Resolucdo n® 42, de 12/01/2010. Institui o Sistema Integrado de Informagdes — SII.

Resolucdo n° 43, de 27/01/2011. Altera a Resolugdo n® 27, de 18/01/2008, que dispde sobre a doagdo de estoques
publicos.

Resolucdo n°® 44, de 16/08/2011. Fomenta o acesso de mulheres ao Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Resolucdo n® 45, de 13/04/2012. Dispbe sobre os Termos de Adesdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos,
celebrados entre a Unido e os 6rgdos ou entidades da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos.

Resolugdo n® 49, de 25/09/2012. Institui Comité Consultivo.

Resolugdo n® 50, de 26/09/2012. Dispde sobre a sistematica de funcionamento da modalidade de execugdo Compra
Institucional.

Resolugdo n® 51, de 24/10/2012. Autoriza a realizacdo de operagdo, em carater especial, de aquisicdo de pescado in
natura oriundo da pesca artesanal fluvial, no Estado do Amazonas.

Resolucdo n® 52, de 20/11/2012. Dispde sobre o prego de referéncia para aquisices de ovinos e caprinos da agricultura
familiar na regido de abrangéncia da Sudene.

Resolucdo n® 53, de 19/12/2012. Altera o preco de referéncia para aquisicoes de leite em pd produzido pela agricultura
familiar.

Resolucdo n°® 56, de 14/02/2013. Acrescenta o inciso V1 ao art. 2° da Resolucdo do GGPAA n° 50.

Resolugdo n® 59, de 10/07/2013. Estabelece as normas que regem a modalidade Compra com Doagdo Simultanea.

Resolugdo n® 61, de 23/10/2013. Estabelece as normas que regem o PAA, modalidade Incentivo a Produgdo e ao
Consumo do Leite — PAA Leite.

Resolugdo n® 62, de 24/10/2013. Dispde acerca da destinacdo dos alimentos adquiridos com recurso do PAA.

Resolugdo n® 63, de 19/11/2013. Aprova o Regimento Interno do GGPAA.

Resolugdo n® 64, de 20/11/2013. Altera a Resolugdo do GGPAA n° 50.

Resolucdo n° 65, de 26/11/2013. Dispde sobre os precos de referéncia para operagdes de aquisicdo de leite.

Resolucdo n° 66, de 27/06/2014. Altera a Resolucéo n® 61, de 23/10/2013.

Resolucdo n® 67, de 27/06/2014. Altera a Resoluco n° 51, de 24/10/2012, referente a autorizagdo para a realizago de
operacdo especial de aquisicdo de pescado in natura oriundo da pesca artesanal fluvial, no Estado do Amazonas, no
ambito do PAA, e da outras providéncias.

Resolugdo n® 68, de 02/09/2014. Regulamenta a modalidade Aquisicdo de Sementes, no Ambito do PAA.

Resolucdo n® 69, de 18/09/2014. Altera a Resolucéo n® 62, de 24/10/2013.

Resolugdo n® 70, de 27/02/2015. Estabelece o preco final para aquisicdes do leite integral UHT, com abrangéncia aos
Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no dmbito da modalidade Compra Direta do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar.

(Continua)




Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas (Continuacio)

Resolugdo n® 71, de 10/04/2015. Altera a Resolugdo n® 49, de 25 de setembro de 2012, que instituiu o Comité
Consultivo, para fins de assessoramento e acompanhamento das atividades do PAA.

Resolugdo n® 72, de 19/10/2015. Dispde acerca da destinacdo de alimentos adquiridos com recursos do PAA.

Resolucdo n® 73, de 28/10/2015. Altera a Resolugdo n® 50, de 26 de setembro de 2012, do Grupo Gestor do Programa
de Aquisicdo de Alimentos — GGPAA, que dispde sobre a sistematica de funcionamento da modalidade de execucéo
Compra Institucional, no ambito do PAA.

Resolucdo n® 74, de 23/11/2015. Estabelece as normas que regem a modalidade Incentivo a Producgdo e ao Consumo de
Leite — PAA-Leite, do PAA.

Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisan

Resolugdo n® 01, de 23/06/2009. Institui a comissdo responsavel por elaborar proposta de Balango da Implementacéo
das Proposicoes da 111 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e definir e encaminhar estratégias
de comunicacdo da Caisan para a Ill CNSAN +2 — CT n° 01.

Resolucgdo n® 02, de 21/10/2009. Institui a comissdo responsavel por elaborar proposta de Politica e Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CT n® 02.

Resolugdo n® 03, de 24/11/2010. Institui Comité Técnico responsavel por preparar documento com recomendagdes ao
Pleno Ministerial, para sua aprovacdo, acerca do processo de elaboracdo do Primeiro Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — CT n° 03.

Resolucdo n® 04, de 30/12/2010. Dispde sobre o Regimento Interno da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional — Caisan, criada pelo Decreto n® 6.273, de 23/11/2007.

Resolucdo n® 05 de 02/05/2011. Institui Comité Técnico responsavel pela coordenagdo do processo de elaboragdo do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em atendimento ao estabelecido nos Art. 18 e 22 do Decreto n®
7.272, de 25/08/2010 — CT n® 04.

Resolugdo n® 06, de 18/05/2011. Institui Comité Técnico responsavel pela coordenacédo das acdes do Governo Federal
no que se refere ao acompanhamento e apresentacdo de propostas ao Projeto de Lei do Senado n® 51/2008, que
institui a Politica Nacional de Abastecimento, além de sistematizar as contribui¢cdes ja acumuladas, visando a
elaboracéo de texto para eventual decisdo de encaminhamento de substitutivo ao referido Projeto de Lei — CT n® 05.

Resolucdo n® 07, de 09/06/2011. Institui Comité Técnico responsavel pela elaboragdo do Plano Intersetorial para
Prevencdo e Controle da Obesidade — CT n° 06.

Resolucdo n° 08, de 01/11/2011. Institui Comité Técnico com as atribuicGes de definir critérios e processo para a
escolha de delegados no Governo Federal para participagdo na conferéncia; definir metodologia, programacao e
cronograma de atividades mobilizadoras e de preparacdo dos delegados; definir proposta de metodologia, temario e
contetidos para a Oficina dos Gestores Publicos prevista na programacdo da conferéncia, entre outras — CT n° 07.

Resolugdo n® 09, de 13/12/2011. Dispde sobre os procedimentos e o contetido dos termos para a adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Resolugdo n® 01, de 30/04/2012. Institui o | Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Plansan 2012/2015.

Resolugdo n® 01, de 20/11/2013. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Resolugdo n® 02, de 07/03/2014. Aprova o Regimento Interno da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Caisan, criada pelo Decreto n® 6.273, de 23/11/2007.

Resolucdo n® 03, de 08/04/2014. Torna publica a adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Resolucdo n°® 04, de 20/03/2014. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolucdo n° 05, de 28/09/2014. Institui Comité Técnico de Monitoramento — CT n° 09.

Resolugdo n® 06, de 01/10/2014. Institui Comité Técnico com o objetivo de apoiar e garantir agdes voltadas para Povos
e Comunidades Tradicionais, em consonancia com o Decreto n® 6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais — CT n® 10.

Resolugdo n® 07, de 17/10/2014. Institui Comité Técnico de implementacdo da "Estratégia Intersetorial de Prevencio e
Controle da Obesidade: Recomendagdes para estados e municipios" — CT n® 11.

Resolugdo n® 08, de 27/11/2014. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolucdo n® 09, de 23/12/2014. Aprova as orientagBes para a elaboragdo e 0 monitoramento dos novos planos de
seguranca alimentar e nutricional de &mbito nacional, estadual e municipal.

Resolucdo n® 01, de 29/04/2015. Institui Comité Técnico, incumbido de elaborar o capitulo sobre Seguranga Alimentar
e Nutricional no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA) — CT n° 12,

Resolucdo n® 02, de 30/07/2015. Institui Comité Técnico no &mbito da Caisan com o objetivo de dar seguimento ao
documento “Subsidios para uma Politica Nacional de Agricultura Urbana Periurbana (PNAUP)”, produzido pelo
Grupo de Trabalho de Agricultura Urbana do Consea em novembro de 2014, de forma a apoiar o processo de
organizacdo e implementacéo das a¢bes do Governo Federal relativas & agricultura urbana e periurbana, bem como
orientar as acdes de estados e municipios — CT n® 13.
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Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas (Continuac¢io)

Portarias

Portaria n® 67, de 08/03/2006. Estabelece diretrizes e normas para a implementagdo dos programas, projetos e agdes de
seguranca alimentar e nutricional a cargo da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Portaria n® 120, de 12/06/2012. Aprova o regimento interno do MDS.

Portaria n® 99, de 20/09/2013. Estabelece regras e procedimentos para o credenciamento de entidades sem fins
lucrativos no ambito do Programa Cisternas.

Portaria n® 130, de 14/11/2013. Disp&e sobre a definicdo dos modelos de tecnologias sociais.

Portaria n® 01, de 10/01/2014. Dispde sobre os instrumentos juridicos a serem utilizados pelos parceiros do MDS, na
execucdo do Programa Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua — Programa Cisternas.

Portaria n® 04, de 21/01/2014. Autoriza a aprovacgdo de propostas de participacéo, registradas pelo ente federativo no
Sistema do Programa de Aquisigdo de Alimentos — SISPAA, com metas de execugao superiores ou inferiores em até
vinte e cinco por cento as metas previstas em portarias de subsidio a elaboracdo dos planos operacionais, para a
implementacdo do PAA na modalidade Compra com Doacdo Simultanea por meio de Termo de Adeséo.

Portaria n® 13, de 10/03/2014. Divulga o Manual Operativo da Modalidade Compra com Doacédo Simultanea executada
por Termo de Adesdo ao PAA.

Portaria n® 14, de 13/03/2014. DispGe sobre o fluxo, atribuices e procedimentos administrativos para operacdo do
PAA, na Modalidade Compra com Doagdo Simultanea realizado por meio de Termo de Ades&o.

Portaria n® 107, de 30/09/2014. Altera a Portaria n® 130, de 14/11/2013, que disp&e sobre a definicdo dos modelos de
tecnologias sociais e respectivos valores de referéncia no ambito do Programa Cisternas.

Portarias de Plano Operacional — definem metas e limites financeiros para execucdo do PAA por meio do Termo de
Adeséo:

2012 — Portaria n® 235 — Data da publicacdo: 01/11/2012 — 8 Estados
2012 — Portaria n® 236 — Data da publicagdo: 01/11/2012 — 37 Municipios
2012 — Portaria n® 256 — Data da Publicagéo: 14/12/2012 — 1 Estado

2012 — Portaria n® 257 — Data da Publicacgdo: 14/12/2012 — 37 Municipios
2013 — Portaria n® 38 — Data da Publicacéo: 29/04/2013 — 65 Municipios
2013 — Portaria n® 55 — Data da Publicacéo: 31/05/2013 — 13 Estados
2013 — Portaria n® 56 — Data da Publicag&o: 31/05/2013 — 62 Municipios
2013 — Portaria n® 71 — Data da Publicac&o: 12/07/2013 — 44 Municipios
2013 — Portaria n® 128 — Data da Publicag&o: 11/11/2013 — 87 Municipios
2014 — Portaria n® 17 — Data da publicacdo: 12/03/2014 — 93 Municipios
2014 — Portaria n® 18 — Data da Publicacdo: 02/05/2014 — 106 Municipios
2014 — Portaria n® 22 — Data da Publicagéo: 17/06/2014 — 7 Estados

2014 — Portaria n® 23 — Data da Publicacdo: 10/07/2014 — 79 Municipios
2014 — Portaria n® 31 — Data da Publicacédo: 12/011/2014 — 82 Municipios
2014 — Portaria n® 32 — Data da Publicagdo: 18/11/2014 — 7 Estados

2015 — Portaria n® 01 — Data de Publicagédo: 28/01/2015 — 53 municipios
2015 — Portaria n® 12 — Data de Publicagéo: 28/05/2015 — 74 municipios
2015 — Portaria n® 23 — Data de Publicagdo: 07/10/2015 — 145 municipios
2015 — Portaria n® 38 — Data de Publicagdo: 27/11/2015 — 37 municipios

Portaria n® 132, de 18/12/2014 — Altera o Anexo Il do Regimento Interno do MDS.

Portaria n° 04 de 20/03/2015. Aprova o Manual de Fiscalizacdo da Modalidade Compra com Doagdo Simultanea do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, via Termo de Adeséo.

Portaria n® 17, de 06/03/2015. Institui o Sistema de Informacao do Programa de Aquisicdo de Alimentos, no Ambito das

operacBes por meio do Termo de Adesdo.

Instrucdes Operacionais

Instrucdo Operacional Sesan n® 01, de 09/12/2013. Especifica 0 modelo da tecnologia social de acesso a gua n® 01 —
Cisterna de Placas de 16 mil litros.

Instrucdo Operacional Sesan n® 02, de 09/12/2013. Especifica 0 modelo da tecnologia social de acesso a agua n® 02 —
Cisterna de Calgad&o de 52 mil litros.

Instrugio Operacional Sesan n® 03, de 09/12/2013. Especifica 0 modelo da tecnologia social de acesso a 4gua n° 03 —
Cisterna de Enxurradas de 52 mil litros.
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Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas (Continuac¢io)

Instrucdo Operacional Sesan n® 04, de 09/12/2013. Especifica 0 modelo da tecnologia social de acesso a dgua n® 04 —
Barreiro Trincheira Familiar.

Instrucdo Operacional Sesan n® 05, de 09/12/2013. Especifica o0 modelo da tecnologia social de acesso a agua n® 05 —
Barragem Subterranea.

Instrucdo Operacional n® 01, de 07/04/2014. Divulga os modelos de termo de recebimento a serem utilizados pelos
parceiros do Programa Cisternas e as orientacdes para os registros fotograficos dos termos de recebimento.

Instrucdo Operacional n® 03, de 16/05/2014. Especifica o0 modelo da tecnologia social n® 06 — Cisterna Escolar de 52
mil litros e seu respectivo valor unitério de referéncia.

Instrucdo Operacional n® 07, de 09/10/2014. Especifica o modelo da tecnologia social n® 07 — Sistema de acesso a agua
pluvial multiuso comunitério para o bioma amazonico e seu respectivo valor unitario de referéncia.

Instrucdo Operacional n® 08, de 09/10/2014. Especifica o modelo da tecnologia social n® 08 — Sistema de acesso a agua
pluvial multiuso autbnomo para o bioma amaz6nico e seu respectivo valor de referéncia.

Instrucdo Operacional n® 09, de 09/10/2014. Especifica 0 modelo da tecnologia social n® 09 — Cisterna de Ferrocimento
de 16 mil litros para consumo humano e seu respectivo valor de referéncia.

Instrugéo Operacional n® 10, de 15/10/2014. Divulga 0 modelo de termo de recebimento da tecnologia cisterna escolar e
as orientacdes para os registros fotograficos do termo de recebimento.
Instrucdo Operacional n® 01, de 07/07/2015. Atualiza a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n® 01: Cisterna de Placas Familiar de 16 mil litros para Consumo Humano e seu respectivo valor de referéncia.
Instrucdo Operacional n® 02, de 09/07/2015. Atualiza a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n® 03: Cisterna de Enxurradas de 52 mil litros.

Instrucdo Operacional n® 03, de 09/07/2015. Atualiza a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n® 04: Barreiro Trincheira Familiar.

Instrucdo Operacional n® 04, de 09/07/2015. Atualiza a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n® 05: Barragem Subterranea.

Instrucdo Operacional n® 05, de 09/07/2015. Atualizar a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n° 02: Cisterna Calgadao de 52 mil litros.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Edital de Justificativa n® 01/2015, de 15/06/2015. Formalizar Termo de Parceria com a OSCIP Associacdo Programa
Um Milho de Cisternas (AP1IMC), para a execucdo da Ac¢do Acesso a Agua para o Consumo Humano e para a
Producéo de Alimentos na Zona Rural, Agdo 8948.

Edital de Justificativa n® 01/2015, de 17/06/2015. Apoio ao Municipio do Rio de Janeiro na consolidacgdo das acdes de
promocdo da alimentagdo saudavel e sustentavel, por meio da campanha de consumo consciente, BRASS.

Edital de Justificativa n® 02/2015, de 08/09/2015. Firmar Contratos de Repasse, com dispensa de selecdo publica, com
os entes federativos que, embora contemplados por emendas parlamentares no exercicio de 2014, ndo tiveram as
parcerias celebradas.

2.3 Ambiente de Atuacao

A Sesan executa importantes acfes e programas, no ambito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que tém como publico alvo pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, aquelas de baixa renda (para a maioria dos programas e agdes um dos
requisitos obrigatorios para a participacdo é a inscricdo no CadUnico), e agricultores familiares (nos
termos da Lei n® 11.326/2006). Para tanto, a Sesan firma parcerias com outros érgdos federais,
estados, municipios, consércios publicos e organizacGes da sociedade civil (por meio de diferentes
instrumentos, tais como convénios, termos de parceria, termo de adeséo, entre outros).

Grande parte das a¢des da Sesan possui abrangéncia nacional, e ha a¢bes destinadas tanto ao
publico do meio rural quanto do meio urbano. Porém, com o Plano Brasil sem Miséria e a forte
atuacdo da Secretaria no eixo de inclusdo produtiva rural, tém sido direcionados esforgos adicionais
a atuacdo no meio rural, na regido Nordeste e no Semiérido, areas onde também se concentram 0s
maiores percentuais de pessoas em situacdo de pobreza extrema e de inseguranga alimentar e
nutricional.




Entre as acOes de abrangéncia nacional, cabe destacar o papel da Sesan como secretaria-
executiva da Caisan, atuando na coordenacéo dos esforgos para consolidagdo do Sisan, exercendo
dialogo com os diferentes ministérios que possuem acgdes de seguranca alimentar e nutricional, com
0 Consea Nacional (composto por representantes de diferentes segmentos e movimentos sociais) e
com os Conseas e Caisans estaduais e municipais. No ambito deste Sistema Nacional, todos 0s
estados e o DF ja estdo aderidos, ou seja, possuem conselho de participacdo social e cdmara
intersetorial, para coordenacdo dos diferentes setores do governo em torno do tema de SAN. A
existéncia e o pleno funcionamento dessas instancias € fundamental para a definicdo dos atores
responsaveis pelas acdes de SAN no nivel local, de forma a garantir a melhor alocacao dos recursos
em acles de SAN, e para a mobilizacdo e a adesdo dos municipios ao Sistema. Até o final de 2015,
um nuamero reduzido (89 municipios) havia aderido, mas a expectativa para 0s préximos anos € de
ampliar as adesdes municipais, principalmente de capitais e grandes municipios.

Desde 2014 tem sido realizado, de forma anual, 0 MapaSAN, que é um mapeamento da
estrutura de governanca e do conjunto de acgdes e de programas de SAN executado pelos estados e
municipios. Em 2014, 1.628 municipios, de 23 estados, responderam ao MapaSAN. Apesar do
preenchimento ser voluntario, conseguiu-se participacdo significativa de estados e municipios em
relacdo a distribuicdo geografica, porte populacional, municipios de regides metropolitanas ou néo,
em &reas rurais e urbanas. Em 2015, conseguiu-se ampliar a participagdo dos municipios, sendo
2.430 os que efetivamente preencheram o questionario. Os resultados desses mapeamentos tém
possibilitado conhecer melhor a realidade dos entes e definir diferentes estratégias de atuacéo para
fortalecer o Sisan.

Ainda em ambito nacional, cabe destacar (i) as agcdes de educacdo alimentar e nutricional
executadas pela Sesan, que envolvem, entre outras acdes, a formacédo de profissionais de diferentes
areas, as parcerias junto as universidades e a rede virtual ldeias na Mesa, que possui um amplo
alcance, propiciado pela Internet, para a promocao da alimentacdo saudavel junto a populacdo; (ii)
0s equipamentos publicos de SAN (tais como bancos de alimentos, restaurantes populares, cozinhas
comunitarias e as Unidades de Distribuicdo da Agricultura Familiar — UDAF) cujas instalacdo ou
modernizacdo foram apoiadas ao longo dos ultimos anos pelo MDS em todo o pais (até o final de
2015, mais de 1,5 mil municipios haviam recebido apoio do MDS para esse fim); (iii) o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que possui diferentes modalidades e executores (Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab, estados e municipios) e beneficia tanto agricultores familiares
que fornecem ao Programa quanto entidades que recebem os alimentos do PAA em todo pais (com
excecdo da modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo do Leite — PAA Leite, cuja area de
abrangéncia envolve o norte de Minas Gerais e estados da regido Nordeste) — até o final de 2015 o
PAA alcancava 3.238 municipios, que possuiam agricultores fornecedores e/ou entidades
recebedoras em seu ambito; e (iv) o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, cuja
estratégia de atuacdo foi concebida para que os servicos de assisténcia técnica e extensao rural —
Ater (de responsabilidade do MDA) e os recursos nao reembolsaveis do Programa (de
responsabilidade do MDS) alcancassem familias em extrema pobreza em territérios rurais de maior
vulnerabilidade (h4, ainda, modalidade especifica do Programa para o Semiarido, beneficiando,
também, agricultores familiares em situacdo de pobreza) — até o final de 2015, 196,7 mil familias
haviam sido incluidas no Programa, em todo pais.

Entre as agcdes da Sesan com abrangéncia definida no Semiarido, destaca-se o0 projeto para
estruturagdo de 600 bancos comunitarios de sementes crioulas/adaptadas, parceria com o MDA e
com a AP1IMC, que beneficiara cerca de 12 mil familias em 200 municipios de 9 estados. Ha,
tambeém, o Programa Cisternas do MDS, cujas a¢Ges de acesso a 4gua para consumo humano e para
a producdo de alimentos tém sido desenvolvidas prioritariamente no Semiarido brasileiro, visando a
convivéncia da populacéo pobre do meio rural que ali reside nos periodos prolongados de estiagem.
Para execucdo do Programa, o MDS firma parcerias com OSCIPs (como a AP1MC), estados e



consorcios de municipios. Além do Programa Cisternas, outros executores atuam neste bioma
(como o Ministério da Integracdo Nacional, por exemplo, que implementa outro tipo de tecnologia
na regido — as cisternas de polietileno) no &mbito do Programa Agua para Todos, havendo um
esforgo de coordenacdo para que cada executor atue em territorios pré-definidos, a fim de evitar
sobreposicOes e de se garantir que todos os locais com demanda sejam atendidos. Dada a estiagem
em outras regides do pais e a baixa qualidade da &gua disponivel em regiées do bioma amazénico,
tem-se buscado a expansdo do Programa Cisternas, com tecnologias de acesso a agua para consumo
humano adaptadas a realidade e as especificidades que se diferenciam daquelas até entdo
reconhecidas para o Semiarido. Parcerias com estados e com organizacgdes da sociedade civil (como
a OSCIP Memorial Chico Mendes) tém sido firmadas desde 2012 nesse sentido.

A partir de 2016, hd que se buscar novas parcerias para ampliar a atuacdo das acOes de
estruturacdo de bancos de sementes e de expansdo do Programa Cisternas no bioma amazonico e
para outras regides.

2.4 Organograma

As competéncias dos trés departamentos da Sesan (Departamento de Fomento a Producéo e
Estruturacdo Produtiva — DEFEP, Departamento de Apoio a Aquisi¢cdo e a Comercializacdo da
Producdo Familiar — DECOM e Departamento de Estruturacdo e Integracdo de Sistemas Publicos
Agroalimentares — DEISP) estdo descritas no Decreto n® 7.493/2011, que “Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes Gratificadas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome”. O organograma a seguir apresenta a
estrutura geral da Secretaria, conforme disposto no referido Decreto.

Figura 2 — Organograma da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Sesan/MDS
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Como ja destacado nos relatorios de exercicios anteriores, em 2013 foi iniciada uma serie de
mudancgas na Sesan, que envolveram uma reflexdo sobre a forma como a Secretaria deveria se
organizar para melhor atuar frente as demandas que se apresentavam, entre elas, vale destacar a
execucdo das acgdes relacionadas ao eixo estratégico de inclusdo produtiva rural, do Plano Brasil
sem Miséria, e a ampliacdo dos esforgos para a consolidagdo do Sisan. Face a isso, 0 planejamento
estratégico realizado pela Secretaria ao final de 2013 foi fundamental para redefinir, a luz da missao



e dos objetivos estratégicos, as finalidades de cada um dos trés departamentos da Sesan (Quadro 2),
definicbes essas que melhor refletem a forma como a Secretaria vem se organizando desde entéo.

Quadro 2 — Informagdes sobre &reas ou subunidades estratégicas

Areas/Subunida . ) Periodo de

des Estratéaicas Competéncias Titular Cargo —

g ¢
Departamento de | O departamento tem como finalidade “promover Francisca Diretora 2015
Fomento a | o combate a pobreza rural por meio da inclusdo | Rocicleide
Producéo e | produtiva e do acesso a agua”. Para tanto, ¢ | Ferreirada
Estruturacdo responsavel pela gestdo do Programa Cisternas, Silva
Produtiva — | do Programa de Fomento as Atividades
DEFEP Produtivas Rurais e de Projetos de Apoio a

Estruturacdo da Producdo Familiar.

Departamento de | O departamento tem como finalidade “promover | Denise Reif Diretora 01 de janeiro a

Apoio a | as compras governamentais de alimentos da Kroeff 06 de abril de

Aquisicdo a | agricultura familiar e garantir o acesso a 2015

((itomermallzagaq allmenAtaggo para populagao em sﬂuagges de Janaina Kern | Diretora 07 de abril a 15

a Producdo | emergéncia ou de inseguranca alimentar”. Para - .
Familiar — | tanto, é responsavel pela gestdo do Programa de da Rosa Substituta | de abril de 2015
DECOM Aquisicdo de Alimentos — PAA e da Acdo de André Diretor 16 de abril a 31

Distribuicdo  de  Alimentos a  Grupos Grossi de dezembro de
Populacionais Especificos — ADA. Machado 2015

Departamento de | O departamento tem como finalidade “implantar o Michele Diretora 01 de janeiro a

Estruturacdo e | Sisan por meio da articulacdo intersetorial, Lessa de 05 de abril de

Integracéo de | federativa e da participagdo social e promover a Oliveira 2015

Sistemas Publicos | alimenta¢do adequada e saudavel”. Para tanto, é Diretora 06 de abril a 12

Agroalimentares | responsavel pelas acBes de consolidagdo do Substituta de maio de

— DEISP Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Patricia 2015

Nutricional — Sisan e por acfes de Educagéo Chaves
Alimentar e Nutricional. Gentil Diretora 13 de maio a 31
de dezembro de
2015
2.5 Macroprocessos Finalisticos
Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos
Macro- - Produtos e s T
Descrigao . Principais clientes
processos Servicos
Conjunto de acbes de estruturagdo produtiva no meio | - Familias | Familias inscritas no
rural que contribuem para a melhoria das capacidades | atendidas com | CadUnico:
produtivas das familias, para a superacdo da pobreza e | servicos de | - familias pobres e
para a promocdo da convivéncia com o Semirido. | assisténcia técnica | extremamente pobres
Destacam-se: e extensdo rural e | que possuam DAP ou

Apoio & - Prqgrama de Fom_en:c)o as Atividades Produtivas com  recursos estejar_’n_pg Relacdo de

Inclusio Rurais: criado EJeIa Lei n® 12.51%/20_11 e regulamentad_o flnancequs ~ nao Beneficiarios do Incra,

Produtiva pelo De(_:retc_) n° 7.644/2011 no mbito do PIanp Brasil | reembolsaveis no caso do Programa
Sem Miséria, combina a prestacdo de servicos de | para estruturacdo | de Fomento;

Rural P o x . o .
assisténcia técnica e extensdo rural — Ater (de | de projetos | - familias de baixa
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento | produtivos; renda no meio rural
Agrario — MDA) e a disponibilizagdo de recursos | - Tecnologias | que ja possuam a
financeiros ndo reembolsaveis as familias (de | sociais de agua | cisterna de &gua para
responsabilidade da Sesan/MDS). para producdo | consumo humano, no

Etapas de responsabilidade do MDS:

implantadas.

caso da agdo de agua




Macro-
processos

Descricao

Produtos e
Servicos

Principais clientes

e Geracdo da “folha de pagamento” dos recursos nao

reembolsaveis destinados as familias aptas: familias
que assinaram o “termo de adesdo” ao Programa de
Fomento, inserido em sistema (Siater) pela entidade
prestadora de Ater e com “relatorio de execugdo” da
atividade especifica atestando a realizacdo dessa
atividade pela familia, que deve ser avaliado e
aprovado pelo fiscal de contrato do MDA.

o O MDS recebe arquivo, por meio eletrénico, do MDA

ou do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria — Incra, onde constam os nomes dos dois
titulares da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP
ou da Relacdo de Beneficiarios — RB, o ndmero
dessa DAP ou dessa RB, o CPF de ambos os
titulares, as datas de nascimento também de ambos,
0S nomes de suas mdes, a unidade da federacdo e o
municipio, a entidade de Ater e o nimero de seu
contrato. O MDS realiza batimentos para verificar a
consisténcia cadastral dos campos informados, além
de verificar a renda familiar per capita.

e Para 0s beneficiarios de segunda ou da terceira

parcelas, o MDS encaminha mensalmente para as
entidades de Ater uma listagem com as familias que
se enquadram no prazo legal estipulado para o
recebimento das parcelas seguintes do Programa de
Fomento (devem ter decorridos dois meses entre a
parcela atual e a anterior). A entidade de Ater, a
partir das informagdes dos técnicos de campo, devera
elaborar um laudo de acompanhamento e devolver ao
MDS por meio eletrénico até a data estipulada,
juntamente  com um oficio assinado pelo
Coordenador dessa entidade.

o Ap0s realizacdo de todos os batimentos, 0 MDS gera

arquivo de inclusdo para processamento da folha de
pagamento, que é encaminhado para a Caixa
Econémica Federal, agente financeiro operador do
Programa de Fomento, para a posterior liberacdo dos
recursos aos beneficiarios em suas agéncias e
correspondentes bancarios. Sera sempre um dos dois
titulares da DAP ou da RB que recebera os recursos
do Programa.

¢ O pagamento dos recursos é feito pelo MDS

diretamente as familias beneficiérias, por meio do
cartdo do Programa Bolsa Familia ou do Cartdo do
Cidaddo. Os recursos sdo repassados em
conformidade com as etapas de desenvolvimento do
projeto produtivo, respeitando o prazo legal minimo
para a liberacdo entre as parcelas. Cada parcela
transferida aos beneficiarios tem uma validade de 90
dias e, caso 0 recurso nao seja sacado neste periodo,
retornara ao MDS. Os beneficiarios que ndo sacaram
nesse prazo, estando ainda na situacdo de aprovados
no Siater, serdo inseridos automaticamente nas folhas
de pagamento dos meses subsequentes; ja para 0s
casos onde os beneficiarios ndo sacarem a 2% ou 32
parcelas, estes serdo reinseridos nos laudos coletivos
e encaminhados para as Entidades de Ater.

para  producdo do
Programa Cisternas.




Macro-
processos

Descricao

Produtos e
Servicos

Principais clientes

- Acdo de acesso a agua para producao do Programa

Cisternas (Lei n® 12.873/2013 e Decreto n° 8.038/2013),

que apoia a implementacdo de tecnologias sociais de

acesso a agua para atividades produtivas no meio rural,
especialmente no Semiérido.

A implementacdo do Programa se da a partir dos

seguintes procedimentos:

e Formalizacdo de convénio com governos estaduais,
municipios ou consorcios publicos de municipios e
termos de parceria com Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP (regulamentado
pelo Decreto n® 6.170/2007 e pela Portaria
Interministerial n® 507/2011, Lei n® 9.790/1999,
Decreto n® 3.100/1999);

¢ Realizagdo de chamada publica pelo parceiro (modelo
padronizado) para a selegéo por dispensa de licitacdo
das entidades privadas sem fins lucrativos
previamente credenciadas pelo MDS para execucao
do Programa (Lei n® 12.873/2013, Decreto n°
8.038/2013, Portaria MDS n® 99/2013, Portaria MDS
n® 01/2014);

e Formalizacdo de contrato de prestacdo de servigos,
conforme modelo padronizado (Portaria MDS n®
01/2014);

e Mobilizagdo comunitaria para a selecdo e capacitacdo
das familias a serem atendidas. Implementacdo da
estrutura hidrica e componentes associados (Portaria
MDS n® 130/2013, Portaria MDS n°® 107/2014 e
Instrugdes Operacionais especificas para cada
tecnologia — n® 01, 02, 03, 04 e 05/2013; n® 03, 07,
08, 09/2014, instituidas pela Sesan/MDS).

e Prestacdo de contas no SIG Cisternas, a partir do
cadastro completo da familia e da tecnologia
(incluindo georreferenciamento) e da inser¢cdo do
Termo de Recebimento contendo fotos da tecnologia
e a assinatura do beneficiario (Decreto n°

8.038/2013, Instrugdo Operacional n® 01/2014 e

Instrucdo Operacional n® 10/2014).

Compras
Governa-
mentais

Aquisicao pelo poder pablico de alimentos da agricultura
familiar, especialmente por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, assegurando sua
destinacdo a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar  atendidas por entidades da rede
socioassistencial e pelos equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricéo.

No ambito do PAA, as compras sao realizadas:

a) por meio de prefeituras e governos estaduais a partir
da selecdo de agricultores familiares individuais e
pagamento em cartdo magnético diretamente pelo MDS,
no caso da operacdo por meio de Termo de Adesdo ao
PAA;

b) por meio de propostas de participacéo de organizacbes
da agricultura familiar celebradas com a Conab, a luz do
Termo de Cooperacdo celebrado com o MDS para
execucdo do PAA,

c) diretamente por Orgdos publicos, com recursos

- Alimentos

adquiridos
distribuidos
ambito do PAA;
- Cestas
alimentos
distribuidas
grupos
populacionais
especificos.

e
no

de

a

- Para ser beneficiario
fornecedor do PAA é
preciso ser agricultor
familiar (nos termos da
Lei n® 11.326/2006) e
portador do documento
DAP;

- S&o beneficiarios
consumidores do PAA
0s individuos em
situacdo de
inseguranca alimentar
e nutricional e aqueles
atendidos pelas
entidades da rede
socioassistencial, pelos
equipamentos de
alimentacéo e nutricéo,




Macro- Descrics Produtos e A
escrigdo - Principais clientes
processos Servicos
proprios, utilizando a modalidade Compra Institucional, entre outras, conforme
que permite dispensar licitacdo na compra de alimentos estabelece a Resolucéo
da agricultura familiar para atendimento de suas n® 72 do Grupo Gestor
demandas de alimentacéo. do PAA;
- Grupos
Também é implementada a Ac¢do de Distribuicdo de Populacionais
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — ADA, Especificos que
que, a partir de Termo de Cooperacdo celebrado com a estejam em situacao de
Conab, compra os alimentos que comp8em as cestas por vulnerabilidade social
meio de leildo eletrénico ou de chamada publica da ou em situacdo de
modalidade Compra Institucional/PAA, quando se tratar emergéncia, no caso da
de produtos da agricultura familiar, e os disponibiliza ADA.
para destinacdo a familias de grupos populacionais
especificos em situagdo de vulnerabilidade alimentar. A
acdo conta também com a parceria dos érgdos federais
responsaveis pelo atendimento destes puablicos.
- Acdo de acesso a agua para consumo do Programa | Tecnologias - Familias residentes
Cisternas (Lei n® 12.873/2013 e Decreto n° 8.038/2013), | sociais de &gua | no meio rural,
que apoia a implementacdo de tecnologias sociais de | para consumo | prioritariamente no
acesso a agua para consumo no meio rural, | humano Semiarido Brasileiro,
especialmente no Semiérido. implantadas. inscritas no CadUnico
A implementacdo do Programa se da a partir dos e que ndo tenham
seguintes procedimentos: acesso  ou  possuam
e Formalizacdo de convénio com governos estaduais, acesso precério a agua
municipios ou consorcios publicos de municipios e de qualidade.
termos de parceria com OSCIPs (regulamentado pelo
Decreto n® 6.170/2007 e pela Portaria
Interministerial n® 507/2011, Lei n® 9.790/1999,
Decreto n® 3.100/1999);
¢ Realizagdo de chamada publica pelo parceiro (modelo
padronizado) para a selecdo por dispensa de licitacdo
das entidades privadas sem fins lucrativos
ACESSO & previamente credenciadas pelo MDS para execucao
. do Programa (Lei n® 12.873/2013, Decreto n°
agua para 8.038/2013, Portaria MDS n® 99/2013, Portaria MDS
ﬁonsumo n° 01/2014);
umano e Formalizacdo de contrato de prestacdo de servicos,
conforme modelo padronizado (Portaria MDS n®
01/2014);
¢ Mobilizacdo comunitaria para a selecdo e capacitagdo
das familias a serem atendidas. Implementacdo da
estrutura hidrica e componentes associados (Portaria
MDS n® 130/2013, Portaria MDS n°® 107/2014 e
InstrucBes Operacionais especificas para cada
tecnologia — n® 01, 02, 03, 04 e 05/2013; n® 03, 07,
08, 09/2014, instituidas pela SESAN/MDS).
e Prestacdo de contas no SIG Cisternas, a partir do
cadastro completo da familia e da tecnologia
(incluindo georreferenciamento) e da insercdo do
Termo de Recebimento contendo fotos da tecnologia
e a assinatura do beneficiario (Decreto n®
8.038/2013, Instrugdo Operacional n® 01/2014 e
Instrucdo Operacional n® 10/2014).
Apoio a O Sisan, sistema publico instituido pela Lei n® | - Coordenagdo da | Estados e municipios,
estrutura- 11.346/2006, retne diversos setores de governo e da | relagdo federativa; | que, para aderir ao
¢do do sociedade civil com o propésito de promover a | - Coordenagdo da | Sisan devem




Macro- . Produtos e A
Descricao . Principais clientes
processos Servicos
Sistema formulagdo e a articulagdo de politicas de seguranca | articulagdo implementar Camaras
Nacional de | alimentar e nutricional em &mbito nacional, estadual e | intersetorial, Intersetorias e
Seguranca | municipal. No nivel nacional, o sistema é composto por | - Monitoramento | Conselhos de
Alimentar e | uma Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e | e coordenacdo da | Seguranca Alimentar e
Nutricio- Nutricional — Caisan (presidida pelo MDS e cuja | Politica e do | Nutricional, além de
nal — Sisan | secretaria-executiva é liderada pela Sesan) e pelo | Plano Nacional de | assumir 0
Conselno  Nacional de Seguranca Alimentar e | Seguranca compromisso de
Nutricional — Consea, 6rgdo de assessoramento da | Alimentar e | elaborar planos de
Presidéncia da Republica. Nutricional. seguranga alimentar e

Principais atividades:

e Apoio a estruturacdo dos componentes estaduais do
Sistema (Caisans e Conseas) por meio de convénios;

¢ Apoio aos Estados na elaboracéo dos Planos Estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional, e na
mobilizacdo dos municipios, para que facam a
adesdo ao Sisan;

o Realizagdo de oficinas regionais de mobilizacdo do
Sisan, com a participagdo de representantes de
governos estaduais e municipais, conselheiros
estaduais e municipais e sociedade civil;

¢ Realizagdo de oficinas bimestrais com as Caisans
estaduais, em Brasilia;

e Construcdo de parceria com universidades publicas
com a incumbéncia de assessorar as Caisans e
Conseas estaduais na realizacdo de capacitagdes,
bem como no apoio a elaboracdo dos planos
estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional;

e Estruturacdo de um plano de comunicagcdo com a
organizacdo de boletins semanais e do site
institucional da Caisan Nacional;

e Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional
nos estados e municipios — MapaSAN; e

¢ Organizagao das atribuicGes federativas das Caisans no
Sisan.

nutricional nos seus
respectivos &mbitos.

Sdo diretamente responsaveis pelo desenvolvimento dos macroprocessos descritos
anteriormente o Departamento de Fomento a Producéo e Estruturacdo Produtiva — DEFEP (para 0s
macroprocessos de inclusdo produtiva rural e de agua para consumo humano), o Departamento de
Apoio a Aquisicdo e a Comercializacdo da Producdo Familiar - DECOM (para 0 macroprocesso de
compras governamentais) e o Departamento de Estruturacdo e Integracdo de Sistemas Publicos
Agroalimentares — DEISP (para o macroprocesso Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan).

Para conducdo dos macroprocessos, a Sesan conta com parceiros, como o MDA, a Conab, a
Associagcdo Programa Um Milhdo de Cisternas — AP1MC, estados, municipios e consorcios

publicos.

Cabe esclarecer que a Sesan ainda ndo formalizou os fluxos adotados em cada
macroprocesso finalistico.




SECAO Il
PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL

3.1 Planejamento Organizacional
3.1.1 Descricao sintética dos objetivos do exercicio

No inicio de 2015, a Sesan realizou seu planejamento estratégico anual. A luz da missdo e
dos objetivos estratégicos (Figura 3) que haviam sido definidos em oficina de planejamento no final
de 2013, a Secretaria delineou desafios e plano de acao estratégico para o alcance dos objetivos,
tendo como base o horizonte temporal 2015-2018 (Figura 4). O periodo considerado para o
planejamento das acdes (até 2018) teve como principal contexto o inicio de um novo ciclo de
governo. Superadas todas as metas do Plano Brasil sem Miséria, era necessario definir as estratégias
de atuacdo da Secretaria para seguir avancando na agenda de superacdo da pobreza e das
desigualdades e, ao mesmo tempo, promover com maior forca a agenda da alimentagdo saudavel.

Figura 3 — Objetivos estratégicos da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, definidos no final de 2013

OBJETIVOS ESTRATEGICOS FINALISTICOS

Promover a alimentacio
saudavel para a populagao
brasileira

Contribuir para superagdo da
pobreza no meio rural

Garantir o acesso a
alimentacio para populacio
em situacdes de emergéncia
ou de inseguranca alimentar.

Promover o acesso a agua
nas areas rurais por meio de
tecnologias socials
adaptadas a realidade local.

Ampliar o acesso de povos e
comunidades tradicionais as
Politicas de SAN e inclusdo
produtiva rural.

Implementar a Politica e o
Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Mutricional

Promaover as compras de

Promover a incluséo
produtiva de agricultores
familiares pobres

alimentos da agricultura
familiar para abastecer as
redes de assisténcia social,
salide, educagdo e outros

equipamentos de SAN.

Fortalecer e gualificar
equipamentos plblicos de
SAN.

Consolidar o SISAN por meio

da articulagdo intersetorial,

federativa e da participacao
social.




Figura 4 — Planejamento estratégico da Sesan em 2015: desafios e plano de acao estratégico

DESAFIOS ACOES
AMPLIAR O ACESS0 A ALIMENTOS Implementar uma Politica de abastecimento com énfase nas compras piablicas da agricultura familiar
SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

Promaver o consumo de alimentos saudéveis por meio de agies de educagio alimentar e nutricional

Promover parcerias com o setor privado para ampliar a oferta de alimentos saudaveis

Fortalecer o abastecimento alimentar nos grandes municipios, por meio de agdes coordenadas que
propiciem a distribuigSo espacial dos Equipamentos Piblicos de Seguranga Alimentar e Nutricional,
conendo com a agricultura familiar Local ou regional, educacdo para o consumo e adesdo ao Sisan

_:‘ :IE':I‘THH.: :;EEGUM Mapear os grupos populacionais especificos em situagdo de INSAN

COMUNIDADES TRADICIONAIS

Convergir as politicas de SAN para os territérios estratégicos

Ampliar a participagdo dos estados e municipios no Sistema e na execugdo
da Politica Nacional de SAN de forma pactuada

Elaborar o Plano Nacional de SAN 2016-2019
Realizar a V Confer&ncia de SAN
Instituir mecanismos de exigibilidade do DHAA

Aprimorar o sisterna de monitoramento de SAN

REDUZIR A OBESIDADE Implementar a estratégia de enfrentamento da obesidade nos estados e municipios



Figura 4 — Planejamento estratégico da Sesan em 2015: desafios e plano de agéo estratégico
(Continuacéao)

DESAFIOS ACOES

Construir estratégias para expansdo do Programa Cisternas para dreas adjacentes do Semiarido
e outras regides

Contribuir para universalizar o acesso a dgua nas escolas rurais e outros equipamentos pablicos
do Semiarido

Colaborar na construgdo & implementacdo de uma estratégia de monitoramento da qualidade
da agua para tecnologia social

Identificar potenciais impactos da crise hidrica para a populagio rural de baina renda

Elaborar proposta de atuagSo da Sesan para atendimento do pablico de baixa renda
na area rural frente a crise hidrica

Cm“mﬁniwﬁm Ampliar as oportunidades de inser¢3o produtiva para familias pobres do meio rural
DA POBREZA RURAL

Promover a convergéncia de politicas e agbes destinadas a inclusdo produtiva de familias pobres no
meio rural, integrando as agies de Ater e Fomento, 2° igua Microcrédito e Compras Pablicas para
assegurar um atendi 1ta mais adequado dessas familias e para ampliar suas capacidades produtivas

Definir e priorizar pablicos e territdrios para atendimento

Ampliar e aprimorar a participag3o dos PCT nas a¢5es e programas de inclusio produtiva

Aprimorar e qualificar a informatizagio dos programas da SESAN e criar mecanismos de gestdo integrada

Aprimorar as praticas de gestdo em todas as areas da S5esan

Adequar a estrutura organizacional da Sesan

IMPLANTAR UMA REDE

gfé?ré::::ﬁgﬂ ROS Desenvolver plataformas de comunicacio direta com beneficiarios

Desenvolver plataformas de comunicagio direta com executores

E BEMEFICIARIOS Criar uma rede de comunicadores entre parceiros

Além do planejamento estratégico e das a¢des desenvolvidas no ambito do eixo de inclusdo
produtiva rural do Plano Brasil sem Miséria, a Sesan pautou sua atuacdo em 2015 nos objetivos e
metas estabelecidos em outros dois planos:
1) Plano Plurianual — PPA 2012-2015, estando sob a responsabilidade da Sesan/MDS os
seguintes objetivos do programa tematico 2069 — Seguranca Alimentar e
Nutricional: 0377, 0378, 0379, 0380, 0614 e 0615.

2) | Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Plansan, com vigéncia igual a
do PPA. Originalmente com 330 metas organizadas em 43 objetivos, o Plansan
teve suas metas revisadas em novembro de 2014, passando a contar com 144
metas prioritérias, organizadas em 38 objetivos, segundo as oito diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A versdo revisada do
Plansan 2012-2015 pode ser acessada no site do MDS, por meio do link:
http://mds.gov.br/Plone/central-de-conteudo/seguranca-alimentar/publicacoes-
seguranca-alimentar-1/

Vale considerar que o horizonte temporal do planejamento estratégico da Sesan (2015 a
2018) permitiu tanto pensar nas agdes que eram necessarias para o0 encerramento do ciclo de metas
propostas no PPA e no | Plansan, com vigéncia até o final de 2015, quanto nortear 0s proximos
passos até 2018. Essa discussao foi fundamental para subsidiar a atuacdo da Secretaria nas oficinas,



http://mds.gov.br/Plone/central-de-conteudo/seguranca-alimentar/publicacoes-seguranca-alimentar-1/
http://mds.gov.br/Plone/central-de-conteudo/seguranca-alimentar/publicacoes-seguranca-alimentar-1/

conduzidas pelo MPOG, para elaboracdo do programa tematico de seguranca alimentar e
nutricional do PPA do periodo 2016-2019.

3.1.2 Vinculagéo dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

Os objetivos, os desafios a serem enfrentados e as agdes propostas no planejamento da Sesan
de 2015 estdo todos alinhados as competéncias institucionais da Secretaria (conforme estabelecido
no Decreto n® 7.493, de 02/06/2011), a sua missio e a forma como vem se organizando nos Gltimos
anos, e que possibilitaram a atuacdo de forma mais efetiva no eixo estratégico de inclusdo produtiva
rural do Plano Brasil sem Miséria. Desde 2013, a Secretaria vem atuando em quatro grandes €ixos
de ac0es, a saber: inclusdo produtiva rural, acesso a agua, compras governamentais e Sisan.

Para a elaboracéo do planejamento estratégico da Sesan, foram utilizados como referéncia,
entre outros documentos e instrumentos, os objetivos e metas do programa tematico 2069 —
seguranca alimentar e nutricional do PPA 2012-2015.

O PPA também serviu como base, juntamente com as diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Pnsan), para a elaboragdo do | Plansan, que representa o
resultado da pactuacdo intersetorial no ambito do governo federal, sob coordenacéo da Caisan, e € 0
principal instrumento de planejamento, gestdo e execugdo da Pnsan. Por ocasido da reviséo do |
Plansan, verificou-se que 70% das metas do Plano estavam também presentes no PPA, ou seja,
somente 30% das metas foram construidas no decorrer do processo de elaboracdo do Plansan com o
objetivo de retratar as especificidades da Politica de SAN, muitas vezes ndo absorvidas pelo PPA,
principalmente no tocante as praticas intersetoriais inerentes a ela.

3.2 Formas e instrumentos de monitoramento da execucéo dos resultados dos planos

Em 2015, a Secretaria continuou executando metas para alcance de objetivos definidos em
anos anteriores, como foi o caso do Plano Brasil sem Miséria — BSM (que teve inicio em 2011), do
PPA 2012-2015 e do I Plansan. Dessa forma, embora tenha sido realizado um novo plano de agéo
estratégico para a Secretaria para o periodo 2015-2018, a forma e os instrumentos utilizados para o
monitoramento da execucdo dos resultados desse plano estratégico tém sido os mesmos empregados
para 0 monitoramento das metas do BSM e do PPA.

Como parte deste monitoramento, cabe destacar que cada area finalistica da Secretaria
realiza um monitoramento continuo das acdes executadas pelos parceiros das acfes que estdo em
seu ambito: para cada acdo/programa ha definido um cronograma de envio, pelos parceiros, de
informacBes que incluem, entre outros aspectos, o cumprimento das metas de execucdo fisica. As
informacBes podem ser encaminhadas em planilhas de Excel ou por meio de sistemas. Tem-se
trabalhado na Secretaria para 0 aprimoramento dos sistemas ja existentes e para a substituicdo das
planilhas em Excel por sistemas que garantam maior seguranca e que minimizem as possibilidades
de erros na insercéo dos dados.

No caso dos objetivos e metas relacionados ao acesso a dgua (tecnologias sociais de acesso a
agua para consumo humano e de agua para producao, cisternas escolares e tecnologias adaptadas
para o bioma da Amazonia), os parceiros da acdo junto ao MDS (estados convenentes, consorcios
publicos ou OSCIPs) inserem o0s dados de execucdo no sistema de gerenciamento do Programa
Cisternas — o SigCisternas, que é acompanhado diariamente pela area finalistica da Sesan (DEFEP).
A cada més, e extraida do sistema uma planilha com os dados de execugéo, que é encaminhada para
a Secretaria Extraordinaria de Superacdo da Extrema Pobreza — Sesep/MDS que, por sua vez, €
responsavel por elaborar relatério com a consolidacdo dos numeros de execucdo no ambito do
Programa Agua para Todos (envolvendo dados do MDS e, também, dos outros executores, tais
como o Ministério da Integracdo Nacional, a Funasa, a Fundacdo Banco do Brasil, a Petrobras e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES).



Para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (que possui metas relacionadas a ampliacdo das
compras publicas, ao abastecimento alimentar, a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional
entre povos e comunidades tradicionais e a reducdo da pobreza rural), ha 0 acompanhamento on
line, pela érea finalistica (DECOM), da execuc¢do dos estados e municipios via termo de adeséo, por
meio do sistema informatizado do PAA, o SISPAA. Para os estados que ainda possuem convénios
vigentes com 0 MDS, o envio dos relatorios de execucdo (em planilhas Excel) deve ser trimestral.
Ja a Conab encaminha mensalmente os relatorios. Todas as informac6es dos diferentes executores e
modalidades do Programa sdo consolidados na ferramenta de acesso publico PAADATA,
disponivel no site da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo — Sagi/MDS.

Para o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e a a¢do de equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional, o monitoramento dos dados é feito pelas areas
finalisticas da Sesan (DEFEP e Coordenacdo-Geral de Equipamentos Publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CGEQP, respectivamente) em planilhas de Excel. Nos dois casos estdo
sendo desenvolvidos sistemas para gerenciamento das informacdes (SisFomento e Sisepan,
respectivamente) e ambos encontravam-se, ao final de 2015, em fase final de homologacdo. No
Programa de Fomento, o acompanhamento da execucéo é feito mensalmente; j& para a acdo de
equipamentos publicos, os dados sdo recebidos trimestralmente.

Para acompanhar os objetivos estratégicos e metas relacionados a consolidacdo do Sisan, ha
0 monitoramento dos estados e municipios que aderiram ao Sisan, que ¢ feito pela area finalistica
(DEISP) por meio de planilhas em Excel. Em 2015 foi desenvolvido um sistema para gerenciar as
ades0es ao Sisan — 0 Adesan — que deve estar finalizado no primeiro semestre de 2016.

Os relatérios de execucdo produzidos pelas areas finalisticas sdo acompanhados pelo
Gabinete da Secretaria e sdo a base para a analise dos cumprimentos das metas do Plano Brasil sem
Miséria e para 0 preenchimento das metas e dos objetivos do programa tematico de seguranca
alimentar e nutricional do PPA no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.
Durante o ano de 2015 foi desenvolvido, com o auxilio de ferramenta de Business Intelligence, um
painel gerencial, para uso do Gabinete da Secretaria, que permitira a visualizacdo dos nimeros e do
ritmo de execucdo fisica, aliados a execucdo orcamentaria e financeira, de todos os programas
desenvolvidos pela Secretaria, facilitando o monitoramento das acdes e a tomada de decisfes. Este
painel encontra-se em fase final de homologacéo.

E importante registrar, também, que o monitoramento do | Plansan é realizado por uma
coordenacdo especifica na Secretaria, vinculada ao DEISP. Para tanto, foi desenvolvido um sistema
— 0 Sisplansan, que contém todos os objetivos e metas do Plano, bem como os responsaveis pela
execucao. Destaca-se que em 2015 foi disponibilizado o mdédulo publico de consulta no sistema
(http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/plansanp/index.php).

Os resultados do monitoramento dos planos da Sesan sdo apresentados nos dois proximos
itens: “3.3 Desempenho Or¢amentario” e “3.4 Desempenho Operacional”.

3.3 Desempenho Orgcamentario
3.3.1 Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados alcangados

No PPA 2012-2015, a Sesan/MDS esteve responsavel pelos seguintes objetivos do programa
temético 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional: 0377, 0378, 0379, 0380, 0614 e 0615.

Objetivo 0377



Quadro 4 — Obijetivo 0377

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricdo |Institucionalizar no Territorio Nacional o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan
e seus mecanismos de gestdo, a fim de possibilitar o seu financiamento e a estruturacdo da capacidade
institucional de planejamento, execucdo e monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, através do plano nacional e dos planos estaduais e municipais de seguranca alimentar e
nutricional, incluindo a promogdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA no ambito
nacional e internacional.

Codigo 0377 | Orgéo |Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Programa [Seguranca Alimentar e Nutricional | Codigo 2069

METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. . . d) %
Sequencial Descricéo da Meta Lrjﬁe'g%d; a) Prevista 2015 b)eli:azlézlzda c);‘\t’geél(l)zlasda Rez?::i/zaggéo
1 Agjesao de todos os e_:stados e do Unidade 97 0 97 100.0
Distrito Federal ao Sisan
. o Unidade . b) Realizada |c) Realizada d).% x
Regionalizacédo da Meta medida a) Prevista 2015 em 2015 até 2015 Reazlcllzaa)gao
1.1 Regido Centro-Oeste Unidade 4 0 4 100,0
1.2 Regido Nordeste Unidade 9 0 9 100,0
1.3 Regido Norte Unidade 7 0 7 100,0
14 Regido Sudeste Unidade 4 0 4 100,0
15 Regido Sul Unidade 3 0 3 100,0
. . . d) %
Sequencial Descricdo da Meta Lé:‘;g%d; a) Prevista 2015 b)eRr’T(]agltl)zlzda c)gge;lcl)zl%da Reazlci/zaa)géo
2 A_deséo de 3.339 municipios ao Unidade 3339 0 89 2.7
Sisan
o Unidade . b) Realizada |c) Realizada| _ 9%
Regionaliza¢io da Meta medida a) Prevista 2015 em 2015 até 2015 Rea(lcllzsgao
2.1 Regido Centro-Oeste Unidade 279 0 2 0,7
2.2 Regido Nordeste Unidade 1.078 0 56 5,2
2.3 Regido Norte Unidade 269 0 5 1,9
2.4 Regido Sudeste Unidade 1.000 0 10 1,0
2.5 Regido Sul Unidade 713 0 16 2,2
METAS QUALITATIVAS

Sequencial Descri¢cdo da Meta

Implementacdo do Sisan nos estados, Distrito Federal e municipios através de: (i) instituicdo dos Foruns de

3 Pactuacdo; (ii) elaboracdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e (iii) apoio aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Os compromissos assumidos pelo Governo Federal desde 2003, ao objetivar o combate a
fome e a miséria no pais, trilharam a construcdo da agenda da seguranca alimentar e nutricional —
SAN enquanto uma politica pablica de Estado. Com a Lei n® 11.346/2006, a Losan, foi instituido o
Sisan, a partir de um amplo processo intersetorial e participativo. Em 2010, com o Decreto n® 7.272,
foi instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e foram regulamentados
outros aspectos do Sisan, particularmente os parametros para a elaboracdo do Plansan e para o
processo de adesd@o dos estados e municipios ao Sistema.

O Sisan reune entes governamentais e setores da sociedade civil com o propésito de
promover, em todo o territdrio nacional, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA. Este
Sistema promove a formulag&o e a articulacdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional nos
ambitos nacional, estadual e municipal, bem como o monitoramento e a avaliagdo das mudancas
relacionadas a situagédo alimentar e nutricional da populagéo brasileira.



Em nivel nacional, o Sistema € composto pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Caisan Nacional (presidida pela Ministra do MDS e a sua secretaria
executiva é liderada pela Sesan) e pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Consea Nacional, 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica. Estas instancias funcionam
plenamente na esfera federal e ha uma importante interacdo entre a Caisan e o Consea Nacional.

Ao longo dos ultimos anos, o foco de atuacdo da secretaria executiva da Caisan Nacional,
exercida pela Sesan/MDS, foi fortalecer o Sisan em nivel federativo, numa parceria com os estados
e municipios, e articular, monitorar e coordenar a Politica e o Plano Nacional de SAN, garantindo a
intersetorialidade entre os 20 ministérios que compdem a Caisan Nacional para esta agenda.

Entre os resultados alcancados, destaca-se, no que se refere & acdo intersetorial, a
elaboracdo, 0 monitoramento e a revisdo do | Plansan (2012-2015), tendo como base as diretrizes
emanadas pelo Consea; e a organizacdo das bases de dados e ferramentas informacionais com
indicadores de medicdo da situacdo de seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira.
Algumas acgdes de destaque:

« Criacdo das ferramentas informacionais: (i) Datasan — que contém indicadores
provenientes de diversas bases de dados (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Conab, Ministério da Saude, entre outras), organizados a partir das dimensbes de SAN,
consolidando um Sistema de Monitoramento no Brasil; (ii) Relatorio de Informagdes de SAN:
composto por indicadores de SAN desagregados até o nivel municipal; (iii) Sistema de
Monitoramento da Execugdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SisPlansan, sendo que em 2015 foi disponibilizado o médulo publico de consulta
(http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/plansanp/index.php); (iv) Mapeamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional — MapaSAN - realizado em 2014 e em 2015, e que tem o objetivo de coletar, no &mbito
dos estados, Distrito Federal e municipios, informacdes sobre a gestdo da Politica Nacional de SAN
e dos componentes do Sisan, incluindo as acdes e 0s equipamentos publicos de SAN;

« Realizacdo de estudo para diagndstico das familias nas quais ainda persiste a inseguranca
alimentar e nutricional, para a populacdo em geral e os Grupos de Populacdes Tradicionais e
Especificas — GPTE incluidos no CadUnico, classificando os territorios por critérios de
vulnerabilidade. O resultado deste trabalho subsidiara a selecdo do publico-alvo de grande parte dos
programas de seguranca alimentar e nutricional para os préximos quatro anos (2015-2018).

« Atuacdo efetiva da Caisan Nacional, por meio de reunibes (em 2015 tratou-se,
especialmente, do processo de elaboracdo do PPA 2016-2019 e da realizagdo da 5% Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — 5 CNSAN); do apoio e da elaboragdo de estudos
e pesquisas em SAN (tais como o apoio a Pesquisa “Soberania e Seguranca Alimentar de Povos
Indigenas Kaingang e do Alto e Médio Rio Negro-Amazonas” e a elabora¢ao do capitulo setorial
sobre SAN que integra o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima do governo federal —
PNA); da elaboracido de documentos preparatorios a 5-* CNSAN (tais como o balangco com os
“Indicadores e Principais Resultados do Plansan 2012/2015” e o documento com subsidios para a
participacdo do governo nas Conferéncias Estaduais de SAN); e da instalacdo de 13 Comités
Técnicos, sendo os dois ultimos em 2015, com os seguintes temas:

CT 1 — Elaborar Proposta de Balango da Implementacéo das Proposicdes da 3% Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

CT 2 — Elaborar proposta de Politica e de Plano Nacional de SAN;

CT 3 — Preparar documento com recomendacdes ao Pleno Ministerial acerca do processo de
elaboracdo do I Plansan;

CT 4 — Coordenagéo do processo de elaboracdo do Plansan;

CT 5 — Apresentar Projeto de Lei do Senado n° 51/2008, que institui a Politica Nacional de
Abastecimento;

CT 6 — Elaborar o Plano Intersetorial para Prevencéo e Controle da Obesidade;

CT 7 — Definir critérios e processo para a escolha e preparacdo de delegados do Governo
Federal para a participacdo na 42 Conferéncia Nacional de SAN;



CT 8 — Debater e articular Governo e Sociedade Civil para consolidar a posi¢do do Governo
Brasileiro sobre o Marco Estratégico Global de Seguranca Alimentar e Nutricional do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA/FAO);

CT 9 — Monitorar e avaliar a implementacdo dos objetivos e metas pactuados no | Plansan
(2012/2015);

CT 10 — Qualificar e subsidiar a atuacdo da Caisan em torno da temética de povos e
comunidades tradicionais;

CT 11 — Apoiar a articulacdo federativa para implementacdo da "Estratégia Intersetorial de
Prevencdo e Controle da Obesidade”;

CT 12 — Elaborar o capitulo de SAN no Plano Nacional de Adaptacdo & Mudanca do Clima
(PMA);

CT 13 — Qualificar a atuacdo da Caisan em torno da tematica de Agricultura Urbana e
Periurbana.

Quanto a relacdo federativa, entre 2011 e 2014, conquistou-se a adesdo ao Sisan de todos 0s
estados e do Distrito Federal, com a publicacdo de 12 planos estaduais de SAN (BA, CE, DF, MA,
MG, MS, PA, PE, PR, RS, SC e TO). Desde 2013, 89 municipios tiveram adesdo formalizada ao
Sistema.

Ressalta-se que o processo de adesdo ao Sisan é um processo técnico e politico, que implica,
conforme estabelecido no Decreto n® 7.272/2010, a criacdo de Conselhos, e de Camaras
Intersetoriais , e, também, o compromisso de elaboracdo dos Planos locais de SAN. Ou seja, é um
processo que requer tempo para a mobilizacdo politica e a atuacdo do legislativo em nivel local.

Outras acOes desenvolvidas durante o periodo do PPA 2012-2015 merecem destaque:

« Apoio financeiro aos estados, por meio de convénios, para a estruturacdo dos componentes
estaduais do Sistema (Caisans e Conseas Estaduais), a elaboracdo dos Planos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e a mobilizacdo dos municipios, para que facam a adesdo ao
Sisan;

 Realizacdo de eventos, seminarios e reunides técnicas com atores sociais, gestores e
conselheiros estaduais e municipais de SAN para mobilizar, capacitar e debater as estratégias e
acOes a serem tomadas no processo de fortalecimento do Sisan;

* Realizacdo de visitas in loco em todos os estados, com o objetivo de apoiar a organizacéo e
o funcionamento dos componentes do Sisan, além de reunides bimestrais com as Caisans estaduais,
em Brasilia;

 Organizacdo de uma rede de parceiros, com a selecdo de universidades publicas para
apoiar os estados nos seus processos de capacitacdo, mobilizacdo e elaboracdo dos planos estaduais
de SAN;

« Processo de discussdo sobre as atribuicdes federativas no Sisan e sobre criacdo do Férum
Tripartite para organizar o Pacto Nacional pelo DHAA; e

« Estruturacdo de um plano de comunicacdo com a organizacdo de boletins semanais e do
site institucional da Caisan Nacional.

Ainda, ressalta-se o fortalecimento dos mecanismos de participacdo social, com destaque
para a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional — CNSAN: 42
CNSAN em 2011, a 42 + 2 CNSAN em 2014 (para monitorar a realizacdo das deliberacGes da 42
CNSAN) e a realizagdo da 52 CNSAN em 2015.

O processo de realizacdo da 52 CNSAN envolveu a organizagdo de eventos preparatorios,
tais como conferéncias municipais de SAN, 26 conferéncias estaduais e a do Distrito Federal e 4
Encontros Tematicos (Encontro de SAN na Amaz6nia — Belém/PA; Encontro de Mulheres e SAN —
Porto Alegre/RS; Encontro de Agua e SAN — S&o Paulo/SP; e Encontro de Populagio Negra e
Povos e Comunidades Tradicionais e SAN — Sdo Luis/MA). A 52 CNSAN ocorreu em Brasilia,
entre os dias 02 e 06 de novembro de 2015.

A 52 CNSAN foi muito bem sucedida na estrutura organizacional e metodolégica. Com a
participacdo de cerca de 2.000 pessoas, representando a sociedade civil em seus diferentes



segmentos e os governos federal, estaduais, distrital, e municipais, a 5 CNSAN representou, por
meio de seus debates e deliberacdes, o crescimento e a maturidade do Sisan. Entre as medidas
anunciadas durante a 5* CNSAN, estdo (i) o Decreto que instituiu o Pacto Nacional para a
Alimentacdo Saudavel, que prevé a promog¢do do consumo de alimentos saudaveis e adequados e a
ampliacdo das condicOes de oferta e disponibilidade desses alimentos para combater o sobrepeso, a
obesidade e as doencas decorrentes da ma alimentacdo da populagdo brasileira; (ii) o Decreto n®
8.552 de regulamentacdo da Norma Brasileira para Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e
Criancas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras (NBCal), prevista na Lei n°
11.265/2006 , que assegura o aleitamento materno e reduz a interferéncia de produtos comerciais na
amamentacdo; e o (iii) lancamento do Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura
Familiar, com o objetivo de ampliar o acesso dos agricultores familiares a sementes e mudas de
reconhecida qualidade e adaptadas a cada regiao.

Importante ressaltar trés produtos da 5% CNSAN: (i) o “Manifesto sobre Comida de Verdade
no Campo e na Cidade, por Direitos ¢ Soberania Alimentar”, que define o que ¢ comida de verdade
e possibilita avaliar se as politicas publicas estdo contribuindo para o0 acesso a alimentacéo saudavel
e para 0 combate das doencas decorrentes da méa alimentacdo; (ii) um elenco de propostas
priorizadas, que sdo subsidios importantes para a elaboracdo do Il Plansan (2016-2019); e (iii) a
Carta Politica, documento final da Conferéncia no qual foram reconhecidos os avancos obtidos nos
ultimos anos na area de seguranca alimentar e nutricional, destacando-se, entre eles, a saida do
Brasil do Mapa da Fome da FAO e a melhoria dos indicadores sociais e nutricionais, bem como
foram apontados os desafios futuros da agenda de SAN. Os produtos da 52 CNSAN séo de grande
relevancia para a consolidagdo e o fortalecimento do Sisan e para a continuidade da construgédo da
Pnsan nos proximos quatro anos.

Andlise Situacional das Metas

Meta 1: Adesao de todos os estados e do Distrito Federal ao Sisan

A adesdo dos estados, Distrito Federal e dos municipios ao Sisan € um processo técnico e
politico que envolve a sensibilizacdo e a mobilizacdo da sociedade civil e dos gestores publicos, a
criacdo e a instalagdo de seus componentes, conforme estabelecido no Decreto n°® 7.272/2010.
Implica a criagdo dos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional (Conseas
Estaduais/Municipais), as Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisans
Estaduais/Municipais), e também o compromisso de elaboragdo dos Planos locais de SAN. Ou segja,
€ um processo que requer mobilizacdo politica no nivel local. Além disso, o processo de
funcionamento das Caisans e Conseas estaduais esta muito relacionado a prioridade politica que o
tema da SAN tem no estado.

Até o final de 2012, 23 estados e o Distrito Federal haviam aderido ao Sisan. Entre o final de
2013 e inicio de 2014, os estados de Goias, Sdo Paulo e Mato Grosso formalizaram as suas adesoes,
completando a adesdo de todos os estados e do Distrito Federal ao Sistema. Em 2014, 9 estados
publicaram seus Planos de SAN: MG, CE, PE, PR, SC, MA, RS, TO e DF. Em 2015, mais 3
estados (MS, PA e BA) apresentaram seus Planos, totalizando 12 estados com Planos de SAN
publicados.

A partir de 2014, passou a ser realizado anualmente o Mapeamento de SAN — MapaSAN
com o objetivo de obter um retrato sobre a gestdo, a participacdo social e a execugdo das acdes,
politicas e programas de SAN no Brasil. Com base nos resultados de 2014, 23 estados responderam
ao MapaSan e indicaram que as Caisans e Conseas estaduais estavam em pleno funcionamento.

Meta 2: Adesdo de 3.339 Municipios ao Sisan



O processo de mobilizacdo e de organizacdo para a adesdo dos municipios iniciou-se em
2013. Junto as Caisans Estaduais, foi estabelecido um novo fluxo de adesdo municipal, que coloca
0s estados com um papel mais proativo no processo: além da mobilizacdo, os estados devem
orientar, analisar e formalizar a adesdo de seus municipios, cabendo & Caisan Nacional a
responsabilidade de referendar a adesdo, por meio de resolucéo.

Desde 2014, parte dos estados tem realizado oficinas de capacitagéo e de mobilizacdo junto
aos municipios. Ainda, foram firmadas parcerias com universidades publicas, para apoiar 0s estados
neste processo de capacitacdo e mobilizacdo de atores sociais para o tema de SAN e DHAA.

Por parte da Caisan Nacional, tém sido organizadas oficinas regionais para mobilizar e
capacitar atores sociais dos estados e municipios: nos anos de 2012 e 2013, foram realizadas 6
oficinas em todas as regides (sediadas nas cidades de Florianopolis, Brasilia, Belém, Belo
Horizonte, Recife e Fortaleza) e, em 2014, foram realizadas outras 5 oficinas (sediadas em Maceio,
Manaus, Florianopolis, Vitoria e Campo Grande). Em 2015, ndo foram organizadas, por parte da
Caisan Nacional, oficinas de mobilizacdo para adesdo dos municipios devido & priorizagdo do
processo de organizacdo da 5% Conferéncia Nacional de SAN e dos eventos preparatorios a 52
Conferéncia, que envolveram a realizacdo de Conferéncias municipais, regionais e estaduais de
SAN.

Como resultado de todo o processo de mobilizagdo, sensibilizacdo e capacitacdo, até o
momento foram publicadas trés resolucbes de adesdo municipal ao Sisan em atos de adesdo
coletiva: 1) Resolucdo Caisan n® 1/2013, com a adesdo de 12 municipios, publicada no Diério
Oficial da Unido n® 24, de 04 de fevereiro de 2014; 2) Resolucédo Caisan n® 4/2014, com a adeséo de
22 municipios, publicada no Diario Oficial da Unido n® 94, de 18 de julho de 2014; e 3) Resolugdo
Caisan n° 8/2014, com a adeséo de 55 municipios, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 253, de
31 de dezembro de 2014. Ao todo, sdo 89 municipios com adesdo formalizada ao Sisan.

Outros cinco municipios (Sdo Paulo/SP, Campos Lindos/TO, Goiatins do Tocantins/TO,
Jussara/GO, e Jaguaquara/BA) devem ter adesdo formalizada por resolugdo no inicio de 2016.

Em 2015, foi desenvolvido o sistema para adesdo dos Municipios ao Sisan — AdeSAN, que
estard disponivel no portal da Caisan Nacional em 2016, facilitando o processo de adesdo destas
unidades federativas. Por meio desse sistema, 0s municipios poderao iniciar o processo de adesao
de forma on-line.

Os requisitos de adesdo municipal ao Sisan sdo 0s mesmos preconizados aos estados, ou
seja, € necesséria a criacdo e a instalacdo de seus componentes: conselhos de SAN (presididos pela
sociedade civil), camaras intersetoriais € 0 compromisso com a elaboracdo de um plano local de
SAN. E um processo técnico e politico que envolve a mobilizacéo, a sensibilizacio e a capacitacio
da sociedade civil, dos gestores publicos e dos legisladores, que depende finalmente de uma
aceitacdo politica dos poderes executivo e/ou legislativo municipais. Este processo € mais moroso
do que foi inicialmente previsto e planejado, o que justifica 0 ndo cumprimento da meta
estabelecida.

Meta 3: Implementacdo do Sisan nos estados, Distrito Federal e municipios através da
(i) instituicdo dos Foruns de Pactuacédo, (ii) elaboracdo dos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional e (iii) apoio aos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional

Nos anos de 2012 e 2013, a Caisan Nacional centrou os seus esfor¢os para a implementacao
do Sisan nos estados, a partir da mobilizagdo dos entes para a adesdo ao Sistema, a capacitacdo dos
atores sociais e dos gestores e 0 apoio técnico, politico e financeiro para a estruturacdo dos
componentes estaduais (Conseas, Caisans e Planos estaduais de SAN).

Até o final de 2014, todos os estados e o Distrito Federal ja haviam aderido ao Sisan. Por
meio de editais de justificativa (n® 10/2012, n® 01/2013 e n® 04/2014) foram efetivados 22
convénios com estados (AC, AL, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PR, PE,



Pl, RJ, RN, RS, SC, TO) e com o DF, com total de recursos financeiros pactuados na ordem de R$
9 milhdes. As metas dos convénios visam a apoiar a elaboracéo ou a revisdo dos Planos Estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional; ao fortalecimento dos componentes do Sistema (Conseas e
Caisans estaduais); e a mobilizacdo, pelos estados, dos municipios, para que estes facam a sua
adesdo ao Sisan. Ate o0 momento, 12 estados publicaram seus planos estaduais de SAN (BA, CE,
DF, MA, MG, MS, PA, PE, PR, RS, SC e TO) e outros estdo em processo de elaboracéo.

Além do apoio financeiro aos estados, uma série de iniciativas foi organizada para
mobilizar, capacitar e fortalecer o Sisan ao longo dos Gltimos quatro anos:

« Foi aprovada, pelo pleno executivo da Caisan Nacional, a proposta de Resolucao do Férum
Tripartite, restando ainda alguns estudos preliminares para sua publicagéo;

* Entre 2013 e 2015, foram realizadas 11 reuniGes com as Caisans Estaduais e visitas aos
estados, voltadas a fortalecer a interlocucdo federativa do Sisan, avangar no seu processo de
implantacdo e orientar quanto a elaboracdo dos planos estaduais e municipais. Um dos resultados
deste processo foi a pactuacdo de um manual contendo as atribui¢des federativas na implantacéo do
Sisan, cuja publicacdo esta programada para 2016;

« Uma série de eventos de mobilizacdo e de capacitacdo foram realizados: 6 oficinas
regionais, em 2012/2013 (Brasilia, Belém, Florianopolis, Recife, Fortaleza e Belo Horizonte); e 5
oficinas regionais, em 2014 (Macei6, Manaus, Florianopolis, Vitéria e Campo Grande), estas com a
participacdo de municipios. Ainda, realizou-se 0 Seminario Nacional com grandes cidades em 2013
e um Seminario sobre o Sisan, em parceria com o0 Consea Nacional, em 2014. Além disso, formou-
se uma rede de parceiros com as universidades publicas, para apoiar os estados no processo de
mobilizacdo e de capacitacdo de atores sociais e, ainda, na elaboragédo dos seus Planos de SAN. As
parcerias firmadas entre 2014 e 2015 foram com a Universidade Federal de Tocantins, Universidade
de Brasilia, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Estadual do Ceard, Universidade
Estadual de S&o Paulo, Universidade Estadual do Amazonas, Universidade Federal Fluminense e
Universidade Federal Rural de Pernambuco;

« Em 2014, foi estruturado o | Mapeamento de SAN — MapaSAN nos estados e municipios,
com a participacao de 23 estados e 1.628 municipios. O mapeamento teve como propdsito fortalecer
0 processo de implantacdo do Sisan pelo pais, e obter um retrato de como estdo sendo
desenvolvidas as acles, politicas e os programas de SAN no Brasil. Em 2015, foi realizado o
segundo levantamento de informagfes do MapaSAN junto aos municipios, que incluiu, também,
formulario especifico sobre a¢bes para Povos e Comunidades Tradicionais. Ao todo, foram 2.615
municipios cadastrados, sendo que destes, 2.430 (49,3% a mais que em 2014) responderam ao 1l
MapaSAN. Em 2016, esta previsto novo levantamento junto aos Estados e a producdo de uma
publicacdo com os resultados alcangados no MapaSAN 2015-2016; e

« Como parte das estratégias de comunicacdo e disseminacdo de informacdo, estruturadas
pela Caisan Nacional, foi lancado o portal www.caisan.gov.br, e tém sido publicados boletins
semanais, disponibilizados a rede de parceiros do Sisan.

Objetivo 0378



Quadro 5 — Objetivo 0378

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Consolidar a organizacdo de circuitos locais de producdo, abastecimento e consumo, por meio da expansao
e estruturacdo da rede de equipamentos, acBes e servicos publicos de comercializagdo, alimentacdo e
nutricdo sob a 6tica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Descricao

Cédigo (0378 | Orgéo | MDS
Programa|Seguranca Alimentar e Nutricional |  Codigo  P069
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. . . d) %
Seq-uen- Descricdo da Meta Unld_ade a) Prevista 2015 b) Realizada em| c) R?allzada Realizagdo
cial medida 2015 até 2015 (cla)**
1 JAmpliar a participacdo dos .
equipamentos publicos de apoio Linha de Base |Linha de Base el;rl]n;glcée:Base
A producdo, abastecimento e em 2012 =589 em 2012 = 589 E89
consumo de alimentos nos
territorios de referéncia dos Unidade Previsdo até Realizada em Realizada até 120,4
equipamentos sociais de 2015 =127 2015 =01 b015 = 989
assisténcia  social, educacdo, -
salde e outros, de forma a Total até 2015 =| Total em 2015 = Total até 2015
garantir o atendimento integral 716 590 L 1578
das pessoas. '
. . . . d) %
Regionalizacio da Meta Unidade | a) Prevista* |b) Realizada em| c) Realizada Realizacio
5 . medida 2015 2015 até 2015 o o
1.1 Regiao Sul Unidade |[10% de 210=21]  0=0,0% 150 71,4
1.2 Regido Sudeste Unidade [20% de 137 =27| 1=1,73% 131 95,6
1.3 Regido Norte Unidade [40% de 35 =14 0=0% 135 385,7
1.4 Regido Nordeste Unidade [30% de 185 =56 0=0% 529 286,0
1.5 Regido Centro-Oeste Unidade | 40% de22=9 0=0% 44 200,0
TOTAL PO eS8 1= 079 989 167,9
METAS QUALITATIVAS
Sequencial Descri¢cdo da Meta
2 Elaboracdo de estratégias e planos de gestdo descentralizada e de integragdo de agBes de seguranca
plimentar
3 Implantacdo da Politica Nacional de Agricultura Urbana

*Nota: no PPA 2012-2015 foram definidos, para as metas regionalizadas, percentuais de ampliacdo da rede de equipamentos
publicos em cada regido (10% para a regido Sul, 20% para a Sudeste, 40% para a Norte, 30% para a Nordeste e 40% para a Centro-
oeste). Para determinar o numero (na unidade de medida “sistema apoiado”) a que se referem esses percentuais, tomou-Se como base
0 nimero de unidades que haviam sido apoiadas até 2012 em cada regido (ou seja, 210 na Regido Sul, 137 na Sudeste, 35 na Norte,
185 na Nordeste e 22 na Centro-oeste).

**Q percentual foi calculado considerando-se o realizado em termos absolutos até 2015 com os valores previstos de serem realizados
no periodo do PPA 2012-2015.

Analise Situacional

A rede de equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, no ambito do MDS,
compreende as Unidades de Distribuicdo da Agricultura Familiar — UDAF (também conhecidas,
anteriormente, como Centrais de Recebimento de Produtos da Agricultura Familiar ou UADAF), 0s
bancos de alimentos, os restaurantes populares e as cozinhas comunitarias.

Os bancos de alimentos e as UDAF se caracterizam como unidades estratégicas de
abastecimento e de combate ao desperdicio e a perda de alimentos provenientes da cadeia



agroalimentar urbana e metropolitana. Auxiliam na distribuicdo dos géneros alimenticios do PAA,
além de se caracterizarem como importante espaco de articulagdo com outros programas envolvidos
na garantia da seguranca alimentar e nutricional, como o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar — PNAE, direcionando ainda sua acao a doagdo de géneros alimenticios as entidades da rede
socioassistencial e a outros equipamentos publicos, como escolas, creches, hospitais, sistemas
prisionais, cozinhas comunitéarias e restaurantes populares.

Os restaurantes populares e as cozinhas comunitarias, por sua vez, sdo equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional que garantem o acesso da populagdo a alimentos
adequados e saudaveis, atendendo, principalmente, a individuos em situacdo de vulnerabilidade
social e de inseguranca alimentar e nutricional. Tratam-se de estruturas fisicas e espacos publicos
destinados a producdo e a oferta de refeicdes, constituindo-se como servigos de alimentacédo e de
protecdo social.

Durante o periodo do PPA 2012/2015, o MDS apoiou tanto a implantacdo dos equipamentos
publicos de SAN, que envolve desde a elaboracdo do projeto da estrutura fisica, a sua construcao e
a aquisicdo de equipamentos para o seu funcionamento, quanto a modernizacgdo das instalacbes dos
equipamentos publicos de SAN, cuja estrutura fisica ja existia e que, em muitos casos, ja estava em
funcionamento. O apoio ao ente federado, visando a implantacdo ou modernizacao de equipamentos
publicos de SAN, ocorre por meio da publicacdo de chamamentos publicos, ou seja, Edital de
Selecéo Publica.

Até o final de 2015, tinha-se em funcionamento no pais 78 bancos de alimentos, 101
restaurantes populares e 157 cozinhas comunitarias, equipamentos estes instalados ou modernizados
com o apoio do MDS. Ainda, encontrava-se em modernizagdo, com o apoio do MDS, 1.442 UDAF
no Brasil.

Além dessas acdes, contribui para o alcance do objetivo as parcerias firmadas pelo MDS
com o Ministério da Defesa e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

A cooperacdo com o Ministério da Defesa refere-se ao Programa Forcas no Esporte (que faz
parte do Programa Segundo Tempo), criado em 2003, e que tem por objetivo contribuir para
melhorar a qualidade de vida de criangas e jovens carentes do Brasil, visando a integracdo social e
ao desenvolvimento humano por meio da pratica esportiva. Para tanto, o Ministério da Defesa
disponibiliza instalacbes desportivas em 120 ndcleos de 88 instituicBes vinculadas a Marinha, ao
Exército e a Aeronautica. Além disso, as Forcas Armadas oferecem servico médico, odontoldgico e
de assisténcia social, coordenadores, transporte e monitores das organizagfes militares. O
Ministério do Esporte é responsavel pelo material esportivo e pelo pagamento de professores e
estagiarios. O Ministério da Educacdo garante fornecimento de material didatico. Cabe ao MDS,
por sua vez, a alimentacdo. Por meio desta cooperacdo, iniciada em 2008, ja foram atendidas
104.500 criancas e adolescentes entre 07 e 17 anos, em 102 organizacdes militares presentes em 63
municipios, com repasse de recursos de aproximadamente R$ 39 milhdes. Referente ao ano de 2015
foram atendidas cerca de 16.000 criancas e adolescentes entre 07 e 17 anos, em 102 organizacdes
militares presentes em 63 municipios.

Ja a parceria com o FNDE esta inserida no ambito da Ac¢do Brasil Carinhoso, do Plano
Brasil Sem Miséria, que objetiva garantir as criancas mais pobres do Brasil o direito a saude, a
educacdo, a alimentagdo de qualidade, a atencdo e ao carinho. A parceria visa ao apoio de agdes
direcionadas a instalacdo e a modernizacdo de cozinhas em creches publicas em ambito rural e
urbano, a fim de promover a oferta de alimentacdo adequada e saudavel. Desde 2012 foram
investidos aproximadamente R$ 56,8 milhdes para a aquisi¢cdo de kits para as cozinhas das creches,
com estimativa de atendimento de 638 municipios. A parceria ainda se encontra em execugao, com
previsdo de término em dezembro de 2016.

Analise Situacional das metas




Meta 1: Ampliar a participacdo dos equipamentos publicos de apoio a producéo,
abastecimento e consumo de alimentos nos territorios de referéncia dos equipamentos sociais
de assisténcia social, educacao, saude e outros, de forma a garantir o atendimento integral das
pessoas

Esta meta tem como unidade de medida “sistema apoiado”, 0 qual se caracteriza pelo apoio
ao municipio, contemplado com apoio a execucdo/aquisicao de estrutura (fisica e/ou equipamentos),
acOes e/ou servigos ofertados pelos equipamentos publicos de SAN. A partir do ano de 2015, o
produto foi alterado para “equipamento apoiado” que também trata de municipio apoiado com
apoio a execucdo/aquisicdo de estrutura (fisica e/ou equipamentos), acbes e/ou servicos ofertados
pelos equipamentos publicos de SAN. Compdem a meta 0s municipios atendidos por meio da
cooperacdo com o FNDE (modernizacdo das cozinhas das creches, no ambito do Brasil Carinhoso)
e com o Ministério da Defesa (Programa Forcas no Esporte), além dos municipios apoiados por
editais de selecdo para modernizacdo e implantacdo de equipamentos. Cabe destacar que mesmo
gue um municipio tenha recebido apoio para mais de um equipamento publico de SAN, ele ¢é
contabilizado uma Unica vez para aferi¢cdo da meta proposta.

Até 2012, existiam 589 municipios atendidos com algum equipamento publico de SAN
apoiado pelo MDS no pais. A meta prevista para 2015 era que mais 127 municipios fossem
apoiados. Ou seja, até o final de 2015, a previsdo era a de que 716 municipios possuissem algum
equipamento publico de SAN apoiado pelo MDS. Conforme disposto no quadro anterior, foi
ampliada a rede de equipamentos publicos de SAN no pais, tendo sido beneficiados, no periodo
2012-2015, 989 municipios com equipamentos de SAN, ultrapassando a meta prevista (127
municipios no periodo). Somando ao ndmero de municipios atendidos com esse tipo de
equipamento antes de 2012 (589 municipios), tem-se uma abrangéncia de 1.578 municipios que
contam com algum equipamento publico de SAN apoiado pelo MDS, com a seguinte distribuicao
regional:

¢ 360 municipios na Regido Sul (aumento de 71,9% em relacdo aos 210 municipios
apoiados em 2011);

e 268 na Regido Sudeste (aumento de 95,6% em relacdo aos 137 municipios de 2011);

¢ 170 na Regido Norte (aumento de 385,7% em relagdo aos 35 municipios de 2011);

e 714 na Regido Nordeste (aumento de 285,9% em relacdo aos 185 municipios de 2011) e;

e 66 na Regido Centro-Oeste (aumento de 200,0% em relacdo aos 22 municipios de 2011).

Especificamente em 2015, foram apoiados trés entes federados, por meio de edital de
justificativa no valor de repasse de R$ 1.480.000,00 para a implantacdo de uma Cozinha
Comunitaria no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, uma modernizacdo de Bancos de
Alimentos no municipio de Votuporanga/SP e uma modernizagdo de restaurante popular no Estado
de S&o Paulo. Para o indicador final, “equipamento apoiado” em 2015, contabilizou-se somente 0
municipio de Votuporanga/SP, considerando que este era 0 Unico dos trés que ainda ndo havia
recebido apoio de implantacdo ou modernizacao de equipamentos publicos de SAN.

Meta 2: Elaboracéo de estratégias e planos de gestdo descentralizada e de integracéo de agdes
de seguranca alimentar

As acOes para o alcance desta meta foram descontinuadas, uma vez que a Sesan optou, em
seu planejamento, pela definicdo de uma estratégia de qualificacdo dos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional, tendo como premissa bésica a integracdo, que nao se constitui,
dessa maneira, como meta, mas sim como ponto de partida no desenvolvimento das acOes
integradoras. A gestdo descentralizada das acfes de seguranca alimentar e nutricional € inerente ao
Sisan, ndo havendo razdo para planos descentralizados de gestdo, uma vez que 0S entes



subnacionais estdo sujeitos a Politica Nacional e devem possuir seus proprios Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Meta 3: Implantacao da Politica Nacional de Agricultura Urbana

Atualmente, encontra-se em discussdo uma proposta de documento de referéncia com
diretrizes para o desenvolvimento de acOGes de agricultura urbana e periurbana no ambito da
Caisan e do Consea, com vistas a elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional de Agricultura
Urbana.

Objetivo 0379

Quadro 6 — Objetivo 0379

IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO

Descrigdo [Assegurar processos permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional e de Promogdo da Alimentacdo
lAdequada e Saudavel, de modo a estimular a autonomia do sujeito para producédo e praticas alimentares
saudaveis, por meio da mobilizacdo social, articulacdo e trabalho em rede, valorizando e respeitando as
especificidades culturais e regionais dos diferentes grupos e etnias, na perspectiva da Seguranca Alimentar|
e Nutricional e da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Codigo 0379 Orgdo  |[Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Programa [Seguranca Alimentar e Nutricional |Cédigo [2069
METAS QUALITATIVAS

Sequencial Descrigcdo da Meta
1 Criar os servigos de pesquisa e extensdo em Educacdo Alimentar e Nutricional para subsidiar os setores
governamentais no aprimoramento e integracéo das a¢des em nivel local.
2 Criar protocolo de a¢fes de Educagdo Alimentar e Nutricional para as familias beneficirias dos Programas
Socioassistenciais, integrando as redes e equipamentos publicos e instituicbes que compdem o Sisan.
3 Inserir a promocédo da alimentacdo adequada e saudével nas acBes e estratégias realizadas pelas redes de

salide, educacdo e assisténcia social.

Inserir nos processos de Educacdo Alimentar e Nutricional, estratégias de sensibilizagcdo e orientacdo a
4 populagcdo para adocdo de habitos alimentares mais saudaveis; e de formacdo e qualificacdo dos
profissionais e produtores familiares e/ou urbanos para atuarem com os componentes alimentacdo, nutricdo
e consumo saudavel.

5 Publicar o marco conceitual de Educagdo Alimentar e Nutricional nas Politicas Publicas, respeitando as
praticas alimentares dos Povos Indigenas e dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Andlise Situacional

Nos ultimos anos, as acGes de Educacdo Alimentar e Nutricional — EAN vém se
consolidando como uma das principais estratégias para a garantia do DHAA. Entre seus resultados,
identifica-se a valorizacdo das diferentes expressdes da cultura alimentar, o fortalecimento de
habitos regionais, a promogdo do consumo sustentavel, da sociobiodiversidade e da alimentagdo
adequada e saudavel.

A instituicdo de processos permanentes de EAN, de pesquisa e de formacdo nas areas de
SAN e DHAA constitui-se em uma das Diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, desde a sua instituicdo por meio do Decreto n® 7.272/2010.

A EAN foi incorporada como um Objetivo do Programa de SAN do PPA 2012/2015 e do |
Plansan (2012/2015), colocando-se como um dos desafios no ambito do planejamento de governo
para o periodo.

Uma das metas do Plansan 2012/2015 para atingir os objetivos estabelecidos no PPA foi a
elaboracdo do Marco de Referéncia em Educacdo Alimentar e Nutri¢cdo para as Politicas Publicas.
Este documento foi elaborado a partir de um processo colaborativo e articulado entre os setores
afetos ao tema. Em 2011, o MDS constituiu um grupo de trabalho intersetorial, tendo participado,



além do MDS, os Ministérios da Saude — MS e da Educacdo/FNDE, a Organizacdo Pan-Americana
da Saude/Organizacdo Mundial da Saude — OPAS/OMS, a Associacdo Brasileira de Nutricdo —
ASBRAN, o Conselho Federal de Nutricionistas — CFN, a Universidade de Brasilia — UnB e o
Consea Nacional.

O processo de elaboracdo, conduzido pelo MDS em parceria com a UnB, teve quase dois
anos de duragdo, envolvendo cerca de 1.500 pessoas, contando, ainda, com trés momentos
presenciais: (1) Encontro "Educacdo Alimentar e Nutricional: Discutindo Diretrizes”, realizado em
Brasilia, em 2011, com 160 participantes; (2) Atividade Integradora sobre Educacdo Alimentar e
Nutricional", realizada durante a 4% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
em Salvador, em 2011, contando com 27 participantes; (3) Oficina de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas™ — World Nutrition Rio 2012, realizada em 2012, com 59
participantes. O processo de construgdo também contou com uma “Consulta Publica Online do
Marco de Referéncia”, realizada entre os dias 05 de junho e 07 de julho de 2012, tendo 779 acessos
e contribuicdes.

O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas foi
lancado em novembro de 2012. Este documento, desde ent&o, tem sido grande referéncia no campo
da acdo publica propiciando reflexdo e orientacdo pratica no conjunto de iniciativas de EAN em
diferentes campos de agdo. A rede Ideias na Mesa, criada na mesma época do langcamento do
Marco, é uma vitrine das acGes de EAN intersetoriais que sao realizadas em todo o Brasil.

Alinhadas ao marco de EAN para as Politicas Publicas, tém sido desenvolvidas acGes
voltadas a responder aos desafios para a instituicdo de processos permanentes de EAN, para a
pesquisa e para a formacédo nas areas de SAN. Entre essas a¢Oes, destacam-se:

1) Acdes de apoio a formacdo profissional:

o Elaboracéo e distribuicdo de Cadernos de EAN (um tedrico e um pratico) para os
servigos  socioassistenciais  (http://www.mds.gov.br/sequrancaalimentar/educacao-alimentar-e-
nutricional/ publicacoes/cadernoteorico_sesan.pdf.pagespeed.ce.CcSISKIyvY.pdf e http://www.
mds.gov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-nutricional/caderno,P20de,P20
atividades,P20completo,P20editado.pdf.pagespeed.ce.f65tX-1T3].pdf), produzidos em parceria com
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS/MDS, os quais tém por objetivo subsidiar o
trabalho dos profissionais no que se refere a abordagem da teméatica da EAN. Um total de 4.150
exemplares foi distribuido para as secretarias municipais e estaduais de assisténcia social. Em 2015,
mais de 1.000 profissionais realizaram o curso a distancia “Educagdo Alimentar e Nutricional: Uma
estratégia para promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada nos Sservigcos
socioassistenciais”, que apoia a implementagido dos Cadernos.

o Rede Ideias na Mesa (http://www.ideiasnamesa.unb.br/), rede virtual de experiéncias
em EAN criada em 2012, que conecta milhares de pessoas de diferentes regibes do pais
possibilitando o compartilhamento de ideias e praticas que contribuem para sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis. Desde 2012 até 2015, o numero de experiéncias mais que dobrou,
passando de 75 para 184. J& o nimero de usuarios passou de 1.228 para 7.849, e o numero de fas no
Facebook quintuplicou, passando de 3.120 para 17.304 no referido periodo. Entre os principais
produtos da rede Ideias na Mesa, destacam-se: nove hangouts, cinco entrevistas, trés cursos de
autoaprendizagem (totalizando 3.000 profissionais formados), seis revistas, um livro de receitas
colaborativo “Mais que Receitas” e um livro de colorir.

o Desenvolvimento de acOes estratégicas de EAN para as familias do Programa Bolsa
Familia — PBF, com a oferta de curso a distancia destinado a 1.080 profissionais (sendo 700 vagas
disponibilizadas em 2015) que atuam no Programa (nos niveis estadual e municipal), nas redes de
assisténcia social, saude e educagdo, com o objetivo de qualificar a oferta de servigos publicos aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
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o Formacdo de profissionais da gestdo publica nos estados e municipios para
implementar ac¢Ges de educacdo alimentar e nutricional e as compras publicas da agricultura
familiar. Iniciativa em fase inicial de realizacdo, por meio de uma parceria com a Universidade
Federal de Ouro Preto — UFOP e com o Conselho Federal de Nutricionistas — CFN. Em 2015, foi
realizada oficina nacional para definicdo do contetdo e elaboracdo do material didatico a ser
utilizado no projeto. Entre os produtos previstos para o ano de 2016, destacam-se: realizagdo de 14
oficinas regionais com a formacdo de 1.400 profissionais, além da elaboracdo, impressdo e
distribuicdo de 100.000 folders, 22.300 manuais destinados a profissionais inscritos no Sistema
CFN/CRNs (Conselhos Federal e Regionais de Nutricdo), 22.300 folders e 22.300 manuais
destinados a gestores das Secretarias de Agricultura, Satde, Educacdo e Desenvolvimento Social de
estados/municipios.

2) Acoes de fomento ao desenvolvimento de projetos de extensdo em EAN:

o Parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq, com edital lancado em 2012 para apoio a projetos para a promocao do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e inovacdo em EAN. A partir de 2014, 31 projetos com duracdo de 24
meses foram executados. H& ainda um conjunto de quatro projetos a serem finalizados em 2016.

3) Acbes de informacdo, comunicacdo e mobilizagdo social em prol da promogdo da
alimentacdo saudavel:

o Desenvolvimento de estratégias educativas e de mobilizacdo para promog¢do de
praticas alimentares adequadas e sustentaveis entre o publico jovem. Em 2015, foi realizado
diagnostico a partir de quatro grupos de dialogos com cerca de 120 jovens de diferentes estados do
pais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife e Porto Alegre) e uma oficina nacional com 52 atores
estratégicos. Este processo culminou na elaboracdo de um Plano de Educacdo e Mobilizacao para a
promogao da alimentagdo saudavel entre o publico jovem e a criagdo do Movimento “Comer pra
qué?”, o qual se caracteriza em um amplo movimento de conscientizagdo a respeito da alimentagédo
e da sua relacdo com salde, cultura, valores das familias e meio ambiente, com o forte
protagonismo dos jovens na construcdo de uma cultura alimentar responsavel e consciente dos
significados sociais, econdmicos e ambientais. No escopo deste Plano, esta sendo desenvolvido um
conjunto de estratégias educativas e de mobilizacdo (videos curtos, website, spots de radio) para
promocdo da alimentacdo saudavel e sustentavel dos jovens. Esta iniciativa € uma parceria com as
Universidades Federal e Estadual do Rio de Janeiro (UFRJ e UERJ, respectivamente) e a UniRio —
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

o Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel (anteriormente denominada Campanha
Brasil Orgéanico e Sustentavel), que visa promover a alimentacdo saudavel, chamando atencédo
para a diversidade da producédo da agricultura familiar, dos orgénicos e dos agroecoldgicos, além de
alertar quanto aos riscos a salde decorrentes da méa alimentacdo. Um conjunto de acbes da
Campanha sera realizado no Rio de Janeiro, na ocasido dos Jogos Olimpicos, em 2016. O ano de
2015 foi de organizacdo, articulacdo e preparacdo da Campanha, junto a Prefeitura do Rio de
Janeiro, e capacitacdo dos demais parceiros. Foi firmado convénio com a referida Prefeitura, por
meio de parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Solidario — SEDES,
no valor de R$ 2.015.200,00, visando a promover a alimentacdo saudavel, a ampliar as compras da
agricultura familiar para alimentacdo escolar e a implantar acdes de EAN no ambiente escolar, a
estabelecer e implementar atividades de educacdo para o consumo saudavel junto a sociedade
carioca, incluindo os espacos de feiras livre, e a promover a melhoria na infraestrutura de exposicao
e atendimento ao publico do Circuito Carioca de Feiras Organicas. Em 2016 acontecera o
lancamento da Campanha, na cidade do Rio de Janeiro. Pretende-se, durante o evento, realizar o
lancamento do Aplicativo de Feiras Organicas e do Site da Campanha (desenvolvidos durante o ano



de 2015), além de firmar Acordos de Cooperacgédo entre 0 MDS e o Servi¢o Social da Industria —
SESI, Sindicato dos Hotéis, Bares e Restaurantes — SindRio, Instituto Nacional do Cancer — INCA e
OPAS/OMS.

o Estratégia de Prevencdo e Controle da Obesidade e Promocdo da Alimentacéo
Saudavel. Diante dos desafios atuais da Inseguranca Alimentar e Nutricional determinados pela méa
qualidade na alimentacdo da populagéo e que tem como desfechos o excesso de peso/obesidade e
doencas cronicas ndo transmissiveis relacionadas a alimentacdo e nutricdo, o governo federal, por
meio da Caisan, da OPAS/OMS no Brasil e do Consea, idealizou a Estratégia de Prevencdo e
Controle da Obesidade. O processo de elaboracéo foi iniciado em 2011, no ambito da Caisan. Em,
2014, foi publicado documento que traz orientagdes para os estados e municipios sobre um conjunto
de iniciativas voltadas a prevencao e controle da obesidade
(https://issuu.com/informecaisan/docs/estratprevcontobesidade _2014). Em 2015, destaca-se a
elaboracdo de Portaria, pelo MPOG, com diretrizes para a promocao da alimentacdo saudavel nos
ambientes de trabalho; construcdo de uma proposta de um curso a distancia para gestores e
profissionais que atuam com a Estratégia (curso intersetorial); reunido com a Comissdo Nacional do
Controle do Tabaco (do Instituto Nacional do Cancer — INCA), visando ao acimulo na agenda de
regulacdo para promocdo da alimentacdo saudavel, tendo como referéncia as experiéncias de
regulacdo de ambientes e rotulos de carteiras de cigarro. No portal da Caisan encontram-se
informacdes estratégicas (http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/caisan/educacao-
alimentar-e-nutricional/ prevencao-e-controle-da-obesidade).

o Pacto Nacional pela Alimentacdo Saudavel, instituido por meio do Decreto n® 8.553, de
03/11/2015, com a finalidade de ampliar as condi¢des de oferta, disponibilidade e consumo de
alimentos saudaveis e combater o sobrepeso, a obesidade e as doencas decorrentes da ma
alimentacdo. A Caisan esta liderando o processo de implantacdo do Pacto, com a participacdo do
MDS, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, MS e FNDE. O Pacto possui como
perspectiva fazer um chamamento publico para que os entes federados, sociedade civil organizada,
organismos internacionais e o setor privado firmem compromissos.

Andlise Situacional das Metas

Meta 1: Criar os servigos de pesquisa e extensdo em Educacdo Alimentar e Nutricional
para subsidiar os setores governamentais no aprimoramento e integragdo das a¢des em nivel
local.

Em 2012 foi publicado um edital em parceria com o CNPq para apoio a projetos para a
promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovacdo em EAN. Enviaram propostas
144 instituicdes, de 23 Unidades da Federacdo. A partir de 2014, 31 projetos com duracdo de 24
meses foram executados. A maioria teve sua conclusdo em 2015, apenas 04 projetos tém previsao
de encerramento até abril de 2016.

Meta 2: Criar protocolo de a¢bes de Educacdo Alimentar e Nutricional para as familias
beneficiarias dos Programas Socioassistenciais, integrando as redes e equipamentos publicos e
instituicdes que compdem o Sisan.

Em 2014 foram publicados, em parceria com a Snas/MDS, os “Cadernos de Educagdo
Alimentar para os servigos socioassistenciais”, que tem por objetivo subsidiar o trabalho dos
profissionais no que se refere a abordagem da tematica da EAN. Um total de 4.150 exemplares
foram distribuidos para as secretarias municipais e estaduais de assisténcia social. Em 2015, mais de
1.000 profissionais realizaram o curso a distancia “Educacdo Alimentar e Nutricional: Uma
estratégia para promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada nos servicos
socioassistenciais”, que apoia a implementacao dos Cadernos.


https://issuu.com/informecaisan/docs/estratprevcontobesidade_2014
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/caisan/educacao-alimentar-e-nutricional/%20prevencao-e-controle-da-obesidade
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/caisan/educacao-alimentar-e-nutricional/%20prevencao-e-controle-da-obesidade
http://www.ideiasnamesa.unb.br/index.php?r=curso/view&id=8
http://www.ideiasnamesa.unb.br/index.php?r=curso/view&id=8
http://www.ideiasnamesa.unb.br/index.php?r=curso/view&id=8

Além disso, cerca de 1.080 profissionais (tendo sido ofertadas, em 2015, 700 vagas) da area
de assisténcia social, educagéo e saude, envolvidos direta ou indiretamente com o Programa Bolsa
Familia e organizados em equipes formadas por 3 profissionais por municipio/estado, realizaram
curso a distancia “Educagdo Alimentar e Nutricional no contexto do Programa Bolsa Familia”, de
188 horas. Fruto de parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, o curso tem por objetivo
potencializar a oferta de servigcos publicos qualificados aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, por meio do fomento a intersetorialidade, principalmente no que se refere ao DHAA.

Meta 3: Inserir a promocdo da alimentacdo adequada e saudavel nas acdes e
estratégias realizadas pelas redes de saude, educacao e assisténcia social.

Esta meta é de responsabilidade da Secretaria de Atencdo a Saude, do Ministério da Saude —
SAS/MS.

Meta 4: Inserir nos processos de Educacdo Alimentar e Nutricional, estratégias de
sensibilizacdo e orientacdo a populacdo para ado¢do de habitos alimentares mais saudaveis; e
de formacdo e qualificacdo dos profissionais e produtores familiares e/ou urbanos para
atuarem com os componentes alimentacgdo, nutricdo e consumo saudavel.

Essa meta tem sido viabilizada por meio de diferentes agdes:

e Estratégias educativas e de mobilizacdo para promocao de préaticas alimentares adequadas
e sustentaveis entre o publico jovem, como o “Movimento Comer para Qué?, pela alimentagdo
saudavel e sustentavel dos jovens”, em parceria com as Universidades UFRJ, UERJ e UniRio. Em
2015, foram realizadas quatro oficinas com cerca de 120 jovens de diferentes regides do pais, uma
oficina nacional com 52 atores estratégicos, e foi criado um plano de educacdo e mobilizacdo. Estdo
sendo desenvolvidas estratégias educativas e de mobilizacdo (videos, website, spots de radio) para
promocdo da alimentacdo saudavel dos jovens.

e Formacao de 1.400 profissionais que atuam na gestdo publica nos estados e municipios
para implementar acdes de EAN e as compras publicas da agricultura familiar, por meio da parceria
com a UFOP e com o Conselho Federal de Nutricionistas. Em 2015 foi realizada oficina nacional
para definicdo do conteldo e elaboracdo do material didatico a ser utilizado no projeto. Para 2016
estdo previstas oficinas regionais e publicagédo de materiais, como manuais e folders.

e A Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel, cujo ano de 2015 envolveu varias atividades,
tais como a organizacdo, a articulacdo e a preparacdo da Campanha junto a Prefeitura do Rio de
Janeiro, com estabelecimento de convénio visando promover a alimentacdo saudavel. Além disso,
em 2015 realizou-se o evento “Reunido entre a Sociedade ¢ Parceiros da Campanha Brasil Saudavel
e Sustentavel”, com o intuito de sensibilizar e mobilizar os atores envolvidos na Campanha
(parceiros executores e institucionais, potenciais patrocinadores e midia em geral) e potencializar os
resultados esperados nas Olimpiadas Rio 2016. Na oportunidade, foi apresentado o Plano de Acéo
da Campanha e cerca de 130 parceiros expressaram suas expectativas visando a delinear as acdes
para as proximas etapas. Esta previsto para o inicio de 2016 o lancamento da Campanha, na cidade
do Rio de Janeiro, com a participacdo de todos os parceiros: MDS, Ministério do Turismo, MS,
MDA, MEC, Prefeitura do Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC,
SindRio, Sociedade Nacional de Agricultura — SNA, Agéncia de Cooperagdo Alema — GIZ,
Instituto Maniva, INCA, Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA, SESI,
Servigo Social do Comércio — SESC, Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria — SEAPEC/RJ
e OPAS/OMS.

e A rede virtual ldeias na Mesa, parceria com a OPSAN/UnB, que se destina ao
compartilhamento de experiéncias de EAN vivenciadas no Brasil e tem por objetivo o
fortalecimento e valorizagdo da EAN, bem como o estabelecimento de referenciais técnicos,
conceituais e metodoldgicos. A rede é destinada a todos os envolvidos e interessados em EAN,



sejam eles profissionais, estudantes, docentes, pesquisadores de diferentes areas e setores. Ja séo
7.849 usuarios cadastrados, 17.304 fas na pagina do Facebook e 184 experiéncias publicadas. Em
2015, foram realizados nove hangouts, cinco entrevistas, desenvolvidos trés cursos de
autoaprendizagem, publicadas seis revistas, um livro de receitas colaborativo “Mais que Receitas” e
um livro de colorir. Ainda em 2015, foi realizado o 1° Encontro da rede Ideias na Mesa, que contou
com mais de 120 participantes, com o0 objetivo de refletir sobre os desafios para fortalecer as acfes
de EAN nas redes de assisténcia, satde, educacao e desenvolvimento agrario. Hoje, a rede Ideias na
Mesa é uma referéncia para os profissionais que atuam com o tema de EAN.

e A instituicdo do Pacto Nacional para a Alimentacdo Saudavel (Decreto n® 8.553/2015),
que visa promover um chamamento publico para que os entes federados, sociedade civil
organizada, organismos internacionais e o setor privado firmem compromissos em prol da
alimentacdo saudavel da populacéo brasileira. Previamente a publicacdo do Decreto, foi realizado
um conjunto de atividades para se chegar a um consenso sobre 0s eixos e as diretrizes que deveriam
compor o Pacto: foram realizadas reunides entre os parceiros, além da “I Oficina de Trabalho Pacto
Nacional para a Alimenta¢do Saudavel”, que contou com 110 profissionais, entre representantes das
Caisan estaduais, referéncias estaduais em alimentacdo e nutricio do Sistema Unico de Saude —
SUS, coordenadores e profissionais que atuam no PNAE nos estados, delegados do MDA e
referéncias estaduais da protecao social basica, Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Meta 5: Publicar o marco conceitual de Educacdo Alimentar e Nutricional nas
Politicas Publicas, respeitando as praticas alimentares dos Povos Indigenas e dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Foi publicado, em novembro de 2012, de maneira intersetorial, o Marco de Referéncia de
Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas, fruto de um termo de cooperacao
firmado entre 0 MDS e o Opsan/UnB.

Como desdobramento do Marco, ainda em 2012, foi lancada a rede ldeias na Mesa. Em
2015, investiu-se na ampliacdo desta rede e houve o lancamento da animacéo sobre os principios do
Marco de Referéncia em Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas. Também foram
reproduzidos 10.000 exemplares do Marco de Referéncia, para distribuicdo em eventos, tais como a
5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e o 1° Encontro da rede Ideias na
Mesa.

Objetivo 0380



Quadro 7

— Objetivo 0380

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricdo [Promover 0 acesso a alimentacdo adequada e fomentar a inclusdo socioecondmica de agricultores
familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, por intermédio da
ampliacdo da sua participacdo, prioritariamente dos mais pobres, no abastecimento dos mercados
institucionais, da rede socioassistencial e dos equipamentos publicos de alimentagao e nutricao.

Codigo 0380 | Orgéo |Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Programa |Seguranga Alimentar e Nutricional | Codigo  [2069

METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. . . . d) %
. - Unidade |a) Prevista|b) Realizada|c) Realizada s

Sequencial Descricdo da Meta medida 2015 om 2015% | até 2015* Re?:;/zzggao
Ampliar a compra de alimentos| Agricultores
agroecologicos e oriundos das| familiares,
cadeias da sociobiodiversidade, de| povose

1 modo a beneficiar 25.000 agricultorescomunidades 25.000 2.185 11.407 456
familiares, povos e comunidades|tradicionais e
tradicionais e povos indigenas. indigenas.
Ampliar a participagdo de mulheres
rurais no Programa de Aquisicdo de
2 Alimentos para, no minimo, 35% do| % 35 40 36,7** 104,9
total de agricultores familiares
participantes.
Ampliar o ndmero de agricultores
familiares participantes do Programal
de Aquisi¢do de Alimentos para 450
3 mil, sendo, no minimo, 45% dos % 45 59 54,7** 121,6
agricultores participantes
enquadrados como publico do Plano
Brasil Sem Miséria.
/Apoiar a formag&o de estoques por 45
mil agricultores familiares,
organizados em pessoas juridicas, Agricultores
4 para  comercializacio de  seus famili 45.000 2.778 19.323 42,9
. | familiares
produtos, sendo, no minimo, 25 mil
agricultores familiares enquadrados
como publico do Brasil Sem Miséria.
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. . . . d) %
. - Unidade |a) Prevista|b) Realizada|c) Realizada - x

Sequencial Descricdo da Meta medida 2015 em 2015* | até 2015* Rea(::llzsgao
Expandir a execucdo do Programa de
/Aquisicdo de Alimentos nos estados

> da Regido Norte e Nordeste para 60% % 60 63 51,.3* 855
do total executado
Regionalizacio da Meta Unidade |a) Prevista|b) Realizada|c) Realizada Re:I)izofgéo
medida 2015 em 2015* | até 2015* (cla)
1 Regido Nordeste % 50 50 42 84,0
2 Regido Norte % 10 13 9 90,0

(Continua)



Quadro 7 — Objetivo 0380 (Continuacao)

METAS QUALITATIVAS

Sequencial Descricdo da Meta

6 IAmpliar a participacdo de povos e comunidades tradicionais, quilombolas e povos indigenas no Programa
de Aquisicdo de Alimentos
Expandir a destinacdo dos produtos adquiridos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos para as redes
socioassistencial e de equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigdo
Implantacdo de sistemas informatizados de acompanhamento e gestdo do Programa de Aquisicdo de
8 IAlimentos, que permitam a expansdo qualificada do Programa, bem como a transparéncia nas operagoes
realizadas no seu &mbito
Qualificar, em articulagdo com parceiros institucionais, o fornecimento de alimentos aos grupos
populacionais especificos em situacdo de inseguranca alimentar e familias atingidas por situagdes de
emergéncia ou calamidade publica e integra-los aos programas sociais e de inclusdo produtiva, visando
sua melhoria socioecondmica
*Dados para 0 ano de 2015 sdo preliminares.
**Valor considerado é a média da execugéo durante o periodo do PPA (2012 a 2015)

7

Anélise Situacional

Durante o periodo de execucdo do PPA 2012/2015 foram realizadas acdes para ampliacédo e
qualificacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, visando a promog¢do do acesso a
alimentos adequados, a ampliacdo da participacdo de povos e comunidades tradicionais — PCTSs,
mulheres e da populagdo mais pobre no Programa, e ao abastecimento alimentar dos mercados
institucionais, da rede socioassistencial e dos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricao.

Para tanto, o marco legal do Programa foi aprimorado (Lei n® 12.512/2011; Decreto n°
7.775/2012, atualizado pelos Decretos n° 8.026/2013 e n° 8.293/2014) e novas Resolucdes do
Grupo Gestor do PAA — GGPAA foram publicadas, dentre as quais destacamos: a de n°® 44, que
estabelece percentuais minimos de participacdo de mulheres no Programa; a de n° 49, que instituiu
Comité Consultivo para fins de assessoramento e acompanhamento das atividades do PAA,
contando com a participacdo de diversos 6rgdos de governo e de entidades da sociedade civil,
especialmente aquelas vinculadas aos PCTs (extrativistas, indigenas, quilombolas, entre outros), a
mulheres camponesas, dentre outras organizacdes representativas dos trabalhadores da agricultura
familiar e de unidades recebedoras de alimentos; as de n° 50, n° 59, n° 68 e n® 74, que aperfeicoaram
as metodologias de execucdo das modalidades Compra Institucional, Compra com Doacao
Simultanea, Aquisicdo de Sementes e PAA-Leite, respectivamente; e a de n® 72, que trouxe
aprimoramentos quanto a destinacdo dos alimentos adquiridos com recursos do Programa.



Ainda em 2012 foi criada uma nova modalidade do Programa — Compra Institucional — que
permite aos estados, municipios e 6érgdos federais da administragdo direta e indireta a compra de
produtos da agricultura familiar com dispensa de licitacdo, utilizando recursos proprios, utilizando-
se de chamadas publicas nos moldes do PAA. Entre os diversos beneficios proporcionados por esta
modalidade, destaca-se a abertura de mais uma forma de comercializacdo para os agricultores
familiares e a melhoria da qualidade da alimentacdo fornecida pelos 6rgdos publicos, com oferta de
refeicbes com produtos mais frescos e diversificados, contribuindo para a seguranca alimentar de
consumidores de hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e
escolas filantropicas, entre outros.

Demonstrando o aprimoramento constante da estratégia de valorizacdo e incentivo a
agricultura familiar, em 2015 foi publicado o Decreto n® 8.473, que determina que no minimo 30%
das aquisi¢Oes de alimentos realizadas no ambito do governo federal devem ser provenientes da
agricultura familiar. O normativo entrou em vigor a partir de janeiro de 2016, abrindo um novo e
forte mercado para a agricultura familiar.

Também foi criada a modalidade Aquisicdo de Sementes (regulamentada em 2014), que
consiste na aquisicdo de sementes de agricultores familiares para a doagdo a outros grupos de
agricultores familiares, priorizando o plblico inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria e mulheres.

Assim, ao final deste periodo de execu¢do do PPA, dando consequéncia aos aprimoramentos
elencados anteriormente, 0 PAA esta sendo executado por meio de seis modalidades (Compra com
Doacdo Simultanea, Compra Direta, Incentivo a Producdo e ao Consumo do Leite, Apoio a
Formacdo de Estoques, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes). Cada modalidade possui
finalidades especificas e formas de execucdo diferenciadas, portanto sdo diversas as Unidades
Executoras do Programa, sendo: estados e municipios, que celebram convénios, no caso da
modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo do Leite — PAA Leite, e/ou assinam Termo de
Adesdo com o MDS para o caso de operarem a modalidade Compra com Doacgdo Simultanea; e a
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, empresa publica vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa, que celebra Termo de Cooperacdo com 0 MDS para
a execucao das modalidades Compra com Doacdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacao
de Estoques e Aquisicdo de Sementes.

Durante o periodo de execucdo do PPA, como parte das acdes do Plano Brasil Sem Miséria,
foram realizadas capacitacdes sobre o PAA, juntamente com técnicos da Conab e de outros drgaos
parceiros, para técnicos de Ater, com o objetivo de ampliar a rede de implementacdo do Programa e
suas agdes correlatas.

E importante esclarecer que as informacdes sobre a execucdo do PAA sdo disponibilizadas
de acordo com a forma de execucdo do Programa: 0s executores que operam por meio de convénios
encaminham informacGes de execucdo trimestralmente, tendo até 90 dias a partir do fim do ano
fiscal para encaminhar ao MDS a prestacdo de contas do exercicio. No caso da Conab, o relatério
detalhado anual pode ser enviado no prazo de até 60 dias apds o encerramento do exercicio. Desta
forma, os dados apresentados na analise das metas consideram informacdes preliminares para 2015.
Os dados consolidados de todo o exercicio sO estardo disponiveis a partir de marco de 2016 e
poderdo ser consultados por meio do PAADATA (aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa). Esta ferramenta
— criada a partir da iniciativa do Grupo Gestor do PAA, por meio da Resolugdo n® 42 — é de acesso
publico e contribui para a transparéncia do Programa.

Esclarecemos também que o PAA ¢é um Programa em que os agricultores fornecedores
podem ser beneficiados de forma continua, a medida que apresentam a sua oferta de alimentos em
cada projeto ou proposta de participacdo. Assim, 0 acesso de um unico agricultor familiar ao PAA
pode se repetir no decorrer dos anos. Nos itens deste programa tematico, as metas podem ser
apresentadas com e/ou sem essas repeticoes.

Analise Situacional das Metas




Meta 1: Ampliar a compra de alimentos agroecologicos e oriundos das cadeias da
sociobiodiversidade, de modo a beneficiar 25.000 agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas

Entre as agdes do | Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — Planapo (com
vigéncia igual a do PPA), constavam metas especificas para o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, visando & dinamizacdo do mercado da producdo agroecoldgica e orgénica. Para atender
a essas metas, foram realizadas, no ambito do PAA, atividades de formacdo envolvendo
organizacOes da agricultura familiar e técnicos que realizam atividades junto a esse publico,
especificamente na Regido Norte do Brasil.

Além disso, foram feitos aprimoramentos nas normas do Programa, no intuito de ampliar a
aquisicdo de alimentos agroecologicos, organicos e oriundos das cadeias da sociobiodiversidade.
Entre essas alteracGes normativas, destaca-se a atualiza¢do do Titulo 30 do Manual de OperacGes da
Conab, que trata da modalidade Compra com Doacdo Simultanea. Esta alteracdo contemplou, entre
outros avancos, o aperfeicoamento na identificacdo dos produtores e dos produtos orgénicos a partir
de uma proposta propria, ou seja, propostas de participacdo no PAA que contenham apenas
produtores organicos com Certificado no Cadastro Nacional de Produtores Organicos, sendo aceitas
trés formas de certificacdo: Auditoria, Sistema Participativo ou Organizacdo de Controle Social.

Destaca-se, também, a metodologia de precificagdo disposta na Resolu¢do do GGPAA n°
59, publicada em 2013, que permite um acréscimo de até 30% no valor dos produtos organicos e
agroecolégicos, em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais.

Em que pese a relevancia dos aprimoramentos realizados no periodo 2012-2015, a meta
proposta ndo foi alcangada. Durante a vigéncia do PPA, um total de 11.407 agricultores familiares
comercializaram produtos organicos no PAA (observacdo: numero ndo exclui possiveis repeticoes
nos casos em que 0 acesso de um mesmo agricultor familiar ao Programa se repita no decorrer dos
anos), sendo: 5.860 em 2012 (ano de maior execu¢do do Programa em termos de recursos
disponibilizados); 970 em 2013 (quando houve uma queda abrupta da execucgéo, especialmente em
razdo de operacdo da Policia Federal na CONAB); 2.392 em 2014 (ano de retomada da execucao do
PAA) e 2.185 em 2015 (dados preliminares).

Entre os fatores que justificam a baixa execucdo da meta, pode-se mencionar o fato de que
ainda persiste a subnotificacdo de produtos e de produtores organicos/agroecoldgicos. Os 6rgaos
relacionados ao tema tém se esforcado no sentido de facilitar o acesso aos cadastros
regulamentados, a exemplo das chamadas para atualizagdo do Cadastro Nacional de Produtores
Organicos.

Observa-se baixa oferta de produtos organicos ao PAA, também relacionada aos precos mais
atrativos em outros mercados. O Grupo Gestor do PAA tem buscado novas estratégias para
reajustar a metodologia de precos para estes produtos. Nova regulamentacao deve ser publicada em
2016.

Cabe ainda mencionar a necessidade de um periodo de adequacdo para os produtores de
alimentos organicos, em decorréncia da alteracdo no regramento estabelecido no Manual de
OperacBes da Conab, o que pode ter diminuido a participacdo desses agricultores principalmente no
ano de 2015.

Vale ainda ressaltar que, para além das aquisi¢cdes de alimentos organicos e agroecolégicos,
a meta também esta relacionada a aquisicdo de produtos da sociobiodiversidade. Neste aspecto,
existe uma grande dificuldade em identificar e contabilizar essas aquisicOes em razdo da falta de
regulamentacédo desses produtos: ndo existe uma defini¢do concreta ou uma lista oficial de produtos
da sociobiodiversidade, definicdo esta que ndo estd sob competéncia do MDS. No entanto,
destacamos que o PAA registra a aquisicdo de mais de trés mil itens de produtos alimenticios, dos
quais muitos correspondem a produtos tipicos locais, da alimentagéo regional, e que, em funcdo da



inexisténcia da definicdo deste grupo de alimentos, acabam ndo sendo computados aos nimeros
apresentados para esta meta.

Meta 2: Ampliar a participa¢do de mulheres rurais no Programa de Aquisicdo de
Alimentos para, no minimo, 35% do total de agricultores familiares participantes

A instancia de gestdo do PAA, considerando a importancia de reconhecer o trabalho das
mulheres e sua contribuicdo na economia rural e na seguranca alimentar e nutricional como
estratégia de promocdo da igualdade entre mulheres e homens, publicou, em agosto de 2011, a
Resolucdo n°® 44, que fomenta a participacdo de mulheres no Programa, estabelecendo percentuais
minimos entre os seus fornecedores.

Além disso, acBes de formacdo, divulgagdo e capacitacdo, promovidas por MDS e MDA, em
parceria com a Conab e 0s movimentos sociais, também contribuiram para o alcance da meta ja em
2013 e sua manutencdo em patamares superiores nos anos posteriores. Observa-se, portanto, que em
2012, 29% dos fornecedores do PAA eram mulheres, passando a 37% em 2013, 41% em 2014 e
40% em 2015 (dados ainda preliminares), perfazendo uma média de 36,7% no periodo de vigéncia
do PPA.

Meta 3: Ampliar o numero de agricultores familiares participantes do Programa de
Aquisicdo de Alimentos para 450 mil, sendo, no minimo, 45% dos agricultores participantes
enquadrados como publico do Plano Brasil sem Miséria

Para o alcance desta meta os executores do PAA, em parceria com 0s operadores das acdes
do Plano Brasil sem Miséria — BSM, elaboraram estratégias de inclusdo produtiva dos agricultores
familiares assistidos pelo BSM no PAA. As equipes do MDS participaram de nove cursos de
formacédo para agentes de ATER, tendo sido capacitados 280 técnicos na promog¢do do acesso do
publico do BSM ao PAA. Além disso, os normativos do PAA emitidos no decorrer da vigéncia do
PPA orientaram a priorizacdo do publico inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico. Em consequéncia, observa-se que a participacdo deste publico no
PAA atingiu patamares que ultrapassam a meta estabelecida: em 2012 a meta foi atingida, visto que
45% dos beneficiarios fornecedores do PAA estavam no CadUnico; em 2013, 53%; em 2014, 62%;
e em 2015, 59% (dados preliminares). Os nimeros perfazem uma média de 54,7%.

Em relacdo ao nimero de agricultores familiares participantes do PAA, informa-se que: em
2012, 185.979 agricultores foram beneficiados; em 2013, 96.912; em 2014, 113.727; e em 2015,
96.154 agricultores participaram do PAA (dados preliminares). No periodo de vigéncia do PPA
(2012-2015) registra-se 492.772 acessos de agricultores familiares ao PAA. O numero total,
excluindo possiveis repeticdes de agricultores que acessaram o Programa mais de uma vez durante
este periodo, é de 297.771 agricultores familiares.

Meta 4: Apoiar a formacdo de estoques por 45 mil agricultores familiares,
organizados em pessoas juridicas, para comercializagdo de seus produtos, sendo, no
minimo, 25 mil agricultores familiares enquadrados como publico do Brasil sem Miséria

Essa modalidade do PAA utiliza-se da Declaracdo de Aptidado ao Pronaf — Pessoa Juridica
(DAP Juridica), ou seja, alcanga os agricultores familiares que ja estdo inseridos em organizacgoes
formais com CNPJ. Para avangar na execucdo dessa modalidade, teve inicio, no ano de 2013, uma
acao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com foco na gestdo de cerca de 400
cooperativas, estimulando o acesso aos mercados por meio da modalidade de Apoio & Formacdo de
Estoques. Somadas a execu¢cdo MDA e MDS (ambos aportaram recursos na modalidade) durante a
vigéncia do PPA, foram atendidos 19.323 agricultores pela modalidade Apoio & Formacdo de
Estoques (valor total exclui possiveis repeticGes de acessos de um Unico agricultor a modalidade no



decorrer dos anos de referéncia), sendo 11.213 em 2012, 4.198 em 2013, 4.559 em 2014 e 2.778 em
2015 (nimeros preliminares).

Esclarece-se que a execucdo abaixo da meta se deu, especialmente, pela decisdao do Grupo
Gestor do PAA de vetar a quitacdo das Cédulas de Produto Rural — CPRs em produto, permitindo
apenas a quitacdo financeira, o que fez com que as cooperativas refreassem a adesdo a esta
modalidade. A alteracdo foi emitida por meio do Decreto n® 8.293/2014, que alterou o Decreto n°
7.775/2012. Por conseguinte, 0 Manual de Operacdes da Conab — MOC Titulo 33 foi atualizado
estabelecendo novos procedimentos para 0 acesso a modalidade, que tiveram o intuito de
aperfeicoar o uso do apoio financeiro do poder publico as organizacdes na composicdo de seus
estoques estratégicos.

Meta 5: Expandir a execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos nos estados da
Regido Norte e Nordeste para 60% do total executado

No intuito de alcancar a meta estabelecida, foram realizadas capacitacdes e atividades nas
regides prioritarias com foco na inclusdo ao PAA. A Regido Nordeste tem se estabelecido como a
maior tomadora de recursos do Programa. A Regido Norte tem avancado na sua fatia de execucéo,
no entanto, resta o desafio de promover ainda mais a inser¢do deste publico ao PAA, incentivando
acOes de assisténcia técnica e gestdo, estimulando o cooperativismo na Regido. Ao longo da
execucdo do PPA, registra-se que em 2012, 43% dos agricultores que acessaram 0 PAA estavam
nas Regides N e NE, 53% em 2013, 46% em 2014 e 63% em 2015 (dados preliminares), quando a
meta foi atingida. Em detalhamento, do total de agricultores familiares que acessaram o PAA em
2015, 50% estavam na Regido NE e 13% na Regido N.

Meta 6: Ampliar a participacdo de povos e comunidades tradicionais, quilombolas e
povos indigenas no Programa de Aquisicdo de Alimentos

Com o intuito de ampliar a participacdo deste publico no PAA, o MDS, em parceria,
sobretudo com os demais operadores das a¢fes do Plano Brasil sem Miséria, participou de acdes de
capacitacdo e divulgagdo do PAA junto aos técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
identificar as potencialidades dos grupos prioritarios assistidos, de forma que pudessem ser
inseridos no Programa.

Destaca-se, também, que na atualizacdo dos normativos do PAA por parte de seu Grupo
Gestor, foi estabelecida priorizacdo nas aquisi¢es aos beneficiarios fornecedores quilombolas,
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais — PCTs.

Assim, ao longo da vigéncia do PPA, o Programa adquiriu alimentos de 23.100 agricultores
classificados como povos e comunidades tradicionais, sobretudo quilombolas, indigenas e
pescadores artesanais (observacdo: nimero nao exclui possiveis repeticbes nos casos em que 0
acesso de um mesmo agricultor familiar ao Programa se repita no decorrer dos anos), sendo 6.977
em 2012, 4.093 em 2013, 5.835 em 2014 e 6.195 em 2015 (dados preliminares). Ressalta-se que a
gestdo do PAA, especialmente no exercicio de 2015, tem se dedicado & elaboracdo de novas
metodologias de distribuicdo dos recursos do Programa, objetivando ampliar a incluséo de PCTs,
tanto como fornecedores, como também como recebedores de alimentos, especialmente em locais
onde ainda persiste situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

Meta 7: Expandir a destinacdo dos produtos adquiridos pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos para as redes socioassistencial e de equipamentos publicos de
alimentacgdo e nutricao

Conforme estabelece o0 Decreto n® 7.775/2012, séo consideradas entidades beneficiarias do
PAA aquelas classificadas como sendo parte da rede socioassistencial, dos equipamentos de



alimentacdo e nutricdo, de acdes de alimentacdo e nutricdo financiadas pelo Poder Publico e pela
rede publica e filantropica de ensino, que atendam individuos em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional e fornecam alimentacéo a estes.

A luz do referido Decreto, 0 MDS vem realizando esforco de normatizagdo em relagio a
destinacdo dos alimentos adquiridos pelo PAA, de forma a aprimorar e potencializar sua execucao
no sentido do cumprimento de sua faceta de superacdo da condi¢do de inseguranca alimentar e
nutricional. Nesse contexto, foi publicada a Resolugdo n® 62 do Grupo Gestor do PAA, em outubro
de 2013, que “dispbe acerca da destinagéo dos alimentos adquiridos com recursos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA”. A Resolugdo define, entre outras coisas, o conceito de “unidade
recebedora”, organiza¢do formalmente constituida no ambito da rede socioassistencial e dos
equipamentos de alimentagdo e nutricdo (art. 2% incisos IV e V). Em 2014, a Resolucéo foi alterada
pela Resolucédo n® 69 do Grupo Gestor, passando a incorporar como beneficiarias dos alimentos do
PAA as entidades detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas,
ampliando o escopo dos beneficiarios da area de Satde. Em 2015, o debate em relacdo a este tema
foi qualificado, resultando na publicacdo da Resolugdo n® 72 (que revoga as resolugdes
anteriormente apontadas), que, entre outras medidas, aprimorou as regras de distribuicdo dos
alimentos do PAA via Bancos de Alimentos.

Meta 8: Implantacdo de sistemas informatizados de acompanhamento e gestdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, que permitam a expansdo qualificada do Programa,
bem como a transparéncia nas operacdes realizadas no seu ambito

Os sistemas informatizados utilizados na gestdo do PAA vém sendo qualificados e
aprimorados ao longo do periodo. Em decorréncia das diferentes metodologias de execugdo das
modalidades e das diversas unidades executoras do Programa, existem sistemas informatizados
especificos para cada caso.

Na execucdo pela Conab, a Companhia utiliza os aplicativos PAANet e SigPAA para 0
recebimento, analise e monitoramento da execucdo dos projetos. J& na execucdo da modalidade
Compra com Doacdo Simultanea no ambito do MDS, via Termo de Adesao, utiliza-se 0 SISPAA,
um sistema de operacdo e implementacdo do PAA, que permite ao MDS acompanhar o programa
desde a elaboracao da proposta, passando pela execucdo e chegando ao pagamento dos agricultores
fornecedores. O SISPAA permitiu aperfeicoar o0 acompanhamento e a gestdo do PAA, além de
viabilizar o avanco do Termo de Adesdo. Na execucdo do PAA-Leite, em 2015 teve inicio o
desenvolvimento e a implementacdo de uma versdo do SISPAA especifica para essa modalidade
que permitird o aprimoramento do acompanhamento e da gestdo desta modalidade, em consonancia
com a meta estabelecida.

Destaca-se, ainda, 0 PAADATA, que é uma ferramenta disponivel na internet, de acesso
publico, que redne as informacgdes consolidadas de todos os executores do PAA (Conab, Estados e
Municipios) e de todas as modalidades, permitindo consultas sobre dados de execucdo em diversos
niveis de agregacdo, desde o ano de 2011. No PAADATA os dados sdo atualizados trimestralmente
e podem ser consultados por estado, municipio, modalidade, executor, agricultores familiares,
entidades recebedoras, produtos adquiridos, entre outros aspectos.

Meta 9: Qualificar, em articulagdo com parceiros institucionais, o fornecimento de
alimentos aos grupos populacionais especificos em situacdo de inseguranca alimentar e
familias atingidas por situacdes de emergéncia ou calamidade publica e integra-los aos
programas sociais e de inclusdo produtiva, visando a sua melhoria socioeconémica

Esta meta estd relacionada a execucdo da Ac¢do de Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos — ADA, que tem por finalidade atender publicos especificos em situacéo



de inseguranca alimentar e nutricional, conforme indicacdo de 6rgdos parceiros, com a doacdo de
cestas de alimentos.

Ao final de 2012 foi realizado o cruzamento de dados dos beneficiarios da ADA com o
CadUnico, sendo identificado que apenas 20% dos beneficiarios da A¢do estavam no Cadastro. A
partir desta constatacdo, e de orientacdes para que as familias estivessem no CadUnico, em 2015 o
resultado do cruzamento de dados dos beneficiarios com o cadastro ja mostrou a presenca de 60%
dos beneficiarios da acdo cadastrados.

Por conseguinte, tem sido estabelecido um grande esforgo, em articulagdo com os parceiros
institucionais, para qualificar a selecdo do publico da Acdo e promover sua integracdo a rede
publica socioassistencial, buscando garantir seu acesso a direitos sociais, autonomia, incluséo e
equidade junto a sociedade.

Neste sentido, foram estabelecidos, a partir de julho de 2015, novos parametros para a
execucdo da Acdo, dos quais se pode destacar a exigéncia de que os beneficiarios estejam 100% no
Cadunico, com excecdo para 0s povos indigenas, por apresentarem maior dificuldade de acesso a
documentacao.

Outro aspecto importante a ser destacado no aprimoramento da gestdo da ADA é a
utilizacdo da modalidade Compra Institucional para a aquisicdo dos alimentos, promovendo as
compras da agricultura familiar. Anteriormente, os alimentos que compdem as cestas eram
adquiridos somente via pregéo eletrénico.

A Acdo encontra-se em pleno processo de aprimoramento quanto a sua metodologia de
funcionamento. As tratativas tém sido intensas entre os Orgaos participes, a fim de que a nova
metodologia esteja totalmente implementada no exercicio de 2016.

Por fim, além dos beneficiarios regulares da ADA, a Ac¢do também atende situacGes de
calamidade publica em parceria com a Defesa Civil, o que é considerado como atendimento
emergencial. Seguem as informacdes detalhadas da execuc¢édo da Acdo:

2012: 354.588 familias atendidas (atendimento regular) e 64.579 familias por meio de
atendimentos emergenciais;

2013: 291.705 familias atendidas (atendimento regular) e 94.926 familias por meio de
atendimentos emergenciais;

2014: 260.768 familias atendidas (atendimento regular) e 91.936 familias por meio de
atendimentos emergenciais;

2015: 267.273 familias atendidas (atendimento regular) e 80.430 familias por meio de
atendimentos emergenciais.



Objetivo 0614

Quadro 8 — Objetivo 0614

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricdo [Garantir o acesso a 4gua para populacdes rurais de forma a promover qualidade e quantidade suficientes &
seguranca alimentar e nutricional.
Codigo  |0614 | Orgdo |Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Programa | Seguranga Alimentar e Nutricional | Codigo 2069
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. . . . d) %

. . x Unidade | @) Prevista [b) Realizada| c) Realizada .
Sequencial Descricao da Meta medida 2015 em 2015 até 2015 Reaz:;/zaa)gao
1 Estabelecer estratégias que permitam| Unidade | 245.000 755 924 0,4

ampliar 0 acesso a dgua para consumo|
humano a 245.000 familias da zona
rural das diversas regides do pais e dos|
povos indigenas e povos e comunidades|
tradicionais, especialmente na regiao|
Norte, por meio da implementacdo de
tecnologias de captacédo e
larmazenamento de agua.
2 Implantar 1.200 sistemas coletivos| Unidade 1.200 0 0 0,0
dessalinizadores  de dgua em
comunidades rurais
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. . . . d) %

. - Unidade | @) Prevista [b) Realizada| c) Realizada .
Sequencial Descricdo da Meta medida 2015 em 2015 até 2015 Rea(::llzzggao
3 L Ampliar 0 acesso & agua a 3.000 escolas| Unidade 3.000 1.833 1.833 61,1

da zona rural e dos territérios
tradicionais, sem abastecimento da rede
publica, por meio da implementagdo de
tecnologias de captacéo €
armazenamento de agua com vistas ag
consumo humano.
e el o el b i Unidade | a) Prevista |b) Realizada| c) Realizada Regl)izofgéo
medida 2015 em 2015 até 2015 (c/a)
3.1 Regido Nordeste Unidade 3.000 1.722 1.722 57,4
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. . . . d)%
. - Unidade | a)Prevista | b)Realizada |c)Realizada A
Sequencial Descricdo da Meta medida 2015 em 2015 até 2015 Reaz:llz;gao
4 Universalizar o acesso a agua paral Unidade | 730.000 125.692 819.798 112,3
consumo humano, atendendo a 730.000
familias da zona rural do semiarido
brasileiros, inscritas no Cadastro Unico,
sem acesso a rede publica de
abastecimento, por meio dal
implementacdo de tecnologias de|
captacdo e armazenamento de agua.
REgEmEl ZEED Ga i Unidade |a) Prevista| b) Realizada |c) Realizada Regl)izofgéo
medida 2015 em 2015 até 2015 (c/a)
4.1 Regido Nordeste Unidade | 657.583 109.628 728.651 110,8
4.2 Regido Sudeste Unidade | 72.417 16.064 91.147 125,9

(Continua)




Quadro 8 — Objetivo 0614 (Continuacao)

METAS QUALITATIVAS

Sequencial Descricéo da Meta

5 Criar intercambio de experiéncias e tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua para apoio
no nivel internacional de agdes de acesso a agua.

Estabelecer cooperacdo e apoio para que as familias beneficiarias de acdes de acesso a agua sejam

6 assistidas por politicas que garantam a qualidade da 4gua consumida.

Andlise Situacional

Ao longo dos anos entre 2012 e 2015 foram entregues mais de 800 mil cisternas de acesso
a agua para consumo humano e 1,7 mil sistemas coletivos, tecnologias essas concentradas
basicamente no semiarido brasileiro. Tal atendimento, agregado as entregas de 2011, resultou na
superacdo da meta de atendimento estabelecida no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria (750 mil
tecnologias de agua para consumo humano entregues no periodo 2011-2014).

No entanto, o desafio de garantir o acesso a agua para populacdes rurais ainda persiste,
visto que ao longo do processo de implementacdo das tecnologias, tem sido identificada uma
guantidade significativa de familias com perfil e que ainda ndo foram atendidas, o que sinaliza
para a necessaria continuidade da acdo para a universalizacdo efetiva na regido. Além disso,
importante registrar que tém sido realizadas acdes que buscam expandir a abrangéncia do
atendimento para biomas de outras regides, como a Sul e a Norte, principalmente a partir da
contratacdo, junto aos estados e organizacdes da sociedade civil, de tecnologias apropriadas a
essas regioes.

Destaca-se também que, nesse periodo, mais especificamente no ano de 2013, por meio
da Lei n° 12.873/2013, foi instituido o Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas, que institui
sisteméatica de execucdo que visa conferir maior agilidade e efetividade ao processo de
implementacdo de tecnologias sociais de acesso a &gua no meio rural,

Andlise Situacional das Metas

Meta 1: Estabelecer estratégias que permitam ampliar o acesso a agua para consumo
humano a 245.000 familias da zona rural das diversas regiGes do pais e dos povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais, especialmente na Regido Norte, por meio da
implementacéo de tecnologias de captacdo e armazenamento de agua

A estratégia para atuacdo em outras regides para além do semiarido teve inicio em 2012,
com a publicacdo de Edital de Chamamento Publico para a selecdo de o6rgdos publicos e
entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacdo de tecnologias testadas, de baixo
custo e de comprovada eficiéncia, capazes de ofertar &gua em quantidade e qualidade suficiente
para a garantia da seguranca alimentar e nutricional de familias residentes na zona rural de
municipios da regido Norte. Nos termos do edital publicado, a solucdo de abastecimento de 4gua
aprovada deveria respeitar as condigdes socioeconémicas, culturais e as caracteristicas climaticas
e geologicas da regido. O processo seletivo incluiu a participagdo dos proponentes em mesa
técnica, na qual foram apresentados o0s projetos para uma comissdo formada por técnicos do
MDS, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazb6nia e da Embrapa, responsaveis pela avaliacdo técnica da
adequabilidade dos projetos e da experiéncia e capacidade técnica e operacional dos proponentes.
Com isso, por meio do referido edital, foram selecionados projetos de 6rgéos de 3 estados da
regido (Acre, Amazonas e Pard), além de uma entidade da sociedade civil, o Instituto de Pesquisa
da Amazonia.



Além disso, ainda na perspectiva de expansdo do atendimento para outras regides,
também foi realizada a ampliagcdo de metas de convénio formalizado em 2011 com o estado do
Rio Grande do Sul e formalizado novo convénio com o estado de Santa Catarina, estados da
Regido Sul cuja populacgdo residente na zona rural tem sido fortemente afetada pela estiagem
prolongada e pelas dificuldades de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade para o
consumo humano.

Em 2014, foi padronizada, no ambito do Programa Cisternas, tecnologia social de acesso
& agua para consumo humano a ser implantada em éareas isoladas da Amazo6nia. Para sua
implementacdo, foi firmado Termo de Parceria com o Memorial Chico Mendes, OSCIP
selecionada a partir de edital de concurso de projetos, para a implementacdo de 2.800 tecnologias
de acesso a agua na Regido Norte, a partir da sistematica de execucéo instituida pelo marco legal
do Programa Cisternas (Lei n® 12.873/2013 e Decreto n® 8.038/2013).

Até 2015, como resultado das parcerias firmadas pelo MDS foram implementadas 924
tecnologias nessas regides, 0 que evidencia o desafio para a expanséo da atuacdo, em especial na
regido Norte. Além da dificuldade para identificar parceiros com capacidade técnica e
operacional para atuar em escala e de forma descentralizada, a atuacdo em outras regides foi
prejudicada pelo proprio desafio que € a inser¢cdo em territdrios cuja logistica e forma de
implementacdo das tecnologias se diferencia bastante daquelas que até entdo vinham sendo
adotadas pelos demais parceiros no semiarido, exigindo um tempo de maturagdo maior para uma
acdo mais ampla.

Nesse contexto, registra-se que em 2015 foram iniciadas tratativas para captacdo de
recursos adicionais junto ao Fundo Amazonia para a ampliagdo do atendimento na regido Norte,
uma etapa importante para a consolidacédo e expansao efetiva para esse bioma.

Meta 2: Implantar 1.200 sistemas coletivos dessalinizadores de &gua em comunidades rurais
Esta meta ndo é de responsabilidade da Sesan/MDS.

Meta 3: Ampliar o acesso a dgua a 3.000 escolas da zona rural e dos territorios tradicionais,
sem abastecimento da rede publica, por meio da implementacdo de tecnologias de
captacdo e armazenamento de agua com vistas ao consumo humano

No ano de 2012, foram contratadas 1.781 cisternas escolares com parceiros estaduais do
Programa Cisternas. No entanto, devido a dificuldades diversas de operacionalizacdo, associadas
principalmente aos ritos burocraticos para o inicio efetivo dos projetos em ambito local, e a
instituicio do novo marco legal do Programa, que aconteceu em 2013, tais metas foram
reprogramadas, optando-se por excluir essas metas com 0s parceiros estaduais para adotar uma
estratégia mais uniforme e abrangente.

Dessa forma, na perspectiva de uma acdo em todo o semiarido, foi firmado termo de
parceria, em 2014, com a OSCIP Associa¢do Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC) para a
implementacdo de 5.000 cisternas em escolas publicas rurais da regido até o final de 2016. No ano
de 2015, em funcéo de restricbes de ordem financeira (0 que demandou a redefini¢cdo da forma de
alocacdo dos recursos no @mbito do Programa Cisternas, que abrange ainda tecnologias sociais de
acesso a agua para a producdo de alimentos), foram repassados recursos para a implementagéo de
40% da meta contratada com a AP1MC nesse termo de parceria, de forma que foi viabilizada a
entrega efetiva de 1.833 cisternas em escolas rurais do semiarido, abrangendo 61,1% da meta
prevista para o periodo no ambito do PPA 2012/2015.

Meta 4: Universalizar o acesso a 4gua para consumo humano, atendendo a 730.000 familias
da zona rural do Semiarido Brasileiro, inscritas no Cadastro Unico, sem acesso a rede
publica de abastecimento, por meio da implementagdo de tecnologias de captacdo e



armazenamento de agua

Ao longo dos anos de 2012 e 2015 foram entregues quase 820 mil cisternas de agua para
consumo humano no semiarido. Tal resultado, se agregado ao quantitativo de mais de 87 mil
cisternas entregues em 2011, totaliza mais de 907 mil tecnologias implementadas no semiarido,
superando a meta estabelecida inicialmente, no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria, de 750 mil
familias atendidas nessa regido. O desafio agora € localizar e atender familias de baixa renda sem
acesso regular a agua que ndo integravam a demanda levantada em 2011, na perspectiva de
universalizacdo efetiva do atendimento das familias na regido.

Meta 5: Criar intercambio de experiéncias e tecnologias sociais de captacdo e
armazenamento de agua, para apoio no nivel internacional de a¢des de acesso a agua

O MDS tem participado, dando suporte técnico, de acordos de cooperagdo para a
construcdo de cisternas firmados com o Paraguai e a Bolivia, pelo Ministério das RelacGes
Exteriores, a partir da Coordenacdo-Geral de Ac0Oes Internacionais de Combate a Fome —
CGFOME. Em ambos os casos 0 objetivo e as metas foram alcancados, considerando que, a partir
das cooperacgdes, foram implementadas 40 cisternas no Paraguai e 350 na Bolivia. Para os dois
paises existe proposta para a ampliacdo da cooperacdo, tendo em vista os resultados alcancados no
periodo.

Meta 6: Estabelecer cooperacao e apoio para que as familias beneficiarias de a¢des de acesso
a agua sejam assistidas por politicas que garantam a qualidade da dgua consumida

A garantia de qualidade da 4gua consumida pelos beneficiarios das acbes com este objetivo,
empreendidas pelo MDS, tem sido objeto de cooperagcdo com o Ministério da Saide — MS, com
participacdo da Fundacdo Nacional de Salde — Funasa, no sentido da definicdo de uma proposta
metodoldgica de atuacdo na educacdo em satde ambiental. O foco dessa proposta era a atua¢do dos
Agentes Comunitarios de Saude como agentes difusores de medidas de promoc¢do a saude e
prevencdo de doencas junto as familias que utilizam as cisternas no Semiarido.

Essa diretriz foi atribuicdo de Grupo de Trabalho constituido pela Secretaria Executiva do
Ministério da Saude, sob a coordenacdo da Funasa, como desdobramento da avaliagdo da
realizacdo das Oficinas Piloto de Paulistana/Pl, entre 12 e 16 de dezembro de 2012, e de Sdo José
do Egito/PE, entre 5 e 9 de dezembro de 2012. Essas experiéncias desenvolvidas pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria/MS, Funasa e MDS tinham a perspectiva de oferecer subsidios para a
construcdo de um modelo de atuacdo voltado para a garantia da qualidade da &gua das cisternas
implantadas.

Esse modelo incluiria a atualizacdo do material pedagdgico de apoio aos Agentes
Comunitérios de Salde, elaborado pela Fiocruz e Funasa, e a definicdo de diretrizes gerais para a
atuacdo desses agentes, a partir de metodologia especifica a ser construida em oficinas regionais.
No entanto, tais processos ndo foram levados adiante pelo MS/Funasa, de forma que em 2014 e
2015 ndo foram realizados novos avangos na referida cooperagéo.

Objetivo 0615



Quadro 9 — Objetivo 0615
IDENTIFICACAO DO OBJETIVO
Descricdo [Fomentar e estruturar a producdo familiar e a inclusdo produtiva, especialmente dos agricultores
familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em situacdo de inseguranca alimentar e
hutricional, de forma a gerar alimentos, excedentes de producéo e renda.
Codigo  |0615 |  Orgdo [Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Programa |Seguranca Alimentar e Nutricional | Codigo  [2069
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
(0)
Sequencial Descricao da Meta Unidgde a) Prevista | b) Realizada | c) Realizada Regl)izfgéo
medida 2015 em 2015 até 2015 (c/a)
Apoiar 100 iniciativas de
estruturacdo da producédo Proieto
1 familiar e de suas | 100 183 360 360,0
N : Apoiado
organizacfes coletivas, em
areas rurais e periurbanas.
Atender 142.100 agricultores
familiares, povos indigenas e
povos e comunidades
tradicionais em situacdo de
\vulnerabilidade social, Familia
2 fomentando atividades . 142.100 49.235 196.682 138,4
- L Atendida
produtivas  diversificadas,
especialmente de alimentos,
a  partir de conceitos
agroecoldgicos, respeitadas|
as caracteristicas culturais.
Implantar 176 mil
tecnologias sociais de acesso
A agua para a producdo,
visando a beneficiar familias
3 rurais, individual ou Tecnologia
coletivamente, no plantio e]. 176.000 53.502 155.075 88,1
L .. limplementada
criagdo de animais,
preferencialmente de forma
associada as agbes de
fomento, no &mbito do Plano
Brasil Sem Miséria.
METAS QUALITATIVAS
Sequencial Descri¢cdo da Meta
Elaborar politica, marcos legais e instrumentos normativos visando a estruturagcdo da producdo dos
4 agricultores familiares, de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais, diferenciando-as das
acoes oficiais de crédito.

Anélise Situacional

O objetivo foi executado em 2015 (e também por todo o periodo correspondente ao PPA
2012-2015) por meio de trés metas quantitativas sob a responsabilidade do MDS, relacionadas
aos seguintes programas: Meta 1, pautada no Apoio a Iniciativas de Estruturacdo da Producéo
Familiar, Meta 2, baseada no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, e Meta 3, com
base no Programa Cisternas (por meio de sua acdo de acesso a agua para a producéo de alimentos
para o autoconsumo). Ademais, h4 uma quarta meta, ndo quantificavel e que trata da elaboracéo
de politicas, marco legal e normativos, visando a estruturacdo da producdo dos agricultores
familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

A Meta 1, que diz respeito ao Apoio a Iniciativas de Estruturacdo da Produgdo Familiar,
contabiliza o apoio a 360 iniciativas de estruturacio da producdo familiar, entre 2012 e 2015. E



importante destacar que ocorreram alteragdes na forma de operacionalizacdo dessa meta, ao longo
da execugdo do PPA; isso porque, em 2014, apos debate sobre a necessidade de ampliacdo das
acOes do MDS voltadas a convivéncia com o semiarido, foram priorizadas acdes de apoio ao
resgate, a preservacao, a multiplicagdo, ao estoque e a distribuicdo de sementes crioulas e varietais
para o publico prioritario atendido pelo MDS (agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico, localizados no meio rural do
semiarido).

J& para a Meta 2, observe-se que, desde 2012, cerca de 196,7 mil familias foram atendidas
com servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) e receberam recursos financeiros para
realizarem seus investimentos produtivos, sendo ambas as acOes desenvolvidas junto de
beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Tal Programa foi lancado
no &mbito das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria (BSM) e objetiva atender familias de agricultores,
assentados da reforma agréria e povos e comunidades tradicionais que se encontram em situacéo de
extrema pobreza. O Programa de Fomento proporcionou a implantacdo e a melhoria da estrutura
produtiva dos beneficiarios, o acumulo de patrimdnio produtivo (com a aquisi¢do ou a ampliacédo
dos rebanhos e a construcéo de pocilgas e galinheiros, entre outros), uma mudanca na sua forma de
produzir, a ampliacdo e a diversificacdo da producdo de alimentos e a geracdo de renda, ao
comercializarem o excedente de produtos (com melhor qualidade, inclusive) nos mercados locais e
para 0s programas governamentais (Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar).

No que se refere a Meta 3 e 0 apoio ao acesso a agua para producdo de alimentos para o
autoconsumo, € importante destacar que, ao longo do periodo de 2011 a 2015, foram
implementadas diretamente pelo MDS mais de 155 mil tecnologias, concentradas principalmente no
semiarido brasileiro, a partir de parcerias com estados, Consoércios Publicos e Organizacdes da
Sociedade Civil (considerou-se 2011 na totalizacdo do periodo por conta do lancamento do Plano
BSM, quando a acdo foi investida de maior envergadura no ambito das acGes do MDS).
Adicionalmente, vale dizer que, nesse mesmo periodo, além das contratacBes feitas pelo MDS,
também foram contratadas mais 40 mil tecnologias por outros parceiros, sendo 20 mil pela
Petrobras e 20 mil via BNDES e Fundacédo Banco do Brasil — FBB.

3.3.2 Execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria anual de responsabilidade
da unidade

As informacdes relativas as Acdes Orcamentarias de responsabilidade da Sesan (Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social — OFSS) na Lei Orcamentaria de 2015 (Acbes 8624, 8929, 2784,
2792, 2798, 8948 e 20GD), vinculadas ao programa tematico 2069 — Seguranca Alimentar e
Nutricional, sdo apresentadas a seguir. Também sdo detalhadas, em quadros especificos, as
informacdes das Acdes 8458 — Apoio a Agricultura Urbana e 11V1 — Acesso a Agua para o
Consumo Humano na Zona Rural, ndo mais previstas na LOA 2015. Para todas as A¢des, os dados
orcamentarios e financeiros informados nos quadros foram obtidos do SIAFI Gerencial.



Acéo 8624

Quadro 10 — Acédo 8624

Identificagdo da Acao

Cédigo 8624 Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Implantacdo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Sisan

014L — Apoio aos estados, Distrito Federal e municipios para (i) adesdo ao Sisan; (ii) sua
gestdo; (iii) instituicdo dos Foruns Bipartites de Pactuacdo (estados/Distrito Federal e
municipios) para a instituicdo do Férum Tripartite de Pactuacdo (Unido, estados/Distrito
Iniciativa Federal e municipios); (iv) elaboragdo dos Planos de Seguranga Alimentar e Nutricional; (v)
execucdo de acdes intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional; (vi) apoio aos
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional para sua
adequada participacdo no sistema.

Institucionalizar no Territério Nacional o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan e seus mecanismos de gestdo, a fim de possibilitar o seu financiamento
e a estruturacdo da capacidade institucional de planejamento, execugdo e monitoramento da
Objetivo Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, através do plano nacional e dos
planos estaduais e municipais de seguranca alimentar e nutricional, incluindo a promogéo
do Direito Humano & Alimentacdo Adequada — DHAA no &mbito nacional e internacional.

Caddigo: 0377
Programa Seguranga Alimentar e Nutricional Cddigo: 2069 Tipo: Temético
Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Acdo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar de 2015
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
19.484.832,00| 18.567.865,00 | 10.755.675,03| 7.645.336,79| 7.644.215,79 1.121,00 3.110.338,24
Execucao Fisica
Descricdo da meta Unlda(_je ol - Meta :
medida Prevista [Reprogramada| Realizada
Ente federado apoiado Unidade 27 27 27
Restos a Pagar Ndo processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
\1//115%5? Valor Liquidado Ca\;gé?; do Descricéo da Meta Urgrllc;g(iideade Realizada
6.031.438,83 3.565.918,41 233.364,15 Ente federado apoiado Unidade 2

A meta fisica de atender 27 entes federados foi atingida com diferentes estratégias no ano de
2015, destacando-se como principais atividades: realizacdo da 5* Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — 5% CNSAN; diferentes eventos com os Entes Federados; e
repactuacdo de convénios com Estados e repasse de recursos para universidades parceiras no
fortalecimento do Sisan.

O grande desafio da gestdo da Caisan Nacional em 2015 foi, em conjunto com o Consea,
realizar a 52 CNSAN. O objetivo da Conferéncia Nacional de SAN, conforme estabelece a Lei n°
11.346/2006 e o Decreto n° 7.272/2010, ¢ indicar ao Consea diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como avaliar a Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional e o Sisan.

A 5% CNSAN ocorreu em novembro de 2015 em Brasilia, contando com a participacdo de
cerca de 2.000 pessoas, representando todos os Estados e o Distrito Federal e muitos municipios
brasileiros, de diferentes segmentos da sociedade civil e setores do Estado que compbe a
intersetorialidade da tematica. Foi formalizado um Termo de Execucdo Descentralizada com a



Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica para custear a estrutura e a logistica
necessaria para a realizacdo da Conferéncia. Também, foram fornecidas passagens e diérias para
representantes da sociedade civil participarem deste evento. Como preparagéo para a 52 CNSAN,
aconteceram Conferéncias Estaduais em todos os Estados e no Distrito Federal e foram realizados
quatro Encontros Tematicos (Encontro de SAN na Amazonia — Belém/PA; Encontro de Mulheres e
SAN — POA/RS; Encontro de Agua e SAN — SP/SP e Encontro de Populagdo Negra e PCTs e SAN
— Sdo Luiz/MA). Os Encontros Tematicos tiveram ampla representacdo da sociedade civil e de
representantes governamentais de todos os Estados e do Distrito Federal. O recurso empenhado em
todo o processo de organizagdo da Conferéncia foi de R$ 4,8 milhdes, ficando em restos a pagar R$
296,6 mil.

Neste ano, também foram realizados trés Encontros das Caisans Estaduais, sendo dois em
Brasilia e um por Teleconferéncia, com ampla participacdo dos Estados, que tiveram como pauta:
organizacdo e avaliacdo da participacdo dos agentes publicos estaduais para apoiar a realizacao das
conferéncias estaduais e municipais de SAN; divulgacdo dos resultados do MapaSAN 2014 e
mobilizacdo para a etapa de 2015; processo de Educacdo Permanente em SAN; construcdo do Pacto
Federativo para a Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel; e construcdo de nova estratégia
para a A¢do de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — ADA.

Foi promovida, ainda, uma Oficina no Estado do Piaui para apoiar estados e municipios da
Regido Nordeste na producédo de Planos Estaduais e Municipais de SAN.

Estédo em vigéncia um conjunto de 21 convénios entre a Unido e Estados e Distrito Federal,
estabelecidos em 2012, 2013 e 2014, com 0 objetivo de apoiar a gestdo do Sisan nos Estados e no
Distrito Federal, a partir do fortalecimento dos seus componentes estaduais, apoiar a realizagdo dos
Planos Estaduais de SAN e mobilizar gestores e sociedade civil dos municipios para construcdo dos
componentes municipais do Sisan. Em 2015, foram repactuados planos de trabalho, onde foram
empenhados novos recursos para os estados da Bahia (R$ 198,8 mil) e Pernambuco (R$ 170,6 mil),
que ndo foram pagos tendo em vista que os Estados ainda ndo haviam realizado o depdsito de
contrapartida de sua responsabilidade. Também foram ampliados os prazos de vigéncia com 0s
Estados: ES, CE, PB, PR, PE, BA, TO, Pl, AM, AC, AL, DF, GO, MA, PA, RJ, RS e SC. Estes
convénios foram prorrogados porgque 0s convenentes ndo conseguiram executar as metas dentro do
periodo de vigéncia, devido a diferentes dificuldades, destacando-se problemas com processos
licitatorios, troca de gestores, situacfes de emergéncia, entre outros. A decisdo por acatar a
solicitacdo de aditamento aconteceu pelo entendimento de que estes convénios cumprem fungéo
estratégica para fortalecer o Sisan nos Estados, garantindo a sua realizacdo federativa conforme
estabelece a Lei n® 11.346/2006 e o Decreto n® 7.272/2010, a partir do fortalecimento dos
componentes estaduais do Sisan, do apoio a realizacdo dos Planos Estaduais de SAN e da
mobilizacdo dos gestores e da sociedade civil dos municipios para constru¢cdo dos componentes
municipais do Sistema.

Também, em 2014 e 2015, foram estabelecidas parcerias entre a Unido e universidades
publicas federais e estaduais, para formar uma rede de parceiros do Sisan. As universidades estao
atuando em mais de um estado da federagdo, realizando atividades de assessoria as Caisans e
Conseas Estaduais quanto a elaboracdo e ao monitoramento da Politica Nacional de SAN e dos
Planos Estaduais de SAN e a realizagdo de atividades de capacitagdes e formagdes para promover o
Sisan regionalmente. Em 2015, foi repassada a segunda parcela dos recursos para as seguintes
universidades: UFSC (RS e SC), UFF (RJ, MG e ES), UnB (DF, GO, MT e MS) e UFT (TO, PA e
AP). Naquele ano também foi estabelecida parceria e foram repassados recursos para a UFRPE (PE,
PB e RN). Ao todo, em 2015, foram empenhados junto as universidades R$ 2,6 milhdes e pagos R$
888,4 mil, o que ndo trouxe prejuizos a execucdo, ja que o restante do recurso esta planejado para
ser executado em 2016.

O valor de R$ 2,9 milhdes foi alocado para a area de tecnologia da informacdo. Deste
montante, foram pagos R$ 2,2 milhdes, ficando em restos a pagar R$ 747 mil.



Do montante de recursos que ficaram em restos a pagar entre 2015 e 2016, no total de R$
3,1 milhdes, destaca-se que cerca de R$ 1,7 milhdo foram recursos empenhados por universidades
parceiras em 2015, que tem a previsao de executar e pagar as acdes no ano de 2016.

Destaca-se que do montante de recursos que estavam em RAP de 2014, parte foi repassada
para pagar um novo convénio (com Estado do Mato Grosso) e dois aditivos de recursos a convénios
que j& estavam em execucdo (com Estados do Ceard e Maranhao), que foram empenhados em 2014
(totalizando R$ 761,8 mil). Ainda com relagdo a parceria com os Estados, ficou para 2016 o repasse
para um novo convénio com o Estado de Minas Gerais, no valor de R$ 100 mil. Também foram
pagos recursos de Restos a Pagar de 2014 para (i) trés convénios com universidade estaduais:
UECE (CE, MA e PI), UEA (AM, RR, RO e AC) e UNESP (SP e PR), no montante de R$ 1,8
milhdo, e (ii) quatro Termos de Execucdo Descentralizada com universidades federais: UFSC, UFF,
UnB e UFT, em um total de R$ 940 mil. Parte do recurso colocado em restos a pagar em 2014 foi
cancelado porgue um convénio estabelecido com o Estado de Sergipe foi cancelado por problemas
administrativos que impossibilitaram a sua realizacdo (em um montante de R$ 350 mil). Também
foram cancelados recursos (no valor de R$ 233,4 mil) com objetivo de reajustar a natureza de
despesa, por economicidade na realizacdo de eventos, ou por dificuldades na execugdo de alguns
parceiros.

Por fim, importante sinalizar que durante 2015, por forca do Decreto n® 8.456/2015, houve
um contingenciamento no or¢gamento no valor de R$ 5.287.355,00, reduzindo o total de recursos de
R$ 18.567.865,00 para R$ 13.280.510,00. Tendo em vista esta reducdo e a prioridade de garantir
recursos para a realizacdo da 52 CNSAN, algumas outras a¢des que estavam planejadas para 2015
foram remanejadas para 2016, como a abertura de um novo edital para possibilitar a formalizagao
de convénios para fortalecimento do Sisan com os Estados de Roraima, Sdo Paulo, Rond6nia, Mato
Grosso do Sul, Amapa e Sergipe. A estratégia adotada para a realizacdo da Conferéncia permitiu
uma economicidade maior que a planejada. Como a sua realizacdo aconteceu somente em
novembro, ndo foi possivel adequar os recursos que sobraram na A¢do 8624 (R$ 2,1 milhdes) em
outras atividades.

Acéo 8929

Quadro 11 — Acdo 8929

Identificacdo da A¢do

Cadigo 8929 Tipo: Atividade
. Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a Producdo,
Titulo - -
Abastecimento e Consumo de Alimentos.
014V — Implantagdo e qualificacdo de equipamentos e servigos pulblicos de apoio &
producéo, abastecimento e consumo de alimentos, fomento as atividades de formacéo e
e capacitacdo profissional voltados & inclusdo social e produtiva de pessoas inscritas no
Iniciativa o . L . -
Cadastro Unico, com énfase na participagcdo das mulheres, integrando-0s aos equipamentos
da assisténcia social, educagdo, salde e outros, bem como apoio aos sistemas
agroalimentares locais para a promoc¢do do DHAA.
Consolidar a organizacdo de circuitos locais de producdo, abastecimento e consumo, por
Rracf meio da expansdo e estruturacdo da rede de equipamentos, acles e servicos publicos de
Objetivo S : " . o . s AL x
comercializacdo, alimentagdo e nutricdo sob a dtica do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada. Cadigo: 0378
Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Cédigo: 2069 Tipo: Atividade
Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Acao Prioritaria (x)Sim ( )N&o Casopositivo: ( )PAC ( x ) Brasil sem Miséria () Outras

(Continua)




Quadro 11 — Acao 8929 (Continuagéao)

| Lei Orcamentéria 2015

Execuc¢do Orcamentdria e Financeira

Dotacgédo Despesa Restos a Pagar de 2015

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
77.080.624,00| 62.580.624,00 | 11.462.806,76 | 6.046.052,09 5.288.277,98 757.774,11| 5.416.754,67

Execucao Fisica

Descrigdo da meta Unidade de medida - Meta :
Prevista Reprogramada | Realizada
Sistema apoiado Unidade 302 0 109
Restos a Pagar N&ao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricdo da Meta | Unidade de medida | Realizada
117.379.617,63 17.595.502,74 2.562.144,39 Sistema apoiado Unidade 122

A Lei Orcamentaria Anual — LOA 2015 previu, inicialmente, dotacdo orgamentéria para a
Acdo 8929 no valor de R$ 77.080.624,00. Entretanto, houve cancelamento do crédito e
contingenciamento do limite orcamentério, sendo efetivamente disponibilizado o valor de R$
11.462.807,00, valor este, 100% empenhado. O impacto do cancelamento e do contingenciamento
interferiu na execucdo da meta fisica, primeiramente prevista para a implantacdo ou qualificacdo de
302 novos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional. Com 0S recursos
disponibilizados (R$ 11.462.807,00) foram apoiados 109 sistemas.

Para o exercicio de 2015, foi publicado o Edital de Justificativa n® 02/2015, que visava
firmar Contratos de Repasse, com dispensa de selecdo publica, com os entes federativos que,
embora contemplados por emendas parlamentares no exercicio de 2014, ndo tiveram as parcerias
celebradas, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — Entes federativos incluidos no Edital de Justificativa n® 02/2015

A CNPJ VALOR DA
o P

UF |PARTIDO | N° EMENDA BENEFICIARIO BENEEICIARIO EMENDA
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO 700.000,00

PE PP 24560007 CAPIBARIBE 10.091.569/0001-63 W
PREFEITURA MUNICIPAL DE

SP SDD 90410004 VOTUPORANGA 46.599.809/0001-82 | 250.000,00
SECRETARIA DE

SP PSB 19520010 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO | 69.122.893/0001-44 | 330.000,00
ESTADO DE SAO PAULO

As propostas do Edital de Justificativa n® 02/2015 originaram 3 (trés) contratos de repasse,
no valor total de R$ 1.480.000,00, quantia totalmente empenhada com recursos do orcamento de
2015.

Outrossim, foram empenhados R$ 933.928,00, correspondentes ao pagamento de taxas
administrativas ao Agente Operador — Caixa pelos servigos executados por esta instituicdo
financeira na qualidade de agente operador dos contratos de repasse, em observacao ao Contrato de
Prestacdo de Servigos n® 02/2010, firmado entre 0 MDS e a Caixa.

Houve, ainda, o empenho de R$ 7.210.982,00 das acGes propostas por meio do Termo de
Execugdo Descentralizada com o Ministério da Defesa, alem do empenho de R$ 37.922,00



referentes ao pagamento de pessoa juridica para a realizacdo de servicos de planejamento e
execucgdo de evento no ambito da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos do Estado de Séo Paulo.

Sobre as emendas parlamentares contempladas no escopo da LOA 2015, foram celebrados e
empenhados 3 (trés) contratos de repasse no valor total de R$ 1.800.000,00, conforme descrito na
tabela a seguir. No entanto, os pagamentos ndo foram efetivados devido a contratacdo ter ocorrido
em condi¢do suspensiva, ndo superada até o final do exercicio de 2015.

Tabela 2 — Emendas Parlamentares — Lei Orcamentaria Anual — LOA, 2015

Produto Dotag(zgg)mmal Empenhado (R$) | Liquidado | Objetivo
Implantagdo de Cozinha
0035 - ESTADO DA BAHIA 900.000,00 900.000,00 - Comunitaria
4007 — MUNICIPIO DE Implantagdo de Cozinha
CRATEUS 500.000,00 500.000,00 - Comunitaria
p Modernizacdo de Unidade
e oag UNICIPIO - DE 1 400.000,00 400.000,00 i de  Distribuicio  da
Agricultura Familiar

Fonte: Coordenagdo-Geral de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional - CGEQP/Sesan/MDS.

Quanto a execucdo financeira, foram liquidados R$ 6.046.052,09, o que corresponde a
52,8% do total empenhado. Como estes projetos sdo operados por intermédio de contratos de
repasse operacionalizados pela Caixa, a liquidacdo do orcamento ocorre quando a mandataria da
Unido solicita a descentralizacdo financeira, quando ndao ha pendéncias documentais e fiscais dos
contratados, o que normalmente ocorre no ano subsequente da contratacdo. Considerando que todo
0 processo para publicacdo do edital, analise das propostas, publicacdo do resultado provisério e
resultado final, empenho e posteriormente formalizacdo do contrato, decorre durante 4 meses e
acontece no 2° semestre do ano, ndo ha tempo habil para pagamento dos contratos no exercicio do
ano da contrata¢do do Tomador.

Ainda, esta registrado em Restos a Pagar ndo processados de 2015 o valor de R$
5.416.755,00, referente a trés emendas parlamentares (Estado da Bahia, Municipio de Crate(s/CE e
Municipio de Canoas/RS) e trés contratos de repasse assinados no ambito do Edital n® 02/2015.
Cabe esclarecer que todos esses seis contratos de repasse citados anteriormente foram formalizados
em condicdo de clausula suspensiva, sendo necessario o atendimento da eventual condicdo
suspensiva para liberagdo do financeiro.

A formalizacdo do contrato de repasse observard a possibilidade de insercdo de clausula
suspensiva, quando houver pendéncias no tocante a projetos, licenca ambiental prévia e documento
da area de intervencdo. Nos casos de contratos em condi¢do suspensiva, as pendéncias deverao ser
sanadas em até nove meses a contar da data de contratacdo, podendo esse prazo ser prorrogado por
uma Unica vez por igual periodo, nos termos de ato regulamentar da autoridade maxima do
Ministério, desde que feitas as adequacdes no Plano de Trabalho e apresentadas as justificativas,
observado o contido no art. 40, da Portaria Interministerial n® 507, de 24.11.2011, e suas alteracdes,
para as operacfes em que o Tomador esteja em fase final de solu¢do ou demonstre condicdes de
finalizar as pendéncias. O prazo para atendimento da condigdo suspensiva sera de até oito meses
para 0 encaminhamento da documentacao pelo Tomador, e de até 30 (trinta) dias para a finalizacéo
da andlise técnica e documental pela Caixa. Caso 0 projeto de engenharia ndo seja entregue no
prazo estabelecido ou receba parecer contrario ao seu aceite, proceder-se-a a extin¢do do Contrato
de Repasse.

O valor de Restos a Pagar liquidados efetivos, de R$ 17.595.502,74, foi direcionado aos
instrumentos que haviam iniciado a execucéo fisica, correspondente a 15% de liquidag&o financeira.



Para os outros valores em restos a pagar, ndo foi possivel liquidacdo devido a indisponibilidade
financeira.

Acéo 2784

Quadro 12 — Acéo 2784

Identificacdo da A¢do

Codigo 2784 Tipo: Atividade

Titulo Educacdo Alimentar e Nutricional

0159 - Instituir acGes de Educagdo Alimentar e Nutricional, prioritariamente para as
familias beneficiarias dos programas sociais, fomentando as organizagdes sociais e
integrando as instituices que compdem o Sisan no territério, além de estratégias de
comunicagdo e sensibilizacdo da populagdo e de formacao de profissionais sob a 6tica da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do DHAA, de forma sinérgica com o Plano Nacional
de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e com o Plano Brasil Sem Miséria

Iniciativa

Assegurar processos permanentes de Educagdo Alimentar e Nutricional e de Promogéo da
Alimentacdo Adequada e Saudavel, de modo a estimular a autonomia do sujeito para
producdo e préaticas alimentares saudaveis, por meio da mobilizagdo social, articulagdo e
trabalho em rede, valorizando e respeitando as especificidades culturais e regionais dos
diferentes grupos e etnias, na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional e da
garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Codigo: 0379 Cddigo: 0378

Objetivo

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Cddigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Acdo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Casopositivo: (  )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar de 2015

Nao

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados

6.000.000,00 6.000.000,00 4.366.308,45| 1.131.844,24| 1.131.844,24 0,00 3.234.464,21

Execucdo Fisica

Unidade de Meta

DESETIEED Cl i medida Prevista Reprogramada | Realizada

Processo desenvolvido Unidade 5 0 4

Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores

Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas

Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado VELD Descrigcdo da Meta Uil 6t Realizada
Cancelado

medida

2.273.801,85 1.863.081,90 509.476,00 Processo desenvolvido Unidade 1

O produto da Acdo 2784 — Educacdo Alimentar e Nutricional consiste em processo
desenvolvido. A meta fisica referente a Lei Orcamentéria de 2015 foi de 5 unidades, ou seja, 5
processos desenvolvidos. A execucdo orcamentaria da acdo ocorre por meio de transferéncias
voluntérias e termo de execuc¢do descentralizada.

Os servicos ofertados por meio dos processos desenvolvidos configuram-se em atividades da
seguinte natureza: capacitacdo e/ou de formacdo de gestores; elaboracdo de materiais de apoio;
campanhas de midia, aquisicdo e distribuicdo promocional de alimentos saudéveis e outras
estratégias de comunicagao, como por exemplo, sitios eletrénicos, paginas virtuais e ambientes de
rede. Além disso, sdo apoiadas iniciativas voltadas & mobilizagdo social do tema, tais como o
incentivo a rede social de Educagdo Alimentar e Nutricional — EAN e ao desenvolvimento de
projetos de extensdo na area.

No que se refere as razfes para a inscricdo de valores em restos a pagar, destaca-se que a
execucdo orcamentaria da Acgdo 2784 acontece numa periodicidade segundo a qual o valor
empenhado e o liquidado em um exercicio podem resultar em entrega dos objetos pactuados nos



exercicios subsequentes, ndo havendo necessaria correspondéncia, em um Gnico exercicio, entre o
valor liquidado e a entrega do objeto.

Apresenta-se aqui descricdo dos 4 processos desenvolvidos para o alcance da meta fisica da
Acéo Orcamentéria, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2015:

1) Parceria com a Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP, 2014: formacdo de
profissionais da &rea do desenvolvimento social, desenvolvimento agrério, salde e educacdo de
estados/municipios para implementar acbes de EAN e as compras publicas da agricultura familiar,
além de pesquisa de &reas de atuacdo junto a profissionais do sistema — Conselho Federal e
Regional de Nutricionistas.

A parceria, formalizada em 2014, previu os seguintes desembolsos: outubro de 2014 - R$
632.713,50 e janeiro de 2015 - R$ 1.859.133,70. Em novembro de 2014 foi realizado o pagamento
financeiro de R$ 632.713,50 e em dezembro de 2015, o pagamento financeiro de R$ 396.364,00.

Em 2015, foi realizada a oficina nacional para definicdo do contetdo e elaboracdo do
material didatico para os seminarios, fato que ocorreu com atraso de sete meses devido a
complexidade técnica do assunto e a negociacdo intersetorial para elaboracdo dos materiais.
Também foi contratada empresa e definida a metodologia da pesquisa.

Em 2016, serdo realizados 14 seminarios regionais (16h) com o objetivo de sensibilizar
1.400 profissionais. Destaca-se ainda: producdo de 100.000 folders, 44.600 manuais, 44.600 folders
destinados a gestores das Secretarias de Agricultura, Saude, Educacdo e Desenvolvimento Social
dos 26 estados e Distrito Federal e dos 5.570 municipios.

2) Parceria com Observatorio de Politicas de Alimentacdo e Nutricdo da Universidade de
Brasilia — OPSAN/UnB, 2011: fortalecimento e valorizagdo da EAN, bem como o estabelecimento
de referenciais técnicos, conceituais e metodoldgicos por meio da rede Ideias na Mesa.

A parceria foi formalizada em 2011, tendo sido realizados os seguintes pagamentos
financeiros: 2011 — R$ 552.922,03, 2012 — R$ 47.519,48, 2013 — R$ 450.255,09 e 2015 — R$
641.332,82, sendo liquidado o montante de R$ 51.732,00 no ano de 2015. O total de pagamento
financeiro realizado até 0 momento é de R$ 1.692.029,42.

A rede conta com 7.815 usuarios, 17.074 fas na pagina do Facebook e 338 experiéncias
publicadas. Foram realizados nove hangouts, cinco entrevistas, desenvolvidos trés cursos de
autoaprendizagem, publicadas seis revistas e um livro de receitas colaborativo “Mais que Receitas”.

Em 2015, foi formalizado aditivo, com aporte de recurso e ampliacdo do prazo de execucao
até novembro de 2016, para o desenvolvimento das seguintes a¢des: publicacdo e reproducdo de
quatro edi¢des da revista semestral da rede, totalizando 20 mil exemplares; publicacdo de materiais
técnicos (cinco mil exemplares); realizagdo de evento técnico-cientifico, ocorrido em novembro de
2015 com cerca de 110 participantes e elaboracdo de quatro cursos a distancia.

Entre as acOes realizadas em 2015 destacam-se: producéo da 5 e 6° edi¢Oes da revista Ideias
na Mesa e do livro de colorir “Ideias para colorir 2 mesa”, elaboracdo do 4° curso da Rede, que sera
ofertado no 1° semestre de 2016, producdo de um video/animagéo sobre os principios do Marco de
Referéncia em EAN para Politicas Pablicas e realizagdo do 1° encontro da rede Ideias na Mesa com
objetivo de refletir sobre os desafios para fortalecer as acbes de EAN nas redes de assisténcia,
saude, educacdo e desenvolvimento agrario. Foram mais de 120 participantes, dentre lideres de
projetos comunitarios em alimentacdo, profissionais das redes de assisténcia, saude, educagéo e
desenvolvimento agrario, docentes de cursos de Nutricdo e demais pessoas com vivéncia em EAN.
Atualmente, a rede Ideias na Mesa é uma referéncia para os profissionais que atuam com o tema.

3) Parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, 2014: desenvolvimento
de estratégias educativas e de mobilizacdo para promoc¢do de préaticas alimentares adequadas e
sustentaveis entre o publico jovem. A parceria, formalizada em 2014, prevé duas descentralizagdes
financeiras no montante de R$ 562.408,00, totalizando R$ 1.124.816,00. O primeiro pagamento
financeiro foi realizado em outubro de 2014 e o segundo, em novembro de 2015.

Em 2015 foi elaborado o plano de educacdo e mobilizacdo, a identidade visual do projeto,
foram realizadas 10 oficinas/grupos de dialogos com jovens nas cidades do Rio de Janeiro, S&o




Paulo, Porto Alegre e Recife, e a 12 oficina nacional com atores estratégicos. Em 2016, sera
executado o plano de educacdo e mobilizacdo, serdo produzidos videos e demais pegas. Destacam-
se alguns dos produtos que serdo desenvolvidos: 5.000 folders, 11 videos, um aplicativo, um jogo
interativo, 20 vinhetas de radio, desenvolvimento de um website, 21 oficinas de mobilizacdo com
jovens, e uma mostra de experiéncias de jovens.

4) Campanha Brasil Saudavel e Sustentadvel — BRASS: a Campanha visa incentivar o
consumo de alimentos saudaveis; fortalecer as acGes de EAN nas Redes Publicas de Educacéo,
Saude Baésica e Assisténcia Social; promover parcerias entre o setor privado, publico e organizacdes
econbmicas da agricultura familiar; e ampliar e qualificar os canais de comercializacdo da
agricultura familiar e producdo orgénica/agroecoldgica. Foi desenhada a partir dos seguintes eixos
estratégicos: Eixo 1 — Alimentacdo Saudavel nas Redes de Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
Eixo 2 — Promogdo do consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis, Eixo 3 — Didlogos com o
Setor Privado por uma alimentacéo saudavel e sustentavel e Eixo 4 — Estratégias de comunicacéo.

O ano de 2015 foi um ano de organizacdo, articulagdo e preparacdo da Campanha junto a
Prefeitura do Rio de Janeiro, e capacitacdo dos demais parceiros. Foi firmado um convénio com a
Prefeitura (por meio de parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Solidario — SEDES), visando a promover a alimentacao saudavel por meio de varias acdes: ampliar
as compras da agricultura familiar para alimentacdo escolar e implantar agcdes de EAN no ambiente
escolar; estabelecer e implementar atividades de educacdo para 0 consumo saudavel junto a
sociedade carioca, incluindo os espagos de feiras livre, além de promover a melhoria na
infraestrutura de exposicéo e atendimento ao publico do Circuito Carioca de Feiras Organicas.

Em outubro de 2015 realizou-se o evento intitulado “Reunido entre a Sociedade ¢ Parceiros
da Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel” com o intuito de sensibilizar e mobilizar os atores
envolvidos na Campanha (parceiros executores, parceiros institucionais, potenciais patrocinadores e
midia em geral) e potencializar os resultados esperados nas Olimpiadas Rio 2016. Na oportunidade,
foi apresentado o Plano de Ac¢do da Campanha e cerca de 130 parceiros expressaram suas
expectativas visando a delinear as aces para as proximas etapas da Campanha. Foi gasto, para
organizacao deste evento, o valor gasto de R$ 37.900,00.

No inicio de 2016, acontecera o lancamento da Campanha, na cidade do Rio de Janeiro. O
evento “Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel: estratégias de educacgdo alimentar e nutricional e
de promocdo da alimentacdo saudavel e sustentavel para a populacdo” tera a participacdo de todos
0s parceiros: MDS, MTur, MS, MDA, MEC, Prefeitura do Rio de Janeiro, IDEC, SindRio, SNA,
GlZ, instituto Maniva, INCA, PNUMA, SESI, SESC, SEAPEC/RJ e OPAS/OMS. Pretende-se,
durante o evento, realizar o lancamento do Aplicativo de Feiras Organicas e do Site BRASS, além
da assinatura dos Acordos de Cooperacgdo entre 0 MDS e o SESI, SESC, SindRio Universidades e
OPAS/OMS.

Qutras atividades realizadas com valores pagos em 2015:

- | Oficina de Trabalho “Pacto Nacional para a Alimentacdo Saudavel”, que teve como
objetivo construir compromissos intersetoriais, que integrardo o Pacto, e sensibilizar quanto a sua
importancia. A oficina envolveu a participacao de 110 profissionais, no valor de R$ 62.449,00.

- Apoio ao “1° Encontro da Rede Ideias na Mesa: EAN e seus cendrios”, cujo objetivo foi
refletir sobre os desafios para fortalecer as agdes de EAN nas redes de assisténcia, saude, educacao
e desenvolvimento agrario. Houve grande envolvimento técnico da Sesan na organizacdo do evento,
que contou com a participacdo de mais de 120 profissionais. Os gastos financeiros se referem a
contratacdo de empresa para oferta de lanche aos participantes, no montante de R$ 5.640,00.

- Apoio ao evento “Conhecer e comer: caminhos para redescobrir a comida de verdade na
Perspectiva do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira”, realizado em margo pela UFRJ
(contado com 100 participantes), por meio de contratacdo de empresa para realizar traducédo e
legendagem de dois videos (inglés/portugués, no valor de R$ 4.200,00) elaborados especialmente
para o evento por autores internacionais renomados.

Atividades desenvolvidas por meio do pagamento de recursos inscritos em restos a pagar:




- Parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq:
parceria formalizada em 2012, quando foi publicado um Edital para apoio a projetos para a
promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovacdo em EAN, envolvendo o
pagamento financeiro de R$ 2.704.626,17, realizado em 2013. Foram apoiados 31 projetos com
duracdo de 24 meses, que se encontram em execucdo, a maioria (27) sera concluida em dezembro
de 2015 e quatro projetos serdo concluidos em abril de 2016. Em 2015, foi pago 0 montante de R$
375.140,00, referente a bolsas, previstas em planejamento, para execucao dos projetos apoiados.

- Foi pago, em 2015, montante de R$ 286.291,22, que se refere ao valor descentralizado em
2011 e 2013 para o desenvolvimento das atividades no &mbito da parceria com 0 OPSAN/UnB.

- Parceria com o Ministério da Defesa: o valor de R$ 8.472,15, pago em 2015, refere-se a
restos a pagar inscritos em 2013 utilizados para o atendimento de 16.000 jovens e criancas (entre 07
e 17 anos) carentes do Brasil, por meio da compra de alimentos para o Programa “Forgas no
Esporte”, que visa a integragdo social e ao desenvolvimento humano por meio da pratica esportiva.

O valor inscrito em restos a pagar da ordem de R$ 2.308,03 refere-se a parceria com a
Fiocruz, referente ao curso a distancia de 188h “Educagdo Alimentar e Nutricional no contexto do
PBF”, com o objetivo de qualificar a oferta de servigos publicos aos beneficiarios do Programa. Em
2015, foram ofertadas mais 700 vagas, totalizando 1.080 profissionais das redes de assisténcia
social, saude e educacdo formados por meio do projeto. O recurso inscrito em restos a pagar da
ordem de R$ 562.408,00 refere-se a parceria com a UFRJ descrita anteriormente. Por fim, o recurso
inscrito em restos a pagar no valor de R$ 632.713,50 refere-se a parceria com a UFOP, também
descrita anteriormente.

Acéo 2798

Quadro 13 — Acdo 2798

Identificacdo da Acdo

Cddigo 2798 Tipo: Atividade

Titulo Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar

015D — Aquisicdo, armazenagem e distribuicdo de alimentos produzidos por agricultores
familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, bem como
por suas organizagBes, com prioridade para 0s agroecoldgicos e oriundos da
Iniciativa sociobiodiversidade, para distribuicdo a pessoas ou familias, diretamente a essas ou por
intermédio do abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo e de mercados institucionais, para formacdo de estoques pelas
organizagOes da agricultura familiar e para composicao de estoques publicos.

Promover o acesso a alimentacdo adequada e fomentar a inclusdo socioeconémica de
agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e povos

Objetivo indigenas, por intermédio da ampliagdo da sua participacdo, prioritariamente dos mais
pobres, no abastecimento dos mercados institucionais, da rede socioassistencial e dos
equipamentos publicos de alimentacéo e nutrigdo. Cadigo: 0380

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Cadigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Orcamentéria | Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Acdo Prioritaria (x)Sim () Nao Caso positivo: () PAC (x) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentéria 2015

Execucdo Orgcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar de 2015

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&o Processados

781.978.081,00 | 609.360.875,00 | 495.170.049,90 | 357.378.379,38 | 342.435.202,63 | 14.943.176,75 | 137.791.670,52

Execucao Fisica

Descricéo da meta LIRS e Meta
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Familia agricultora beneficiada Unidade 154.263 154.263 64.680

(Continua)



Quadro 13 — Acdo 2798 (Continuacéo)

Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em - Valor . Unidade de .
1/1/2015 Valor Liguidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
374.920.988,94 | 209.736.491,12 | 100.512.736,73 | Familia agricultora beneficiada Unidade 31.474

A Ac¢do “Aquisicao de Alimentos provenientes da Agricultura Familiar” é desenvolvida, no
ambito do MDS, para a implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, criado pela
Lei n® 10.696, de 02/07/2003, alterada pela Lei n® 12,512, de 14/10/2011, e regulamentado pelo
Decreto n® 7.775, de 04/07/2012.

O PAA foi criado a partir da articulagdo do Consea com o governo federal, sendo
constituido como uma ac¢éo estruturante no contexto da proposta do Fome Zero. O PAA promove 0o
acesso a alimentos para as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e a inclusdo social e
econémica no campo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar. O Programa propicia a
aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, dispensada a licitacdo, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados nos mercados regionais. Os alimentos séo destinados a
entidades da rede socioassistencial e equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional,
como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos.

O PAA ¢ gerido pelo GGPAA, grupo gestor interministerial formalmente constituido,
composto pelo MDS, que o coordena, MDA, MAPA, MPOG, MEC e Ministério da Fazenda, e tem
a atribuicdo de definir as medidas necessarias para a operacionalizacdo das diferentes modalidades
do Programa. Em 2015 foram realizados diversos aperfeicoamentos do Marco Legal, com destaque
para as Resolugcdes n° 72 e n® 74 que aprimoram, respectivamente, a destinagdo dos alimentos
adquiridos pelo PAA e as normas que regem a modalidade de Incentivo a Producéo e ao Consumo
do Leite.

A Sesan executa as modalidades diretas do PAA a partir de parcerias estabelecidas com a
Conab, por meio de Termo de Cooperagdo, € com governos municipais e estaduais por meio de
convénios (nos termos do Decreto n® 6.170, de 25/07/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 127, de 29/05/2008, assim como da Instrucdo Normativa n® 01/97, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda) e por meio de Termos de Adesao.

Os sistemas informatizados utilizados na gestdo do PAA vém sendo aprimorados ao longo
do periodo. Em decorréncia das diferentes metodologias de execucdo das modalidades e das
diversas unidades executoras do Programa, existem sistemas informatizados especificos para cada
caso. Na execucdo pela Conab, a Companhia utiliza os aplicativos PAANet e SigPAA para 0
recebimento, andlise e monitoramento da execucdo dos projetos. Ja na execucdo da modalidade
Compra com Doagdo Simultanea, via Termo de Adesdo, utiliza-se o SISPAA, um sistema de
operacdo e implementacdo do PAA, que permite ao MDS acompanhar o programa desde a
elaboracdo da proposta, passando pela execugdo e chegando ao pagamento dos agricultores
fornecedores. O SISPAA permitiu aperfeicoar o acompanhamento e a gestdo do PAA e o avanco do
Termo de Adesdo. Na execucdo do PAA-Leite, estd sendo implementada uma versao do SisPAA
gue permite o aprimoramento do acompanhamento e gestdo desta modalidade, em consonancia com
a meta estabelecida.

Destacamos ainda 0 PAADATA, que é uma ferramenta disponivel na Internet, de acesso
publico, que retne as informacdes de todos os executores do PAA (Conab, Estados e Municipios) e
de todas as modalidades, permitindo consultas sobre dados de execucdo em diversos niveis de
agregacao desde o ano de 2011. No PAADATA os dados sdo atualizados trimestralmente e podem
ser consultados em recortes por estado, municipio, modalidade, executor, agricultores familiares,
entidades recebedoras, produtos adquiridos, etc.



Em termos da execucdo orcamentario-financeira do Programa, com o contingenciamento
realizado sobre a dotagdo do Programa houve de fato um empenho de 100% dos recursos
disponibilizados, sendo importante destacar que em 2015 o contingenciamento orcamentario foi a
variavel restritiva quanto ao maior alcance do Programa. Os cortes orgamentarios, de cancelamento
do orcamento e contingenciamento, afetaram a execucdo da meta fisica. De fato, na acdo 2798 a
cada R$ 1 milhdo contingenciado sdo excluidos 198 agricultores familiares da execugdo do
programa. Dessa forma, a diferenca entre a dotacéo inicial (cerca de R$ 782 milhdes) e o orcamento
disponibilizado de R$ 495 milhdes fez com que ndo pudessem ser atendidos em torno de 60.400
agricultores familiares, ndo sendo possivel, dessa forma, cumprir a meta fisica inicialmente
pactuada.

Hoje a carteira de projetos disponivel na Conab e a demanda por adesdes e execugdes junto
ao Termo de Adesdo superam em muito o or¢camento disponivel. Isso mostra a maturidade do
Programa que hoje ja se encontra bem consolidado na grande maioria das regides do pais, sendo
demandado tanto pelos beneficiarios fornecedores, agricultores familiares, quanto pelos
beneficiarios consumidores representados principalmente pela rede socioassistencial e educacional.

O valor de restos a pagar inscritos em 2015 justifica-se pelo formato de empenho de
recursos da execucao do PAA por meio de Termo de Adesdo, onde 0s recursos sdo comprometidos
no momento da publicagdo das Portarias que aprovam os planos operacionais, que antecede 0
processo de execucdo. Os recursos sdao empenhados ao Banco do Brasil, agente financeiro
responsavel, que realiza os pagamentos a medida que as compras vao sendo realizadas, dessa forma
0 RAP existente é executado ao longo do ano. Com relacdo ao cancelamento de 26% dos restos a
pagar, estes referem-se principalmente a restos inscritos no ano de 2013 nos primeiros Termos de
Adesao firmados, cujos executores ndo conseguiram comprovar a execucao em sua totalidade. Parte
deste RAP cancelado refere-se, também, a CPRs canceladas na Conab por ndo comprovacdo de
execucao.

Vale ressaltar que os dados de execucdo apresentados a seguir ainda sdo preliminares, pois
as unidades executoras que operam por convénios encaminham as informacdes trimestralmente e
tem até 90 dias, apds o final do exercicio, para enviar os dados de execugcdo completos. Ap6s 0
recebimento das informacdes, a darea técnica responsavel consolida os dados, que sdo
posteriormente disponibilizados no PAADATA, sitio eletrdnico que contém o banco de dados das
operacdes do PAA desde 2011.

A tabela a seguir indica o nimero de beneficiarios em cada uma das modalidades. Registra-
se que a maior participacdo é na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, seguida do PAA-
Leite.

Tabela 3 — Numero de beneficiarios fornecedores (agricultores familiares) do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, por modalidade do Programa

Modalidade N° de familias*
COMPRA DIRETA 3.115
COMPRA COM DOACAO SIMULTANEA 72.903
INCENTIVO A PRODUCAO E CONSUMO DE LEITE 19.075
AQUISICAO DE SEMENTES 1.061
TOTAL 96.154

Fonte: DECOMY/Sesan.
*Dados preliminares.



Tabela 4 — Numero de beneficiarios fornecedores do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
por Executor do Programa

Executor N° de familias*
Conab 38.794
Termo de Adesédo 38.131
Convénios 19.229
TOTAL 96.154

Fonte: DECOM/Sesan.
*Dados preliminares.

Observa-se que a nova forma de execucdo, o Termo de Adesdo, substituiu de maneira
efetiva os convénios na operacionalizacdo da modalidade Compra com Doagéo Simultanea do PAA
e vem apresentando importante crescimento ao longo dos anos. Este novo formato é executado
totalmente por meio de sistema informatizado — SISPAA — que promove melhor acompanhamento
da sua execucdo e transparéncia das informacdes. Neste formato de execuc¢do, o repasse mensal dos
recursos financeiros referentes as aquisi¢Ges € feito diretamente aos agricultores, por meio de cartdo
de pagamento do beneficio, superando o0s eventuais atrasos no pagamento, e favorecendo o
acompanhamento atualizado das compras e das doagOes de alimentos pelo MDS, por meio do
SISPAA.

Em 2015 houve um incremento de 30% do nimero total de municipios aderidos, chegando a
965 municipios, somados aos 24 estados e ao Distrito Federal, que ja se encontravam aderidos ao
Programa. Foram publicadas quatro Portarias de Plano Operacional contemplando 309 municipios,
sendo 127 novos municipios, um incremento de 30% em relacdo a 2014. Atualmente existem 545
entes federados com limites de operacdo ja definidos, e 272 propostas em execuc¢do (12 Estados e
260 municipios).

Com relagdo aos convénios, no ano de 2015 ainda se encontravam em execucao os ultimos
dois convénios da modalidade Compra com Doacdo Simultanea, dos Estados do Rio Grande do Sul
e Amazonas. Para a execucdo da modalidade PAA Leite estdo em execugdo convénios com 0S
Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio grande do
Norte.

Com relacdo as fiscalizacBes e a0 acompanhamento dos convénios, cabe destacar que, nao
obstante o0 nimero de dendncias ter aumentado em 2015 em relagdo a 2014, a resposta as demandas
por parte dos Convenentes foi encaminhada de forma mais tempestiva. Isso se deveu ao trabalho
desenvolvido na Coordenagdo, com um servidor responsavel por acompanhar toda a tramitacdo da
demanda, além do impedimento do repasse de parcela frente a dendncia em aberto. Além disso,
foram realizadas fiscalizagdes in loco nos Estados do AM, AL, BA, MG e PB. Os Estados que nédo
tiveram fiscalizacdo em 2015 em geral tiveram baixa execuc¢do, seja por problemas climaticos ou de
gestdo, e serdo objeto de fiscalizagdo em 2016.

Em termos regionais, o nimero de beneficiarios fornecedores se distribui de acordo com a
tabela 5 a seguir, mostrando que a priorizacao das regides mais vulneraveis em termos de seguranca
alimentar vem de fato ocorrendo, com 50% de participagdo de agricultores familiares da regiéo
Nordeste, seguida pela Sudeste, com participacdo significativa do Estado de Minas Gerais, que
possui um grande contingente de agricultores familiares. A execucdo na regido Norte ainda
encontra-se aquem do esperado pelas j& conhecidas dificuldades de gestdo dos Estados e de
logistica para as proprias organizag¢Oes da agricultura familiar.

Em termos de recursos disponibilizados observa-se 0 mesmo padrdo, com um percentual um
pouco maior para a Regido Sul, onde predomina o PAA executado via Conab, com cooperativas,
que possuem um limite individual maior por agricultor, enquanto que na regido Nordeste
predominam as acoes do PAA-Leite e do Termo de Adeséo, que possuem um limite individual por
agricultor menor. Importante destacar que a participacdo das Regides Norte e Nordeste no Programa
vem aumentando ao longo dos anos: enquanto em 2012, 42,5% dos agricultores familiares



fornecedores do PAA estavam nessas regides, em 2015 o percentual alcancava 63%, superando a
meta prevista no PPA 2012-2015, que estabelecia uma participacdo de 60% dessas regides.

Tabela 5 — Distribuicdo regional dos recursos e da participagdo dos agricultores familiares
fornecedores no Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, em 2015

Regido % agricultores fornecedores beneficiarios % recursos
Norte 13% 13%
Nordeste 50% 44%
Centro Oeste 5% 7%
Sudeste 22% 23%
Sul 10% 13%

Em 2015 o PAA adquiriu desses fornecedores 241,3 mil toneladas de alimentos que foram
distribuidas para 11.639 unidades recebedoras da rede socioassistencial e das redes publicas de
salde e educacao, realizando aproximadamente 15 milhdes de atendimentos a pessoas em situacédo
de inseguranca alimentar e nutricional. A Resolucdo n® 72 do GGPAA qualificou as entidades que
podem receber alimentos, garantindo o foco na populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Em termos das prioridades tematicas definidas no Plano Plurianual e nas resolucbes do
Grupo Gestor do PAA observa-se também um avanco. Em 2015, a participacdo de mulheres no
Programa foi de 40%, superando a meta de 35% de participacdo. O numero de agricultores
participantes inscritos no Cadastro Unico saiu de 45%, em 2012, para 59%, em 2015, superando a
meta de 45% do PPA. Em 2015 observou-se, também, que 6% dos agricultores fornecedores do
PAA eram representantes de povos e comunidades tradicionais.

Por meio da modalidade Compra Institucional do PAA — a qual permite que 6rgdos e
entidades dos poderes publicos dos entes federados adquiram alimentos da agricultura familiar, com
recursos proprios, foram realizadas 24 chamadas publicas em 2015, com execucdo de R$ 24,9
milhdes, utilizando-se o marco legal do PAA. Deste valor, R$ 15,2 milhdes correspondem a quatro
chamadas publicas, realizadas pelo MDS/Conab, para atendimento da Ac¢do de Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — ADA. Somadas as aquisicdes realizadas por
estados que possuem legislacdo prépria para compras de alimentos da agricultura familiar (DF, SP,
MG, e RS), o valor executado total, em 2015, chegou a R$ 42,5 milhGes, beneficiando ao todo 55
organizagOes da agricultura familiar (Figura 5).

Figura 5 — Compras publicas da agricultura familiar (em milhdes de reais) realizadas por
meio da legislacdo federal — modalidade Compra Institucional do PAA, ou utilizando
legislacOes estaduais proprias

B ESTADUAL M FEDERAL Total : R$ 42.5 MILHOES

Totais por legislagio: Total: 35.6 MILHOES
Estadual - RS 46,5 MILHOES

Federal - RS 61,1 MILHOES
Total Geral - R$ 107,6 MILHOES
Total: 23,32 MILHOES
Total: 8.7 MILHOES
0,0021
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Registra-se que, em 2015, um importante instrumento de fortalecimento do PAA, que
independe da disponibilidade de recursos proprios do MDS, foi a publicacdo do Decreto n°
8.473/2015, que estabelece, no dmbito da Administracdo Publica Federal, o percentual minimo
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e de suas organizaces.
Para qualificagcdo e promog&o das aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar, foram realizadas
diversas acOes de sensibilizacdo, junto aos gestores publicos estaduais e federais apontando
crescimento e boas perspectivas de acesso ao mercado das compras publicas de alimentos pela

Agricultura Familiar.

Acéo 2792

Quadro 14 — Acédo 2792

Identificacdo da Acdo

Cadigo

2792 Tipo: Atividade

Descricdo

Aquisicao de alimentos, composi¢do e distribuicdo de cestas para atendimento as familias
atingidas por situagcdes de emergéncia ou calamidade publica e aos grupos populacionais
especificos, em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional visando o combate a
inseguranca alimentar e nutricional. Efetua-se por meio do acesso gratuito a cestas de
alimentos pelas comunidades indigenas, quilombolas e de terreiros; trabalhadores rurais
acampados, a espera de programa de reforma agraria; familias atingidas pela construcdo de
barragens; familias em municipios em situacdo de emergéncia ou calamidade publica, em
articulacdo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil; e outros grupos em situacdo de
vulnerabilidade social onde persista a situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Iniciativa

015E — Aquisicdo de alimentos, inclusive de agricultores familiares, para composicdo e
distribuicdo de cestas de alimentos a grupos populacionais especificos em situagdo de
inseguranca alimentar e a familias atingidas por situagdes de emergéncia ou calamidade
publica, de forma qualificada e em articulagcdo com parceiros institucionais.

Obijetivo

Promover o acesso a alimentacdo adequada e fomentar a inclusdo socioecondmica de
agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas,
por intermédio da ampliagdo da sua participacdo, prioritariamente dos mais pobres, no
abastecimento dos mercados institucionais, da rede socioassistencial e dos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo. Cddigo: 0380

Programa

Seguranca Alimentar e Nutricional Cdbdigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Or¢camentaria

55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acdo Prioritéria ( )Sim ( x )Ndo Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2015
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar de 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Ndo Processados
78.260.800,00 | 78.260.800,00 | 41.027.454,45 | 35.681.573,89 |27.056.013,66 | 8.625.560,23 5.345.880,56
Execucao Fisica da Acédo — Metas
Unidade Meta
DESEEED B e me?jei da Prevista | Reprogramada Realizada
Familia beneficiada Unidade 240.000 240.000 262.364
| Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica — Metas

0\1/;3;);2%?5 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricdo da Meta dgrrl'r:gztijga Realizada

12.214.527,44 | 11.910.020,51 1.661.879,61 Familia beneficiada Unidade 85.339

A Acéo de Distribuicdo de Alimentos — ADA — é uma politica publica de carater
emergencial e complementar, coordenada pela Sesan/MDS. Tem como objetivo a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios basicos e a distribuicdo gratuita de cestas de alimentos para combater a fome




de familias acampadas que aguardam acesso ao Plano Nacional de Reforma Agraria, comunidades
indigenas, comunidades quilombolas, comunidades de terreiros, familias atingidas pelos efeitos da
construcdo de barragens, pescadores artesanais e familias em municipios em estado de emergéncia
e/ou de calamidade publica (reconhecidas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil). A
operacionalizacdo dessa Ac¢do € realizada pela Conab, em articulacdo com as entidades e/ou 6rgéos
do Governo Federal que tém em sua missdo o atendimento a esses grupos especificos, sendo que
cada um estabelece critérios proprios para a indicacdo das familias a Sesan/MDS, conforme
disciplinado no Acordo de Cooperacdo n°® 001/2010, publicado no D.O.U em 15/10/2010, com
vigéncia até 31/12/2014.

Desde 2013, a ADA passou a utilizar também a modalidade Compra Institucional do PAA
para adquirir alimentos da agricultura familiar para compor as cestas de alimentos, procedimento
que antes era realizado, exclusivamente, por meio de pregdo eletrénico, para atender a grupos
populacionais especificos (acampados, quilombolas, comunidades de terreiro, movimento dos
atingidos por barragens, indigenas e pescadores artesanais) em situacdo de inseguranca alimentar,
assim como atender aquelas populagdes atingidas por situacfes de emergéncia ou calamidade
publica. A partir do segundo semestre de 2016, o atendimento sera realizado pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos, ou seja, as aquisicdes dos alimentos para o atendimento da acdo serdo
viabilizadas por meio das modalidades do PAA e com alimentos da agricultura familiar.

O meio para a aquisicdo dos alimentos na Acdo ajuda a justificar a superacdo da meta em
relagdo aos recursos efetivamente empenhados. Uma parte dos alimentos que entram na composi¢éo
das cestas de alimentos sdo adquiridos pela modalidade PAA-Compra Direta, além disso, a
aquisicdo de alguns produtos da agricultura familiar pela modalidade Compra Institucional, bem
como a reducdo dos custos com fretes para a remocao dos alimentos, permitiram a redu¢do do custo
individual da Acdo. Ainda, em 2015 foram realizados muitos atendimentos emergenciais, que se
caracterizam pela entrega Unica, e ndo por entregas trimestrais como € o caso das familias em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Isso contribui para ampliar o ndmero de
beneficiarios finais da Acéo.

Em 2015, a dotacdo orcamentaria da ADA foi de R$ 78,2 milhdes, conforme Termo de
Cooperagdo n° 001/2013 firmado entre MDS e Conab, com vigéncia até 31/07/2016. O valor
efetivamente empenhado foi de R$ 41 milhdes. Essa reducdo foi ocasionada pela mudanga nas
regras de atendimento da agdo, implementadas a partir do 2° semestre de 2015, que tornaram
obrigatéria a inscricio no Cadastro Unico para que as familias sejam atendidas pela ADA, com
excecao das familias indigenas, cuja regra nao € obrigatoria.

Com este valor, foram fornecidas 26,4 mil toneladas de alimentos a grupos populacionais
especificos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Foram atendidas, de forma regular,
no primeiro semestre de 2015, 267.273 familias em todos os Estados. Destas familias, um
quantitativo menor (190.368 familias) passou a ser atendido no segundo semestre, devido ao
estabelecimento do critério de inscri¢io no CadUnico, sendo 89.446 familias de acampados, 33.593
de quilombolas, 7.858 de comunidades de terreiro, 11.849 de atingidos por barragens, 3.596 de
pescadores artesanais, 33.998 de indigenas atendidos pela Fundagio Nacional do indio — Funai e
10.028 de indigenas atendidos pela Secretaria Especial de Saude Indigena — Sesai/MS. Foram ainda
atendidas 80.430 familias atingidas pela seca/chuva/situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Assim, 0 ano de 2015 foi marcado pelo aprimoramento na gestdo da ADA, juntamente com
seus 6rgdos parceiros, para que 0s grupos populacionais especificos atendidos pela agdo tenham
acesso a outros programas sociais, por meio de sua inclusdo no Cadastro Unico. Além disso, a
obrigatoriedade de atendimento via PAA garante uma alimentacdo mais saudavel para essa
populacdo, além de permitir o fortalecimento da agricultura familiar, garantindo assim a
interrelacdo entre as acOes de SAN.

Em 2015, teve inicio, buscando-se atender as recomendac¢des do TCU, a elaboracdo de
diagnéstico da situacdo atual de seguranca alimentar das populacgdes indigenas alvo da a¢do. Foram
realizadas 10 reunides com Funai, Sesai e Conab, alem de viagens de monitoramento e



planejamento nos Estados do Maranhdo e Mato Grosso do Sul. Destaca-se, ainda, a elaboracéo de
um mapeamento de inseguranca alimentar, com base nos registros do Cadastro Unico, que sera
utilizado a partir do segundo semestre de 2016 para, entre outros aspectos, aprimorar a selecdo do
publico alvo da ADA, que foi incorporada, a partir de 2016, a acdo or¢camentaria do PAA.

Acéo 8948

Quadro 15 — Acdo 8948

Identificacdo da Acdo

Cédigo 3948 Tipo: Atividade

Titulo Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Producio de
Alimentos na Zona Rural

02E5 - Identificacdo, implantacdo e monitoramento de tecnologias para a captacdo e
armazenamento de agua, para familias rurais, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e em escolas rurais, associadas a capacitacdo dos beneficidrios em gestéo
hidrica, convivéncia com a seca, segurancga alimentar e nutricional e uso sustentavel dos
recursos naturais, além de execucdo de acfes de monitoramento da qualidade da agua
consumida.

02EC - Identificacdo e implantacdo de tecnologias de captacdo e armazenamento de agua
para fomentar e estruturar as atividades produtivas de agricultores familiares, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, em situacdo de vulnerabilidade social,
associadas ao intercdmbio de experiéncias, a capacitacdo dos beneficiarios em gestdo
hidrica, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia com a seca e uso sustentavel dos
recursos naturais.

Iniciativa

Garantir 0 acesso a agua para populagBes rurais de forma a promover qualidade e
quantidade suficientes a seguranca alimentar e nutricional. Cddigo: 0614
Fomentar e estruturar a producdo familiar e a inclusdo produtiva, especialmente dos
agricultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional, de forma a gerar alimentos, excedentes de produgéo e
renda. Cddigo: 0615

Objetivo

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Cddigo: 2069 Tipo: Tematico

Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Acdo Prioritaria (x )Sim ( )Ndo Caso positivo: (x) PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagéo Despesa Restos a Pagar de 2015
Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
348.525.280,00 | 268.525.280,00 | 186.005.108,06 | 26.587.801,00 | 26.587.801,00 0,00 159.417.307,06

Execucao Fisica
Unidade de Meta
medida Prevista | Reprogramada | Realizada

Descrigdo da meta

Tecnologia Implementada Unidade 67.500 5.988

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas

Unidade de
medida

496.415.682,16 164.470.729,00 0,00 Tecnologia implementada Unidade 128.989

Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢do da Meta Realizada

A acdo orcamentaria 8948 é executada por meio de dois Planos Or¢amentarios (P.O.) sob a
responsabilidade do MDS, quais sejam: 001 — Acesso & Agua para Consumo Humano e 002 —
Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos. Em ambos os P.O., o indicador fisico s&o tecnologias
implementadas, diferenciando-se apenas no objetivo final, sendo o P.O. 001 associado a tecnologias




sociais de acesso a agua para consumo humano e o P.O. 002 associado a tecnologias sociais de
acesso a gua para a producéo de alimentos.

Na definicdo da LOA 2015, a expectativa era de, nesse mesmo ano, assegurar o atendimento
de 67.500 familias com tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e para a
producdo de alimentos. No entanto, importante esclarecer que, em funcdo das restricdes
orcamentarias impostas pelos Decretos n® 8.456, de 22 de maio de 2015, e n® 8.496, de 30 de julho
de 2015, o limite estabelecido para a Acdo foi significativamente reduzido. Ao mesmo tempo,
restricdes de ordem financeira também limitaram o alcance dos resultados a partir dos recursos da
LOA, visto que ainda ha um significativo volume de restos a pagar de exercicios anteriores, que
demandam a canalizagcdo dos recursos para o passivo de contratacOes feitas desde 2011. Dessa
forma, boa parte dos recursos empenhados com recursos da LOA 2015 deverdo gerar resultados
fisicos efetivos apenas no exercicio de 2016, a partir do desembolso efetivo de recursos financeiros.

Para aléem do volume de recursos orcamentarios da LOA 2015, o Programa Cisternas iniciou
0 ano de 2015 com Restos a Pagar inscritos de exercicios orcamentarios anteriores no valor de R$
496.415.682,16, volume esse que esta associado ainda ao processo de universalizacdo do
atendimento no semiarido, conforme pactuado no dmbito do Plano Brasil Sem Miséria — BSM,
além de possibilitar a expansdo da acao para outras regides, a exemplo da Amazonia.

O resultado fisico obtido a partir de recursos de restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores elucida bem o cenario. A dindmica de execucdo do Programa segue uma ldgica na qual o
valor liquidado em um exercicio muitas vezes resulta na entrega dos objetos pactuados em
exercicios seguintes, ndo havendo necessaria correspondéncia em um unico periodo, entre o valor
liquidado e o resultado fisico efetivo. O resultado fisico efetivo se da a partir de recursos da LOA,
de restos a pagar pagos no exercicio e, principalmente, de restos a pagar pagos de exercicios
anteriores.

Importante registrar que, mesmo com as restricdes de ordem financeira e orcamentaria, foi
possivel manter um nivel de execucdo elevado tanto no P.O. 001 como no P.O. 002, resultado
principalmente da nova sistematica de execucdo do Programa, instituida a partir da Lei n°
12.873/2013 e do Decreto n° 8.038/2013, que viabilizou um nivel de implementagdo mais célere de
recursos alocados em anos anteriores. Comparando os resultados do Programa em 2015 com anos
anteriores, observa-se que o nimero de familias atendidas com tecnologias sociais de acesso a dgua
para consumo humano, principalmente por meio de cisternas de placas de 16 mil litros, foi o quarto
maior da histéria, com 86.195 familias atendidas, sendo que, no caso do atendimento com
tecnologias sociais de acesso a dgua para a producdo de alimentos o resultado foi o maior observado
até entdo, com 48.782 familias atendidas.

Dessa forma, observa-se que, mesmo com corte no limite orcamentario e reducdo
substancial no fluxo financeiro, foi mantido bom nivel de execucdo e sem paralisacdes.

P.O. 001 — Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano

Lei Orcamentaria 2015

Execucdo Orgcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar de 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&do Processados
199.893.280,00 | 126.514.698,00 | 125.505.706,42 | 15.500.000,00 | 15.500.000,00 0,00 109.014.698,00
Execucao Fisica
Descricdo da meta Unldat_je de - Meta :

medida Prevista Reprogramada | Realizada

Tecnologia implementada unidade 55.000 5.082

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas

Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta U?r'](ig?gade Realizada

137.782.226,00 57.605.341,00 0,00 Tecnologia implementada Unidade 81.113




P.O. 002 — Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para a Producéo de Alimentos

Lei Orcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar de 2015
Néo
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
148.632.000,00 | 142.010.582,00 | 60.499.401,64 |11.087.801,00 | 11.087.801,00 0,00 49.411.600,64
Execucao Fisica
o Unidade de Meta
DIESEEHD €6 Ml medida Prevista Reprogramada | Realizada
Tecnologia implementada unidade 12.500 906

Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orgamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢do da Meta Ur;rzcézcijgade Realizada
358.633.456,00 106.865.388,00 0,00 Tecnologia implementada unidade 47.876
Acéo 20GD

Quadro 16 — Agdo 20GD

Identificacdo da Acdo

Cadigo

P0GD Tipo: Atividade

Titulo

Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Iniciativa

02E8 — Atendimento de agricultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais em situacdo de extrema pobreza, por meio da transferéncia de recursos
financeiros para o fomento as atividades produtivas, articulado com servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural, adequados as especificidades socioculturais dos beneficiarios e
apoio a outras iniciativas de seguranga alimentar e nutricional e de inclusdo produtiva.

Obijetivo

Fomentar e estruturar a producdo familiar e a inclusdo produtiva, especialmente dos
agricultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, de forma a gerar alimentos, excedentes de producgdo e
renda. Cddigo: 0615

Programa

Seguranca Alimentar e Nutricional Cddigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Or¢camentaria

55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acdo Prioritéria (x)Sim ( )Nd Caso positivo: ( )PAC ( x ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentdria 2015
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagéo Despesa Restos a Pagar de 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Nao Processados
333.132.704,00 | 213.132.705,00 | 140.168.728,80 6.831.066,48 6.831.066,48 0,00 133.337.662,32
Execucao Fisica
Descricéo da meta Unidade de medida : Meta :
Prevista | Reprogramada Realizada
Familia Atendida Familia atendida 143.449 - 710

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em L - Unidade de .
1/1/2015 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢do da Meta medida Realizada
179.859.669,77 | 158.323.09152 | 6.093.845,10 Familia atendida aFt:nmc;l'éZ 111.684

A acdo orcamentaria 20GD é executada por meio de trés Planos Orgamentarios (P.O.) sob a
responsabilidade do MDS, quais sejam: 0002 — Fomento as Atividades Produtivas Rurais — BSM;




0003 — Apoio a Estruturacdo da Produgdo Familiar; e 0004 — Apoio as acGes de Seguranca
Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais - Brasil sem
Miséria.

Faz-se importante esclarecer que o indicador fisico da execucao da agdo 20GD é medido em
funcdo do acumulado da execucgdo da meta fisica do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais (P.O. 0002) e das ac¢Oes voltadas exclusivamente ao atendimento de Povos e Comunidades
Tradicionais (P.O. 0004); desse modo, no exercicio de 2015, a meta fisica realizada corresponde
apenas aqueles P.O. Cabe esclarecer que a meta fisica das iniciativas de Estruturacdo Produtiva
(P.O. 0003) tem indicador distinto dos demais P.O. dessa Acdo Orcamentaria e identifica a
quantidade de projetos apoiados, e ndo a quantidade de familias atendidas, em funcdo da
programacdo realizada no PPA. Portanto, a meta fisica desse P.O. ndo pode ser considerada no
cumulativo da meta fisica da A¢do 20GD. E importante esclarecer que a partir de 2016 este
indicador foi alterado e toda a acdo 20GD sera monitorada com base na totalizacdo de familias
atendidas.

As informac@es e justificativas sobre a execucdo orcamentaria e a realizacdo das metas
fisicas da Acdo 20GD e de cada um de seus P.O. seguem registradas nos campos correspondentes, a
sequir.

P.O. 0002 — Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Lei Orcamentaria 2015

Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar de 2015
Né&o
Inicial Final Empenhada Liguidada Paga Processados Processados
291.615.584,00 [ 171.615.585,00 | 129.904.554,89 0,00 0,00 0,00 129.904.554,89
Execucdo Fisica
Descri¢éo da meta Unldac_ie de - Meta :
medida Prevista Reprogramada | Realizada
Familia atendida Unidade 143.449 - -
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta Umzz?gade Realizada
172.842.378,00 153.505.500,00 0,00 Familia atendida Familia atendida | 108.321

Anélise situacional do P.O. 0002 da ACAO 20GD

Na definicdo da LOA 2015, a expectativa era de, nesse mesmo ano, assegurar o atendimento
de 143.449 familias no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, que compde o P.O.
0002 da Ac¢do Orcamentaria 20GD. Naquele momento, a oferta de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural — Ater assegurada pelo MDA permitiria atender, aproximadamente, 270 mil familias
no ambito do Programa de Fomento, ndo necessariamente todas no mesmo exercicio orcamentario,
ja que a meta fisica desse Programa foi estipulada para o periodo 2011-2014. Até o momento da
definicdo do valor da LOA 2015, ja haviam sido incluidas no Programa de Fomento quase 69 mil
familias, que se encontravam em diferentes estagios de execucdo, considerando a transferéncia da
primeira, da segunda ou da terceira parcelas dos recursos financeiros ndo reembolsaveis que sdo
disponibilizados pelo MDS para o desenvolvimento dos projetos produtivos dessas familias.

Para além do volume de recursos orgcamentarios da LOA 2015, o Programa de Fomento
iniciou 0 ano de 2015 com Restos a Pagar inscritos do exercicio orcamentario de 2014, no valor de
R$ 172.842.378, que deveriam permitir o atendimento de mais 72 mil novas familias ja previstas na
meta de Ater contratada, além de, eventualmente, completar o pagamento das parcelas das familias
que haviam sido inseridas no programa no decorrer de 2014.



Com tais valores, a expectativa era concluir a execucdo da meta do Plano Brasil Sem
Miséria — BSM no Programa de Fomento, e também expandir a meta de atendimento do programa,
pois, a despeito dos bons resultados alcancados por aquele Plano entre 2011 e 2014, ficaram
evidentes os desafios a enfrentar nos “proximos passos” de uma estratégia de inclusdo produtiva
rural com o proposito de contribuir para a superacao da pobreza no meio rural brasileiro. Cumpre
esclarecer que, por conta da execucdo interministerial que caracteriza o Programa de Fomento, uma
expansdo da sua meta no MDS dependeria da contratacdo de novas metas de atendimento da Ater
pelo MDA. Em 2015, entretanto, ndo foram definidas novas metas de Ater e foram lancados apenas
os editais de Chamada com metas ja acordadas até 2014. Sendo assim, a atuacdo das entidades
parceiras do Programa de Fomento ainda se d& com referéncia nas metas contratadas em periodo
anterior.

Ao apurar os resultados do Programa de Fomento em 2015, observa-se que 0 numero de
novas familias inseridas pelas entidades de Ater no Programa de Fomento foi equivalente a apenas
metade do apurado em 2014. Os dados de janeiro a dezembro de 2015 indicam que foram incluidas
49.235 novas familias, sendo a média mensal de ingressos de 4.102 novas familias; em 2014, essa
média havia registrado 7.761 familias entrando no Programa a cada més. Ou seja, o0 ritmo de
execucdo nao permitiu que se cumprisse a meta de inclusdo de familias novas estipulada para 2015.

A insercdo das 49,2 mil novas familias no Programa de Fomento em 2015 foi assegurada
exclusivamente com o RAP de 2014. Permitiu, igualmente, a conclusdo do repasse das parcelas a
essas familias ingressas em 2015 e, em grande medida, daquelas que haviam entrado no Programa
no exercicio orcamentario anterior. Nesse sentido, o valor liquidado e pago do RAP 2014 (R$ 153,5
milhdes) permitiu o atendimento de 108.321 familias no Programa de Fomento, considerando 0s
repasses de 12 parcela para novas familias e da 22 e 32 parcelas para as familias que, ja estando no
Programa, concluiram o desenvolvimento de seus projetos.

Quando as metas anuais foram planejadas ainda em 2014, o escalonamento da liquidacéo e
do pagamento dos recursos orcamentarios disponiveis havia sido definido a partir do RAP 2014,
mesmo porque se tratava de assegurar o atendimento de familias que ja constavam de contratos
celebrados com as entidades de Ater em exercicios anteriores. Como dito, era esperado o
atendimento de mais de 70 mil familias com os recursos empenhados no final do exercicio de 2014;
ndo sendo possivel alcancar tal nimero de atendimentos, ndo foi possivel liquidar todo o empenho
ainda em 2015.

Por essa mesma razdo, os recursos do orcamento 2015 — que deveriam atender outras 143,4
mil familias, conforme ja observado — somente foram empenhados ao final desse exercicio (e serdo
liguidados/pagos no decorrer de 2016), de modo a assegurar o repasse dos recursos do fomento as
familias que ja tém Ater garantida a partir das parcerias celebradas ou articuladas no ambito do
BSM.

Dois fatores explicam o ritmo menos intenso de execucdo do Programa de Fomento em
2015:

1. Considerando que o volume maior da meta BSM foi executado em 2014, ja era esperado
qgue o ritmo de execucdo fosse desacelerado, em alguma medida, em 2015. Atualmente, falta
transferir recursos a 32% das familias que tem Ater garantida.

2. Houve uma desaceleracéo, a partir de mai/2015, do numero de 22 e 3? parcelas transferidas
as familias, (1) por conta da estiagem prolongada no semiarido que adiou os investimentos
produtivos e (2) por conta de atrasos na realizacdo das visitas técnicas, ja que as dificuldades
orcamentarias afetaram os pagamentos das atividades de campo realizadas pelas entidades de Ater.



P.0. 0003 — Apoio a Estruturacao da Produc¢do Familiar

Lei Orcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar de 2015

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&o Processados
35.767.920,00 35.767.920,00 | 9.050.082,90 | 6.416.975,47 | 6.416.975,47 0,00 2.633.107,43
Execucao Fisica

Descrigdo da meta Unidac.je de - i) :

medida Prevista Reprogramada | Realizada
Projeto apoiado Projeto apoiado 50 183
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado VLS Descricéo da Meta Unldac_ie ke Realizada
Cancelado medida
6.482.291,00 4.282.592,00 0,00 Familia atendida Familia atendida -

Analise situacional do P.O. 0003 da ACAO 20GD

Inicialmente € importante esclarecer que em funcdo das restricdes orcamentarias impostas
pelos Decretos n® 8.456, de 22 de maio de 2015 e n® 8.496, de 30 de julho de 2015, o limite
estabelecido para este P.O. foi significativamente reduzido, passando para R$ 17.717.920,00.

Em 2015, no ambito das a¢cOes apoiadas com recursos do P.O. de Estruturacdo Produtiva da
Acdo 20GD, foi iniciada a execucdo do Projeto Sementes do Semiarido (Termo de Parceria n°
014/2014), firmado com o objetivo de apoiar a estruturacdo e a gestdo comunitaria de 600 bancos
comunitarios de sementes crioulas/adaptadas, por meio do qual serdo beneficiadas cerca de 12.000
familias rurais de mais de 200 municipios dos Estados de AL, SE, PE, MG, BA, CE, RN, Pl e PB.

Entre as atividades do projeto estdo previstos: a identificacdo, caracterizacdo, multiplicacao
e armazenamentos de sementes locais, estocagem e multiplicacdo algumas sementes varietais,
gestar comunitariamente casas/bancos de sementes, a implantacdo dos bancos comunitarios e a
ampliacdo da variedade da base genética estocada nos bancos comunitarios de sementes.

O referido Termo de Parceria foi firmado em 31 de dezembro de 2014 e comprometeu
recursos dos exercicios de 2014 (Restos a Pagar) e 2015. As acOes relacionadas a este Termo de
Parceria estdo em curso e serdo finalizadas ainda no primeiro semestre de 2016.

Cabe esclarecer que 0s recursos necessarios para a totalidade da execucdo do Termo de
Parceria n® 014/2014 sdo provenientes dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), conforme acordo estabelecido por meio do
Termo de Execucdo Descentralizado n® 054/2014, que resultou em destaque orgamentario do MDA
(UG: 490002) para 0 MDS. Desta forma, a meta fisica de implantacdo de 600 bancos de sementes
comunitarios € fruto do recurso aplicado por estes dois 6rgaos.

Se considerarmos apenas 0 repasse realizado com recursos proprios do MDS para este
Termo de Parceria, observamos que com o RAP Processado de 2014 (R$ 4.282.591,52) foram,
proporcionalmente, apoiados 123 projetos. Com os recursos da LOA 2015 (R$ 6.396.850,48) foram
apoiados, proporcionalmente, 183 projetos. Desta forma, no ano de 2015 (com RAP 2014 e LOA
2015) foram empenhados recursos — exclusivos do MDS — para o0 apoio de 306 projetos.

E importante esclarecer que a superacio da meta fisica prevista para 2015 ocorreu uma vez
que houve alteracdo do tipo de projeto apoiado (bancos de sementes comunitarios) e reducdo do
custo médio do projeto apoiado no referido ano.

Registra-se, contudo, que a meta fisica de RAP e da LOA deste P.O. ndo sera somada no
campo meta fisica "geral" da acdo 20GD, uma vez que este P.O. tem unidade de medida (projeto
apoiado) diferente da dos outros dois P.O. (familias atendidas). Os recursos inscritos em RAP em
2015 para repasse de parcela do Termo de Parceria n® 014/2014 também resultardo em meta fisica
que seré contabilizada apenas em 2016.



P.O. 0004 — Apoio as acOes de Seguranca Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas e
Povos e Comunidades Tradicionais

Lei Orcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagao Despesa Restos a Pagar de 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&ao Processados
5.749.200,00 5.749.200,00 1.214.091,01 | 414.091,01 | 414.091,01 0,00 800.000,00
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Unidade de medida : Meta :
Prevista Reprogramada | Realizada
Familia atendida Familia atendida 6.000 - 710
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado Vilay Descricdo da Meta Unldac_ie ke Realizada
Cancelado medida
535.000,00 535.000,00 0,00 Familia atendida Familia atendida 3.363

Analise situacional do P.O. 0004 da ACAO 20GD

Em 2015, a execucdo do P.O. 0004 — Apoio as acbes de Seguranga Alimentar e Nutricional
para Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais — Plano Brasil Sem Miseéria, priorizou a
realizacdo de parcerias com outros 0rgaos. Nesse sentido, foram concretizadas parcerias com o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, por meio do Termo de Execucdo Descentralizada — TED n°
02/2015, e com a Universidade Federal do Para — UFPA, por meio do TED n® 05/2015. Além disso,
foi dada continuidade na execugdo do TED n° 15/2014, com o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBiIo.

Destaca-se que houve contingenciamento nessa dotacdo orcamentaria e que o limite
orcamentario disponibilizado foi todo empenhado, conforme detalhamento a seguir.

O TED n° 02/2015, entre 0 MDS e 0 MMA, teve por objeto a realizagdo do Il Seminario
Nacional da Sociobiodiversidade, que contou com a participacdo de 200 representantes de
segmentos de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares. Para a realizacdo desse
evento, 0 MDS repassou R$ 172.591,01 ao MMA, montante que consta como pago e liquidado no
exercicio de 2015.

O TED n® 05/2015, entre 0 MDS e a UFPA, visou apoiar a realizagéo do 11l Chamado da
Floresta. Para a execucéo das acdes do TED n® 05/2015, o0 MDS repassou a UFPA recursos totais de
R$ 241.500,00, os quais constam como pagos e liquidados no exercicio de 2015.

Nesse sentido, com o montante liquidado em 2015 — R$ 414.091,01 — foram atendidas, no
total, 710 familias. Cabe esclarecer que este numero difere daquele que havia sido informado,
equivocadamente, como meta fisica no SIOP, pois (i) inicialmente havia sido contabilizada meta
(ndo efetivada em 2015) de familias atendidas pelo TED com o ICMBIo; e (ii) havia sido
considerado que as parcerias firmadas com o MMA e a UFPA néo objetivaram o atendimento direto
a familias e que, havendo divergéncia quanto a unidade de medida prevista neste acompanhamento
orcamentario, 0 numero de total de pessoas que tiveram a participagédo viabilizada no Il Seminario
Nacional da Sociobiodiversidade e no Il Chamado da Floresta ndo deveria considerar o célculo da
meta fisica do P.O. 0004. No entanto, ap0s reavaliacdo, optou-se por considerar a participacdo nos
eventos supracitados como realizacdo da meta fisica, uma vez que ela proporcionou ndo o
atendimento direto das familias, mas a participacdo em espacos de discussdo para favorecer o
acesso destas a politicas publicas.

No que diz respeito a continuidade da execucdo do TED n°® 15/2014, entre 0 MDS e o
ICMBIo, que objetiva atender 14.378 familias distribuidas em 13 Unidades de Conservacéo, 0 MDS
repassou ao ICMBIio o montante de R$ 2.286.778,86, em duas parcelas (tendo sido a primeira no



valor de R$ 535.000,00, repassada em 2014, e a segunda, no valor de R$ 1.751.778,86, repassada
em 2015). Informa-se que o valor da primeira parcela (R$ 535.000,00), inscrito em Restos a Pagar
no exercicio de 2014, foi pago no exercicio de 2015, e com este valor considera-se o atendimento a
3.363 familias (essa meta fisica considera o numero de familias proporcional ao percentual de
recursos repassados pelo MDS e executados pelo parceiro no escopo do TED, a saber, 23,4%).
Cabe observar que dos créditos orcamentéarios repassados pela segunda parcela, o ICMBio
empenhou o valor de R$ 800.000,00 tendo devolvido ao MDS os créditos restantes de R$
951.778,86. Destaca-se que o valor empenhado pelo ICMBIo ndo foi liquidado e, portanto, inscrito
em Resto a Pagar, devido a dificuldades técnicas do proponente.

Acdes ndo Previstas na LOA 2015 — Restos a Pagar ndo Processados — OFSS

Quadro 17 — A¢bes ndo Previstas LOA 2015 - Restos a Pagar — OFSS — Acéo 8458

Identificacdo da Acao

Cadigo 8458 Tipo: Atividade

Titulo Apoio & Agricultura Urbana

014U — Consolidar acbes de apoio a produgdo, ao beneficiamento e & comercializagdo de
alimentos, bem como & capacitacéo, assisténcia técnica e inovagdes tecnoldgicas, inclusive
Iniciativa para a agricultura urbana.

Consolidar a organizacdo de circuitos locais de producdo, abastecimento e consumo, por
meio da expansdo e estruturagdo da rede de equipamentos, agdes e servicos publicos de
comercializagdo, alimentacdo e nutricdo sob a Otica do Direito Humano a Alimentacao

Objetivo Adequada. Cddigo: 0378

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Cddigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acdo Prioritéria () Sim (X)Nao Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Restos a Pagar N&ao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orgamentaria e Financeira Execugdo Fisica — Meta
l//ill%irsn Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Ur:rl]ciz?gade Realizado
2.860.000,00 1.863.445,91 0,00 Familia beneficiada Unidade 0

Anélise situacional

A acéo de agricultura urbana foi descontinuada pelo MDS. No momento estdo em execugao
0s convénios celebrados em 2012, com o atendimento de familias. Os recursos or¢amentarios
disponiveis foram também utilizados para apoiar a modernizacdo de Unidades de Distribuicdo da
Agricultura Familiar — UDAF nos estados da Paraiba e Alagoas, tendo em vista que a producdo
urbana pode se beneficiar da logistica que é possibilitada e facilitada pelas UDAF, para que 0s
produtos cheguem mais facilmente ao mercado institucional.

Encontra-se registrado em Restos a Pagar ndo processados de 2015 o valor de R$
996.554,09, referente a 12 parcela do contrato de repasse com o Estado da Paraiba, no ambito do
Edital n® 01/2013 — Modernizacdo de Unidade de Distribuicdo da Agricultura Familiar.




Quadro 18 — A¢bes ndo Previstas LOA 2015 - Restos a Pagar — OFSS — Acéo 11V1

Identificacdo da Acao

Cadigo 11V1 Tipo: Atividade

Titulo Acesso & Agua para o Consumo Humano na Zona Rural
Identificacdo, implantacdo e monitoramento de tecnologias para a captacdo e
armazenamento de agua, para familias rurais, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e em escolas rurais, associadas a capacitacdo dos beneficiarios em gestdo
hidrica, convivéncia com a seca, seguranca alimentar e nutricional e uso sustentavel dos
recursos naturais, além de execucdo de acbes de monitoramento da qualidade da agua

Iniciativa consumida.
Garantir 0 acesso a agua para populagfes rurais de forma a promover qualidade e

Objetivo quantidade suficientes a seguranca alimentar e nutricional

Programa Seguranga Alimentar e Nutricional Cadigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Orcamentaria 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acao Prioritaria (x)Sim () Nao Caso positivo: ( x) PAC ( x ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores

Execugdo Orgamentaria e Financeira Execugdo Fisica — Meta
Valor em Lo Valor i Unidade de .
1/1/2015 Valor Liquidado Cancelado Descricéo da Meta medida Realizado
99.606.313,00 10.733.813,00 5.790.182,00 Tecnologia implementada Unidade 0

Andlise situacional

Até 2014, a implementacdo de tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano
estava vinculada & Ac¢do Orgamentaria 11V1, de forma que um conjunto de parcerias ainda vigente
possui recursos vinculados a essa A¢do, mesmo apds a sua incorporacdo a Acao 8948. Diante disso,
para além do volume de recursos or¢camentérios da LOA 2015 vinculados a Acao 8948, o Programa
Cisternas iniciou o0 ano de 2015 com Restos a Pagar inscritos de exercicios orcamentarios anteriores
da Acdo 11V1 no valor de R$ 99.606.313,00. Esse volume de recursos esté associado, em sua maior
parte, a parcerias que enfrentaram dificuldades operacionais, concentradas em governos estaduais,
sendo que um terco desses recursos esta vinculado a Termos de Execugdo Descentralizada — TED
firmados com 0 MDA, com o Incra e com o Ministério das Cidades. Do valor liquidado da A¢édo
11V1, registra-se que o resultado fisico efetivo foi incorporado na analise da Acdo 8948.

3.3.3 Fatores intervenientes no desempenho orgcamentario

Os fatores intervenientes foram descritos na analise referente a cada acdo orgcamentaria, no
item “3.3.2 Execucdo fisica e financeira das a¢fes da Lei Orcamentaria anual de responsabilidade
da unidade”.

3.3.4 Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 19 — Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores
Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Inscricao '\/(I)(i?gi?;gl%m Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2015
2014 26.380.671 22.945.619 646.022 2.789.031
2013 1.807.372 1.009.232 270.417 527.723
2012 18.854.858 6.375.546 1.332.825 11.146.486
2011 671.441 16.448 109.113 545.880

(continua)




Quadro 19 — Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores (Continuacéo)

Ano de Inscricao I\/(I)(i%ilgglesm Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2015
2010 257.050 3.790 33.806 219.453
2009 99.971 - 14.480 85.491
2008 91.806 - 41.411 50.394
2007 53.360 - 6.672 46.688

Restos a Pagar nédo Processados

Ano de Inscricao h/(l)ci?éi?ztgl%m Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2015
2014 995.441.681 535.772.256 5.041.001 454.628.424
2013 390.733.132 32.929.838 112.222.626 245.580.668
2012 17.343.257 2.210.219 - 15.133.038
2011 3.736.667 344.479 544,175 2.848.014
2010 100.000 - 100.000 -

Fonte: Tesouro Gerencial.

Andlise Critica

Primeiramente, cabe esclarecer que a existéncia de saldo de restos a pagar nos exercicios de
2007 a 2010 trata de empenhos emitidos pela Conab relativos a descentralizacdo de crédito
orcamentario, ocorrida em virtude dos Termos de Cooperacdo firmados com aquela Companhia.
Segundo informacdes prestadas pela Conab, os pagamentos ndo foram efetivados por dependerem
de questdes judiciais.

Com relacdo ao saldo existente no ano de 2011, no valor de R$ 545.880,00, RAP
processados, R$ 95.880,00 referem-se a empenhos emitidos pela Conab, cujo pagamento ndo foi
realizado pelo motivo citado no paragrafo anterior, e R$ 450.000,00, empenhados na UG 550013,
referem-se a contrato de repasse operacionalizado com a Caixa Econdmica Federal, para construcao
de cozinha comunitaria. Esclarece-se que a condicdo de suspensiva foi vencida em 2013, sendo o
recurso liberado, mas em seguida a ordem bancaéria foi cancelada ap6s remessa a Caixa. Como néo
houve manifestacdo posterior tanto da Caixa quanto do municipio, e em decorréncia do novo
direcionamento das acdes relativas aos equipamentos publicos de SAN, somado a indisponibilidade
financeira, sera providenciado o cancelamento. Quanto ao saldo dos ndo processados, 0 montante de
R$ 2.848.014,00 refere-se aos empenhos emitidos pelo MDA, relativos a Termo de Cooperagao
celebrado, que sera cancelado devido ao seu encerramento.

No ano de 2012, 96% do saldo dos processados, ou seja, R$ 10.721.511,00 referem-se ao
RAP da Ac¢do 8929 — Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servicos Publicos de Apoio a
Producdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos, com empenhos emitidos para despesas
relativas aos contratos de repasse assinados no final de 2012, e que sairam da condicdo de
suspensiva apos os 24 meses facultados pela Portaria n® 507/2011, art. 40, ou seja, no final de 2014,
guando entdo ja se impunham restri¢des financeiras para a liberagdo dos recursos. Os 4% restantes,
equivalentes ao valor de R$ 424.975,00, sdo relativos aos empenhos emitidos pela Conab, cujo
pagamento ndo foi efetuado por questdes judiciais. Ja o saldo dos ndo processados envolve trés
acoes, a saber: (i) Acdo 11V1 — Acesso a Agua para Consumo Humano na Zonal Rural, vinculada
ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, no valor de R$ 14.945.193,00; (ii) A¢do 8929,
com o saldo de R$ 150.000,00; e (iii) Acdo 8457 — Apoio a Projetos de Seguranca Alimentar e
Nutricional para Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais, com o valor de R$
37.845,00. No caso da Acdo 11V1, o empenho serd cancelado visto que esté vinculado ao Termo de
Cooperacao celebrado com o Ministério das Cidades, que teve sua vigéncia expirada. Os outros dois



RAP tratam de instrumentos que se encontram em execuc¢éo e que demandardo repasse efetivo para
cumprimento do objeto pactuado.

Quanto ao saldo registrado no ano de 2013, 82,3% desse valor € RAP das Ac¢bes 11V1 e
8948 — Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos, vinculadas ao PAC, nos valores de R$
68.425.722,00 e R$ 134.141.255,00, respectivamente. S&o valores empenhados no &mbito de
convénios que se encontram em execucado, de forma que ainda demandardo o repasse efetivo para o
cumprimento do objeto pactuado. A Acdo 8929, com o valor de R$ 35.010.228,00, representa
14,5% do saldo, que se refere aos contratos de repasse assinados no final de 2013, que venceram em
sua grande maioria a condi¢cdo de suspensiva no final de 2014 ou inicio de 2015, e para 0s quais,
devido a indisponibilidade financeira, ndo houve liberacdo dos recursos. O restante, R$
8.440.186,00, correspondente a 3,5%, envolve saldo de cinco Acdes, a saber: 2798 (PAA), 20GD
Fomento), 2784 (Educacdo Alimentar e Nutricional), 8624 (Sisan) e 8458 (Agricultura Urbana e
Periurbana), cujos instrumentos encontram-se em execucao.

O saldo existente no ano de 2014 é composto principalmente pelo RAP das Agdes (i) 8948 —
Acesso a Agua para Consumo Humano e Producdo de Alimentos na Zona Rural, no montante de R$
208.433.116,00, representando 45,6% do saldo do exercicio de 2014; (ii) 2798, no valor de R$
159.726.343,00, equivalente a 34,9% do saldo, relativos aos Planos Operacionais do Termo de
Adesdo aprovados em 2014, mas ainda em execucado; e (iii) 8929, no valor de R$ 65.517.660,00,
com 14,3% do saldo, concernentes ao contratos de repasse cujo desembolso financeiro ndo ocorreu
em virtude da indisponibilidade financeira. O somatério dessas trés A¢des corresponde ao montante
de R$ 433.677.119,00, representando 94,8% do saldo do ano de 2014. Os 5,2% restantes
representam o somatorio dos saldos das seguintes A¢des: 20GD, 2784 e 8624. A execugdo de restos
a pagar ficou prejudicada em virtude do contingenciamento financeiro, principalmente para as
Acles 11V1 e 8948, aches de acesso a agua vinculadas ao PAC, cuja restricdo foi sentida por este
Ministério de forma mais rigorosa.

Importa registrar que, devido ao volume de recursos inscritos em restos a pagar no ano de
2014, a execucdo financeira do exercicio de 2015 passou a concorrer com 0 or¢camento de
exercicios anteriores, ou seja, 0 desembolso no ano de 2015 passou a ser representado, de forma
significativa (57,6%), por parcelas de outros orcamentos. A tabela a seguir demonstra o percentual
de recursos financeiros destinados ao pagamento, em 2015, de restos a pagar:

Tabela 6 — Recursos financeiros destinados ao pagamento de restos a pagar, no exercicio de 2015

Execucdo p lizad
orcamentéria . ) agamento realizados
Xecucéo
Ano - VEUBIES Financeira (R$) 0 t
empenhados rngt)r?gn 0 % Restos a pagar %
2015 (R$)
2015 | 885.998.255,00 | 1.044.004.627,00 | 442.397.200,00 42,4 601.607.427,00 57,6

Do montante de R$ 1.455.571.266,00, saldo de RAP em 01/01/2015, foi pago 0 montante de
R$ 601.607.427,00, cancelados R$ 120.362.548,00 e restando ainda pendente de pagamento o saldo
de R$ 733.601.290,00, que serd reduzido no inicio do exercicio 2016 devido & previsdo de
cancelamentos de alguns empenhos, conforme mencionado nos paragrafos anteriores.

3.3.5 Execucdao descentralizada com transferéncia de recursos

Visdo gerencial dos instrumentos de transferéncia e dos montantes transferidos




Quadro 20 — Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos ultimos

trés exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
UG/GESTAO: 550008/00001
Modalidade Quantldeéjeeledber‘l;(ljsggumentos Montantes Repassados no Exercicio (em R$ 1,00)
2015 2014 2013 2015 2014 2013

Convénio 2 9 26 194.475.312 503.301.710 317.455.437
Contrato de Repasse - - - - - -
Termo de Cooperagéo 6 10 7 365.130.339 359.412.767 284.244.318
Totais 8 19 33 559.605.651 862.714.477 601.699.755

Fonte: SIAFI/Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Sesan / Inclusdo Produtiva
UG/GESTAO: 550009/00001
Quantidade de .
Modalidade Instrumentos Celebrados Montantes Repassados no Exercicio (em R$ 1,00)
2015 2014 2013 2015 2014 2013

Convénio - - - - - 8.944.306
Contrato de Repasse - - - - - -
Termo de Cooperacéo - - - - - -
Totais - - - - - 8.944.306

Fonte: SIAFI/SICONV.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Projeto de Operacionaliz. dos Programas Sesan
UG/GESTAO: 550013/00001
Modalidade Instrl?r;l::ség%jeig;ra dos Montantes Repassados no Exercicio (em R$ 1,00)
2015 2014 2013 2015 2014 2013

Convénio - - - - - -
Contrato de Repasse 6 12 14 26.118.796 34.198.717 26.807.113
Termo de Cooperacao - - - - - -
Totais 6 12 14 26.118.796 34.198.717 26.807.113

Fonte: SIAFI/SICONV.




Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Proj. de Operac. dos Programas Sesan/BNB
UG/GESTAO: 550020/00001
Modalidade Quantidade de Instrumentos Montantes Repassados no Exercicio (em R$ 1,00)
Celebrados
2015 2014 2013 2015 2014 2013

Convénio - - - - - -
Contrato de Repasse - 4 - - 19.036.742 44.951.455
Termo de Cooperacao - - - - - -
Totais - 4 - - 19.036.742 44.951.455

Fonte: SIAFI/SICONV.

Visdo gerencial da prestacao de contas dos recursos pelos recebedores

Quadro 21 — Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UPC na
modalidade de convénio, termo de cooperagao e de contratos de repasse

Unidade Concedente

Nome: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

UG/GESTAO: 550008/00001

Exercicio da — Instrumentos (quantidade e montante repassado)
« Quantitativos e montantes
PIRs R 62 repassados Convénio Contrato de repasse VB e
Contas P P Cooperacdo
Contas Q“ljlar:]ttldride 27 - 2
prestadas ontante R$ 267.122.524,66 -l R$4.690.489,92
2015 Repassado
Contas Quantidade 3 - 2
NAO Montante
Prestadas Repassado R$ 19.801.346,95 -| R$10.596.121,02
o Contas Quantidade 9 - -
Exafe s NAO Montante
anteriores Prestadas Repassado R$ 9.620.993,09 - -

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv.

Unidade Concedente
Nome: SESAN/Incluséo Produtiva
UG/GESTAO: 550009/00001
Exercicio da o Instrumentos (quantidade e montante repassado)
« Quantitativos e montantes
PIRs A repassados Convénio Contrato de repasse VB e
Contas P P Cooperacdo
Contas Q“L/Jlar:]ttld;de 2 - -
prestadas ontante R$ 24.243.128,32 - -
2015 Repassado
Contas Quantidade - - -
NAO Montante
Prestadas Repassado ] ] i
- Contas Quantidade 1 - -
Exare s NAO Montante
anteriores Prestadas Repassado R$ 200.000,00 - -

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv.



Unidade Concedente
Nome: Projeto de Operacionaliza¢do dos Programas SESAN
UG/GESTAO: 550013/00001
EXEI’CICJO da Quantitativos e montantes Instrumentos (quantidade e montante repassado)
Prestacdo de - Convéni Contrato de r Termo de
TS p onvénio ontrato de repasse Cooperacio
Contas th;larr;ttldride - 51 -
prestadas ontante - R$ 27.585.234,48 -
2015 Repassado
Contas Quantidade - 41 -
NAO Montante
SRS Repassado - R$ 20.722.888,03 -
.. Contas Quantidade - 39 -
Exercicio NAO Montante
anteriores Prestadas Repassato - R$ 22.795.202,90 -

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv

Unidade Concedente
Nome: Projeto de Operacionalizacdo dos Programas SESAN / BNB
UG/GESTAOQ: 550020/00001

Exercicio da o Instrumentos (quantidade e montante repassado)
« Quantitativos e montantes
PrRIEED e repassados Convénio Contrato de repasse VSO
Contas P Cooperagéo
Contas Q'\ljlarr]]tt'dride - 2 -
prestadas ontante - R$ 12.602.264,98 -
2015 Repassado
Contas Quantidade - 11 _
NAO Montante
Prestadas Repassado - R$ 49.817.371,14 -
Exercicio Contas Quantidade - - -
anteriores e Montante ] ] ]
Prestadas Repassado

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv

Visdo gerencial da analise das contas prestadas

Quadro 22 — Situacdo da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatério
de gestéo

Unidade Concedente e Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
UG/GESTAOQ: 550008/00001
Contas apresentadas ao repassador no Instrumentos
exercicio do relatério de gestéo Convénio Contrato de repasse Termo de Cooperagao
Quantidade aprovada 1 2
Quantidade reprovada 0 -
anCa(I)ir;;?isas _Quantidade depTCE 0 i
instaurada
Montante repassado (R$) 39.738.058,90 4.690.489,92
Contas NAO | Quantidade 28 -
analisadas | Montante repassado (R$) 269.893.739,72 -

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv.




Unidade Concedente e Contratante

Nome: SESAN/Inclusdo Produtiva

UG/GESTAO: 550009/00001

Contas apresentadas ao repassador no
exercicio do relatorio de gestao

Instrumentos

Convénio

Contrato de repasse

Termo de Cooperacao

Quantidade aprovada

Quantidade reprovada

ancafir;ijsas _Quantidade de TCE ) ) }
instaurada

Montante repassado (R$) - - -

Contas NAO | Quantidade 3 - -

analisadas | Montante repassado (R$) 39.623.637,32 - )

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv

Unidade Concedente e Contratante

Nome: Projeto de Operacionaliza¢do dos Programas SESAN

UG/GESTAO: 550013/00001

Contas apresentadas ao repassador no Instrumentos
exercicio do relatério de gestao Convénio Contrato de repasse Termo de Cooperagao
Quantidade aprovada - 41 -
idade reprovada - - -
Contas Quant!
arelfseiks _Quantldade de TCE i i i
instaurada

Montante repassado (R$) - 20.757.073,31 -
Contas NAO | quantidade - 2 -
analisadas Montante repassado (R$) - 2.189.474,00 -

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv

N&o ha informagdes a serem declaradas neste item com relacéo a UG 550020.

Quadro 23 - Perfil dos atrasos na andlise das contas prestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

UG/GESTAO: 550008/00001

Instrumentos
da
transferéncia

Quantidade de dias de atraso na analise de prestacdo de contas

até 30 dias

de 31 a 60 dias

de 61 a 90 dias

de 91 a 120 dias

mais de 120 dias

Convénio*

1 3

0

3

18

Contrato de
repasse

Termo de
Cooperacéao

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv.
*Dos 28 convénios que prestaram contas em 2015, mas néo tiveram suas contas analisadas, trés ndo constam neste Quadro por terem
a previsdo de analise em 2016.




Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SESAN/Inclusdo Produtiva

UG/GESTAO: 550009/00001

Instrumentos
da
transferéncia

Quantidade de dias de atraso na andlise de prestacdo de contas

até 30 dias

de 31 a 60 dias

de 61 a 90 dias

de 91 a 120 dias

mais de 120 dias

Convénio

3

Contrato de
repasse

Termo de
Cooperacéo

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Projeto de Operacionalizacdo dos Programas SESAN

UG/GESTAO: 550013/00001

Instrumentos
da
transferéncia

Quantidade de dias de atraso na andlise de prestacao de contas

até 30 dias

de 31 a 60 dias

de 61 a 90 dias

de 91 a 120 dias

mais de 120 dias

Convénio

Contrato de

0

1

0

0

0

repasse*

Termo de
Cooperacgéo

Fonte: Tesouro Gerencial e DW Siconv.
* Dos dois contratos de repasse que prestaram contas em 2015, mas ndo tiveram suas contas analisadas, um ndo consta
neste Quadro por ter a previsdo de analise em 2016.

Cabe destacar que para a UG 550020 nédo ha informacdes a serem declaradas neste item.
Anélise Critica

As politicas publicas sob responsabilidade da Sesan sdo operacionalizadas, principalmente, a
partir de transferéncias voluntarias, que sao feitas por meio da celebracdo de convénios, contratos
de repasse e termos de cooperacdo, no caso de entes federados; e termos de parceria quando se trata
de entidades ndo governamentais, qualificadas como organizagdes da sociedade civil de interesse
publico — OSCIP.

Cumpre mencionar que a execucao dos contratos de repasse firmados na UG 550013 é
intermediada pelo operador Caixa Econdmica Federal — Caixa, que realiza as transferéncias de
recursos aos entes federados e acompanha sua execucao, podendo suspender os repasses no caso da
ocorréncia de impropriedades ou irregularidades. A Caixa reporta mensalmente a Sesan a situacao
da execucdo dos contratos de repasse vigentes e em fase de prestacdo de contas, com o envio de
planilha gerencial.

Situacdo semelhante ocorre com a UG 550020, cujos contratos de repasse sao intermediados
pelo agente operador Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Este, por sua vez, reporta a situagdo da
execucdo dos contratos de repasse vigentes e em fase de prestacdo de contas também pelo
encaminhamento de planilha.

Os conveénios e contratos de repasse que estiveram vigentes em 2015 foram formalizados no
Sistema de Gerenciamento de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
encontrando-se disponiveis no site “Portal de Convénios — Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo”, no endereco: https://portal.convenios.gov.br/acesso-livre, onde os cidaddos usuérios
podem conhecer a situacdo desses instrumentos de repasses.



https://portal.convenios.gov.br/acesso-livre

No decorrer do exercicio de 2015, encontravam-se vigentes 416 instrumentos, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 7 — Instrumentos de transferéncia vigentes em 2015

Tipo de instrumentos LA LA g g Total
550008 | 550009 | 550013 | 550020
Convénio 84 - - - 84
Contrato de repasse - - 295 14 309
Termo de Cooperacao 23 - - - 23
Total 107 - 295 14 416

Destes, 118 instrumentos tiveram o prazo de vigéncia encerrado em 2015, sendo 82 com
obrigacdo de prestar contas no mesmo ano, e 0s 36 restantes com a apresentacdo da prestacdo de
contas prevista para 2016, devido ao fim da vigéncia ter ocorrido no final de dezembro.

Para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas inadimplente, adotou-se
como medida a priorizacdo de tais analises, notificando os gestores responsaveis pela boa e regular
aplicacdo dos recursos a procederem a devolugcdo da importancia glosada, para posteriormente
serem tomadas as providéncias necessarias a instauracdo de tomada de contas especial, se o for o
caso.

Quanto ao quadro 20, que trata do “Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes
transferidos nos tltimos trés exercicios”, observa-se que houve uma reducdo de 35,1% no volume
de recursos repassados quando sdo comparados os anos de 2014 e 2015, o que se deu,
principalmente, em virtude do limite de pagamento imposto a esta Secretaria, 0 que ocasionou a
inscricdo de Restos a Pagar em niveis elevados.

Com relacdo aos montantes de recursos transferidos, o quadro a seguir apresenta as
variacBes de recursos repassados, especificamente, nas transferéncias voluntarias ocorridas nos
ultimos 5 (cinco) anos, bem como permite avaliar a efetividade dos aumentos desses recursos.

Quadro 24 — Recursos repassados nos ultimos 5 (cinco) anos de transferéncias voluntéarias

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SECRETARIA NACIONAL DE SEG.ALIM E NUTRICIONAL
CNPJ: 05.526.783/0001-65

Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentemente do ano de

Modalidade Celebracéo do Instrumento (em R$ 1,00)

2015 2014 2013 2012 2011
Convénio
(UG 550008) 180.498.587 503.301.710 317.455.437 771.802.113 502.260.968
Termo de parceria
(UG 550008) 138.127.595 324.693.632 176.970.719 138.828.558 74.559.859
Convénio
(UG 550009) - - 8.944.306 10.257.385 8.670.858
Contrato de Repasse
(UG 550013) 26.584.703 34.198.717 26.807.113 27.144.628 25.406.000
Contrato de Repasse
(UG 550020) - 19.036.742 44.951.455 - -
TOTAL 345.210.885 881.230.802 575.129.030 948.032.684 610.897.685




Preliminarmente, ressalte-se que as variagdes de recursos repassados de transferéncias
voluntarias, apresentadas anteriormente, concentram-se nas Ac¢bes 11V1 — Construcdo de Cisternas
para Armazenamento de Agua e 8948 — Acesso a Agua para Producdo de Alimentos para o
Autoconsumo.

Em 2011, com a implementacdo do Plano Brasil Sem Miséria, a dotagdo orcamentaria
aprovada para a Sesan, no montante de R$ 963.143.330,00, passou a R$ 1.421.391.544, devido a
suplementacédo de créditos adicionais, os quais foram direcionados para as A¢des 11V1 — Acesso a
Agua para o0 Consumo Humano na Zona Rural, 8948 — Acesso & Agua para Producéo de Alimentos
para 0 Autoconsumo e 2798 — Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar. Com
relacdo as duas primeiras acfes, 11V1 e 8948, que tratam do acesso a &gua, o orgcamento foi
executado por meio das transferéncias voluntarias. Ja para a acdo 2798, a execucdo se deu por
intermédio de duas modalidades, propria e transferéncias voluntérias. Quanto aos recursos
repassados, houve impacto no préprio exercicio e, também, no exercicio de 2012, visto a inscri¢ao
em restos a pagar no montante de R$ 224.063.020,00, relativos as trés Ac¢des anteriormente citadas.

Devido a continuidade do Plano Brasil Sem Miséria, a dotacdo orcamentaria inicial do
exercicio de 2012 foi de R$ 2.431.560.352,00 passando para R$ 2.551.745,595,00. Além da
suplementacdo de créditos adicionais para as A¢es 11V1 e 8948, houve remanejamento de crédito
orcamentario da Acdo 2798 para as Acles de acesso a dgua. Consequentemente, elevaram-se 0s
recursos repassados de transferéncias voluntarias.

No exercicio de 2013, a dotacdo orcamentaria manteve 0 mesmo patamar do ano de 2012
para as duas AcOes de acesso a dgua. No entanto, a execucéo financeira no préprio exercicio foi de
apenas 7%, sendo o restante, 93%, inscritos em restos a pagar. Deste valor, 66% foram executados
em 2014.

Em 2014, houve redugio na execucdo orcamentaria da Acdo 8948 — Acesso a Agua para
Consumo Humano e Producdo de Alimentos na Zona Rural; contudo, 0s recursos repassados
elevaram-se devido a execucdo financeira do proprio exercicio, somada a execucao do RAP.

Observa-se que no ano de 2015 os recursos repassados tiveram um decréscimo de 61%
(valores nominais). Isto ocorreu em virtude do cancelamento do crédito orcamentério, bem com da
imposicdo dos limites de empenho e de pagamento.

Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucao
descentralizada das politicas publicas

Quanto a efetividade dos aumentos dos recursos repassados de transferéncia voluntarias, no
que diz respeito ao Programa Cisternas, cabe ressaltar que o atual marco legal (Lei n°
12.873/2013 e Decreto n® 8.038/2013) e seu decorrente instrumental, impactaram positivamente a
gestdo do Programa e suas respectivas transferéncias voluntérias, especialmente no que diz respeito
a efetividade.

Alem disso, nota-se um maior controle da eficiéncia, em decorréncia do modelo de
pagamento utilizado no Programa, conforme decorre, inclusive, da clausula quinta, “Pagamento”,
do modelo de contrato da Portaria MDS n°® 01/2014.

Com a possibilidade de adiantamento de até 30% do valor e a sistemética de pagamentos,
visa-se a estimular a execucdo — uma vez que as entidades executoras do Programa Cisternas, por
ndo possuirem fins lucrativos, ndo contam, no geral, com capital de giro — e a garantir
concomitantemente 0 compasso entre repasse de recursos e execucdo. Desse modo, ha a progressiva
diminuicdo do déficit entre adiantamento e entrega do objeto contratado até a Ultima parcela, que
apenas serd paga quando zerado tal déficit e entregue o objeto em sua integralidade. Logo, ao
estimular-se a eficiéncia por meio da possibilidade de adiantamento e regime parcelado de
pagamentos conforme percentual de entrega do objeto, busca-se produzir impacto sobre a
efetividade.



Também concorre hodiernamente para a eficiéncia das acGes do Programa Cisternas a
sistematica de selecdo de entidades executoras por meio de procedimento de chamada publica a
partir da dispensa de licitacdo entre aquelas entidades privadas sem fins lucrativos previamente
credenciadas junto ao MDS. Por meio da dispensa de licitagdo e realizacdo de procedimento de
chamada publica, tem-se um modo de selecéo que, sendo mais célere, logra assegurar 0s principios
balizadores das selecBes publicas, tais como isonomia dos participantes, competitividade,
legalidade, impessoalidade, probidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
objetividade do julgamento, etc. Isso se da pela combinacdo dos critérios minimos de selecéo
colocados pelo art. 5° do Decreto n® 8.038/2013 e dos modelos de edital e contrato unificados
divulgados por meio da Portaria MDS n° 01/2014, que representam ganho ndo apenas devido a
uniformidade dos critérios de inscricdo, habilitacdo, classificacdo e selecdo, mas devido também a
maior seguranca contra direcionamentos de quaisquer tipos no certame. Ademais, 0
credenciamento, condicdo prévia de participacdo nos procedimentos de chamada publica, tem por
finalidade assegurar, por meio dos critérios de credenciamento estabelecidos pelo Decreto n°
8.038/2013 e pela Portaria MDS n® 99/2013, a capacidade de execucdo das entidades privadas sem
fins lucrativos que pleiteiem a celebracdo de contrato de prestacdo de servigos no ambito do
Programa Cisternas, bem como a idoneidade de tais entidades.

Ainda no tema da efetividade, considera-se que também concorre nesse sentido a sistematica
atual de comprovacdo da entrega dos objetos contratados, colocada pelo art. 14, 1V, da Lei n°
12.873/2013 e pelos arts. 7° e 8° do Decreto n® 8.038/2013.

Além das situacdes anteriormente explicitas, cabe salientar que apenas nos Gltimos 5 anos
foram implementadas quase 60% do total de cisternas de placas para consumo humano e 94% do
total de tecnologias sociais de acesso a agua para a producdo de alimentos entregues, resultado
principalmente da expressiva expansdo do volume de recursos alocados no Programa, no &mbito do
Plano Brasil Sem Miséria.

Figura 6 — Tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e para a producéo de
alimentos implementadas desde 2003, no ambito do Programa Cisternas
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Tecnologias Implementadas

Por fim, entende-se que a formalizacdo de parcerias com entes subnacionais e entidades da
sociedade civil, materializadas nas transferéncias voluntarias realizadas no ambito do Programa,
tem de fato sido efetiva, considerando os resultados em termos de tecnologias implementadas ao
longo dos altimos 13 anos e as evidéncias em relagdo a melhoria nas condicOes de vida as familias
mais pobres proporcionada a partir do acesso a agua.



Estrutura de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucdo dos planos de trabalho.

Com relagdo as estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, no
que diz respeito ao Programa Cisternas, inicialmente cabe informar que a equipe responsavel é
composta por 12 servidores e 0 nimero de instrumentos gerenciados no momento perfaz um total
de 24 convénios com Governos de Estado, 11 convénios celebrados com Consorcios Publicos e 4
Termos de Parcerias. O gerenciamento é realizado tanto por meio do SIG-Cisternas quanto pelo
SICONV.

No que diz respeito ao SIG-Cisternas, 0 acompanhamento é realizado a partir da verificagao
do preenchimento das informagdes sobre 0s processos associados a execucdo dos projetos. Uma vez
que os executores devem inserir as informacGes sobre as familias selecionadas, as capacitaces
realizadas e as tecnologias implementadas, cada técnico responsavel pelo convénio faz o
monitoramento periédico dos avancos observados nesses registros, sendo possivel identificar
possiveis percalcos e corrigi-los de forma tempestiva.

Concomitantemente, o SICONV também ¢é utilizado como instrumento para o
gerenciamento das transferéncias. Por meio desse sistema € realizado o acompanhamento da
execucdo financeira do convénio, verificando-se periodicamente o registro dos contratos e dos
pagamentos associados, 0 que permite avaliar o estagio e as condi¢des objetivas para 0 andamento
do projeto.

Além dos sistemas anteriormente mencionados, a equipe realiza fiscaliza¢Ges in loco tanto
por parte da equipe técnica da Sesan/MDS, que monitora periodicamente a qualidade das
tecnologias e da metodologia de implementacdo utilizada, como por parte dos convenentes,
considerando que no atual arcabouco legal os convenentes sdo também os contratantes das
tecnologias, cabendo a eles a responsabilidade direta pela fiscalizagdo dos contratos firmados no
ambito do Programa Cisternas. No exercicio de 2015, foram realizadas 12 fiscaliza¢des diretamente
pela equipe técnica. Ainda, sdo realizadas fiscalizacfes conjuntas entre a equipe técnica desta UPC
e servidores da Assessoria Especial de Controle Interno deste Ministério. Essas fiscalizacGes sao
demandadas por esta UPC e a viabilidade e a capacidade s&o analisadas em conjunto pelas duas
equipes. No exercicio de 2015 ndo foram realizadas fiscalizacBes conjuntas em convénios do
Programa Cisternas.

Tendo em vista 0 nimero de servidores disponiveis para a realizacdo de fiscalizagdes in
loco, a capacidade média anual é de 18 fiscalizacdes. Em 2015, no entanto, houve uma sensivel
reducdo em relacdo aos anos anteriores, tendo sido realizadas 12 vistorias ao processo de
implementacéo das tecnologias, resultado de reducdo no numero de servidores.

No ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — acdo 2798 — existem trés formas
principais de transferéncias de recursos para a execug¢do do Programa, cada uma com sua estrutura
prépria de controle e fiscalizacdo. Na sequéncia se discorrera somente sobre a transferéncia de
recursos por meio de convénios, o que se aplica a modalidade PAA-Leite.

Os convénios, que sdo celebrados com Estados, sdo registrados no SICONV, por meio do
qual sdo acompanhadas as transferéncias e prestacfes de contas. As parcelas do convénio pactuadas
no plano de trabalho s&o repassadas de acordo com a execucéo do recurso depositado na conta do
convénio e mediante apresentacdo da prestacdo de contas pelo Estado. Alem da comprovacdo do
depdsito da parcela da contrapartida, correspondente a parcela a ser repassada pelo Ministério.
Atualmente estdo vigentes 8 convénios, que sdo acompanhados e fiscalizados por dois servidores,
uma coordenadora e uma coordenadora geral.

As fiscalizagdes dos convénios sdo feitas tanto a distancia quanto in loco. Como forma de
acompanhamento a distancia, foi estabelecida a obrigacdo de envio de relatorios trimestrais, por
meio de planilhas em Excel, referentes as aquisicdes e doacbes de leite, compostos dos seguintes
documentos: | — Relatorio Quantitativo — dados de execucéo; 1l — Relatério Qualitativo — relato das



dificuldades e dos avancos na implementacdo do Programa e das solugdes adotadas na resolucao
dos problemas; Il — Relatério de Execucdo do Plano de Fiscalizacdo; e IV — Relatorio de
Contrapartida. Os dados apresentados trimestralmente pelos gestores estaduais sdo analisados pela
equipe técnica que acompanha a acdo, que avalia a conformidade, a regularidade e o cumprimento
das normas do Programa, com emissdo de parecer. A aprovacdo das informacdes inseridas nos
relatérios trimestrais é condicionante para repasse de parcelas do convénio. Além dos relatorios
trimestrais, cabe ao convenente a obrigacdo de inserir as informacGes referentes a execugdo no
SICONV. Tais informagdes sdo objetos de anélise da Area Financeira da Secretaria para fins de
comprovacdo de prestacdo de contas parcial e repasse de parcela prevista no convénio. Outra
ferramenta implantada em 2015 para acompanhamento da agdo foi o SisPAA Leite, um Sistema
semelhante ao SisPAA utilizado na execucdo do Termo de Adesdo, sem o modulo de pagamento,
uma vez que, por meio de convénio, o pagamento é realizado pelos gestores estaduais direto na
conta do produtor e/ou das Organizaces Produtoras. O SisPAA Leite possibilitard o envio
tempestivo das informagdes mensais de execucdo, assim como fara o batimento automatico das
DAPs dos produtores e controlara o limite pago aos produtores. Informac6es referentes a execucao
dos convénios no ano de 2016 serdo acompanhadas pelo Sistema.

No caso das fiscalizagBes in loco, no inicio da cada ano é elaborado um calendéario de
fiscalizagOes dos convénios, para cumprimento da obrigagéo do gestor federal. O planejamento das
fiscalizacOes leva em consideracdo o percentual de execucdo alcancado nos convénios (muito alto e
muito baixo), denlncias existentes e proximidade do repasse de parcela. Em 2015 foi elaborado um
planejamento de fiscalizacdo, contemplando oito fiscaliza¢cdes. Contudo, foram realizadas quatro
devido a mobilizacdo da equipe tanto do MDS quanto dos Estados para a formalizacdo dos aditivos
nos convénios do PAA Leite e a diminuicdo da execucdo por parte dos gestores, devido a problemas
climéticos, dificuldade financeira e problemas administrativos. Essas fiscalizacGes serdo realizadas
ainda em 2016.

Por fim, a Acdo de Apoio a Implantacdo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Sisan é executada a partir de uma equipe técnica responsavel composta
por quatro servidores e o numero de instrumentos gerenciados no momento perfaz um total de 21
convénios com Governos de Estado, 03 convénios celebrados com Universidades Estaduais, além
de outros instrumentos que ndo se enquadram como transferéncia.

O gerenciamento € realizado por meio de monitoramento das informacdes no SICONV e por
reunides periddicas com os parceiros. No SICONV é monitorada a execucdo fisica e financeira das
transferéncias, a partir dos relatorios trimestrais e da execucao financeira das acoes.

Periodicamente, séo realizadas reunides com as Caisans Estaduais (de forma trimestral) e
com os Conseas Estaduais (também de forma trimestral), onde sdo tratadas diferentes pautas, na
qual sdo incluidos pontos sobre a situacdo da execucdo dos convénios com os Estados e com as
Universidades. Além disto, sdo constantes as reunides e os didlogos individuais com Estados e
Universidades, para tratar especificamente de cada parceria.

No exercicio de 2015 ndo foram realizadas fiscalizac¢6es in loco nos convénios desta acéo.

A carteira de instrumentos de transferéncia sob responsabilidade da Sesan esta composta, até
2015, conforme a Tabela a seguir.



Tabela 8 — Carteira de instrumentos de transferéncia sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

ANO DE CELEBRAGCAO
UG TIPO TOTAL
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Convénio 2 2 4 62 | 197 | 244 | 316 | 433 | 266 | 245 | 142 | 19 70 26 9 2 2.039
TPerP“Oride - - - 2 1 1 1 2 2 ; 4 - 4 2 3 1 23
550008 Ta ce (j"
ermo de - - - - - - - . 23 8 7 6 10 7 10 6 77
Cooperagao
SUBTOTAL 2 2 4 64 | 198 | 245 | 317 | 435 | 291 | 253 | 153 | 25 84 35 22 9 2.139
Convénio - - - - - - - ; 4 46 26 - - - . . 76
550009 | . ermo de - - - - - - - - - - 2 - - - - - 2
Cooperagao
SUBTOTAL - - - - - - - ; 4 46 28 - - - . . 78
Contrato
550013 | de Repasse - - - - - 74 - 76 81 | 134 | 27 94 | 122 | 15 9 6 638
SUBTOTAL - - - - - 74 - 76 81 | 134 | 27 94 | 122 | 15 9 6 638
Contrato ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 10 4 ) ) 14
550020 | de Repasse
SUBTOTAL - - - - - - - - - - - - 10 4 - - 14
TOTAL GERAL 2 2 4 64 | 198 | 319 | 317 | 511 | 376 | 433 | 208 | 119 | 216 | 54 31 15 2.869

Fonte: SIAFI Gerencial e SICONV.




Observa-se que, nos ultimos exercicios, houve um decréscimo na quantidade de
instrumentos firmados, devido, principalmente, ao inicio da operacionaliza¢éo dos termos de adesdo
do PAA e a estratégia da Secretaria de firmar uma quantidade menor de instrumentos. Isto
contribui, diretamente, para que o passivo da prestacdo de contas ndo seja inflado nos exercicios
seguintes, e para que 0s instrumentos vigentes possam de fato ser acompanhados.

O passivo de instrumentos cujas contas foram prestadas e estdo pendentes de concluséo da
analise, posicdo em 31/12/2015, permanece no quantitativo elevado de 741 convénios na UG
550008, congregando o maior numero de instrumentos firmados pela Secretaria, conforme tabela
anterior. Somados aos 52 convénios pendentes de conclusdo de andlise de prestacdo de contas,
passivos da UG 550009, totalizam-se 793 instrumentos pendentes de analise, sob a responsabilidade
desta Secretaria.

Este quantitativo é reflexo do elevado nimero de instrumentos firmados anualmente entre
2004 e 2010, impactando diretamente no passivo de prestacdes de contas da Sesan. Uma reducao no
passivo, no entanto, vem sendo apontada desde o Relatorio de Gestéo do exercicio de 2012.

Na UG 550013, constavam, no final do exercicio de 2015, 93 instrumentos pendentes de
conclusdo de analise, enquanto que na UG 550020 todos os instrumentos, no montante de 13,
encontravam-se pendentes da analise da prestacdo de contas. Cumpre registrar que, de acordo com
as clausulas do contrato de prestacdo de servicos, cabe a essas Instituicbes proceder a analise dos
processos relativos aos contratos de repasse.

O passivo de instrumentos pendentes de conclusdo de anélise de prestacdo de contas, em
31/12/2015, totaliza 899 processos, celebrados no ambito do Programa 2069 — Seguranca Alimentar
e Nutricional.

A evolucdo do estoque da prestacdo de contas, sob a responsabilidade desta Sesan, a partir
do saldo em dez/2010, é apresentada na tabela a seguir, considerando a entrada de novos processos
e a saida dos processos cuja analise foi concluida. Assim, verifica-se que o estoque passou de 736
para 793, posicdo em dez/2015.

Tabela 9 — Evolucéo do estoque da prestacéo de contas

Ano Estoque | Entrada | TCE instaurada | Concluida | Estoque final Prestacdes de Parcelamento
inicial (B) © (D) (A+B-C-D) Contas Parciais de Débito

(A) (E) ()

2011 736 200 14 96 826 23 4

2012 826 112 22 135 781 11 7

2013 781 208 35 81 873 11 4

2014 873 56 34 49 846 10 2

2015 846 32 35 50 793 9 4

Total - 608 140 411 - 64 21

Nos Ultimos cinco anos foram emitidos 636 pareceres de prestacdo de contas, contudo, 0
estoque teve uma baixa de 551 processos. Os 85 pareceres que ndo interferiram para diminuir o
estoque referem-se as andlises de prestagcdes de contas parciais e as analises de parcelamento dos
débitos para devolucdo dos recursos ao Tesouro Nacional.

Cabe esclarecer que, para 0s convénios que tém como objeto o Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos na modalidade Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite — PAA-Leite, sdo realizadas
analises das prestacdes de contas parciais antes da liberacdo de cada parcela do recurso financeiro
previsto no cronograma de desembolso.

Importa registrar que se encontra no Apéndice | o documento “Resumo de Informagdes” a
respeito da prestacdo de contas aprovada com ressalva, no exercicio de 2015.

Ressalta-se, a seguir, alguns fatores que contribuiram para que o passivo da prestacdo de
contas néo apresentasse reducdo no estoque, a saber:



A gquantidade de entrada de processos no estoque foi significativa nos ultimos 5 anos,
visto que 608 instrumentos tiveram a vigéncia expirada passando, entdo, a fase de prestacédo
de contas;

As andlises das prestacfes de contas parciais que sdo realizadas antes da liberacdo de
recursos de cada parcela, especificamente dos convénios do PAA-Leite, demandam tempo e
servidores experientes em sua andlise para que sejam concluidas em tempo habil, visto que o
pagamento da parcela subsequente é condicionado a aprovacdo das contas dos recursos
liberados, exceto 50% do valor da Gltima parcela liberada. Importa registrar que s&o
convénios celebrados com entes federativos (AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE e RN) cujo
valor pactuado varia entre R$ 31 milhdes e R$ 151milhdes.

A gquantidade de documentos a serem examinados na analise da prestacao de contas € um
fator preponderante que dificulta a reducéo do estoque, devido ao tempo despendido nessa
tarefa. Além disso, o volume dessa documentacdo concentra-se nos processos mais antigos,
dificultando, também, a interlocucdo com os gestores dos recursos.

Registra-se que muitos dos processos dos instrumentos contam mais de dez volumes e
anexos, varios deles chegando a ter mais de 50 volumes em papel a ser analisado, e alguns
mais de 100 volumes, o que contribui para elevar a morosidade na avaliagdo das contas
apresentadas.

Somado a isso, durante uma analise de prestacdo de contas, usualmente ocorre a
necessidade de diligenciar, pelo menos uma vez, cada convenente ou parceiro a prestar
esclarecimentos e/ou complementar as informacGes e/ou a documentacdo de prestacdo de
contas de cada instrumento, seja sob aspectos técnicos ou aspectos financeiros. Por
impositivo da legislacdo regente dos instrumentos celebrados, o convenente dispde de um
prazo que varia de 30 a 45 dias para apresentar resposta a cada diligéncia formulada,
ampliando, desta forma, o lapso temporal gasto para analise e emisséo de parecer conclusivo
acerca das contas prestadas, a fim de que o(a) ordenador(a) de despesas possa manifestar-se
sobre a regularidade na utilizagdo dos recursos empregados.

Cumpre ressaltar que, apesar das diligéncias supracitadas contribuirem para elevar o
gasto de tempo empregado até a conclusdo de cada analise, tais providéncias fazem parte
das medidas administrativas que sdo adotadas por esta Sesan para sanear pendéncias de
prestacdo de contas e, assim, mitigar desnecessarias instauracdes de Tomadas de Contas
Especiais — TCE.

Além de realizar a anélise fisica e financeira das contas prestadas, a equipe de prestacao
de contas também esta imbuida em elaborar subsidios para que o Gabinete da Secretaria
possa responder a demandas recebidas de Orgdos de Controle Interno e Externo
(Controladoria-Geral da Unido — CGU, Tribunal de Contas da Unido — TCU, Ministério
Publico Federal — MPF, Poder Judiciario — PJ e Policia Federal — PF) acerca dos
instrumentos firmados, bem como atender a solicitagdes de auditoria de gestédo, realizadas
pela CGU e conduzidas eventualmente pelo TCU. Tais atividades extras demandam gasto
consideravel de tempo dos analistas que as desempenham, os quais deixam de cumprir sua
funcdo primordial na analise de prestagédo de contas.

O quantitativo de servidores alocados para analisar prestacbes de contas €, ainda,
insuficiente para se obter avangos expressivos na reducéo do passivo existente, de forma que
a quantidade de analises que sdo concluidas também é muito pequena frente a quantidade de
prestacdo de contas acumulada.

A rotatividade na equipe € alta, visto ser composta em maior parte por servidores
temporarios. Em meados de 2013, foram contratados novos servidores temporarios em
decorréncia da realizacdo de processo seletivo simplificado, com o objetivo de aumentar a
equipe, passando de 14 para 19 integrantes. Todavia, no primeiro semestre de 2014 foram
desligados seis servidores em decorréncia do término dos contratos.



o Os novos servidores contratados sem experiéncia em analise de prestacdo de contas
demandaram treinamento e adaptacdo ao servico, até efetivamente comecarem a produzir e
contribuir para a reducdo do estoque. Além disto, houve rotatividade também nesse grupo de
novos servidores, o que implica nova fase de treinamento, havendo um lapso de tempo para
que a produtividade interferisse na reducdo do passivo.

o Ainda sob o aspecto da rotatividade, esclarece-se que um processo com analise ja iniciada
é repassado a outro analista, que necessita reiniciar a atividade. Ou seja, pontos ja
levantados sdo novamente examinados, contribuindo para o aumento do tempo de anélise, e,
consequentemente, interferindo na reducéo do passivo.

Com relacdo a analise da prestacdo de contas dentro do prazo regulamentar, analisando os
dados apresentados nos quadros que tratam da prestacdo de contas, observa-se que a maioria das
contas apresentadas no exercicio ndo tiveram as andlises realizadas.

Os atrasos da anélise na UG 550008 referem-se aos motivos anteriormente expostos, unindo
a priorizacdo dada ao passivo nos casos das demandas de 6rgao externos (CGU, TCU, MPF, DPF,
AGU, Justica Federal, entre outros), omissdes no dever de prestar contas, reprovacdo total,
instrumentos formalizados com entidades privadas, valores superiores a R$ 1,5 milhdo, e
instrumentos celebrados em exercicios anteriores a 2005.

Mediante as dificuldades encontradas no setor e & necessidade de melhoria continua nos
procedimentos de trabalho, apontam-se a seguir medidas que visam inicialmente a reducdo do
passivo, permitindo uma analise de prestacdo de contas mais continua e de forma a diminuir os
prazos aproximando gradativamente dos legais previstos.

A partir de grupo formado com representantes da Assessoria Especial de Controle Interno
deste Ministério — AECI, Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e Sesan elaborou-se
minuta de portaria regulamentando os procedimentos para racionalizacdo da analise da prestacdo de
contas dos convénios que tem como objeto “PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos” e
“Agricultura Urbana e Periurbana”, cujo valor pactuado seja igual ou inferior a R$ 600.000,00,
tratando-se da simplificacdo da andlise. Atualmente, a minuta da portaria se encontra sob a
apreciacdo da CGU.

Menciona-se que os termos de convénio celebrados que tém como objeto o PPA-Leite, que
atualmente demandam andlise parcial da prestacdo de contas, se encerram em 31/12/2016. A
previsdo é que a partir de 2017 eles venham a ser operacionalizados pelo Termo de Adesdo,
deixando de existir a analise parcial. Desta forma, a forca de trabalho despendida para esses
processos sera concentrada na prestacdo de contas final.

Outra medida a ser considerada é o novo marco legal do Programa Cisternas — Lei n°
12.873/2013, que permite a contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacdo do objeto. A modalidade de contratacdo alterou a forma da execuc¢do financeira,
diminuindo consideravelmente a quantidade de documentos a serem apresentados na prestacdo de
contas final, visto que o pagamento é efetuado por unidade construida. Desta forma, 0s
instrumentos de repasse formalizados por meio do novo marco legal terdo a analise da prestacéo de
contas mais &gil, o que contribuird para a reducdo do passivo. Vale registrar que 0s primeiros
instrumentos celebrados ja pelo novo marco teréo o fim da vigéncia expirada no exercicio de 2016.

Assim, com os fatos anteriormente citados, aliados a reducdo da entrada de processos no
estoque da prestacdo de contas, se vislumbra uma reducdo mais acelerada no passivo nos proximos
anos.



3.3.6 Informacdes sobre a execucéo das despesas

Despesas totais por modalidade de contratagdo

Quadro 25 — Despesas por Modalidade de Contratacao

Valores em R$ 1,00

Modalidade de Contratacgao

Despesa Liquidada

Despesa Paga

2015 2014 2015 2014

1. Modalidade de Licitacdo

(atb+ctd+etfrg) 35.382.780 50.963.079 27.911.989 37.951.746
a) Convite - - - -
b) Tomada de Precos 6.649 225.021 6.649 222.852
c) Concorréncia - 2.430 - 2.430
d) Pregédo 35.368.449 50.639.012 27.897.658 37.629.848
e) Concurso - - - -
f) Consulta - - - -
g) Regime Diferenciado de Contratac6es 7 682 96.616 7 682 96.616

Plblicas ' ' ' '

2. Contratagdes Diretas (h+i) 250.889.945 279.056.597 237.427.604 266.553.385
h) Dispensa 244.635.988 264.667.100 231.496.496 252.349.753
i) Inexigibilidade 6.253.957 14.389.497 5.931.108 14.203.632

3. Regime de Execucdo Especial - - - -
j) Suprimento de Fundos - - - -

4. Pagamento de Pessoal (k+l) 1.065.296 - 1.061.078 -
k) Pagamento em Folha - - - -
I) Diarias 1.065.296 - 1.061.078 -

5. Outros 153.964.034 499.584.994 150.573.752 498.718.869

6. Total (1+2+3+4+5) 441.302.055 829.604.670 416.974.423 803.224.000

Fonte: SIAFI Gerencial.

Despesas por grupo e elemento de despesa




Quadro 26 — Despesas por grupo e elemento de despesa

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos
P P 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014

1 — Despesas de Pessoal - - - - - - - -
2 — Juros e Encargos da Divida - - - - - - - -
3 — Outras Despesas Correntes 756.548.329 | 1.288.812.184 | 420.553.438 | 642.850.281| 335.994.891| 645.961.903 |396.250.981 | 617.292.811
14 — Diarias Pessoal Civil 1.052.550 1.592.035 1.052.550 1.592.035 - -1 1.049.453 1.592.035
18 — Auxilio Financeiro a Estudantes 44.800 172.200 - 163.253 44.800 8.947 - 163.253
20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores 230.403 119.250 105.410 47.193 124.993 72.057 105.410 47.193
30 — Material de Consumo 10.561.358 9.721.421 8.005.102 4.849.403 2.556.256 4.872.018| 7.246.630 3.717.137
32 — Material, bem ou servico p/ distribuicéo gratuita 430.519.464 632.532.022 | 319.805.647 | 373.222.089 | 110.713.817| 259.309.933|296.383.360 | 348.822.270
33 — Passagens e Despesas com Locomogao 11.803.534 1.823.887 2.148.678 956.182 9.654.856 867.705| 2.146.772 956.182
35 — Servigos de Consultoria - - - - - - - -
36 — Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 8.446.415 6.073.089 3.643.238 1.348.323 4.803.177 4.724.767 | 3.642.117 1.348.323
37 — Locacdo de Mé&o de Obra - 20.303 - - - 20.303 - -
39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 62.444.345 82.268.654 16.623.987 32.591.807 45.820.358 49.676.847 | 16.509.898 | 32.566.422
41 — ContribuicGes 93.103.415 231.850.517 66.340.519 | 114.742.720 26.762.896 | 117.107.797 | 66.340.519 | 114.742.720
47 — Obrigac@es Tributérias e Contributivas 7.636.004 16.627.732 2.026.821 4.129.125 5.609.183 12.498.606 | 2.025.336 4.129.125
48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 129.904.555 268.919.400 - 96.106.080 | 129.904.555| 172.813.320 -| 96.106.080
70 — Rateio pela participagdo em Consércio Publico - 36.313.649 - 12.324.046 - 23.989.603 -| 12.324.046
92 — Despesas de exercicios anteriores 801.486 125.829 801.486 125.829 - - 801.486 125.829
93 — Indenizagdes e Restituicdes - 652.196 - 652.196 - - - 652.196

(Continua)




Quadro 26 — Despesas por grupo e elemento de despesas (Continuacéo)

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa

Empenhada

Liguidada

RP nao Processados

Valores Pagos

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

4 — Investimentos

132.407.803

537.999.656

20.748.617

186.754.389

111.659.186

351.245.268

20.723.442

185.931.189

20 — Auxilio Financeiro a
Pesquisadores

39 — Outros servicos de
terceiros Pessoa Juridica

13.494.211

1.093.113

593.113

13.494.211

500.000

593.113

41 — Contribuigdes

11.240.008

227.584.621

30.663.200

11.240.008

196.921.422

29.840.000

42 — Auxilios Fundo a
Fundo

51 — Obras e Instalagdes —
Op. Int. Orc.

100.750.208

184.092.651

19.265.820

128.916.801

81.484.388

55.175.850

19.265.820

128.916.801

52 — Equip. e Material
Permanente — Op. Intra
Oreg.

5.973.389

9.254.245

1.482.797

22.854

4.490.592

9.231.391

1.457.622

22.854

70 — Rateio pela
participacdo em
Consércio Publico

949.987

115.975.026

26.558.421

949.987

89.416.605

26.558.421

5 = Inversoes
Financeiras

6 - Amortizacdo da
Divida

Fonte: SIAFI Gerencial.




Analise critica da realizacao da despesa

Para o exercicio de 2015, a Sesan teve o orcamento aprovado no montante de R$
1.643.177.489,00, por meio da Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015.

Em decorréncia dos cancelamentos de créditos orcamentarios realizados ao longo do ano de
2015, por meio dos Decretos Sem Numeragdo de 30 de setembro e de 04 de novembro de 2015,
bem como da Lei n® 13.217, de 22 de dezembro de 2015, houve reducédo de R$ 387.117.205,00 da
dotacdo orgamentéria inicialmente alocada nesta UPC, passando a R$ 1.252.760.284,00 no final do
exercicio.

Além disto, devido ao contingenciamento orgamentério imposto ao MDS, por meio dos
Decretos n°® 8.456, de 22 de maio de 2015, e n° 8.496, de 30 de julho de 2015, foi disponibilizado
para esta Secretaria limite para empenho no valor de R$ 893.686.227,00.

Importa registrar que nos prazos estabelecidos pelas Portarias de n® 26, de 10 de junho de
2015, de n® 53, de 24 de setembro de 2015 e de n® 486, de 9 de novembro de 2015 foram solicitadas
alteracbes orcamentarias, remanejamento de capital para custeio e vice-versa, bem como
remanejamento de valores entre acbes, com a finalidade de atender melhor a execucdo das politicas
de responsabilidade da Unidade.

Na execugdo orcamentaria, o Quadro “Despesas por Modalidade de Contratagdo” demonstra
a execugdo das despesas com destaque para o grupo “Outros”, no montante de R$ 153.964.034,00,
que representa 35% das despesas liquidadas, sendo que esse valor foi executado no MDS com
transferéncias voluntérias para Estados, Distrito Federal e Entidades Privadas. Em seguida, vem o
grupo “Contratagdes Diretas — Dispensa”, no montante de R$ 250.889.945,00, executado pela
Conab.

Registre-se que, na comparacdo do montante empenhado nos ultimos dois exercicios, R$
1.826.811.841,00 em 2014 e R$ 888.956.131,00 em 2015, houve uma diminuicdo de
aproximadamente 49%, devido aos cortes orcamentarios dos Decretos n® 8.456/15 e n® 8.496/15.

Com relacdo a execucdo por grupo e elemento de despesas, vale destacar que, no exercicio
de 2015, as “Despesas Correntes” representavam 85% das despesas empenhadas, ficando 15% para
as “Despesas de Capital”. Isto acontece em Virtude das caracteristicas das a¢fes do Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que tem como objetivo especifico garantir a populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional o acesso a alimentacdo digna, regular e adequada a
nutricdo e & manutenc¢do da satde humana. As Despesas de Capital s&o os investimentos necessarios
para estruturar a rede de equipamentos de seguranca alimentar e nutricional, bem como a acéo de
acesso a agua.

Outra questdo que merece destaque é o fato dessas despesas se concentrarem nos elementos
de despesas 32, 41, 48 e 51, representando 86% do montante das despesas empenhadas, ou seja, R$
765.517.650,00. No eclemento de despesa “32 — Material, bem ou servicos para Distribuicéo
Gratuita”, as despesas, no montante de R$ 430.519.464,00, foram executadas por meio dos Termos
de Adeséo, aplicacédo direta do MDS e Termo de Cooperagéo celebrado com a Conab. O elemento
de despesa “41 — Contribui¢des”, cujas despesas executadas totalizaram R$ 104.343.424,00, refere-
se as transferéncias aos Estados e Distrito Federal por intermédio de convénios. Ja o elemento “48 —
Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica” refere-se a despesas relativas a execugdo do Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, que no exercicio de 2015 empenhou R$
129.904.555,00. Quanto ao elemento “51 — Obras ¢ Instalagdes”, este trata-se de despesas
executadas por intermédio dos Termos de Parceria para implantacdo de cisternas de placas e
tecnologias sociais de acesso a agua para producgdo de alimentos, que, no ano de 2015, empenhou
R$ 100.750.208,00.



3.4 Desempenho Operacional

Conforme descrito no item “3.1 Planejamento Organizacional”, a Sesan pautou sua atuagao,
em 2015, nos objetivos e metas estabelecidos em seu planejamento estratégico, no PPA 2012-2015,
no I Plansan (2012/2015) e no eixo de inclusao produtiva rural do Plano Brasil sem Miséria.

Os resultados quanto as metas do PPA 2012-2015 foram descritos no item ‘3.3 Desempenho
Or¢amentario”. Um balan¢o com os principais resultados do | Plansan foi elaborado pela Caisan e
distribuido durante a 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — 5* CNSAN, e
pode ser acessado em: http://mds.gov.br/caisan-mds/5-a-conferencia

Neste item, portanto, estdo descritos os principais resultados, obtidos em 2015, para o
alcance das metas e objetivos propostos no planejamento estratégico da Secretaria e no Plano Brasil
sem Miséria. Cabe destacar que, como o planejamento estratégico teve como base o PPA e o Plano
Brasil sem Miséria (conforme ja descrito no item “3.1 Planejamento Organizacional”), muito dos
resultados j& foram apresentados anteriormente (no item 3.3 “Desempenho Orgamentario™).

Frente ao desafio de consolidar o Sisan, em 2015 os esforcos foram direcionados a
realizacdo da 5° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — 5 CNSAN e a
mobilizacdo nos estados e municipios para os eventos preparatérios a 5 CNSAN. A Sesan
organizou e coordenou a participacdo governamental nos quatro Encontro Temaéticos que
antecederam a Conferéncia, e esteve presente e apoiou os estados na realizacdo das conferéncias em
seu ambito. Na Conferéncia Nacional, teve papel fundamental desde o financiamento dos processos
preparatorios (para viabilizar a infraestrutura e o deslocamento dos participantes a Brasilia — local
do evento), mobilizacdo dos setores de governo, até a elaboracdo de documentos para subsidiar 0s
debates. A 5% CNSAN foi muito bem sucedida, conforme ja destacado nos resultados do Obijetivo
0377 do PPA 2012-2015, item “3.3.1” deste Relatério. Cabe destacar, ainda entre as acgdes da
Secretaria para responder ao desafio de consolidar o Sisan, que avancou-se, em 2015, na relacdo
intersetorial do Sistema, com a criacdo de dois Comités Técnicos no ambito da Caisan (para tratar
da atuacdo nos temas de mudancas climaticas e de agricultura urbana e periurbana), com o inicio da
elaboracdo do Il Plansan 2016-2019 (que deve estar finalizado no primeiro semestre de 2016) e o
aperfeicoamento do seu sistema de monitoramento, e com a elaboracdo de estudo sobre a criacao
dos mecanismos de exigibilidade para o monitoramento da realizacdo do DHAA. Fortaleceu-se,
também, a relacdo federativa, por meio de convénios com a maioria dos estados (0 que tem
possibilitado a estruturacdo dos Conseas e Caisans nos estados e viabilizado a mobilizacdo dos
municipios para iniciar o processo de adesdo ao Sistema) e parcerias com as universidades (para
assessorar as Caisans e Conseas e promover eventos de capacitacdo). Trés estados apresentaram, em
2015, seus planos de SAN, e foi finalizado o sistema para facilitar os tramites do processo de
adesdo dos municipios. Pretende-se, a partir de 2016, concentrar os esfor¢os na adesdo municipal ao
Sisan.

Outro desafio definido no planejamento da Sesan € a contribuicdo da Secretaria para o
enfrentamento do crescimento da obesidade, cujas prevaléncias tém aumentado de forma alarmante
no pais, inclusive entre as criangas. Nesse sentido, um conjunto de atividades, coordenado pela
Caisan Nacional, tem sido sendo desenvolvido como parte da Estratégia Intersetorial de Prevencéo
e Controle da Obesidade, cujos resultados estdo descritos no Objetivo 0379 do PPA 2012-2015,
apresentados no item “3.3.1” deste Relatorio.

Sabe-se que a obesidade e varias doencas cronicas sdo resultado, entre outros fatores, da
adocdo de habitos alimentares inadequados. Em face disso, a Secretaria estabeleceu atuacdo para
ampliar 0 acesso da populacdo a alimentos saudaveis e sustentaveis, em diferentes frentes. No
campo da educacdo alimentar e nutricional, destaca-se a publicacdo do Pacto Nacional para
Alimentacdo Saudavel, cujo anlncio foi feito durante a 52 CNSAN, as estratégias de capacitacio
junto a profissionais de diferentes setores (salde, educacédo e assisténcia social), a consolidacdo da
rede Ideias na Mesa e a promocgéo de campanhas (como a Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel
e o “Movimento Comer Pra Qué?”). Os resultados dessas acdes de EAN ja foram descritos no


http://mds.gov.br/caisan-mds/5-a-conferencia

Objetivo 0379 do PPA, item “3.3.1” deste Relatorio. Outra frente de atuacdo € o fortalecimento do
abastecimento alimentar. Para isso, pode-se mencionar a rede de equipamentos publicos de SAN
apoiados pelo MDS (cozinhas comunitarias, restaurantes populares, bancos de alimentos e UDAF),
destacando-se (i) a acdo de modernizacdo das UDAF (por meio de editais de 2013 e 2014, 1.442
UDAF, em todo pais, estdo sendo modernizadas), estruturas para recebimento e distribuicdo de
alimentos da agricultura familiar; e (ii) uma rede brasileira de bancos de alimentos, cuja
estruturacdo vem sendo discutida em oficinas técnicas junto aos parceiros (Mesa Brasil/SESC, Rede
de Banco de Alimentos do Rio Grande do Sul, ONG Banco de Alimentos de S&o Paulo, Embrapa,
entre outros). Cabe destacar também, a contribuicdo do PAA, como instrumento de compras
publicas da agricultura familiar, que sdo direcionadas a unidades recebedoras (da rede
socioassistencial e das redes publicas de saude e de educacdo) e a pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional: em 2015, o PAA adquiriu mais de 240 mil toneladas de
alimentos, de mais de 96 mil agricultores familiares; esses alimentos foram distribuidos a mais 11,6
mil unidades recebedoras, realizando aproximadamente 15 milhdes de atendimentos a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Os resultados e aprimoramentos do PAA no
exercicio estdo descritos de forma pormenorizada no item “3.3 Desempenho Or¢amentario”.

Uma das grandes conquistas dos Ultimos anos foi a saida do pais do Mapa da Fome da FAQ,
com a melhoria de vérios indicadores (como a reducdo do numero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar — conforme mensurado pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar —
EBIA, e a reducédo da desnutricdo e da mortalidade infantil). No entanto, a inseguranca alimentar e
nutricional — INSAN persiste entre alguns grupos especificos, como 0s povos e comunidades
tradicionais, razdo pela qual se estabeleceu essa situagcdo como desafio para os préximos anos. Em
2015, a Secretaria avancou no diagnostico das familias nas quais ainda persiste a situacdo de
INSAN e na identificacdo dos territérios de maior vulnerabilidade, por meio da elaboracdo de um
mapeamento (tendo como base o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e as
bases de dados de indicadores sociais e do estado nutricional da populacdo brasileira), que se
encontra em fase final de validacdo. O resultado desse trabalho subsidiara a sele¢do do publico alvo
para que um conjunto de politicas publicas chegue até esse grupamento mais vulneravel. Cabe
destacar, também, que a Acdo de Distribuicdo de Alimentos — ADA da Sesan, que beneficia com a
doacdo de cestas de alimentos a grupos populacionais especificos, tem passado por alteragdes ja em
2015, com previsdo de conclusdao no primeiro semestre de 2016, buscando o aprimoramento da
acdo. Entre essas acdes de aperfeicoamento, vale mencionar a alteragdo nos critérios para selecdo do
publico alvo: passou-se a adotar, em 2015, a inscri¢do das familias no Cadastro Unico como critério
para recebimento dos alimentos. Mais detalhes do resultado dessa agdo estdo descritos no item “3.3
Desempenho Or¢amentario”.

Em 2015, a Secretaria continuou executando agdes para cumprimento das metas do Plano
Brasil sem Miséria, no seu eixo de incluséo produtiva rural, e que, também, respondem aos desafios
postos no planejamento estratégico da Sesan.

Com o objetivo de contribuir para a universalizacdo do acesso a dgua para a populacdo
pobre no meio rural, em 2015 foram entregues, pelo MDS, 86.195 cisternas de placas de acesso a
agua para consumo humano. Essas entregas, somadas as implementacdes desde 2003 e as entregas
dos demais executores no ambito do Agua para Todos, do BSM, totalizaram 1,2 milhdo de
tecnologias implementadas no meio rural do Semiarido brasileiro (mais detalhes desses resultados
na discussao do Objetivo 0614 do PPA, item “3.3.1” deste Relatorio). Apesar dos resultados
exitosos, o desafio de garantir o0 acesso a agua para populacées rurais ainda persiste, visto que ao
longo do processo de implementacdo das tecnologias, tem sido identificada uma quantidade
significativa de familias com perfil e que ainda ndo foram atendidas. Ainda no Semiarido, foram
implantadas pelo MDS, em 2015, cerca de 1,8 mil cisternas escolares. Cabe destacar, ainda, o
esforco da Secretaria em buscar a expansdo do Programa Cisternas para outros biomas e,
considerando, ainda, a crise hidrica que vem assolando outras regides além do Semiarido. No
entanto, em um cendrio de restricdes orcamentarias e financeiras também em 2016, um caminho



para seguir com essa expansdo € a busca por novas fontes de recursos, 0 que ja vem sendo
avaliado pela Secretaria.

O desafio de contribuir para a superacdo da pobreza rural tem como base a experiéncia da
Secretaria no ambito da inclusdo produtiva rural do BSM. Desde 2011, tem sido obtidos resultados
exitosos nas acdes de acesso a agua para producdo, Programa de Fomento, projeto sementes
(implantado mais recentemente) e PAA. Resultados dessas a¢des em 2015 estdo descritos no item
“3.3 Desempenho Orcamentario”. O desafio agora ¢, além da expansao das metas de atendimento
(inclusive com maior inclusdo de familias de povos e comunidades tradicionais), avancar na
convergéncia dessas agoes.

Cabe destacar, ainda, dois desafios do planejamento da Sesan que s&o considerados
estratégicos: a melhoria da gestdo, com énfase na integracdo das acOes, e a comunicacdo. No
primeiro desafio, tem-se conseguido avancar na informatizagdo dos programas da Secretaria: o
SigCisternas e o SISPAA tém passado por varios aperfeicoamentos, estdo em fase final de
desenvolvimento os sistemas para a execucdo da modalidade PAA-Leite (que permitird o
acompanhamento das acdes que ainda sdo executadas por convénio e ao, mesmo tempo, ja estara
alinhado ao SISPAA, para facilitar a transi¢cdo da forma de execucdo do Programa — dos convénios
para termos de adesédo), dos equipamentos publicos de SAN, do Programa de Fomento, da adesédo
dos entes ao Sisan e dos instrumentos de transferéncias voluntérias, para facilitar o
acompanhamento da prestacdo de contas. Ainda, estdo sendo desenvolvidos painéis de
gerenciamento, com o uso de ferramenta de Business Intelligence, que facilitardo a analise e a
integracdo das informacdes das varias acdes e programas da Secretaria. Cabe, também, mencionar
que a Secretaria (e todo MDS) estd comec¢ando a adotar o Sistema Eletrénico de Informacdo — SEI
para a tramitacdo dos processos. Em 2015, o projeto piloto para uso do sistema foi feito para a
tramitacdo dos processos relacionados as cooperagdes técnicas com organismos internacionais.

Quanto as estratégias de comunicacdo, em 2015 destaca-se a consolidacdo da
Rede@alimenta, que possui mais de 66 mil e-mails cadastrados, entre parceiros executores de
programas da Sesan e parceiros relevantes para a divulgacdo de informacGes de SAN (tais como
Ministério da Saude, MDA, Ministério das RelacGes Exteriores, IDEC, Criar Brasil, Asa-Com,
Prosa Rural/Embrapa, Consea, Ideias na Mesa, entre outros). Desenvolveu-se, ainda, o portal da
Caisan Nacional (www.caisan.gov.br) e tem-se aprimorado os conteidos que sdo disponibilizados
sobre SAN na pagina do MDS.

3.5 Apresentacdo e Analise de indicadores de Desempenho

Quadro 27 — Indicadores de Desempenho

Denominacao Rlenf(ejlr%igizl P:‘Z\(jilgteoz Ob';]ec:,'\(;; do Periodicidade Férmula de Calculo

Indice de 8,9% 8,9% 9,6% Anual NPcC

Prestacdes de IC = D" 100

Cor)tgs com Variaveis envolvidas:

Andlise IC = indice de prestaces de contas
Concluida

concluidas;

Pc C = Prestagdes de contas concluidas
(Prestacbes de contas aprovadas no
periodo + Prestacbes de contas
reprovadas no periodo + PrestacGes de
contas com Tomada de Contas
Especial — TCE instauradas);

Pc D = PrestacBes de Contas devidas,
no periodo.

(continua)



http://www.caisan.gov.br/

Quadro 27 — Indicadores de Desempenho (Continuacao)

Denominacéo Rlerllglr%?qgizl P:I;Silgfoz Oblge?fl\(/:: do Periodicidade Formula de Calculo
indice ~ de | 969% 96,9% 94,4% Anual IEE = 200
Evolugdo do EstT0
Estoque de Variaveis envolvidas
Prestacdes de IEE = Indice de Evolucdo do Estoque
Contas de PrestacGes de Contas;
Est TO = Prestacbes de Contas a
analisar no inicio do periodo;
Est T1 = Prestacbes de Contas a
analisar no final do periodo.
indice de 93,5% 93,5% 94,8% Anual IDA = (DC/DR) x 100
Atendimento Variaveis envolvidas:
as Demandas IDA — indice de Diligéncias Atendidas
de DC - Diligéncias Concluidas no
Diligéncias periodo
DR - Diligéncias Recebidas no
periodo

Iindice apurado para o ano de 2014.
?Foi considerado como indice Previsto o alcance, no minimo, de resultado igual ao do exercicio anterior.

Dois dos indicadores apresentados no Quadro anterior referem-se a prestacdo de contas. O
indicador “Indice de Prestacdes de Contas com Analise Concluida” tem como finalidade mensurar a
capacidade da Secretaria em concluir a analise de prestacdes de contas no periodo. A analise desse
indicador permite verificar que para o exercicio de 2015, a exemplo do que ja havia sido observado
em 2014, houve a conclusao da analise de uma quantidade de prestacdo de contas um pouco maior a
devida no periodo. Ja o indicador “indice de Evolugio do Estoque de Prestagdes de Contas”, que
tem como finalidade mensurar a evolucdo do passivo de prestacdes de contas a serem analisadas,
demonstra uma ligeira reducdo do estoque de prestacéo de contas.

Do estoque de exercicio de 2014, houve uma reducao de 85 prestacdes de contas, que foram
concluidas em 2015. Ademais, em 2015 ingressaram para a prestacdo de contas 38 processos, cujos
instrumentos foram celebrados em exercicios anteriores.

Para andlise dos resultados desses indicadores, cumpre contextualizar que a Secretaria, a
partir de 2012, alterou os tipos de instrumentos firmados, com reducdo notavel do numero de
convénios celebrados nos exercicios seguintes, quando comparado aos anos anteriores, impactando
diretamente na formacao do estoque a medida que esses instrumentos entram na fase de prestacao
de contas.

Por outro lado, é preciso reconhecer que o ritmo de conclusdo das prestacGes de contas, bem
como o passivo de processos pendentes de analise, ainda se encontra aquém da situacdo desejada.
Entre os fatores que explicam essa situagdo, mencionam-se 0s seguintes:

e O quantitativo de servidores alocados para analisar as prestacbes de contas ainda €

insuficiente para se obter avangos expressivos na reducao do passivo existente, de forma que

a quantidade de analises que sdo concluidas ainda é muito pequena frente a quantidade de

trabalho acumulado;

e A alta rotatividade na equipe composta em sua maioria por servidores temporarios. Em

2014, houve uma reducdo de 42% no total de servidores da &rea financeira, onde ocorre a

finalizacdo da prestacdo de contas;

e Os processos dos instrumentos celebrados no ambito da Sesan contam, em sua maioria,

mais de 10 volumes e/ou anexos, chegando a ter, em alguns casos, mais de 80 volumes em

papel a ser analisado, o que contribui para elevar a morosidade na avaliagdo das contas
apresentadas;




e Muitos processos celebrados no ambito da Sesan sdo oriundos de areas extintas ou
desmobilizadas, ndo havendo mais servidores que acompanharam os projetos durante sua
execucéo;
¢ As analises das prestacdes de contas parciais, que sdo realizadas antes da liberacédo de cada
parcela dos recursos, especificamente dos convénios do PAA Leite, demandando tempo e
servidores experientes em sua analise para que seja cumprido o cronograma de desembolso
do Plano de Trabalho de cada instrumento, pois 0 pagamento da parcela subsequente é
condicionado a aprovacao das contas da parcela anterior;
e A necessidade de diligenciar, pelo menos uma vez, cada convenente ou parceiro a prestar
esclarecimentos e/ou complementar as informacGes e/ou a documentacdo de prestacdo de
contas de cada instrumento, seja sob os aspectos técnicos ou sob os aspectos financeiros. Por
impositivo da legislacdo regente dos instrumentos celebrados, o convenente dispde de um
prazo que varia de 30 a 45 dias para apresentar resposta a cada diligéncia formulada,
ampliando, dessa forma, o lapso temporal gasto para analise e emissdo de parecer conclusivo
acerca das contas prestadas que serdo aprovadas pelo ordenador de despesas.

Com relacdo a esse ultimo item, vale ressaltar que as referidas diligéncias, apesar de
contribuirem para elevar o gasto de tempo empregado até a conclusdo de cada analise, fazem parte
das medidas administrativas que sdo adotadas por esta Secretaria para sanear pendéncias de
prestacdes de contas e, assim, mitigar desnecessarias instauracbes de TCE — Tomada de Contas
Especial.

Insta mencionar que além dessas diligéncias, a Sesan recebe diariamente inUmeras
diligéncias do Ministério Publico, da Policia Federal, do Tribunal de Contas da Unido e da
Controladoria-Geral da Unido referentes a prestacfes de contas que, para serem respondidas,
demandam pesquisas e reanalises, dentro de um prazo estipulado pelos autores.

Entre as melhorias de gestdo que estdo sendo propostas, cabe destacar que foi
desenvolvimento um sistema informatizado que se encontra em fase de inser¢do de dados, que
facilitard o controle dos processos de analise de prestacdes de contas fisicas e financeiras, bem
como gerar indicadores mais eficientes.

O outro indicador que consta no Quadro anterior diz respeito ao atendimento as demandas
de diligéncias, e tem como finalidade mensurar a capacidade de atender as diligéncias recebidas
durante o exercicio.

A tabela a seguir contém informacdes mais detalhadas sobre os numeros de diligéncias
recebidas e o de concluidas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, que serviram como base para o
calculo do indicador, apresentado no Quadro anterior.

Tabela 10 — indice de Atendimento as Diligéncias

2013 2014 2015
DC — diligéncias concluidas 529 462 330
DR — diligéncias recebidas 604 494 348
RESULTADO 87,5% 93,5% 94,8%

A implementagdo do sistema de controle de diligéncias da Sesan — DILIG propiciou
melhorias na gestdo e no controle das diligéncias recebidas por esta UPC, possibilitando, inclusive,
a emissao de relatorios gerenciais.

A padronizagdo do processo de trabalho e o estabelecimento de rotinas minimizaram o
retrabalho das areas técnicas quanto as solicitacdes de respostas para demandas diversas, mas que
versam sobre um mesmo instrumento, e ainda possibilitaram o atendimento de forma tempestiva
das demandas recebidas, evitando que 0s responsaveis recebam sangfes previstas em lei e
melhorando a visibilidade da Secretaria perante os 6rgdos demandantes.



No final do exercicio de 2014, teve inicio a fase de testes de um novo sistema informatizado
de Diligéncias, o Sisdiligéncias, mas sua entrada em operacdo ocorreu efetivamente a partir de
02/01/2015 para todo o MDS. O objetivo desse novo sistema é dar maior celeridade ao processo de
atendimento as demandas, tendo em vista que a solicitagdo tramita pelo sistema informatizado. Sua
implantacdo, bem como sua melhoria, € regularmente debatida por grupo formado para esse fim,
composto por representantes das Secretarias deste Ministério e coordenado pela Assessoria Especial
de Controle Interno. Este novo sistema possui relatérios que apresentam o quantitativo de
diligéncias para os seguintes indicadores: recebidas, atendidas, represadas, antiguidade e estoque.
Contudo, cabe esclarecer que o sistema foi idealizado e criado para uma secretaria especifica deste
Ministério, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, e algumas funcionalidades ainda ndo foram
adaptadas para as demais secretarias.

Apesar de constar alguns indicadores no Sisdiligéncias, ainda ndo foi possivel aplica-los a
realidade desta Secretaria, pois somente as diligéncias de 2015 estdo inseridas no sistema, 0 que
impossibilita a apresentacdo de uma série histdrica das diligéncias.

As informacBes sobre o atendimento as diligéncias, apresentadas no Quadro e Figura
anteriores, foram extraidas do DILIG. Em 2015, buscou-se aprimorar o indicador, passando-se a
considerar a informacdo por periodo, ou seja, foram contabilizadas as diligéncias recebidas no
periodo (DR) e as diligéncias concluidas (DC) no mesmo periodo. Entende-se como periodo cada
exercicio avaliado: 2013, 2014 e 2015.

Assim, com a férmula de célculo apresentada, é possivel aferir o percentual de atendimento
de diligéncias cadastradas e concluidas no periodo.

Como resultado, pode-se verificar que no exercicio de 2013, 87,5% das diligéncias
cadastradas foram concluidas. Ja no exercicio de 2014, esse percentual aumentou sensivelmente
para 93,5%. Ainda, nota-se uma elevacdo no nimero de diligéncias cadastradas no exercicio. No
ano de 2015, o numero de diligéncias cadastradas sofreu uma queda consideravel, mas o nivel de
atendimento manteve-se elevado, perfazendo um percentual de 94,8%.

A queda do numero de diligéncias pode denotar uma melhoria na gestdo das acdes desta
UPC, resultado da adocdo de novas formas de controle dos repasses de recursos, a exemplo da
substituicdo do instrumento convénio pelo Termo de Adesdo no caso do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, bem como da adog¢do do novo marco legal do Programa Cisternas. Essas mudancas vém
contribuindo para a eficiéncia e efetividade das sobreditas acdes.

Além dos indicadores apresentados no Quadro anterior, a Sesan conta com indicadores que
quantificam os resultados das acbes e dos programas executados pela Secretaria. Exemplos desses
indicadores sdo, no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos, o nimero de agricultores
familiares fornecedores do Programa, o numero de entidades beneficiadas, a quantidade de
alimentos adquirida no més e o volume de recursos investidos. No caso do Programa Cisternas,
pode-se mencionar 0 numero de tecnologias sociais entregues mensalmente pelos parceiros
executores. No Programa de Fomento, sdo acompanhados o nimero de familias cuja Ater ja esta
garantida pelos contratos celebrados, o nimero de familias que ja foram incluidas no Programa (que
receberam no minimo a primeira parcela de recursos) e o numero de familias que ja receberam
todas as parcelas previstas no Programa. Para a acdo de equipamentos publicos, séo acompanhados
0 numero de equipamentos apoiados por municipio, o valor investido pelo MDS nesses
equipamentos, entre outros. Ja na acao de distribuicdo de alimentos, pode-se mencionar 0 numero
de cestas distribuidas e o nimero de familias atendidas. Os resultados do acompanhamento desses
indicadores estdo apresentados nos itens 3.3 — Desempenho Orgcamentario e 3.4 — Desempenho
Operacional deste Relatdrio.

3.6 Acompanhamento das acGes e dos resultados relacionados a termos de parceria regidos
pela Lei 9.790/1999

No exercicio de 2015, a Sesan possuia termos de parceria com a Associa¢do Programa Um



Milhdo de Cisternas — AP1IMC (envolvendo as A¢des 8948 e 20GD) e o Memorial Chico Mendes
(Acéo 8948).

Caracterizacao dos termos de parceria da unidade prestadora da conta

Quadro 28 — Identificacao dos termos de parceria vigentes no exercicio

InformacGes da
Entidade Parceira

CNPJ

05.080.329/0001-23

Nome

Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas

Ambito de Atuacdo (art. 3° da
Lei n°®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servicos (art. 14 da
Lei n°9.790/99)

Cotacdo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informacdes do Termo de Parceria

Nidmero 001/2013
Data Celebracéo 31/12/2013
Registrado no SICONV? 796841/2013

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de Justificativa n® 01, de 11 de dezembro de 2013

Objeto

Implantacdo de 47.767 Tecnologias sociais de acesso a 4gua para
consumo humano

UPC Parceira Nome | Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome
UG SIAFI | 550008
Periodo Vigéncia Inicio | 31/12/2013
g Fim | 30/04/2015
Da UPC | 139.356.185,04
Valor Global (em R$ 1,00) Da Entidade | n/a

Informacdes da
Entidade Parceira

CNPJ

05.080.329/0001-23

Nome

Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas

Ambito de Atuacéo (art. 3° da
Lei n®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servigos (art. 14 da
Lei n°9.790/99)

Cotacdo de Preco — Regulamento Prdprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informacgdes do Termo de Parceria

NUmero 02/2013
Data Celebragdo 31/12/2013
Registrado no SICONV? 796845/2013

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de Justificativa n® 02, de 11 de dezembro de 2013.

Objeto

Implantacdo de 20 mil Tecnologias sociais de acesso & &gua para a
producdo de alimentos

UPC Parceira Nome | Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome
UG SIAFI | 550008
Periodo Vigéncia Inicio | 31/12/2013
g Fim | 30/04/2016
Da UPC | 303.074.523,40
Valor Global (em R$ 1,00) Da Entidade | n/a

Informacdes da
Entidade Parceira

CNPJ

05.080.329/0001-23

Nome

Associacdo Programa Um Milhé&o de Cisternas

Ambito de Atuagéo (art. 3° da
Lei n®9.790/99)

Semiéarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servigos (art. 14 da
Lei n®9.790/99)

Cotacdo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99




Regulamento da Contratacéo de Obras
e Servicos (art. 14 da Lei n° 9.790/99)

NUmero 01/2014
o Data Celebracgdo 16/10/2014
o Registrado no SICONV? 811724/2014
£ Forma de Escolha da Entidade | Edital de Justificativa n° 02, de 08 de setembro de 2014.
e « | Parceira
8 § Objeto Implantacdo de 5.000 Cisternas de 52 mil litros nas Escolas
é = UPC Parceira Nome | Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome
= UG SIAFI | 550008
£ Periodo Vigéncia lnlcicll 12/2014
g g Fim | 11/2016
- Da UPC | 68.999.925,94
Valor Global (em R$ 1,00) Da Entidade | n/a
CNPJ 01.934.237/0001-02
©
& - -
§ 8w Nome Memorial Chico Mendes — MCM
2 o =- N —~
gg & | Ambito de Atuacio (art. 3° da Leino  [Regiao Norte
=5 & | 9.790/99)
=

Cotacdo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informacdes do Termo de Parceria

Namero 02/2014
Data Celebragéo 31/12/2014
813621/2014

Registrado no SICONV?

Forma de Escolha da Entidade

Edital de Justificativa n® 03, de 13 de setembro de 2014.

Objeto

Implantacdo de 1.990 Sistemas Pluviais Multiuso Comunitérios e
810 Sistemas Pluviais Multiuso Individuais.

NEme Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome
UPC Parceira
UG SIAFI [2°0008
el 12/2014
Periodo Vigéncia — 11/2016
Da UPC 35.000.000,00
Valor Global (em R$ 1,00) ]
Da Entidade [




InformacGes da
Entidade Parceira

CNPJ

05.080.329/0001-23

Nome

Associacdo Programa Um Milhéo de Cisternas

Ambito de Atuagéo (art. 3° da
Lei n®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratagéo
de Obras e Servicos (art. 14 da
Lei n°9.790/99)

Cotacéo de Preco — Regulamento Prdprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informacdes do Termo de Parceria

Nidmero 014/2014
Data Celebracao 31/12/2014
Registrado no SICONV? 813933/2014

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de concursos de Projetos para Selecdo de Entidades Privadas sem
fins lucrativos

Objeto

Apoio a estruturacdo e gestdo comunitaria de bancos comunitarios de
sementes crioulas/adaptadas a partir da valorizacdo do patriménio
genético local, bem como da producdo e multiplicacdo dessas sementes
e, complementarmente, a multiplicacdo e estocagem de sementes
varietais de milho e feijdo, a fim de garantir a seguranca e soberania
alimentar e nutricional de familias que vivem no semidrido brasileiro.

Nome | Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas para o
UPC Parceira Semiarido — AP1IMC
UG SIAFI | 813933/2014
Periodo Vigéncia Inicio | 31/12/2014
Fim | 11/05/2016
Da UPC | 20.936.762,61

Valor Global (em R$ 1,00) Da Entidade | 0,00
s S | CNPJ 05.080.329/0001-23
° § Nome Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas
z§ 3 Ambito de Atuacédo (art. 3° da Semiérido brasileiro
g 2 Lei n°9.790/99)
= @ Regulamento da Contratacéo Cotacdo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99
B de Obras e Servigos (art. 14 da

W | Lein®9.790/99)

NUmero 001/2015
2 Data Celebracdo 22/09/2015
o Registrado no SICONV? 817096/2015
g Forma de Escolha da Entidade | Edital de Justificativa n® 01, de 15 de junho de 2015
— « | Parceira
& § Objeto Implantacdo de 31.080 cisternas de 16 mil para consumo humano.
,§ S | UPC Parceira Nome | Ministério do Desenv. Social e Combate & Fome
o UG SIAFI | 550008
£ T —
g Periodo Vigéncia Inllzci::;) gi;ggggig
- Da UPC | 99.998.226,98

Valor Global (em R$ 1,00) Da Entidade | n/a

Fonte: DEFEP/Sesan/MDS.

Valores Repassados em Razdo de Termos de Parceria Firmados




Quadro 29 — Demonstracgado do valores mensais repassados no exercicio em razao de termo de
parceria

ldentificacéo da Entidade

Nome

Memorial Chico Mendes - MCM

CNPJ

01.934.237/0001-02

Valores Repassados no Exercicio (R$ 1,00)

No Primeiro Semestre No Segundo Semestre

Janeiro |- Julho | R$ 2.914.325,40
Fevereiro | R$ 5.252.100,00 Agosto | R$ 1.500.000,00

Marco |- Setembro |-

Abril |- Outubro |-

Maio |- Novembro |-

Junho |- Dezembro | R$ 3.500.000,00

Total |R$ 5.252.100,00 Total |R$ 7.914.325,40

Fonte: SICONV, extraido em 17/02/2016.

Identificacdo da Entidade
Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas

05.080.329/0001-23

Nome
CNPJ

Valores Repassados no Exercicio (R$ 1,00)

No Primeiro Semestre No Segundo Semestre
Janeiro | R$ 5.000.000,00 Julho | R$ 3.237.674,60
Fevereiro | R$ 6.281.799,00 Agosto |-
Marco |R$ 33.957.044,67 Setembro |-
Abril |R$ 15.000.000,00 Outubro |R$ 5.467.605,67
Maio |R$ 19.000.000,00 Novembro |R$ 20.000.000,00
Junho | R$ 3.000.000,00 Dezembro |R$ 14.017.045,80
Total |R$ 82.238.843,67 Total |R$ 42.722.326,07

Fonte: SICONV, extraido em 17/02/2016.

Quadro 30 — Dados agregados dos Termos de Parceria de exercicios antecedentes ao de
referéncia

£ - Quantidade de Montante Repassado no
xercicios . g
Termos Vigentes Exercicio
2014 4 R$ 324.693.632,29
2013 6 R$ 177.069.719,10

Fonte: SICONV, extraido em 17/02/2016.

Estrutura de Acompanhamento de Resultados dos Termos de Parceria Firmados



Quadro 31 — Composicdo da Comissdo de Avaliacdo do Resultado da Parceira (Art. 11, 8 1°

da Lei n°®9.790/99)

Membros da Comissao do TP 001/2013

Sroa Ato de Designacéo
Nome CPE Orgao que Ignag
Representa
FRANCISCA ROCICLEIDE FERREIRA SILVA 267.586.283-53 MDS/Sesan
ELZA MARIA FRANCO BRAGA 034.248.473-72 Consea Portarias n2 51 ¢ 52
ortarias n° 51 e 52,
WERNER FUCHS 133.554.810-68 Consea de 16/05/2014
FRANCISCA CRISTINA DO NASCIMENTO 585.084.493-72 AP1MC
LUIZ CLAUDIO MONTEIRO MORGADO 120.687.788-07 MDS/SE
CARLOS HUMBERTO CAMPOS 342.870.003-15 APIMC
FRANCISCA CRISTINA DO NASCIMENTO 585.084.493-72 APIMC
Membros da Comissédo do TP 02/2013 ) .
. Ato de Designacéo
Nome CPF Orgao que
Francisca Rocicleide Ferreira da Silva 267.586.283-53 SESAN/MDS Portaria N° 52,
Elza Maria F B 4.248.473-72 NSEA .

Azar a’rlzfl ranco Braga 03 8.473 CONS de 16 de maio de
Sonia Llcia Lucena Souza de Andrade 090.097.794-91 CONSEA 2014 e Portaria N°
Francisca Cristina Do Nascimento 585.084.493-72 IAP1IMC 27 de 07 de abril de
Luiz Claudio Monteiro Morgado 120.687.788-07  |MDS/SE 2015.

Carlos Humberto Campos 342.870.003-15 APIMC
Francisca Cristina Do Nascimento 585.084.493-72 APIMC
Membros da Comissao do TP 01/2014
,~ Ato de Designacéo

Nome CPF Orgéo que
Francisca Rocicleide Ferreira da Silva 267.586.283-53 SESAN/MDS  |Portaria N° 63, de 30
Igor da Costa Arsky 274.317.418-80  |[SESAN/MDS | dejulho de 2015.
Jarbas Antbnio Ferreira 384.652.300-30 SE/MDS
Luiz Claudio Monteiro Morgado 120.687.788-07 SE/MDS
Carlos Humberto Campos 342.870.003-15 IAP1IMC
Cléusa Alves da Silva 334.480.861-34 IAP1IMC
Elza Maria Franco Braga 034.248.473-72 CONSEA
Sonia Lucia Lucena Souza de Andrade 090.097.794-91 CONSEA

Membros da Comisséo do TP 02/2014 _
- Ato de Designacéo

Nome CPF Orgéao que
Francisca Rocicleide Ferreira da Silva 267.586.283-53 SESAN/MDS  |Portaria N° 31 de 31
Igor da Costa Arsky 274.317.418-80  [SESAN/MDS | dejulho de 2015.
Herbert Borges Paes de Barros 768.144.831-49 Gabinete/MDS
Jarbas Antbnio Ferreira 384.652.300-30 SE/MDS

Antbnio Adevaldo Dias da Costa

471.708.202-30

Memorial Chico

Edel Nazaré de Moraes Tenério

659.819.872-00

Memorial Chico

IAldenora Gomes Gonzalez

167.059.042-91

CONSEA

José Carlos Nascimento Galiza

442.827.452-15

CONSEA




Membros da Comissao do TP 14/2014

Nome

CPF

Orgio que Representa

Ato de Designacio

IFrancisca Rocicleide Ferreira Silva

267.586.283-53

SESAN/MDS - titular

Jarbas Antonio Ferreira

658.145.685-34

SE/MDS - Suplente

Maria Alaides Alves de Sousa

727.304.123- 87

ICONSEA - Titular

Theonas Gomes Pereira

339.277.403- 06

CONSEA - Suplente

IFernando Letti

819.138.340 - 34

IMDA - Titular

Igor Teixeira

803.564.270-72

IMDA - Suplente

Maria da Gloria Batista de Araujo

204.483.924-53

IAP1MC - Titular

'Yure da Silva Paiva

051.492.214-14

IAPIMC - Suplente

Portaria n® 91, de
28/09/2015, D.O.U
de 29/09/2015,
secdo 2, pag. 50

Fonte: DEFEP/Sesan/MDS

Quadro 32 — Demonstrativo das prestacdes de contas apresentadas no exercicio

CNPJ da Entidade Data da i Periodo de Referéncia Situagio da .
Parceira (AICEENEID Data Inicio Data Fim Anélise* DEGEE
das Contas
05.080.329/0001-23 21/07/2015 31/12/2013 30/06/2015 CONCLUIDA | APROVADA
*Situacdo da Andlise: **Decisdo:
= Concluida = Aprovada
* Em andamento = Reprovada
= Néo iniciada * Em exigéncia

Fonte: SICONV, extraido em 18/02/2016.

Avaliacéo dos Resultados Obtidos com a Parceria

Quadro 33 — Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira

Identificac8o da Entidade Parceira — TP 001/2013

Nome

| Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas

| CNPJ

| 05.080.329/0001-23

Caracterizacdo do Indicador 1

Nome

Cisternas para armazenamento de dgua para consumo humano

Férmula de Calculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Unidade

Periodicidade de Medicao

Anual

Afericdo dos Resultados do Indicador 1

Pactuada | 47.767
Meta do Exercicio Realizada | 47.767
% Realizacdo | 100%
% de Realizacdo da 2013 | O
Meta de Exercicios Exercicios 35.838
. 2014
Anteriores

Andlise do Indicador 1

Termo de Parceria alcangou a meta pactuada.

Caracterizacdo do Indicador 2

Nome

Familias capacitadas em Gestdo de Recursos Hidricos — GRH

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Unidade

Periodicidade de Medicao

Anual

(continua)




Quadro 33 - Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira

(Continuacéao)

Afericdo dos Resultados do Indicador 2

Pactuada | 47.767
Meta do Exercicio Realizada | 47.767
% Realizacédo | 100%
% de Realizacdo da 2013 | O
Meta de Exercicios Exercicios 2014 45,217
Anteriores

Andlise do Indicador 2

Termo de Parceria alcangou a meta pactuada.

Identificacio da Entidade Parceira — TP 002/2013

Nome

| Associagdo Programa Um Milh&o de Cisternas

[[CNPJ_ [ 05.080.329/0001-23

Caracterizacdo do Indicador 1

Nome

Tecnologias sociais de acesso a agua para producdo de alimentos

Férmula de Calculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Tecnologia implementada

Periodicidade de Medicdo | Anual
Aferigdo dos Resultados do Indicador 1
Pactuada | 24.600
Meta do Exercicio Realizada | 19.991
% Realizacéo | 81,3%
% de Realizacdo da 2014 | 13.973
Meta de Exercicios Exercicios
Anteriores 2l e

Analise do Indicador 1

O TP 02/2013 encerra sua vigéncia em 30/04/2016, restando ainda 4.609 tecnologias para o
alcance da meta dentro da vigéncia. Dessa forma, entende-se que a execug@o ndo encontra-
se em consonancia com o pactuado no Plano de Trabalho, sendo necessaria a prorrogacéo
da vigéncia para que o objeto seja alcancado.

Identificacdo da Entidade Parceira — TP 01/2014

Nome

| Associacdo Programa Um Milhéo de Cisternas

[ CNPJ [ 05.080.329/0001-23

Caracterizacdo do Indicador 1

Nome

Cisterna escolar de 52 mil litros para armazenamento de agua para consumo humano

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Cisterna construida

Periodicidade de Medicdo | Anual
Afericdo dos Resultados do Indicador 1
Pactuada | 5.000
Meta do Exercicio Realizada | 1.833
% Realizacéo | 36,7%
% de Realizacdo da 2014 | O
Meta de Exercicios Exercicios
Anteriores el

Andlise do Indicador 1

Em funcdo da restricdo or¢amentaria, ndo foi possivel realizar os pagamentos das parcelas
de acordo com o previsto no cronograma de desembolso, o que comprometeu o alcance dos
resultados no periodo. Para que o objeto pactuado seja alcangado em sua integralidade, sera
necessaria prorrogacao da vigéncia.

Identificacdo da Entidade Parceira — TP 02/2014

Nome

| Memorial Chico Mendes - MCM

| CNPJ ] 01.934.237/0001-02

Caracterizagdo do Indicador 1

Nome

Tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano

Férmula de Calculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Tecnologia implementada

Periodicidade de Medicéo

Anual

(continua)




Quadro 33 - Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira

(Continuacéao)

Afericdo dos Resultados do Indicador 1

Pactuada | 2.800
Meta do Exercicio Realizada | 522
% Realizacédo | 18,6%
% de Realizacdo da 2014 | O
Meta de Exercicios Exercicios
Anteriores 2013 0

Andlise do Indicador 1

O TP 02/2014 foi firmado em 31/12/2014. No periodo de janeiro a maio de 2015 foram
realizadas as atividades preparatorias para a execugdo, tais como a publicagdo do edital de
chamamento publico para a contratagdo das entidades executoras, selecdo e assinatura dos
contratos. Dessa forma, a implementagdo das tecnologias foi iniciada apenas em julho de
2015. As particularidades da regido amazonica, em especial a logistica para deslocamento e
transportes de materiais e o ineditismo da a¢do na regido, executada pela primeira vez pelas
entidades contratadas, resultaram em morosidade na execucdo das metas. Apesar disso,
apos superadas as dificuldades iniciais, o TP 02/2014 vem sendo executado de forma
satisfatoria, em consonancia com o acordado no Plano de Trabalho.

Identificac8o da Entidade Parceira — TP 01/2015

Nome

| Associacdo Programa Um Milhéo de Cisternas

[ CNPJ_ [ 05.080.329/0001-23

Caracterizacdo do Indicador 1

Nome

Tecnologia social para armazenamento de agua para consumo humano

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Cisterna Construida

Periodicidade de Medicdo | Anual
Afericdo dos Resultados do Indicador 1
Pactuada | 31.080 cisternas de 16 mil litros
Meta do Exercicio Realizada | O
% Realizacédo | 0%

% de Realizacdo da 2014 | O

Meta de Exercicios Exercicios

Anteriores 200 0

Andlise do Indicador 1

O TP 01/2015 foi firmado em 22 de setembro de 2015. No periodo de setembro até
fevereiro de 2016 foram realizadas as atividades preparatdrias para a execugao, tais como a
publicagdo do edital de chamamento publico para a contratagdo das entidades executoras,
selecdo e assinatura dos contratos. Além disso, em virtude do contingenciamento de
recursos, houve atraso no pagamento da primeira parcela do TP, fato que também
contribuiu para a morosidade para inicio da execu¢@o. Dessa forma, espera-se que a
implementagdo das tecnologias seja iniciada em margo de 2016.

Identificacdo da Entidade Parceira — TP 14/2014

Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas

[[CNPJ ] 05.080.329/0001-23

Caracterizacio do Indicador 1

Nome | Selegdo e Cadastramento de Familias Integrantes de Bancos Comunitarios de Sementes
Formula de Célculo | contagem sequencial
Unidade de Medida | Familias
Periodicidade de Medi¢do | Trimestral
Afericio dos Resultados do Indicador 1
Pactuada | 12.000
Meta do Exercicio Realizada | 10.827
% Realizacdo | 90,2%

(continua)




Quadro 33 - Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira

(Continuacéao)

% de Realizacdo da -
Meta de Exercicios Exercicios 2014
Anteriores

2013 | -

Andlise do Indicador 1

O TP 014/2014 foi firmado em 31 de dezembro de 2014. Destaca-se que em virtude do
contingenciamento de recursos, houve atraso no pagamento da primeira parcela do TP
014/2014, realizado na sua totalidade em mar¢co de 2015 somente, fato que também
contribuiu para o atraso do inicio da execugdo. No periodo de margo até fevereiro de 2015
foram realizadas as atividades preparatoérias para a execugdo, tais como a contratacdo das
entidades executoras, selecdo e assinatura dos contratos. Dessa forma, espera-se que a
conclusdo da selecdo das familias seja concluida até margo de 2016, conforme cronograma
de execugdo pactuado.

Caracterizacio do Indicador 2

Nome

Capacitagdo em Caracterizagdo e Gestdo Comunitaria da Diversidade de Sementes

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida | Turmas
Periodicidade de Medicdo | Trimestral
Afericdo dos Resultados do Indicador 2
Pactuada | 600
Meta do Exercicio Realizada | 473
% Realizacéo | 78,8%

% de Realizacdo da 2014 | -
Meta de Exercicios Exercicios 2013 | -
Anteriores

Andlise do Indicador 2

A execucdo do indicador 2 encontra-se em consonancia com o Pactuado para o Termo de
Parceria 014/2014. No total foram realizadas 473 cursos de capacitacdo, que corresponde a
uma execucdo de 78,8%. Espera-se que as capacitacdes sejam concluidas em maio de 2016.

Caracterizacio do Indicador 3

Nome

Estruturacdo de Bancos Comunitarios de Sementes

Férmula de Calculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Banco implantado

Periodicidade de Medicdo | Trimestral
Afericdo dos Resultados do Indicador 3
Pactuada | 600
Meta do Exercicio Realizada | 0

% Realizacdo | 0%
% de Realizacdo da 2014 | -
Meta de Exercicios Exercicios 2013 | -
Anteriores

Analise do Indicador 3

A execugdo do indicador 3 encontra-se em consonancia com o Pactuado no Termo de
Parceria 014/2014, uma vez que o Termo de Parceria encontra-se em execugdo com
vigéncia até 11 de maio de 2016. Ha que destacar que a estruturagdo dos bancos se dara ao
final das atividades de seleg¢do, capacitagdo e demais atividades. Ainda, em fungdo do
atraso do MDS na realizagdo dos repasses das parcelas previstas no Plano de Trabalho,
para que o objeto pactuado seja alcangado em sua integralidade, serd necessaria
prorrogacdo da vigéncia do instrumento.

Fonte: DEFEP/Sesan/MDS.




SECAO IV
GOVERNANCA

4.1 Descricao das estruturas de governanca

No ambito da estrutura de governanga da UPC, existem vérias instancias de controle,
assessoramento, consulta e tomada de decisdo. Essas instancias estdo ligadas tanto as acles
finalisticas quanto a area meio da UPC.

No que diz respeito as instancias ligadas diretamente aos programas e acles, cita-se 0
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA que conta com o Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — GGPAA, o qual tem como objetivos orientar e acompanhar a
implementacdo do Programa e se constitui como 6rgao colegiado, de carater deliberativo, vinculado
ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O GGPAA ¢ composto por um representante titular e um representante suplente de cada um
dos seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que exerce a
sua coordenacdo, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Pecuéria e do
Abastecimento, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e
Ministério da Educacao.

A base normativa do GGPAA ¢ o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho 2003, com redagdo
dada pelo Capitulo 111 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e regulamentacéo feita pelos
artigos 20 ao 26 do Decreto n®7.775, de 04 de julho de 2012. Os membros séo designados por meio
de Portaria.

No dmbito do PAA também foi instituido, por meio do Decreto n°® 7.775/2012, o Comité
Consultivo do PAA. Inicialmente, os membros foram designados pela Portaria n° 44, de 18 de
setembro de 2013. Suas atividades sdo inerentes ao assessoramento e acompanhamento das
atividades do PAA. O Comité Consultivo é composto por representantes governamentais e da
sociedade civil:

A. Representacdo Governamental

Seré exercida por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal:

I. dois representantes do MDS, sendo um da Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS e outro da Sesan;
I1. um representante do Ministério do Meio Ambiente;
[1. um representante do Ministério da Pesca e Aquicultura;
IV. um representante da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial;
V. um representante do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria;
V1. um representante da Fundag&o Nacional do Indio;
VII. demais membros do GGPAA, sendo um de cada 6rgao;
B. Representacao das entidades da sociedade civil:
I. um representante do Forum Brasileiro de Soberania e Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
I1. um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;
I11. um representante da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar;
IV. um representante da Via Campesina;
V. um representante da Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidéria;
VI. um representante do Movimento dos Pequenos Agricultores;
VII. um representante do Movimento das Mulheres Camponesas;
VIII. um representante do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas;
IX. um representante da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Quilombolas;
X. um representante da Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira;




XI. um representante da Rede Nacional de Colegiados Territoriais;
XI1. um representante da Articulagcdo Nacional de Agroecologia; e
XI11. um representante da Articulacdo no Semiarido Brasileiro.

Também compde o Comité Consultivo um representante do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, um representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social e
um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A Acéo de Distribuicdo de Alimentos — ADA conta com o Grupo Técnico da ADA que
auxilia esta UPC e os parceiros na construcdo de procedimentos orientadores visando a qualificacdo
da Acdo, com o objetivo de melhorar a gestdo, a transparéncia da acdo e a participacdo dos grupos
populacionais especificos no acesso a outros programas sociais. O Grupo Técnico da ADA esta
previsto na Clausula Nona do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 001/2010 e sua composicao esta
disposta na Portaria n® 345/2011, contando com representantes dos seguintes 6rgaos:

e MDS;

e MDA,

e Conab;

e Ministério da Pesca e Aquicultura;

e Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial;

e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria;

e Fundacéo Nacional do indio;

e Ministério da Saude;

e Fundacédo Cultural Palmares.

No caso do Programa Cisternas, ha Comissdes de Avaliacdo compostas de comum acordo
entre 0 Orgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. Seu fundamento
legal encontra-se na Lei n® 9.790/1999 e Decreto n® 3.100/1999 e em clausula especifica constante
nos Termos de Parceria celebrados por esta UPC, conforme abaixo transcrito:

“A Comissdo de Avaliagdo emitira relatorio conclusivo sobre os resultados atingidos, de
acordo com o Programa de Trabalho, com base nos indicadores de desempenho citados na
Clausula Segunda, e o encaminhara ao PARCEIRO PUBLICO, até 60 (sessenta) dias apos o
término deste TERMO DE PARCERIA.”

A comissdo possui a atribuicdo de monitorar a execucdo dos Termos de Parceria, bem como
encaminhar relatorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida a esta Sesan/MDS. Ainda, realiza
reuniGes periddicas e, eventualmente, visitas de campo, para acompanhamento e avaliacdo dos
resultados.

A comissdo € composta por dois membros do MDS, um da OSCIP e um membro indicado
pelo Consea.

No &mbito do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais foi instituido o Comité
Gestor do Programa, por meio da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, regulamentado pelo
Decreto n® 7.644, de 16 de dezembro de 2011.

O Comité Gestor é composto por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos, com
respectivo suplente:

| - MDS;

Il - MDA;

Il - Ministério da Fazenda;

IV - MPOG,; e

V - Casa Civil da Presidéncia da Republica

Compete ao Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais:

| - aprovar o planejamento do Programa, definindo o numero de familias a serem
beneficiadas e as areas prioritarias da sua implementacao;

Il - aprovar critérios e procedimentos para a selecdo e a inclusdo das familias a serem
beneficiadas pelo Programa;



Il - articular o Programa com outros instrumentos, aces e programas governamentais que
tenham como objetivo:

a) o desenvolvimento territorial das regibes em que se encontram as familias beneficiarias;

b) o acesso das familias beneficiarias a mercados privados e institucionais;

c) a disponibilizacdo de infraestrutura hidrica voltada a producéo; e

d) a oferta de insumos e tecnologias necessarias a producéo sustentavel;

IV - definir a sistematica de monitoramento e avaliacdo do Programa;

V - definir normas complementares para implementacéao e gestdo do Programa.

VI - propor solugdes para eventuais entraves ou limitacdes de natureza orcamentaria,
operacional, institucional ou quaisquer outras, visando a execuc¢do plena do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, das acfes dele derivadas ou outras consideradas fundamentais para
incluséo produtiva rural e promogéo da seguranca alimentar e nutricional;

V11 - definir regras acerca da atuacdo conjunta dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
e Desenvolvimento Social e Combate a Fome na execucdo do Programa;

VIII - solicitar relatorios aos 6rgaos contratados, representantes dos beneficiarios finais do
Programa ou agentes financeiros, quando considerar relevante e conveniente;

IX — identificar fontes complementares de recursos para o Programa.

O Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais se reline em
carater ordinario conforme calendario por ele definido e ratificado em reunido anterior e a partir de
convocacdo do seu Coordenador, e em carater extraordinario, por convocagdo do Coordenador, de
comum acordo com a Secretaria-Executiva do Comité Gestor, ou de pelo menos dois dos seus
membros. Geralmente, séo realizadas duas reunies ordinarias no ano, uma no primeiro semestre e
outra no segundo; em 2015, no entanto, ndo foi realizada nenhuma reunido, pois eram aguardadas
definicBes orcamentarias para marcar a primeira do ano, o que, em funcdo dos contingenciamentos
sofridos pelo Programa, somente ocorreram no segundo semestre daquele exercicio. Sendo assim, a
ultima reunido foi realizada em setembro/2014.

Outra instancia que compde a estrutura de Governanca da UPC é a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional — Caisan, que possui como base normativa a Lei n°
11.346/2006, Decreto n°® 6.273/2007 e Resolugdo da Caisan n® 04/2010 (Regimento Interno).

A Caisan ndo é uma instancia de controle, mas sim um érgdo de gestdo publica, que tem a
finalidade de promover a articulacéo e a integracdo dos 6rgaos e entidades da administracao publica
federal afetos a rea de SAN.

A Camara possui um Pleno Ministerial, composto por Ministros que representam o governo
no Consea e € presidida pela Secretaria-Geral do Consea, ou seja, pela Ministra do MDS. A Caisan
possui uma Secretaria Executiva exercida pelo Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A Caisan tem a seguinte estrutura organizacional:

| — Presidéncia — que é exercida pela Secretaria-Geral do Consea, ou seja, a Ministra de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

Il - Pleno Ministerial - composto por Ministros que representam o governo no Consea, que
se retne em condicdes extraordinarias;

1l - Pleno Executivo — representado por gestores indicados pelos Ministérios que
representam o governo no Consea, que se retne antecedendo o Plenario do Consea;

IV - Secretaria-Executiva - exercida pelo Secretdrio Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

V - Comités Técnicos — sdo instituidos e os seus membros e respectivos coordenadores
designados por ato do Secretario-Executivo, apos aprovacgdo pelo Pleno Ministerial, e sua duracéo
devera ser delimitada, podendo haver prorrogacdo da mesma, apds o término da sua vigéncia,
quando necessario e solicitado pela maioria dos seus membros.

As atribuicdes da Caisan estdo definidas no art. 2° da Lei n®11.346/2006, a seguir transcrito:



“I - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Consea:

a) a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando as suas diretrizes e
0s instrumentos para sua execucao; e

b) o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avalia¢éo de sua execucao;

Il - coordenar a execucdo da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, mediante:

a) interlocucé@o permanente entre o Consea e 0s 0rgaos de execucao;

b) acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e
do orcamento anual;

[l - monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinagdo e aplicacdo de recursos em
acOes e programas de interesse da Seguranca Alimentar e Nutricional no plano plurianual e nos
orgamentos anuais;

IV - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

V - articular e estimular a integracédo das politicas e dos planos de suas congéneres esta
duais e do Distrito Federal;

VI - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomendacdes do
Consea pelos 6rgaos de governo, apresentando relatérios periddicos;

VII - definir, ouvido o Consea, os critérios e procedimentos de participacdo no Sisan; e

VIII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.” (Decreto n° 6.273/2007) .

Vale destacar a constituicdo do Comité Técnico de Monitoramento do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Plansan (CT de Monitoramento) por meio do Decreto n°
6.273/2007 e da Resolucéo da Caisan n® 04/2010 (Regimento Interno).

O sobredito CT ndo é um o6rgdo de controle, mas sim um comité técnico instituido pela
Caisan, com a atribuicdo de definir instrumentos e metodologia para monitorar, avaliar e divulgar a
implementacdo dos objetivos e metas pactuadas no Plansan 2012/2015.

O CT ¢é composto por 24 (vinte e quatro) membros, sendo 2 (dois) representando o Consea e
22 (vinte e cinco) representando os 11 (onze) ministérios, a saber: MAPA, MEC, MTE, MDA,
MMA, Ministério da Pesca e Aquicultura, MPOG, Ministério das RelacGes Exteriores, Ministério
da Saude, MDS e Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial — SEPPIR. O CT se
retne, desde abril de 2012, uma vez por més. O processo de trabalho do CT consiste em realizar
analise dos indicadores e principais resultados do Plansan por meio de reunides e oficinas
intersetoriais. Além disso, é atribuicdo do comité propor metodologia de elaboracdo e revisdo do
Plano.

Ademais, no &mbito macro, a UPC conta com o Consea, que possui como base normativa a
Lei n® 11.346/2006, o Decreto n® 6.272/2007 e a Portaria da Casa Civil n® 960/2004 (Regimento
Interno).

O Consea é um o6rgdo de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica, de carater
consultivo, composto por 57 membros, com a composicdo de 2/3 de representacdo da sociedade e
1/3 de representacdo governamental (Decreto n® 6.272/2007).

O Consea possui a seguinte estrutura organizacional:

e Plenério - composto por 57 membros, com a composi¢do de 2/3 de representacdo da
sociedade e 1/3 de representacdo governamental. As reunides acontecem aproximadamente de
forma bimestral a trimestral, sendo que o calendario de reunides € definido anualmente.

e Secretaria-Geral - com a presidéncia exercida por um conselheiro da sociedade civil e a
Secretaria-Geral exercida pela Ministra de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

e Secretaria Executiva — da o suporte técnico ao funcionamento do conselho, funciona com
recursos do orgamento direto da Presidéncia da Republica.

e Comissbes Tematicas - de carater permanente que preparam as propostas a serem



apreciadas pelo Conselho; e grupos de trabalho de carater temporario, para estudar e propor
medidas especificas no seu &mbito de atuacéo.

As atribuices do Consea estdo definidas no art. 2° da Lei n® 11.346/2006, a seguir
transcrito:

“Art. 2° Compete ao Consea:

| - convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade ndo superior a quatro anos;

Il - definir os paréametros de composic¢éo, organizacéo e funcionamento da Conferéncia;

[l - propor a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir das
deliberagdes da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar de Nutricional, as diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se 0s
requisitos orcamentarios para sua consecucao;

IV - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do Sisan, a implementacgdo e a convergéncia das ac¢Ges inerentes a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V - definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao Sisan;

VI - instituir mecanismos permanentes de articulacdo com érgéos e entidades congéneres
de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das a¢fes que integram o Sisan;

VII - mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil na discusséo e na implementacao da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VIII - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacédo e
controle social nas ac¢@es integrantes da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

IX - zelar pela realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e pela sua
efetividade;

X - manter articulacdo permanente com outros conselhos nacionais relativos as acgdes
associadas a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Xl - manter articulagdo com instituicbes estrangeiras similares e organismos
internacionais;

XII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§ 1° O Consea estimulara a criagdo de conselhos estaduais e municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

§ 2° A atribuicao prevista no inciso VI serd desempenhada por comissdo, composta pelos
presidentes dos conselhos estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser instituida no
ambito do Consea.

§ 3° O Consea mantera didlogo permanente com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, para proposicdo das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos or¢amentarios
para sua consecugdo” (Decreto n° 6.272/2007).

Cabe destacar que no primeiro semestre de 2016 serdo atualizadas as representagcdes
governamentais das diversas instancias que foram extintas e/ou incorporadas por ocasido da
Reforma Administrativa realizada no exercicio de 2015.

4.2 Atividades de correigdo e apuracéo de ilicitos administrativos

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva
— SE/MDS, abrangendo todas as unidades do MDS.



4.3 Gestdo de riscos e controles internos

A UPC procura avancar na consolidacdo de seu sistema de controle interno, ainda se
valendo, com énfase, no sistema de controle interno do Ministério, com o qual trabalha em estreita
parceria. O ambiente de controle é percebido pelas equipes, apesar da comunicacdo ainda fragil
entre alguns niveis operacionais e da caréncia de normas e procedimentos, ainda em estagio de
padronizacdo e formalizacdo. Ha nitida percepcao de que a adocao de controles internos contribuem
para a consecucdo dos resultados planejados pela UPC, até porque a consciéncia dos controles
antecipa preocupacdes e atitudes que tém reflexo na qualidade dos processos. A UPC esta sendo
(re)orientada para processos participativos de planejamento estratégico, associados a rotinas de
monitoramento e avaliagcdo, que versam sobre a avaliacdo permanente de riscos e adequacfes de
trajetorias. A UPC tem se dedicado também a aprimorar seus instrumentos de disseminacédo interna
de informac0es e seus mecanismos de comunicagdo, entre e para todos os niveis hierarquicos de sua
estrutura organizacional, bem como com o ambiente externo.

Além disso, a alta administracdo percebe que os controles internos sao essenciais para o
alcance dos resultados da Unidade e para tanto, dotou a assessoria do gabinete com servidores
especificos para cada area sensivel da secretaria, a saber: diligéncias e atendimento a érgdos de
controle interno e externo, comunicacdo, organismos internacionais. Um exemplo é a area de
diligéncias que conta com servidores que fazem a gestdo de todas as diligéncias da secretaria,
inclusive com a criacdo de fluxos, sistema e padronizacdo de documentos e rotinas.

Quanto ao controle das comunicacbes e informagdes no ambito da UPC, cabe relatar o
processo criado com o objetivo de realizar a gestdo de riscos e aprimorar os controles internos. A
informacao prestada em meio fisico, principalmente papel e outros suportes, como CD ou DVD, por
exemplo, séo tratadas como documentos ou processos "de entrada”, registradas e classificadas em
nivel de protocolo e seguem para a Chefia de Gabinete para "Primeiro Despacho”.

O Primeiro Despacho serve como instancia ndo apenas de distribuicdo interna das tarefas,
demandas e comunicacGes, mas, também, de conferéncia e complementacdo dos quesitos de
classificacdo e registros feitos no momento da recepcdo no Protocolo. A classificacdo tematica é
feita nesta instancia.

A distribuicdo é feita conforme as atribuicbes pré-definidas de cada area ou Departamento.
No caso de demanda atipica, em geral, a mesma é submetida a Secretaria-Adjunta para ser atribuida
a &rea/Departamento especifico.

O documento/processo retorna para o Protocolo para que se lance os novos atributos
relativos a ele e também seu tramite para a area/Departamento de Destino. Neste momento,
dependendo da natureza da tarefa/demanda/comunicacdo, o documento/processo é descontinuado
(quando é para ciéncia, insercdo em processo, ou providéncia Unica e exclusiva da éarea).
Permanecera continuado e sera acompanhado em seus tramites, quando se faz necessario retorno
para o Gabinete da demanda/tarefa/comunicacao.

J& a comunicacdo em meio eletrénico conta com algumas Caixas Corporativas de
correio eletronico e com o Informativo RedeComSESAN e o Informativo Caisan. As requisicdes
séo recebidas para atendimento a demandas feitas pela Lei de Acesso a Informagdo pela caixa
corporativa SESAN SIC (Informacdo ao Cidadao/Cidadd). As mesmas sdo distribuidas aos
Departamentos/areas, conforme atribuicdes e retornam a Chefia de Gabinete para retorno a Caixa
SIC do Ministério que encaminha ao Cidadao/Cidada.

Ha também a Caixa Corporativa Sesan Institucional na qual sdo recebidas demandas
relativas a agenda e aquelas de outra natureza sdo redirecionadas para o canal de entrada mais
adequado a cada caso, seja 0 SGD Ouvidoria, seja 0 SGD Central de Relacionamento. Essa
alteracéo foi realizada no exercicio de 2015, com o escopo de racionalizar o trabalho realizado nesta
UPC.



Tanto a caixa corporativa SESAN SIC quanto o SGD Ouvidoria possuem prazos de
atendimento das demandas e esses prazos sao controlados pela Assessoria do Gabinete em apoio a
Chefia do Gabinete.

H& ainda uma caixa para processar demandas internas e distribuir comunicados internos a
Sesan, denominada Agenda Sesan, e que é controlada na Chefia de Gabinete.

Os informativos sdo ferramentas de comunicacdo externa entre 0s parceiros e o publico
beneficiario das acbes da unidade. S&o enviados periodicamente via e-mail, tendo como principal
objetivo aproximar o publico das a¢des executadas pela unidade.

Outra forma de controle interno utilizado pela UPC sao as reunides de diretoria que ocorrem
semanalmente e dela participam o Secretério, a Secretaria-Adjunta, Chefe de Gabinete, assessores,
os diretores dos departamentos, bem como os coordenadores-gerais daquelas coordenacdes ligadas
diretamente ao Gabinete da UPC. A pauta é previamente definida e encaminhada aos participantes
para gque esses possam levar os subsidios necessarios para 0 melhor aproveitamento dessa instancia
de controle. Na reunido, séo tratadas tanto questdes orcamentérias e financeiras que permeiam todas
as acbes da UPC, como monitoramento da execuc¢do, limites, remanejamentos, dentre outros;
quanto as questdes relativas a macro operacionalizacdo das acdes finalisticas, formas de
acompanhamento e monitoramento, recursos, pessoal, dentre outros temas.

A UPC entende que essa instancia é de fundamental importancia para a realizacdo da gestao
de riscos inerentes a tomada de decisdo, para que sejam levantados e, por sua vez, minimizados ou
suprimidos.

Ademais, adotou-se, desde o exercicio de 2013, a realizacdo de fiscalizagdes conjuntas entre
servidores da UPC e servidores da AECI deste Ministério. A definicdo do escopo das fiscalizages,
bem como a construcdo das amostras € realizada em conjunto entre as areas envolvidas e a
metodologia de fiscalizacdo é desenvolvida pela equipe da AECI/MDS, seguindo uma sistematica
parecida com a adotada pela Controladoria-Geral da Unido, com as adaptacdes necessarias para
aplicacdo nas acOes sob a responsabilidade desta UPC. Nesse interim, ja foram fiscalizados
instrumentos de transferéncias voluntarias (convénios, termos de parceria) de diversas acdes, a
saber: Programa Cisternas, Programa de Aquisicdo de Alimentos — Incentivo a Producdo e ao
Consumo de Leite; Compromisso Nacional para o Desenvolvimento Social — CNDS e Programa de
Fomento. No exercicio de 2015, foram realizadas as fiscaliza¢gdes no Programa de Fomento.

Além das fiscalizacdes conjuntas, também sédo realizadas fiscalizagbes pelos servidores da
UPC, para subsidiar a tomada de decisdo quanto a alguma mudanca de rumo sobre determinada
acao e, também, para acompanhar sua execuc¢do. A UPC ja possui uma minuta de portaria para
padronizar os principais procedimentos relativos a fiscalizacdo no ambito da UPC. Certamente essa
portaria sera publicada no exercicio de 2016 e servira de norte para que cada Departamento ou
coordenacao-geral crie ou aprimore seu manual de fiscalizacdo, de acordo com as especificidades
de cada acéo.

Por fim, cabe destacar que a UPC tem procurado aperfeicoar a informatizacdo da
operacionalizacdo de suas acgdes, e duas delas, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o Programa
Cisternas, ja possuem sistemas operantes e essenciais para a execucao das acoes.



SECAO V
RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de acesso do cidadéo

5.2 Carta de Servicos ao Cidadao

5.3 Afericao do grau de satisfacao dos cidaddos-usuarios

5.4 Mecanismos de transparéncia das informaces relevantes sobre a atuacédo da unidade
5.5 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e instalagdes

Itens 5.1 a 5.5 serdo apresentados de forma consolidada no Relatério de Gestéo da Secretaria
Executiva — SE/MDS, abrangendo todo MDS.




SECAO VI ) ]
DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGOES CONTABEIS

6.1 Tratamento contébil da depreciacdo, da amortizacéo e da exaustéo de itens do patrimonio
e avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos

a) A UJ esta ou ndo esté aplicando os dispositivos contidos nas NBC T 16.9 e NBC T
16.10.
Né&o se aplica.

b) Justificativas em caso de resposta negativa a alinea “a” anterior.

A conta de ativo que possui caracteristicas para a observancia das NBC T 16.9 e 16.10 é a
1.1.5.8.1.03.02 — Mercadorias para doacdo (Estoque). Entretanto, foi constatado equivoco de
registro no momento de seu lancamento de liquidagdo, dessa forma, ndo corresponde a operacao
realizada, Compra com Doacdo Simultanea.

c) Metodologia adotada para estimar a vida Gtil econémica do ativo.
Né&o se aplica.

d) A metodologia de calculo da depreciacao, amortizagdo e exaustao.
N&o se aplica.

e) As taxas utilizadas para os calculos.
N&o se aplica.

f) A metodologia adotada para realizar a avaliacdo e mensuracao das disponibilidades,
dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do
diferido.

Né&o se aplica.

g) O impacto da utilizacdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre
o resultado apurado pela UJ no exercicio.
Né&o se aplica.

6.2 Sistematica de apuracado de custos no ambito da unidade

No ambito do MDS, a Portaria SE/MDS n° 362, de 05/09/2014, definiu a Secretaria
Executiva, por intermédio da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SPO/SE, como 0 6rgéao
setorial do Sistema de Custos e definiu a constituicdo de um Grupo de Trabalho — GT formado por
representantes de todas as Secretarias do Ministério, para auxiliar na implementacéo das atividades
inerentes ao referido sistema.

No exercicio de 2014, a metodologia proposta para o céalculo dos custos — Custo Direto
Institucional — foi aplicada a algumas Acdes Orcamentarias selecionadas, tendo sido possivel
observar a falta de aderéncia entre 0 modelo proposto e o0 objeto de custos, especialmente no que se
refere a métrica de apuracdo dos valores monetéarios e fisicos, gerando ddvidas quanto a qualidade
da informagdo gerada pelo método, uma vez que esta UGE executa grande parte de seu orcamento
de forma descentralizada e indireta. Além disso, suas Ac¢des possuem carater qualitativo e sao
objeto de varios outros objetivos e resultados que vado além daqueles previstos no descritor de sua
Acdo, como outros objetivos e iniciativas transversais previstos no Plano Plurianual — PPA.




Assim, com vistas a dar mais aderéncia aos custos, foram realizados diversos ajustes, como
por exemplo: orientagdo aos gestores sobre a necessidade em informar no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP o resultado fisico relacionado aos valores monetarios da
liquidag&o dos créditos; ajuste na metrica de Custo Direto Programético da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, retirando os saldos negativos da conta 6.3.1.2.0.00.00; relacionar o resultado
monetario ao resultado fisico das AcOGes Orcamentérias até o detalhamento por Planos
Orcamentarios — P.O. ou por Planos Internos — P.l., quando estes niveis possuirem forma de
execucao e resultados fisicos distintos entre seu respectivo P.O. ou Ag&o.

Nesse sentido, constata-se a necessidade de aperfeicoamento tanto da metodologia, quanto
na mensuracdo da base monetéria, uma vez que nas Transferéncias Voluntérias resta prejudicada a
defini¢do da etapa “Liquidacdao” das despesas, bem como ¢ mister que tais transferéncias possuem
documento integrante com previsdo de despesas, ou que em determinadas despesas a reducdo do
custo ndo implica necessariamente em economia, uma vez que a reducdo pode caracterizar uma
reducdo da politica assistencial.

Na apuracdo dos custos do exercicio de 2015 foi observada a metodologia do Custo Direto
Programatico, excluindo da métrica a conta 6.3.1.2.0.00.00, resultando no valor monetario, para o
valor fisico foram coletados dados do SIOP e em alguns casos informados pelos gestores, assim 0s
custos apresentados foram, quando necessario, detalhados até Plano Interno, sendo o custo unitario
0 quociente entre o valor monetario sobre o valor fisico (C=R$/Qtd), apresentado o0s seguintes
valores e analises dos gestores.

Quadro 34 — Variacgdes de Custos
CUSTOS EXERCICIO DE 2015 - CUSTO ORDEM PROGRAMATICA
PRODUTO/SERVICO CUSTO UNITARIO  CUSTO UNITARIO VARIAGAO % (LOA ECONOMIA TOTAL
LOA 2015 RAPNP 2015/RAPNP) (2015 - RAPNP)

AGAO

20GD - Fomento a Produgdo e a
Estruturagdo Produtiva dos Povos
Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares Familia Atendida

002 -FOMENTO AS ATIVIDADES

PRODUTIVAS RURAIS - BSM Familia Atendida - 1.417,14 0% 1.417,14

003 - APOIO A ESTRUTURACAO DA

PRODUCAO FAMILIAR Projeto Apoiado 35.065,44 34.817,82 101% - 247,62

004 - APOIO AS ACOES DE SEGURANCA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL PARA

POVOS INDIGENAS E POVOS E

COMUNIDADES TRADICIONAIS - BRASIL

SEM MISERIA Familia Atendida *583,22 159,08 367% - 424,14
2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupo

o Familia
Populacionais Beneficiada 136,00 139,56 97% 3,56
2784 - Educagdo Alimentar e Nutricional Processo
Desenvolvido 282.961,06 1.863.081,90 15% 1.580.120,84
2798 - Aquisi¢do de Alimentos Provenientes pamilia Agricultora
da Agricultura Familiar beneficiada
002 - OPERACIONALIZACAO DA Toneladade
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA Alimento
AGRICULTURA FAMILIAR - BSM adquirido 14,49 *2.170,13 0,67% 2.155,65
Familia Agricultora
003 - AQUISICAO DE ALIMENTOS - BSM  beneficiada 5.472,69 *6.223,57 88% 750,88
PI TERMO DE ADESAO 4.317,87 *4.415,81 98% 97,95
Pl CONAB 7.350,58 *23.762,17 31% 16.411,59
PI LEITE *5.212,58 *5.148,10 101% - 64,48

8624 - Apoio a Implantagdo e Gestdo do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Ente Federado

Nutricional - SISAN Apoiado 283.160,62 132.071,05 214% - 151.089,57
8929 - Apoio a Implantagdo e Qualificagdo
de Equipamentos e Servigos Publicos de
Apoio a Produgdo, Abastecimento e

Equipamento

Consumo de Alimentos Apoiado 55.468,37 131.930,35 42% 76.461,98
8948 - Acesso a Agua para Consumo
Humano e Produgdo de Alimentos na Zona

Tecnologia
Rural Implantada
001 - ACESSO A AGUA PARA CONSUMO Tecnologia
HUMANO Implantada 3.049,98 *5,088,24 433% - 2.345,96
002 - ACESSO A AGUA PARA A Tecnologia
PRODUCAO DE ALIMENTOS Implantada 12.238,19 *10.751,59 546% - 9.995,62

Fonte: Tesouro Gerencial (SIC) e SIOP. *valores fisicos informado pelo gestor



Anélise critica por Ac¢éo
Acéo 20GD

P.O. 002 — Fomento & Producdo e a Estruturacdo Produtiva dos Povos Indigenas,
Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares.

Com base nas informagfes constantes na tabela de Custos Exercicio de 2015, para o P.O.
002 da Acao 20GD, bem como a metodologia utilizada para o célculo do custo direto da agéo, faz-
se necessario observar especificidades do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
para orientar a avaliacdo do custo da acdo. O calculo do Custo Direto é dado através da divisdo
(Liquidado/Resultado fisico), sendo aplicados nos créditos da LOA do exercicio em anélise, no caso
2015, e crédito de Restos a Pagar Nao Processados, neste caso para o Plano Orcamentario 002,
resultou em um custo de R$ 0 para a LOA 2015 e R$ 1.417,14 para os Restos a Pagar.

Cabe apontar que o Programa de Fomento atende familias em situacdo de extrema pobreza,
através do “Fomento BSM”, que recebem R$ 2.400,00, valor esse liberado em parcelas. Ja as
familias em situacdo de pobreza, que vivem no semiarido brasileiro e que detém tecnologias sociais
de agua para produgao, sao atendidas na modalidade “Fomento Semiarido” e recebem o valor de R$
3.000,00, também repassado em parcelas.

Vale esclarecer que as solicitacdes de empenho dos recursos or¢camentarios do Programa de
Fomento encontram sua materialidade em uma etapa anterior a da transferéncia dos recursos as
familias beneficiarias, qual seja a da contratacdo de suas metas fisicas pelo MDA e pelo Incra para o
atendimento de familias pelas entidades de Ater, com a consequente inclusdo dessas familias por
dois anos no Programa. Dois fatores embasaram os argumentos quanto a alteracéo da sistematica de
empenho proposta: (1) porque, como dito, compete ao MDS, conforme o disposto no art. 8° do
Decreto n® 7.644/2011, garantir a integralidade dos recursos financeiros para as transferéncias as
familias beneficiarias do Programa de Fomento e (2) porque, considerando que o Programa é
coordenado e executado a partir de um arranjo interministerial, sua execucdo inicia-se
anteriormente a transferéncia pelo MDS da primeira parcela dos recursos financeiros para as
familias beneficiarias.

Tendo em conta as ponderacBes elencadas, esclarece-se que a leitura dos custos do
Programa de Fomento deve levar em consideragdo também o0s seguintes pardmetros,
complementando o subsidio técnico inicialmente adotado:

¢ A modalidade de “fomento” que a familia recebe, ou seja, se o recurso € pago em duas ou
trés parcelas, se o valor destinado é de R$ 2.400,00 ou R$ 3.000,00;

e O periodo em que cada familia atendida recebeu os recursos (se a primeira parcela dos
recursos foi liberada paga em novembro, a parcela seguinte somente sera liberada a partir de
fevereiro do ano seguinte);

e Se 0 atendimento das familias pela Ater esta dentro do cronograma previsto, bem como os
cadastros dentro do sistema eletrdnico que é utilizado para 0 acompanhamento da execucao das
atividades.

Tendo como base estas consideragdes, o custo por familia dar-se-4& de acordo com a
modalidade de fomento em que esta participa.

e Para “Fomento BSM” o custo direto real é de R$ 2.400 por unidade/familia atendida;

e Para “Fomento Semiarido” o custo direto real é de R$ 3.000 por unidade/familia atendida.

P.O. 003 — Apoio a Estruturacéo da Producao Familiar

Especificamente quanto ao P.O. 003 cabe esclarecer que a meta fisica definida tem indicador
distinto dos demais P.O. da acdo orcamentaria 20GD e identifica a quantidade de projetos apoiados
e ndo a quantidade de familias atendidas, em funcéo da programacéo realizada no Plano Plurianual,
portanto, a meta fisica deste ultimo P.O. ndo pode ser considerada no cumulativo da meta fisica da



Acdo 20GD. E importante esclarecer que a partir de 2016 este indicador foi alterado e toda a ac&o
20GD serd monitorada com base na totalizacdo de familias atendidas.

Primeiramente, registra-se que a despeito da dotacdo do P.O. 0003 da acdo 20GD ter sido de
R$ 35.000.000,00, é importante esclarecer que em funcéo das restricbes orcamentarias impostas
pelos Decretos n° 8.456, de 22 de maio de 2015 e n°® 8.496, de 30 de julho de 2015, o limite
estabelecido para este P.O. foi reduzido para R$ 17.717.920,00.

Em 2015, no ambito das acfes apoiadas com recursos do P.O. de Estruturacdo Produtiva da
Acdo 20GD, foi iniciada a execucdo do Projeto Sementes do Semiarido (Termo de Parceria n°
014/2014), firmado com o objetivo de apoiar a estruturacdo e a gestdo comunitaria de 600 bancos
comunitarios de sementes crioulas/adaptadas, por meio qual serdo beneficiadas cerca de 12.000
familias rurais de mais de 200 municipios dos Estados de AL, SE, PE, MG, BA, CE, RN, Pl e PB.

Cabe esclarecer que 0s recursos necessarios para a execucdo do Termo de Parceria n°
014/2014 sao provenientes do MDS e do MDA, conforme acordo estabelecido por meio do Termo
de Execucdo Descentralizado n°® 054/2014 que resultou em destaque orcamentario do MDA (UG:
490002) para 0 MDS. Desta forma, a meta fisica de 600 bancos de sementes comunitarios € fruto do
recurso aplicado por estes dois érgaos.

E importante mencionar que em funcdo da caracteristica das atividades desenvolvidas no
ambito P.O. 0003 (Apoio a Estruturacdo da Producdo Familiar), torna-se complexa a tarefa de
apresentar analise do custo unitario (projeto apoiado), com base na metodologia proposta, bem
como comparar custos entre um ano de execugdo e outro, tendo em vista que: o tipo de projeto
apoiado pode variar de um ano para o outro, conforme prioridade identificada pela Sesan, portanto,
0 custo médio varia bastante de um ano para o outro, e em um mesmo ano, diferentes tipos de
projetos (com valores diversos) podem ser apoiados (alias, esta é a situacdo ocorrida entre 0s anos
de 2012 a 2014).

P.O. 004 — Fomento as Atividades Produtivas Rurais — BSM

Os valores referente aos custos de RAPNP e LOA 2015, referem-se a continuidade da
execucdo do TED n° 15/2014, entre 0 MDS e o ICMBIo, que objetiva atender 14.378 familias
distribuidas em 13 Unidades de Conservacao.

Assim, o MDS repassou ao ICMBio o montante de R$ 2.286.778,86, em duas parcelas
(tendo sido a primeira no valor de R$535.000,00 repassada em 2014 e a segunda no valor de R$
1.751.778,86 repassada em 2015). Informa-se que o valor da primeira parcela, inscrito em Restos a
Pagar no exercicio de 2014, foi pago no exercicio de 2015. Cabe observar que dos créeditos
orcamentarios repassados pela segunda parcela, o ICMBio empenhou o valor de R$ 800.000,00
tendo devolvido ao MDS os créditos restantes de R$ 951.778,86. Para guardar coeréncia com 0
método de afericdo de familias atendidas no ambito deste TED, usada no exercicio anterior, esta se
considerando o nimero de familias proporcional ao percentual de recursos repassados pelo MDS e
empenhados pelo parceiro. Portanto, tendo em vista que em 2015 foi empenhado pelo ICMBIo 0
equivalente a 34,98% (R$ 800.000,00) do recurso total previsto para execucdo do TED, a meta
fisica considerada como executada no periodo janeiro a dezembro de 2015 refere-se a 34,98% do
total de familias beneficiadas pelo TED, ou seja, 5.029 novas familias.

Acédo 2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupo Populacionais

A acdo de distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos possui um custo
estavel em torno de R$ 130,00 por familia beneficiada. A agéo refere-se a aquisicdo, por meio de
Termo de Cooperagdo com a Conab, de uma cesta de alimentos pre-definida, adquirida via PAA ou
pregdo e sua distribuicdo as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Dessa
forma os custos ja sdo basicamente conhecidos de antemao, cabendo variagdes apenas pela propria
variacdo do precgo dos alimentos ou dos fretes necessarios ao transporte dessas cestas.



Acéo 2784 — Educacdo Alimentar e Nutricional

Uma das metas para atingir o objetivo estabelecido no PPA foi a elaboracdo do Marco de
Referéncia em Educacéo Alimentar e Nutricdo para as Politicas Publica. Este documento, langado
em 2012, foi elaborado a partir de um processo colaborativo e articulado entre os setores afetos ao
tema e desde entdo tem sido grande referéncia no campo da acdo publica propiciando reflexdo e
orientacdo pratica no conjunto de iniciativas de EAN em diferentes campos de acgdo. Outra
importante acdo foi o langamento da rede de apoio as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional,
rede Ideias na Mesa, constitui-se em uma vitrine das ac6es de EAN intersetoriais que sao realizadas
em todo o Brasil.

O produto da Acgdo 2784 — Educacdo Alimentar e Nutricional consiste em processo
desenvolvido tendo como unidade de medida a unidade. A meta fisica referente a Lei
Orcamentaria de 2015 foi de 5 unidades, ou seja, 5 processos desenvolvidos. A execucdo
orcamentaria da agdo ocorre por meio de transferéncias voluntarias e termo de execucéo
descentralizada.

Os servicos ofertados por meio dos processos desenvolvidos configuram-se em atividades da
seguinte natureza: capacitacdo e/ou de formacdo de gestores; elaboracdo de materiais de apoio;
campanhas de midia, aquisicdo e distribuicdo promocional de alimentos saudaveis e outras
estratégias de comunicacdo, como por exemplo, sitios eletrénicos, paginas virtuais e ambientes de
rede. Além disso, iniciativas voltadas para a mobilizacdo social do tema como o incentivo a rede
social de Educacdo Alimentar e Nutricional — EAN e ao desenvolvimento de projetos de extensao
na area.

Considerando a natureza e complexidade das atividades desenvolvidas no ambito da acédo
2784, torna-se complexa a tarefa de apresentar analise coerente ao custo unitario, com base na
metodologia proposta, bem como comparar custos entre um ano de execucgéo e outro.

A execucdo orcamentaria da A¢do 2784 acontece numa periodicidade segundo a qual o valor
empenhado e o liquidado em um exercicio podem resultar em entrega dos objetos pactuados nos
exercicios subsequentes, ndo havendo necesséria correspondéncia, em um (nico exercicio, entre o
valor liquidado e a entrega do objeto. Observa-se que custo unitario apresentado ndo corresponderia
ao custo de cada processo desenvolvido o qual varia de R$ 1.124.816,00 a R$ 2.979.179,66 e a
execucdo ocorre em pelos menos dois anos ou mais. A metodologia de célculo apresenta limitacfes
para a andlise de custo de execucao fisica e financeira desta A¢do, ndo representando a economia
apontada.

Acdo 2798 - Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar

A Ac¢do “Aquisi¢do de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar” adquire alimentos
da agricultura familiar e os doa a entidades que atendem pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional ou os destina para formacdo de estoques publicos. Cabe lembrar que
producdo e preco estdo sujeitos a sazonalidade. O Programa é operado por 6 modalidades, em
parcerias com unidades da federagdo e Conab. Cada modalidade possui limite de acesso
diferenciado por agricultor familiar. Dessa forma, destaca-se que os normativos do Programa ja
estabelecem um custo maximo por unidade de execucdo com base nos limites individuais de acesso
dos agricultores familiares.

E importante destacar que ndo faria sentido avaliar o custo da agdo como um todo, uma vez
que esta é composta por dois P.O. com unidades de medidas distintas, por isso na necessidade de
avaliar os custos por P.O. Aléem disso, como os limites das modalidades séo bastante diferenciados,
uma analise de custos apenas do P.O. ndo demonstra de forma fidedigna o custo envolvido, por isso
a necessidade de se realizar uma analise ainda mais detalhada por P.I.



P.O. 002 — Operacionalizacdo da Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar -
BSM

No caso do P.O. 002, a unidade de medida escolhida refere-se a tonelada de alimentos
adquiridos. Entretanto é importante destacar que esse P.O. refere-se a operacionalizagdo do
Programa de Aquisicdo de alimentos, envolvendo gastos operacionais para a compra dos alimentos
que sdo adquiridos dos agricultores familiares. A relacdo entre esses valores e as toneladas de
alimentos adquiridos ndo € direta pois envolve muitos custos indiretos que colaboram com o0s
resultados obtidos no P.O. 003. As diferencas observadas entre os valores de RAPNP e da LOA
2015 referem-se mais aos tempos de execucdo das acdes operacionais e efetivacdo das compras, ndo
envolvendo necessariamente um diferencial real de custo nos alimentos adquiridos.

P.O. 003 — Aquisi¢ao de Alimentos — BSM

No caso do P.O. 003 os custos refletem os valores pagos aos agricultores familiares, valores
esses que possuem um teto definido em legislacdo. No caso do P.I. TERMO DE ADESAO o valor
méaximo seria de R$ 6.500,00/ano por familia agricultora beneficiada. Os custos ao longo dos anos
sdo estaveis em torno de R$ 4.000,00/ano por familia agricultora beneficiadas, permitindo assim um
atendimento a um maior nimero de beneficiarios.

O P.1. Conab ¢é executado através de Termo de Cooperacdo com a Conab para a execugdo
das modalidades, Compra com Doacdo Simultanea — CDS, Aquisicdo de Sementes e Compra
Direta. Nas modalidades CDS e Compra Direta, o limite € de R$ 8.000,00/ano, ja no caso da
modalidade de aquisicdo de sementes os limites sdo bem maiores, R$ 16.000,00/ano. A execuc¢édo da
modalidade de sementes explica 0s custos maiores do P.l. em relacdo aos demais, em torno de R$
7.300/ano na LOA 2015. O valor de RPNP néo refletem exatamente os custos da acdo uma vez que
boa parte dos agricultores familiares beneficiados com esses recursos foram contabilizados no
relatorio de 2014, devido a forma como se da a apresentacdo dos relatorios pela Conab que indicam
as propostas formalizadas com os agricultores. A maior parte desses agricultores foram
efetivamente pagos com os recursos do RAPNP, mas constaram na prestacdo de contas de 2014.

O P.I. LEITE refere-se a modalidade PAA-Leite o limite é de R$ 8.000,00/ano por
agricultor beneficiado. O custo da acdo também ficou estavel em torno de R$ 5.200,00/ano. Nesse
caso especifico ha que se destacar que os dados do PAA-Leite sdo parciais, referentes a execucgéo
até setembro de 2015. Como a modalidade é executada via convénio, 0s convenentes tem o prazo de
60 dias para apresentarem a prestacdo de contas referente aos valores recebidos. Desta forma o0s
custos do referido P.l. deverdo ser ainda menores quando os dados de familias agricultoras
beneficiadas forem atualizados.

De maneira geral observa-se uma certa estabilidade nos custos da Acdo 2798 quando se
analisam as especificidades de cada uma das modalidades que compde a Acéo.

Acdo 8624 — Apoio a Implantacdo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Sisan

A Acdo Orgamentaria 8624 — “Apoio a Implantagdo e Gestdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — Sisan” — tem sido utilizada para promover a
institucionalizacdo e o fortalecimento da gestdo do Sisan, como bem define a sua descricdo. A
tarefa de apoiar a implantacéo e a gestdo do Sisan € contemplada por diferentes estratégias com a
perspectiva de alcangar as trés unidades da federacdo (Unido, Estados e municipios). Destaca-se que
a partir de 2011, com a definicdo dos marcos legais e da produgdo do | Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, boa parte dos esfor¢cos da Caisan Nacional passou para a
promocdo da adesédo dos Estados ao Sisan, no fortalecimento de seus componentes estaduais
(Caisan, Consea e Conferéncias Estaduais) e apoio a gestdo do Sistema. Este entendimento foi o
que fundamentou a opgao por “Ente Federado Apoiado” como a melhor unidade de indicador para
Acdo Orcamentaria 8624.



Assim, as atividades realizadas com recursos desta Acdo 8624 sdo também diferenciadas:
apoio financeiro aos Estados que aderiram ao Sisan e para gestéo e fortalecimento dos componentes
estaduais, formalizacdo de parcerias com universidades para realizar atividades de formacéo e de
assessoria para apoiar a gestdo e o controle social nos Estados, realizacdo da Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, de outros eventos, producdo de publicacBes, apoio a
producdo de pesquisas, investimento em tecnologia da informacao etc.

Considerando a natureza e a complexidade das atividades desenvolvidas no ambito da agéo
8624, torna-se dificil a tarefa de apresentar uma analise coerente ao custo unitario, com base na
metodologia proposta, bem como comparar custos entre um ano de execugdo e outro, porque as
estratégias utilizadas para a execu¢do da acdo séo diferenciadas e variam conforme o ano vigente. A
execucdo orcamentaria de 2015 contou com algumas estratégias similares ao que foi liquidado com
0 RAP de 2014, como o repasse para Universidades Publicas por TEDs e a pactuacdo de aditivos de
recursos a convénios com Estados que aderiam ao Sisan, mas contou principalmente com a
realizacdo da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional a partir da contratagdo
de servicos de terceiros, aquisicdo de passagens aéreas e formalizacdo de um TED com a Secretaria
de Administracdo da Presidéncia da Republica, onde o volume de recursos utilizados por esta acdo
foi bem acima ao usual realizado nas outras atividades. Destaca-se também, o volume destinado
para investimento em tecnologia da informacao.

Assim, a eficiéncia sugerida de 214% na execucdo de recursos entre 0 RAP de 2014 e a
execucdao orcamentéria de 2015, para atingir os 27 entes federados apoiados, mascara que este
alcance foi realizado por estratégias que envolvem volumes de recursos e planejamento de custos
bem diferentes.

Acdo 8929- Apoio a Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos
de Apoio a Producdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos

Até o0 ano de 2014, o produto da Acdo 8929 consistia em sistema apoiado tendo como
unidade de medida a unidade. No ano de 2015 houve uma alteracdo do produto que passou a
constar como equipamento apoiado permanecendo a unidade de medida; ressalvando-se que no
Plano Orcamentario permanece como produto sistema apoiado.

Entende-se por equipamento apoiado cada equipamento publico de seguranca alimentar e
nutricional (restaurante popular, cozinha comunitaria, banco de alimentos, unidade de distribui¢do
de agricultura familiar, cozinhas em instituicdes publicas quaisquer como creches, escolas,
organizacOes militares, etc). Compreende-se como sistema apoiado cada ente federado (estados,
Distrito Federal e municipios) contemplado com estrutura (fisica e/ou equipamentos), acdes e/ou
servigos ofertados pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, visando o
apoio a estruturacao e integragédo entre a producdo, abastecimento e o consumo de alimentos.

Ha que se considerar que a diversidade da natureza das acbes desenvolvidas e a
complexidade de cada uma impactam na analise do custo unitirio de modo que a simples
comparagdo entre 0s anos de execucdo ndo proporcionam clareza e coeréncia, bem como tornam
complexa a tarefa de calcular o custo unitario.

Para as atividades que implicam na construcdo e/ou modernizagdo de equipamentos publicos
de seguranca alimentar e nutricional cumpre esclarecer, que pela natureza da atividade, a execucao
orcamentaria acontece em uma periodicidade segundo a qual o valor empenhado e o liquidado em
um exercicio podem resultar em entrega de objetos pactuados nos exercicios subsequentes, nao
havendo necessaria correspondéncia entre o valor liquidado e a entrega do objeto. Isto porque para
essa atividade sdo realizados por intermédio de contratos de repasse, operacionalizados pela Caixa,
em que a liquidacdo ocorre somente quando a mandataria da Unido solicita a descentralizacdo
financeira apos a suspensdo de pendéncias documentais e fiscais dos contratados. Desta forma, o
custo unitario apresentado ndo corresponderia ao custo unitario efetivamente praticado no &mbito
dos instrumentos (contratos de repasse) examinados e ainda considerando a diferenciagdo entre




contratos que implicam na construcdo e os que referem-se a modernizacdo de equipamentos
publicos.

Em relacdo a determinacdo do custo de cada equipamento de seguranca alimentar e
nutricional construido ¢ considerado o valor do “custo unitario basico de constru¢cdo — meédia
Brasil”. Ja para modernizagdo além deste considera também os valores implicados na aquisi¢ao de
nova equipagem, ressaltando-se que em geral as obras civis dizem respeito a reformas para reparos
e melhorias.

Por outro lado, atividades que implicam no apoio ao consumo de alimentos, como é o caso
do Termo de Cooperacdo com o Ministério da Defesa, consideram o valor de refeicdo por pessoa
por dia para cada equipamento apoiado.

Desta forma pode-se observar que o custo unitario ndo corresponderia ao custo de cada
atividade desenvolvida. De modo que essas limitacbes devem ser consideradas para a anélise de
custo de execucdo fisica e financeira desta acdo. Aponta-se como alternativa a adequacdo no
interior da acdo orgamentario de Planos Orgamentarios de modo a refletir a natureza de cada
atividade e possibilitar uma analise mais coerente e comparativa ao longo do tempo.

Aca0 8948 - Acesso a Agua para Consumo Humano e Producdo de Alimentos na Zona
Rural

Para a obtencdo do quantitativo efetivo das entregas a partir do valor liquidado no exercicio,
recuperamos o valor unitario de referéncia pactuado em cada instrumento e, a partir do valor
liquidado, foi possivel obter o resultado fisico associado. Dessa forma, o resultado fisico do Plano
Orcamentéario 001 — Acesso & Agua para Consumo Humano — a partir dos valores liquidados de
restos a pagar ndo processados (RAPNP Lig.) em 2015 foi de 11.223 tecnologias, enquanto no
Plano Orcamentario 002 — Acesso a Agua para a Producio de Alimentos — o resultado fisico foi de
9.986 tecnologias. A esse respeito, cumpre registrar que, apesar de se referir & mesma acéo, é
importante destacar as especificidades de cada Plano Orcamentario, pois a cada um, e mesmo
dentro do mesmo Plano Orcamentario (com tecnologias diferentes e implementadas em diferentes
regides), estdo associados custos unitarios com valores completamente diferentes. Disso resulta que
em relacdo ao Plano Orcamentario 001, por exemplo, o custo unitario obtido em relacdo aos
recursos de RAPNP Liquidado foi de R$ 4.831,82, sendo que para o semiarido o valor obtido para a
tecnologia cisterna de placas de 16 mil litros foi de R$ 2.839,31, para a tecnologia cisterna escolar
foi de R$ 13.103,70 e para a regido da Amazodnia o custo unitario médio da tecnologia chegou a R$
R$ 12.500,00. No caso do Plano Orgamentario 002 o custo unitario médio obtido em relacdo aos
recursos de RAPNP Liquidado foi de R$ 10.932,23.

Importante registrar ainda que a dindmica de execu¢do do Programa segue uma ldgica na
qual o valor liquidado em um exercicio muitas vezes resulta na entrega dos objetos pactuados
também no exercicio seguinte, ndo havendo, portanto, necessaria correspondéncia em um Unico
periodo, entre o valor liquidado e o resultado fisico efetivo. Além disso, a maior parte do resultado
fisico efetivo se da a partir de recursos da LOA, de restos a pagar pagos no exercicio e,
principalmente, de restos a pagar pagos em exercicios anteriores. Dessa forma, pela sistematica
estabelecida, caso considerassemos o resultado fisico total da agdo ao longo do ano de 2015, e ndo o
resultado fisico possivel com os recursos liquidados, o custo direto (Liquidado/Resultado fisico no
ano) apresentaria valor muito abaixo do praticado nos instrumentos firmados no &mbito da acgdo
8948.

6.3 Demonstracdes contébeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

As demonstracdes contabeis e notas explicativas estdo apresentadas no Apéndice II.



] SECAO VII N
AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

7.1 Gestao de pessoas
7.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

A composicdo e a distribuicdo da forca de trabalho da Sesan s&o objeto dos Quadros 35 a 37
apresentados a seguir.

Quadro 35 - Forca de Trabalho da UPC

. . Lotagdo Ingressos Egressos no
Tipologias dos Cargos Efetiva no Exercicio
Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1+1.2+1.3) 59 4 6
1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 40 1 2
1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 10 1 0
1.3. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 9 2 4
2. Servidores com Contratos Temporarios 24 5 5
3. Servidores sem Vinculo com a Administracédo Publica 48 5 5
4, Total de Servidores (1+2+3) 131 14 16

Fonte: Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos — CGRH, Secretaria de Assuntos Administrativos — SAA, Secretaria Executiva —
SE/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situacdo apurada em 31/12/2015.

Quadro 36 — Distribuicdo da Lotacédo Efetiva

Tipologias dos Cargos = - Lotgqéo E_fetiva

Area Meio Area Fim Total

1. Servidores de Carreira (1.1+1.2+1.3) 9 50 59

1.1. Servidores de carreira vinculada ao érgéo 7 33 40

1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 9 10

1.3. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 1 8 9

2. Servidores com Contratos Temporarios 20 4 24

3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 14 34 48
4. Total de Servidores (1+2+3) 43 88 131

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH, Secretaria de Assuntos Administrativos — SAA, Secretaria Executiva —
SE/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situacdo apurada em 31/12/2015.




Quadro 37 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e func¢des gratificadas da UPC

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Func¢des Gratificadas Lgtla;(lgg?lgm
1. Cargos em Comissao 75

1.1. Cargos Natureza Especial -

1.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 75
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 9
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 10
1.2.3.  Servidores de Outros Orgéos e Esferas 8
1.2.4. Sem Vinculo/Aposentados 48

Fonte: Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos — CGRH, Secretaria de Assuntos Administrativos — SAA, Secretaria Executiva —
SE/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situacdo apurada em 31/12/2015.

Andlise critica

Em sintese, ndo houve alteracdo significativa no quantitativo e na distribuicdo de servidores
lotados na Sesan, entre 31/12/2014 e 31/12/2015, conforme dados apresentados no Quadro 35.

Considerando-se o balanco entre ingressos e egressos, a Sesan encerrou 0 ano de 2015 com
um contingente de 131 servidores, mantendo-se a situacdo pré-existente de inadequacdo frente as
necessidades da Secretaria, cuja expectativa € sempre de incremento desse quantitativo, para que
possa fazer frente as responsabilidades que lhe so atribuidas.

Com base nas informacdes constantes no Quadro 37, a distribuicdo da ocupacdo dos cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS na Secretaria, em 31/12/15,
era a seguinte:

-36% por servidores com vinculo com a administragdo publica, sejam integrantes de
carreira vinculada ao MDS, em exercicio descentralizado ou cedidos de outros 6rgaos;

-64% dos ocupantes de cargos em comissdo eram servidores sem vinculo com a
administracdo publica, correspondentes a 36,6% da forca de trabalho total da Unidade.

Neste particular, registra-se que o Ministério e a Secretaria preocupam-se em garantir
mecanismos e instrumentos para que a memoria do érgdo e das atividades a que se dedica seja
preservada de forma institucional e ndo pessoal, dentre os quais se inclui a observancia, no conjunto
do Ministério, aos requisitos estabelecidos pelo Decreto n°® 5.497, de 21 de julho de 2005, referentes
aos percentuais de cargos comissionados a serem ocupados por servidores de carreira.

Mantém-se, na Secretaria, a propor¢do de servidores em cargos comissionados no conjunto
da forca de trabalho da Secretaria, ou seja, 57% (75 em 131), o que é objeto de atencdo e gestdo
permanente da Unidade no sentido do incremento do quantitativo de servidores de carreira,
vinculados ao 6rgao, em exercicio descentralizado ou cedidos.

Levantamentos realizados e encaminhados a Coordenagdo Geral de Recursos Humanos do
Ministério, para fins de resposta ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre
necessidades de adequacdo da forca de trabalho do Ministério, indicaram a necessidade de, no
minimo, 49 novos servidores de nivel superior e outros 11 servidores de nivel intermediario para a
Secretaria.

Cabe a ressalva que tais levantamentos acabam sendo subdimensionados, pois sdo
influenciados negativamente pela percepcéo previa de dificuldades de atendimento a diagnosticos
realistas, dado o esforgco de contengdo de gastos publicos pelo Governo. Registre-se, também, que
tais levantamentos foram realizados em 2014, sem que o pleito do MDS tivesse sido atendido em
2015.




Existem, também, limites para a lotagdo na Sesan de servidores de carreira, em exercicio
descentralizado ou cedidos, tendo em vista, primeiro, as proprias caréncias de pessoal dos 6rgaos de
origem de possiveis candidatos a cessdo para o0 MDS e, segundo, pelo lapso temporal da realizagédo
ou homologacdo de novos concursos publicos, como o da carreira de Especialistas em Politicas
Pablicas e Gestdo Governamental (EPPGG), do MPOG, a cujos integrantes o MDS e,
particularmente a Sesan, séo bastante receptivos.

Neste contexto, observou-se a manutencao, na Sesan, entre 2014 e 2015, do quantitativo de
59 servidores com vinculo com a administracdo publica, ao fim das seguintes movimentacdes ao
longo do exercicio: ingresso de 1 (um) servidor de carreira vinculada ao 6rgédo, 1 (um) servidor de
carreira em exercicio descentralizado e 2 (dois) servidores requisitados, e do egresso de 2 (dois)
servidores de carreira vinculada ao 6rgdo (um deles por falecimento) e 4 (quatro) servidores
requisitados.

Outro aspecto a observar € o que se refere aos servidores temporarios, que € sempre um fator
de preocupacédo na gestdo de recursos humanos na Unidade, seja pelo horizonte temporal de sua
permanéncia na Unidade, seja pela ndo apropriacdo institucional das competéncias que 0s mesmos
desenvolvem ao longo do exercicio de seus respectivos contratos.

Apds o evento de rescisdo, em 2014, de 25 contratos, com reposicdo de apenas 5 postos, a
Sesan mantém um contingente de 24 servidores temporarios, nimero este inferior aquele de
servidores que deixaram a Unidade.

Ressalte-se que as atividades que eram desempenhadas pelos servidores egressos, que foram
absorvidas, com acumulacdo de atividades, por outros servidores, vém progressivamente
apresentando melhoras no fluxo e na qualidade de sua execucéo.

As atividades meio envolvem 35% da forca de trabalho da Sesan, ou seja, 46 servidores,
sendo os demais 85 servidores (65% do total) alocados as atividades finalisticas, conforme Quadro
34. Esta distribuicdo é outro indicador que evidencia a inadequacdo do quantitativo e distribuicao
do contingente de recursos humanos da Secretaria, quando avaliados frente ao volume, importancia
e carater estratégico das suas atribuicdes.

Dentre 0s 24 servidores temporarios da Sesan, 20 sdo alocados, por forca dos critérios de
edital, as atividades meio, correspondendo a 43,5% da forca de trabalho da Secretaria alocada a tais
atividades, de forma coerente com as justificativas para tal tipo de contratacdo, destinada,
basicamente, a atividades de analise de prestacdo de contas fisica ou financeira de convénios, cujo
passivo por ser equacionado, de forma paralela as continuas e progressivas prestacfes de contas
decorrentes de novas descentralizacdes de recursos, € um dos grandes desafios enfrentados pela
Unidade.

Os servidores aprovados no concurso publico para a carreira de Analistas Técnicos de
Politica Social — ATPS, com exercicio na Sesan a partir de 2013/2014, ainda experimentam 0
mesmo processo, ja mencionado, de absor¢do de conhecimentos e pratica no desempenho de suas
atividades. Tais servidores vém contribuindo, ainda gradualmente, portanto, para a solucdo dos
problemas estruturais da adequacdo quantitativa e qualitativa da forca de trabalho da Sesan, com
situacBes pontuais de descompasso entre atividades a desempenhar e expectativas pessoais quanto
ao trabalho.

Aspectos relativos a qualificagdo somam-se a quantidade insuficiente de recursos humanos
na Secretaria, sendo que nem todos estdo aptos a assumir demandas associadas a temas cujo
tratamento exige conhecimento especifico ou experiéncia, com sobrecarga, portanto, a servidores
que detém tal conhecimento ou experiéncia.

A Sesan realiza, anualmente, levantamento de necessidades de capacitacdo de seu pessoal
disponivel, frente as competéncias necessarias ao desenvolvimento de suas atividades, incluindo-o
no Plano Anual de Capacitacdo do Ministério, elaborado pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos — CGRH/MDS.

As necessidades sdo identificadas de forma descentralizada, ou seja, pelos varios
Departamentos e Coordenacbes Gerais, sistematizadas pelo Gabinete e encaminhadas a



Coordenacdo de Recursos Humanos, tendo como premissa o atendimento a caréncias identificadas
no desenvolvimento de atividades especificas.

Oportunidades pontuais de participacdo em capacitacdes ou treinamentos especificos, nao
incluidos no Plano Anual de Capacitacdo, sdo viabilizadas em carater excepcional, mediante
justificativa.

Em 2015, nesta situacéo, foi viabilizada, por exemplo, a formatacéo e desenvolvimento, em
turma fechada para a Sesan, de curso especifico as suas necessidades na area de gestdo de
convénios e prestacao de contas fisica e financeira.

Mantém-se uma média anual de 30 cursos em que sao disponibilizadas vagas para servidores
da Sesan, viabilizadas pela CGRH segundo o Plano Anual de Capacitagdo, nas areas de elaboracéo,
fiscalizacdo, avaliacdo de contratos e convénios, capacitacdo em sistemas informatizados de
governo (SICONV, SIAFI, SIASG, etc), gestdo publica, planejamento estratégico, estatistica,
sistemas operacionais e programas basicos de informatica, dentre outros. Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental e Analistas Técnicos de Politicas Sociais com exercicio na
Sesan/MDS participaram dos cursos de especializacdo especificos para estas carreiras, oferecidos
pela Escola Nacional de Administracéo Publica — ENAP.

Servidores da Sesan participam, ainda, de cursos e outras atividades de capacitacdo, com
enfoque em conteldos relacionados especificamente a construgdo, a implantacdo e monitoramento
das politicas de desenvolvimento social e combate a pobreza, oferecidos pela Secretaria de
Avaliagéo e Gestao da Informacao — Sagi/MDS.

7.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal



Quadro 38 — Despesas do pessoal

. Despesas Variaveis Despesas
. . Vencimentos e - o
Tipologias/ Beneficios Demais de Decisdes
= e Vantagens G e L o . i - Total
Exercicios Fixas Retribuicbes | Gratificacbes | Adicionais | Indenizacdes | Assistenciais e Despesas EXGFC_ICIOS Judiciais
Previdenciarios | Variaveis | Anteriores
Membros de poder e agentes politicos

Exercicios 2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00

Servidores de carreira vinculados ao érgao da unidade

2015| 1.291.653,69( 262.854,75 257.774,33 96.132,15 167.915,68 50.508,94 | 1.343.878,33 1.113,29 0| 3.471.831,16
Exercicios

2014| 1.170.621,40( 164.663,21 215.670,92 88.685,65 159.885,37 49.620,02 | 1.107.506,79 3.286,40 0| 2.959.939,76

Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade

2015 0 966.019,83 79.369,81 31.707,25 27.599,27 3.950,57 9.875,55 0 0| 1.118.522,28
Exercicios

2014 0 953.397,08 82.665,26 29.117,65 25.473,02 4.078,91 8.947,42 0 0| 1.103.679,34

Servidores SEM VINCULO com a administragéo publica (exceto temporarios)

2015| 3.102.513,05 0 260.174,46 88.696,08| 299.632,60 64.608,67 83.919,66 0 0| 3.899.544,52
Exercicios

2014| 2.959.097,90 0 264.443,47| 140.618,45( 266.501,84 55.858,16 80.601,68 0 0| 3.767.121,50

Servidores cedidos com énus

2015 26.883,81 0 6.149,09 2.160,69 5.170,74 3860,67 39.855,00 0 0 84.080,00
Exercicios

2014 28.505,00 0 5.687,35 1.895,78 5.285,48 4.211,64 38.736,00 0 0 84.321,25

Servidores com contrato temporario

2015| 1.205.186,67 0 106.209,99 51.756,47 108.945,86 3.040,00 0 0 0 1.475.138,99
Exercicios

2014| 2.071.241,70 0 166.644,12| 278.182,87 151.881,41 5.795,00 0 0 0| 2.673.745,10

Fonte: Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH, Secretaria de Assuntos Administrativos — SAA, Secretaria Executiva — SE/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situagdo apurada em
31/12/2015.



7.1.3 Gestdo de riscos relacionados ao pessoal

Quanto a riscos potenciais na area de pessoal, pode-se apontar, no caso especifico da Sesan,
aquele relativo a manutencdo de pessoal treinado, em funcdo de outras oportunidades melhor
remuneradas ou com melhor perspectiva, principalmente no que se refere as posi¢Ges ocupadas por
pessoal contratado temporariamente ou, até mesmo, da carreira de Analista Técnico de Politicas
Sociais.

Neste ultimo caso, ha ainda o risco de movimentagcdes, mediante cessdo ou exercicio
descentralizado com ocupacéo de cargo comissionado, entre Ministérios ou 6rgaos da administracdo
publica direta, ap6s término do periodo de estagio probatério. A Sesan mantém a diretriz de negar
categoricamente eventuais solicitacbes de movimentacao deste tipo.

7.1.4 Contratacao de pessoal de apoio e de estagiarios

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva
— SE, abrangendo todo o MDS.

7.1.5 Contratacao de consultores com base em projetos de cooperagdo técnica com organismos
internacionais

As contratacdes de consultores fazem parte de um planejamento anual de execucdo dos
Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional, que é coordenado pela Diretoria de Projetos
Internacionais — DPI, vinculada & Secretaria Executiva do MDS.

Em 2015, a Sesan contou com dois projetos de cooperagédo: o Projeto UTF/BRA/085/BRA
— Apoio ao Aprimoramento e a Consolidacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, firmado com a Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura —
FAOQ e o Projeto 914/BRZ/3002 — Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacao da
Extrema Pobreza, firmado com a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura— UNESCO.

A relacdo dos consultores que tiveram contratos vigentes no exercicio de 2015 esta
discriminada no APENDICE III.

A Secretaria busca adquirir, por meio das consultorias “por produto”, o aporte de
conhecimento inédito, definido com objetividade e clareza, na producdo de servicos técnicos
especializados relativos a estudos técnicos, planejamentos, pareceres e avaliaces em geral,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, relacionados aos programas e acdes que procura
beneficiar, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, o Programa Cisternas e as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional,
procurando promover a implementacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, com um
olhar diferenciado na busca de melhor eficacia das acdes de seguranca alimentar. A grande maioria
dessas consultorias se restringe a um periodo limitado de onze meses.

Para a escolha de consultores e projetos de cooperacao técnica internacional, séo utilizados
critérios, dentre os quais: a) finalidade dos projetos; b) escopo da contratacdo a ser efetivada; c)
adequacdo da contratacdo aos desafios apresentados as politicas e sua compatibilidade com os
projetos e programas; d) perfil do profissional frente aos servicos de consultoria e, ainda, a
capacidade de supervisdo técnica das contratacdes.

No ambito do Projeto FAO-UTF/BRA/085/BRA, o resultado esperado € o fortalecimento e a
consolidacdo do Sisan e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Pnsan. Nesse
sentido, as consultorias viabilizadas pelo projeto tém auxiliado na andlise da situacdo da
implantacdo do Sisan nos estados da totalidade das regides do pais, propondo recomendacfes para
aperfeicoamento dos componentes estaduais (Caisan, Consea e plano de SAN) e também no
aprimoramento da gestdo do Sisan no &mbito nacional, fornecendo subsidios para orientagdo quanto



ao preenchimento do MapaSAN, ferramenta de gestdo importante que tém permitido, desde 2014,
conhecer a estrutura, a gestdo e o rol de acdes de SAN desenvolvidas por estados e municipios do
pais.

Com as consultorias apoiadas pelo projeto, tém sido produzidos, ainda, diversos subsidios
para 0 aprimoramento de processos de SAN, por exemplo, na avaliacdo do perfil do publico
beneficiario do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; na avaliagdo da efetividade
dos resultados alcancados na implementacéo das tecnologias sociais de acesso a dgua por meio da
execucdo de consodrcios e de organizacdes da sociedade civil (ONGs e OSCIPs) a luz do novo
marco legal do Programa Cisternas; na elaboracdo de manuais financeiros para analise da execugéo
e da prestacdo de contas das acOes de acesso a &gua do MDS; na anélise da inser¢do de beneficiarios
prioritarios (agricultores familiares pobres, mulheres, povos e comunidades tradicionais) no
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA; no aprimoramento da modalidade PAA-Leite; na
analise do potencial de compra de produtos da agricultura familiar por meio das chamadas publicas
realizadas pela modalidade Compra Institucional do PAA; no aprimoramento da Acgédo de
Distribuicdo de Cestas de Alimentos (ADA); na orientacdo e aperfeicoamento da gestdo das centrais
de recebimento e distribuigdo de produtos da agricultura familiar (que possuem papel importante na
politica de abastecimento publico alimentar); avaliacdo técnico financeira e orientacGes quanto a
manutencdo dos equipamentos publicos de SAN; no aperfeicoamento das estratégias de Educacéo
Alimentar e Nutricional (propostas de cursos sobre a prevencdo e controle da obesidade, incentivo a
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel e aperfeicoamento da rede virtual Ideias na Mesa).

No ambito do Projeto UNESCO-914BRZ3002, cujo objetivo geral é "Contribuir para a
consolidacdo da politica de desenvolvimento social no Brasil, fortalecendo programas, a¢@es sociais
e servicos sob responsabilidade do MDS", foram concluidas consultorias que contribuiram para: a)
identificacdo de tecnologias sociais de acesso a agua utilizadas na regido amazonica, além de outras
tecnologias que foram sistematizadas e padronizadas pelo MDS. A partir dessas padronizacées, 0
MDS firmou parceria com 0 Memorial Chico Mendes, com o objetivo de viabilizar o acesso a dgua
para 2.800 familias residentes em areas rurais dos estados do Acre, Amazonas, Amapa e Para; b)
Desenvolvimento de funcionalidades do sistema do Programa de Aquisicao de Alimentos
(SISPAA) e coleta de subsidios para o desenvolvimento de novo sistema de gestdo do PAA; c)
Analise e informag6es importantes sobre o avango das politicas direcionadas aos povos indigenas e
comunidades quilombolas, e dificuldades de alguns segmentos no acesso a estas politicas devido as
especificidades étnico-raciais, territoriais e as perspectivas de géneros e geracional desses povos
que possibilitardo posterior analise dos gestores para a qualificacdo das acdes de SAN para o PCT; e
d) Sistematizacdo de demandas da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para Povos
e Comunidades Tradicionais — CNPCT para aprimoramento das politicas para este segmento.

Avalia-se, portanto, que a contratacdo dos consultores, no ambito dos projetos de
cooperacdo técnica com 0s organismos internacionais, tem sido fundamental para aprimorar
importantes acGes e programas de seguranca alimentar e nutricional, seguindo as diretrizes da
Politica Nacional.

A contratacdo de consultoria individual no @mbito do MDS também disponibiliza a
possibilidade de emissé@o de passagens e pagamento de diarias para o deslocamento do consultor em
missOes necessarias a consecucdo dos objetivos de sua contratacdo. Esta opcao de disponibilizacéo
de recursos, que ndo se somam aos totais previstos no valor da contratacdo, visa preservar que 0
deslocamento do consultor se dé em acordo com a real necessidade apontada no momento da
execucdo do produto, sem o risco de uma busca de minimizacdo destes gastos com o objetivo de
auferir maiores ganhos na remuneragdo dos produtos da consultoria.

Cabe registrar que o acompanhamento, monitoramento e a avaliacdo do cumprimento das
metas previstas nos projetos; a supervisao e a execucdo, inclusive orcamentaria e financeira das
atividades relativas aos projetos de cooperagdo técnica com organismos internacionais, bem como a
atualizagdo de dados e registros das contratacdes realizadas, sdo de competéncia da DPI. Assim,
consideram-se as informacdes daquela Diretoria quanto aos itens, a seguir:



e Efeitos da variacdo cambial no fluxo financeiro:

A variacdo cambial nos projetos que sdo executados em ddlar como os projetos com PNUD
e FAO aumentou a capacidade or¢camentaria dos projetos. Portanto, os projetos estdo em fase de
revisao substantiva a fim de reduzir o orcamento dos projetos de modo a atender os resultados e
objetivos dos projetos, sem aumentar seu fluxo financeiro.

e Sincronismo entre os fluxos financeiro e fisico dos projetos:

Os aportes de recursos, no ambito dos Projetos de Cooperacao, sao feitos de modo a melhor
adequar a previsdo de execucao com a necessaria disponibilizagdo de recursos necessarios para isso.
Deste modo utilizam-se os respectivos planejamentos anuais de cada projeto de cooperacdo e
verifica-se também em que estagio de execucdo se encontra as despesas planejadas. Havendo atraso
na execucdo das acOes previstas, ndo se faz aporte de recursos até que seja realmente necessario.
Para 0 Acordo de Empréstimo, além do aporte ao Projeto de Cooperagdo em momento mais
adequado, também o saque dos recursos em délar sdo feitos apenas no momento em que ha forte

indicacdo quanto a execucdo das acdes planejadas.
¢ Avaliacdo de riscos relacionados as contratacdes e controles internos instituidos:

Quadro 39 — Avaliacao dos riscos relacionados as contratacGes em projetos de cooperacao
técnica com organismos internacionais e controles internos instituidos

Etapa

Risco

Controle Interno

Planejamento
da
Contratago;

Similaridade da contratacéo a
outras contratacGes ocorridas.

Pesquisa eletrdnica nos arquivos dos projetos, de modo a
verificar se h4 contratacGes, objeto ou produtos similares ao que
se encontra em tramitagéo.

Objeto da contratacdo ndo guarda
consondncia com objetivo do
Projeto de Cooperacdo Técnica.

Verificacdo de consonéncia do objeto da contratagdo com o
objetivo do Projeto de Cooperacéo Técnica.

Elaboracédo do
Termo de
Referéncia;

Falta de controle da circulagéo de
informagdes referentes ao Termo
de Referéncia durante a fase de
sua elaboracdo.

Constituicdo formal de comissdo técnica para elaboracdo do
edital e processo de avaliagdo da selecdo. A comissédo toma
ciéncia quanto ao sigilo devido para a fase de elaboracdo do
edital.

Excesso de restri¢6es ou
amplitude de possibilidades para
contratacdo.

Anélise da DPI quanto aos requisitos obrigatorios e desejaveis de
modo a verificar se ndo ha desequilibrio para estes critérios,
podendo levar a processo deserto ou excesso de Curriculos a
serem analisados.

Atividades da Consultoria podem
ser atividades regimentais ou
podem ser executadas por
Recursos Humanos do Ministério.

Unidade demandante encaminha solicitacdo de contratacdo ja
com declaracdo de que ndo se trata de atividade regimental nem
h& pessoas disponiveis em seu quadro para essa execucao.
Realizacdo de consulta & unidade de Gestdo de Recursos
Humanos, que faz o encaminhamento da pesquisa para demais
unidades do Ministério.

Avaliacdo dos
Curriculos;

Aplicacdo incorreta dos critérios
estabelecidos no Termo de

Elaboracdo de planilha eletronica de avaliagdo com critérios a
serem considerados neste processo.

Referéncia.
Atribuicéo de notas com pouco | As notas da avaliacdo devem ser justificadas em cada ponto da
critério. avaliag8o e por cada um dos avaliadores.

Beneficiar candidato
considerando fatores de relacdo
pessoal.

Declaracdo quanto ao dever de sinalizar esta situacdo no caso de
sua ocorréncia e pedir o afastamento da etapa de avaliagéo.

(continua)




Quadro 39 — Avaliacdo dos riscos relacionados as contratacdes em projetos de cooperacio
técnica com organismos internacionais e controles internos instituidos (Continuacio)

Etapa Risco Controle Interno
Disparidade de  expectativas | Realizacdo da reunido de negociagdo entre comissdo técnica e
guanto ao que se espera da | candidato selecionado, na qual ocorre a apresentagdo de ddvidas
contratacdo em termos de | e esclarecimentos pelas partes.
produtos a serem entregues e
Contratacdo; | forma de trabalho.

Impossibilidade de contratacdo
devido a ocorréncias previstas na
legislacdo especifica ou na lei de
conflito de interesses.

H& o esclarecimento quanto as respectivas vedacBes da
legislacdo, sendo que ha ainda pesquisa realizada no portal da
transparéncia e pela Coordenacdo Geral de Recursos Humanos,
para a verificagdo de ocorréncia quanto a alguma situacdo de
incompatibilidade com a contratagdo da consultoria.

Elaboracdo de
produtos;

Elaboracédo de produto que ndo
atende as necessidades da
contratacdo.

Durante a reunido de negociacdo da contratacdo ha o
esclarecimento do que se espera da contratacdo e de cada um dos
produtos previstos no Termo de Referéncia.

A supervisdo técnica da contratagdo faz o encaminhamento da
elaboragdo do produto e adverte o consultor contratado em caso
de elaboracdo de produto cujo conteldo ndo atenda ao que é
necessario para a unidade demandante.

Aprovacdo de
produtos.

Pagamento de produtos que ndo
se constituem no que
efetivamente deveria ser entregue
no ambito da contratacao.

Além da aprovacdo técnica do produto, que deve vir da érea
demandante, esta DPI realiza a verificagdo dos aspectos formais
do produto, em conformidade com o que se encontra previsto no
TR e em sua planilha de detalhamento das atividades necessarias
para a obtencdo do produto. Em caso de duvida a DPI elabora
consulta apontando a inconsisténcia percebida, solicitando
maiores esclarecimentos, sua correcdo ou aplicacdo de glosa aos
valores pagos pelo produto.

As informacOes detalhadas sobre os projetos e editais nessa modalidade s&o divulgadas no
sitio do MDS na Internet, no endereco http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos.

7.2 Gestao da tecnologia da informacéo

7.2.1 Principais sistemas de informacgdes

7.2.2 Informacdes sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo (PETI) e
sobre o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI)

Itens 7.2.1 e 7.2.2 serdo apresentados de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da
Secretaria Executiva — SE, abrangendo todo o0 MDS.

7.3 Gestdo ambiental e sustentabilidade

7.3.1 Adocéo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e na contratacéo
de servicos ou obras

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva
— SE, abrangendo todo o MDS.




_ SECAO VI o
CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

8.1 Tratamento de determinacdes e recomendagdes do TCU

No ambito desta UPC, a organizagdo para acompanhamento e atendimento das
recomendacdes do Orgdo de Controle Interno e das determinacdes e recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido esta estruturada da seguinte forma: equipe composta por dois servidores (assessora
DAS 102.4 e assistente 102.2) alocados na Assessoria de Gabinete da UPC, ligados diretamente a
Secretaria-Adjunta da unidade e pontos focais titulares e suplentes representando cada
departamento e coordenacdo-geral quando ligada diretamente ao Gabinete da unidade. A
comunicacdo entre esses atores € realizada por meio do Sistema denominado Sisdiligéncia e, por
meio dele, a equipe alocada na Assessoria cadastra, analisa e tramita a demanda com orientacdes
para geracdo de subsidios por parte do ponto focal. Quando a demanda é tramitada no sistema, um
e-mail é automaticamente gerado e encaminhado ao ponto focal. Este possui como responsabilidade
recepcionar a demanda, dar ciéncia ao diretor ou coordenador-geral da area e providenciar a
elaboracdo do subsidio e, apds o “de acordo” do diretor, tramita-lo pelo sistema para a Assessoria
de Gabinete. De posse do subsidio a equipe analisa sua pertinéncia e completude e elabora o
documento que sera assinado pela Secretaria-Adjunta. O documento assinado, acompanhado pelos
anexos, é encaminhado para o Apoio da UPC que o cadastra e prepara para envio ao demandante.
Contudo, antes todo o documento € escaneado para que a demanda seja finalizada dentro do
Sisdiligéncia. A equipe responsavel ainda conta com outro sistema, chamado DILIG, uma
ferramenta mais simples, mas muito Gtil para a gestdo de prazos e extracdo de informacGes
gerenciais diversas.

Cabe esclarecer que o DILIG comecou a ser utilizado no final do exercicio de 2011 e o
Sisdiligéncia no inicio de 2015, apds um trabalho coordenado pela Assessoria Especial de Controle
Interno em conjunto com representantes de todas as secretarias do Ministério que buscou, com esse
segundo sistema, universalizar o uso de um mesmo sistema no ambito do Ministério. Ainda, é
importante ressaltar que com o uso do sistema houve diminuicdo da emissdo de papel e otimizacao
dos prazos de encaminhamentos entre as areas da UPC e do Ministério.

Ainda, pode-se destacar o acompanhamento diario dos prazos das demandas e consequente
encaminhamento de alertas para as areas responsaveis na UPC. O prazo concedido para 0s pontos
focais enviarem os subsidios, em média, é de 5 (cinco) dias antes do vencimento do prazo final de
atendimento. Ademais, o sistema Dilig esta programado para disponibilizar na tela inicial todas as
demandas cujo prazo de atendimento ird vencer em até 5 (cinco) dias.

Apbs relatada a organizacdo e a dindmica da UPC para tratamento das demandas, seguem as
informacdes relativas ao cenario gerencial das determinacbes e recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido recebidas no exercicio, objeto do presente relatorio.

No exercicio de 2015, a UPC recebeu 10 determinacGes e nenhuma recomendacéo,
conforme discriminado no quadro a seguir.




Quadro 40 — Determinacdes do Tribunal de Contas da Unido recebidas no exercicio

Acordao NuUmero de NUmero de
Determinacdes Determinacdes Observacao

Recebidas Atendidas
336/2015-TCU- 1.7.1(Q0) 1 A resposta ndo foi conclusiva uma vez que a prestacédo de
2% cdmara contas deve ser finalizada.
8832/2015- 1.7.1(6) 0 A orientagdo constante no acorddo em questdo é para que
TCU-22 Camara as providéncias constem no presente Relatorio de Gestdo.
9342/2015- 1.7.1(1) 1
TCU-22 Camara
9936/2015- 1.7.1(2) 0 Em aberto, mas no prazo para atendimento.
TCU-22 Camara

No exercicio de 2015, esta UPC recebeu o Acorddo n® 8832/2015 — TCU — 2 Camara que
tratou do julgamento das contas apresentadas relativas ao exercicio de 2012. Tendo em vista que a
determinacdo foi no sentido de que esta UPC, por ocasido das prdximas contas apresentasse as
informacdes relativas aos itens relacionados no sobredito acérddo, segue, nos quadros abaixo, as
providéncias relativas as determinagdes.

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acdrdao Item Comunicacéo expedida Data da ciéncia
TC 022.416/2013-7 8832/2015 1.7.1.1 Oficio n® 1062/2015- 03.11.2015
'TCU/SECEXPrevidéncia
de 20/10/2015

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinagao/recomendacao
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descricéo da determinagéo/recomendacéo

1.7.1.1. informe acerca da situagdo dos convénios Siconv ns. 756.535, 757.754, 769.792, 770.357, 759.540, em especial
quanto a comprovacdo dos valores repassados e a devida aplicacdo no objeto conveniado.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Os convénios n° 756.535, 757.754, 769.792 e 759.540 foram celebrados no ambito do
Programa Cisternas e importa distinguir aqueles que foram celebrados sob o atual marco legal do
Programa, ou receberam aditivos a fim de se coadunarem com essa sistematica, daqueles celebrados
e executados conforme o modelo anterior: apenas o Convénio 001/2012, celebrado com o Estado da
Paraiba, tem sido executado sob o marco legal presente.

O convénio 006/11 (SICONV 756.535) foi celebrado em 26 de outubro de 2011
(publicacdo no DOU em 28 de outubro de 2011), sendo, pois, regulado pela Portaria Interministerial
n® 127, de 29 de maio de 2008, conforme consta, inclusive, da Clausula Nona, “Da Prestacdo de
Contas”, item 9.1, do Termo de Convénio correspondente. Com a celebracdo do Termo Aditivo n®
03, em 30 de abril de 2014 (publicagdo no DOU em 03 de junho de 2014), sua vigéncia
compreendeu-se entre 28/10/2011 e 30/04/2015. Assim, levando-se em conta as disposicOes da
Portaria Interministerial n® 127/2008, o prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas seria,
ja considerada a prerrogativa prevista no § 1° do art. 56 de conceder-se prazo adicional de 30 dias,
29 de julho de 2015. N&o houve, por parte do convenente, apresentacdo da prestacdo de contas,
requerendo-se, contudo, por meio do Oficio n® 713/2015 da Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social — STDS, prazo adicional de 180 dias para tanto. Por meio do Oficio
174/2015-DEFEP/Sesan/MDS de 02/12/2015 (recebido, segundo Aviso de Recebimento, em
09/12/2015), remetido em resposta ao Oficio n® 713/2015 STDS, concedeu-se excepcionalmente o
prazo de 90 dias para apresentacdo da prestacdo de contas. Posteriormente, por meio do Oficio n®



060/2016 da STDS, reportaram-se as dificuldades por parte do convenente em apresentar a
prestacdo de contas e as medidas tomadas para tentar corrigir tal omisséo, bem como se requereu
novamente dilacdo de prazo. Em resposta, por meio do Oficio n® 114/2016-Gabin/Sesan/MDS, de
04/03/2016 (cujo Aviso de Recebimento ainda ndo retornou a Sesan), concedeu-se 0 prazo
impreterivel de 10 dias Uteis, a contar do recebimento da comunicacdo, para apresentacdo da
prestacdo de contas. Em 24/03/2016, o convenente efetuou a devolucdo do saldo da conta do
convénio no valor de R$ 21.478.029,53 (vinte e um milh&es, quatrocentos e setenta e oito mil, vinte
e nove reais e cinquenta e trés centavos), conforme GRU n° 2016/550008/0011089697, niimero RA
de contabilizacdo 5500082016RA000051.

O convénio 012/11 (SICONV 757.754), celebrado com o Estado de Pernambuco, encontra-
se em execucao e tem vigéncia até 31/12/2016. A situacdo relativa a execucao, conforme apurado
em dezembro de 2015, é a descrita a seguir, de acordo com a base de dados do SIG-Cisternas, que
sera submetida a analise quando da fase de prestacéo de contas:

Tabela 11 — Situacdo de execucdo referente ao Convénio 012/11, celebrado com o Estado de
Pernambuco

Metas Unidade Previsto | Dez/15 % de execucao
Total de Implementac6es 15.794 | 15.270 96%
Cisterna Calcadéo Cisterna 15.500 | 15.262 98%
Abrigos de armazenamento Abrigo 1.570 0 0%
Barreiro Lonado Barreiro 40 0 0%
Cisterna Telhadédo Cisterna 104 0 0%
Tangues de Pedra Tanque 150 1 0,06%
Familias selecionadas Familias 17.144 | 15.906 93%
Capacitacdo de pedreiros Curso 165 116 70%
Capacitagdo de beneficiarios em GAPA* Curso 854 791 92%
(SZIaSpIii/IC,IAt\iiaO de  beneficidrios em Curso 623 254 40%
Capacitagdo de técnicos em Ater Curso 2 0 0%
Visitas de Intercambio municipais Visitas 50 18 36%
Encontros estaduais Encontros 2 0 0%
Seminarios regionais — PAA e PNAE Seminario 2 0 0%
Producdo de materiais didaticos Cartilha e Folder | 33.000 0 0%

*GAPA = Gestdo de Agua para a Producéo de Alimentos; **SISMA = Capacitacdo para Manejo de Sistema Simplificado de Agua
para Producdo

Ainda, a area técnica vem acompanhando sistematicamente a execucdo do convénio, tanto
por meio do SICONV quanto pelo SIG-Cisternas. Também foi realizada fiscalizacdo in loco.

O Convénio 001/12 (SICONV 769.792), celebrado com o Estado da Paraiba, encontra-se
em execucdo e tem vigéncia até 31/12/2016. A situacao relativa a execucgdo, conforme apurado em
fevereiro de 2016, é a descrita a seguir, de acordo com a base de dados do SIG-Cisternas, que sera
submetida a analise quando da fase de prestacédo de contas:

Tabela 12 — Situacdo de execucao referente ao Convénio 001/12, celebrado com o Estado da
Paraiba

Metas Contratada SIG Cisternas % Execucdo
Selecdo de Familias 2.865 2.194 76,6%
Familias capacitadas 2.865 3.533 123,3%
Cisternas de 52.000 2.865 2.178 76,0%




O acompanhamento da execucao fisica esta sendo realizado tanto por meio do SIG-Cisternas
quanto pelo SICONV, pois pela comparacdo dos dados dos dois sistemas é possivel aferir se a
execucdo financeira e a execucdo fisica estdo compativeis.

O Convénio 016/11 (SICONV 759.540), celebrado com o Consércio Publico de
Desenvolvimento Sustentavel do Territdrio de Irecé, atualmente se encontra em fase de prestacédo de
contas, uma vez que sua vigéncia se deu entre 29/12/2011 e 31/12/2013. A segunda parcela néo foi
repassada ao Convenente devido a ndo existéncia de execucdo fisica e financeira que a justificasse.
Em 27 de dezembro de 2013, o MDS elaborou a Nota Técnica n® 292/2013
CGAA/DEFEP/SESAN/MDS com as justificativas para a ndo prorrogacdo do Convénio,
concluindo ndo haver argumentos razoaveis para atender as solicitacfes apresentadas pelo
Consorcio. Dessa forma, ap6s o téermino da vigéncia em 31 de dezembro de 2013, foi sugerido que
o Convénio fosse encerrado e fosse solicitada a prestacdo de contas final da execucédo fisica e
financeira. Em 18 de fevereiro de 2014, o convenente remeteu por meio do Oficio n® 003/2014, em
méos, a Prestacdo de Contas Parcial do Convénio, que por sua vez foi analisada por meio da Nota
Técnica n® 011/2014 — CAPC/CGEOF/SESAN/MDS (fls. 702 a 703), que constatou que foram
anexados ao SICONV apenas os documentos fiscais e procedimentos licitatorios realizados, sendo
gue ndo havia sido preenchido integralmente o médulo prestacdo de contas neste sistema. A analise
da documentacgdo encaminhada ap6s a requisi¢cdo de uma série de diligéncias e corre¢des constatou
diversos problemas, tendo a area técnica firmado a seguinte conclusdo sobre a execucdo das metas:
com relacdo & meta 1, etapa 1.1, de Implantacdo do Processo Formativo com os Técnicos de
Campo, reprovacdo total dos encontros e oficinas previstas, considerando que nao foram
encaminhadas listas de presenca que comprovem a execucdo; com relacdo a meta 1, etapa 1.2,
Implantacdo de Processos Formativos com os Pedreiros e Beneficiarios, (a) aprovacdo total dos
cursos de capacitacdo de pedreiros em técnicas de construcdo, (b) aprovacdo de 20 cursos de
capacitacdo de familias em GRH, o que corresponde a 37,7% do previsto e (c) reprovacao total das
oficinas (sobre organizacdo, manejo e conservacdo de bancos comunitarios de sementes crioulas,
sobre manejo e producéo de hortalicas em sistema de canteiros econémicos e sobre manejo sanitario
e reprodutivo para pequenos animais) por auséncia de listas de presenca que comprovem a
execucdo; com relacdo a meta 2, etapa 2.1, aprovacdo de 208 cisternas de enxurradas (115 do
sistema produtivo familiar n® 01 e 93 do sistema produtivo familiar n® 02) e reprovagédo de 129,
sendo que 1.063 ndo foram implementadas, além de aprovacdo parcial de 28 quintais produtivos
associados as cisternas de enxurradas do sistema produtivo familiar n® 01, sendo considerado
apenas 0s canteiros econdmicos; com relacdo a meta 2, etapa 2.3, aprovacao de 17 Kits artificie para
construcdo de cisternas, considerando a proporcionalidade de cisternas comprovadas por meio de
termos de recebimento inseridos no SIG Cisternas; com relacdo a meta 2, etapa 2.4, aprovacgao de 8
barreiros trincheira e reprovacdo de 62, sendo que 140 ndo foram implementados; com relacédo a
meta 2, etapas 2.2, 2.5, 2.6 e 2.7, reprovagdo total, em funcdo da auséncia de elementos que
comprovem a execucdo, o que inclusive foi atestado pela propria concedente. O processo foi
encaminhado para a Coordenacgdo-Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira desta Secretaria
para analise financeira das contas apresentadas.

Por fim, no que diz respeito ao Convénio n° 004/12 (SICONV 770.357) cabe informar que a
vigéncia do convénio se encerrard em 31.07.2017 (prorrogacgdo publicada no DOU de 16.10.2015).
Inicialmente é importante esclarecer que das 10 etapas que compdem a Meta 1 do ajuste, as etapas
1.6 a2 1.10 pressupdem a participacdo do BNDES, com aporte de recursos que viabilizaréo estruturas
que complementardo o projeto que serad custeado com recursos do MDS e que a gestdo realizada
pelo MDS leva em consideracdo o Acordo que o Estado do Acre esta articulando e contratando com
0 BNDES. A area técnica vem acompanhando sistematicamente a execucao do convénio, tanto por
meio do SICONV quanto por visita in loco. Entre os dias 28.06.2015 a 04.07.2015 foi realizada
visita de monitoramento e acompanhamento e como resultado da visita, conforme relato da area
técnica, foi possivel aferir que, de fato, todos os materiais e insumos foram entregues aos
beneficiarios entrevistados das Etapas 1.1, 1.3 e 1.5 (horticultura, borracha e mel). Ainda, foi



possivel aferir que os beneficiarios realizam a comercializagdo de seus produtos no Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), para a merenda escolar, bem como, nos mercados privados e feiras
livres. Ainda, apos analise do SICONV (aba Plano de Trabalho — Anexos da execucéo), verificou-se
que a atualizacdo do sistema estd sendo realizada com a inclusdo de todos os documentos nas abas
Plano de Trabalho, Anexos da execucdo, Documentos de Liquidacdo e Relatorios de Execucdo. Por
fim, ao consultar o SICONV, verificou-se que 0 Governo do Acre executou em pagamentos até a
data atual (17/02/2016), conforme aba pagamentos do SICONV, o valor de R$ 3.167.686,00, pago
para execucdo dos servigos relativos as etapas 1.1, 1.3, 1.4 e 1.5 o que corresponde a 51% do
recurso repassado pelo MDS (R$ 6.182.938,87) em 10/07/2012 e que ainda foram firmados
contratos no montante de R$ 4.229.440,58.

Caracterizacdo da determinacdo/recomendagdo do TCU

Processo Acérdao Item Comunicacao expedida Data da ciéncia

TC 022.416/2013-7 8832/2015 1.7.1.2 Oficio n°1062/2015- 03.11.2015
ITCU/SECEXPrevidéncia de 20/10/2015

Orgéao/entidade/subunidade destinataria da determinagao/recomendagio

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descricdo da determinagao/recomendagdo

1.7.1.2. informe, em observéancia ao item 1.5.2.1 do Acord&o n. 2.081/2010 — 12 Camara, o resultado da analise técnica €|
financeira da prestagdo de contas final do Termo de Parceria n. 2/2005 (convénio Siafi n. 543.028), bem como as
providéncias porventura adotadas, em decorréncia dessa analise.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Cabe informar que foi realizada a andlise técnica da prestacdo de contas apresentada e 0s
resultados foram consubstanciados no Parecer Técnico n® 37/2015 — CGAAU/DEISP/Sesan/MDS,
de 23.11.2015. O resultado foi pela aprovacédo parcial do objeto do convénio. A analise financeira
encontra-se em andamento.

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acérddo Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

TC 022.416/2013-7 8832/2015 1.7.1.3 Oficio n°1062/2015- 03.11.2015
'TCU/SECEXPrevidéncia de 20/10/2015

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinagao/recomendacio

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descri¢do da determinagao/recomendagéo
1.7.1.3. apresente indicadores de desempenho institucionais, que reflitam objetivamente os resultados alcancados a
partir das intervencdes efetuadas pela Sesan na gestdo, de forma a atender os normativos do TCU que, anualmente,
disciplinam e especificam a forma e o conteido dos processos de prestacdo de contas e dos relatdrios de gestdo.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Em 2013, foram definidos trés indicadores de desempenho para a Secretaria: dois
indicadores relacionados a analise de prestacdo de contas — “Indice de Prestagdes de Contas com



Anélise Concluida” e “Indice de Evolugdo do Estoque de Prestagdes de Contas”, e um indicador
para a anélise das diligéncias — “indice de Atendimento as Demandas de Diligéncias”.

Com relagdo aos indicadores relacionados & prestagdo de contas, o indicador “Indice de
Prestagoes de Contas com Andlise Concluida” tem como finalidade mensurar a capacidade da
Secretaria em concluir a analise de prestacdes de contas no periodo; ja o indicador “Indice de
Evolu¢do do Estoque de Prestacdes de Contas” tem como finalidade mensurar a evolugdo do
passivo de prestacGes de contas a serem analisadas. Ambos foram definidos com o objetivo de
refletir os resultados de mudangas ocorridas na gestdo da Secretaria, com vistas a acelerar a anlise
do processo de prestacéo de contas e a reduzir o estoque de processos para analise.

Para a definicdo dos dois indicadores relacionados ao processo de prestacdo de contas,
foram adotados, como referéncia, os indicadores utilizados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — FNAS/SNAS/MDS. Esses dois indicadores foram apresentados no Relatério de
Gestdo da Secretaria do exercicio de 2014.

Com relacdo ao indicador para andlise das diligéncias — “indice de Atendimento as
Demandas de Diligéncias”, este foi desenvolvido em 2013 com a finalidade de mensurar a
capacidade de atender as diligéncias recebidas. Este indicador foi elaborado com o objetivo de
refletir os resultados da implantagdo, em 2012, do DILIG — sistema de controle de diligéncias da
SESAN.

Em 2014, avaliou-se, na Secretaria, que este indicador precisava ser aperfeicoado, o que foi
corroborado pela avaliacdo da CGU, conforme consta no Relatério de Auditoria Anual de Contas —
Exercicio 2013, em virtude, principalmente, do calculo ndo considerar o periodo de andlise das
diligéncias. Ainda em 2014, comecou a ser implantado no Ministério um novo Sistema de
Diligéncias que, entre outras funcionalidades, permitiria efetuar o célculo de indicadores desse tipo.
O sistema, no entanto, so6 foi finalizado (com a migracéo/insercdo da totalidade dos dados referentes
aos exercicios anteriores) em 2015. Apesar desse sistema ja estar sendo utilizado no Ministério,
ainda ha detalhes a serem ajustados antes que os indicadores possam ser extraidos do sistema.

Em face desse periodo de transi¢do, um novo indicador para a analise das diligéncias néo foi
apresentado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014. Contudo, a Secretaria continuou
realizando o controle e a gestdo das diligéncias pelo seu sistema proprio, o DILIG.

Caracterizagdo da determinagao/recomendagdo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

TC 022.416/2013-7 8832/2015 [1.7.1.4 Oficio n°1062/2015- 03.11.2015
'TCU/SECEXPrevidéncia de 20/10/2015

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinacao/recomendacio

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descricdo da determinagéo/recomendacéo

1.7.1.4. estabeleca uma metodologia de fiscalizacdo sobre as a¢des relativas a aquisicdo e a distribuicdo de alimentos
por parte das unidades executoras no que tange a qualidade dos produtos que seja capaz de identificar em tempo héabil a
eventual contaminacdo de lotes de alimentos adquiridos junto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, contemplando
exames laboratoriais mais frequentes que sejam capazes de amparar de forma inequivoca a emissdo e ateste do “termo
de recebimento e aceitabilidade”, conforme disposto no art. 14 do Decreto n. 7.775/2012.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Inicialmente, cabe destacar o que estd disposto nos normativos que tanto regem quanto
orientam o Programa de Aquisicdo de Alimentos no que diz respeito ao estabelecimento e/ou



orientacdo quanto a fiscalizacdo da qualidade dos alimentos adquiridos no @mbito do Programa. As
regras para a aquisicdo e distribuicdo dos alimentos por meio do PAA sdo reguladas, além do
disposto no Decreto n® 7.775/2012, pela Resolucédo n® 59 do GGPAA, pelo Manual de Operacdes da
Conab (MOC) — Titulo 30 (CDS-CONAB) e pelo Manual Operativo do Termo de Adesdo (CDS-
Termo de Adeséo).

O Decreto n°® 7.775 estabelece em seu Art. 6° que “Na aquisicdo dos alimentos devem ser
observados 0s normativos de controle sanitario e de qualidade expedidos pelos 6rgéos
responsaveis.” O MOC da Conab detalha quais documentos devem ser apresentados para cada tipo
de alimento a ser adquirido, levando em consideracéo a legislacdo sanitaria vigente. A Conab exige
a apresentacdo das copias de registro dos estabelecimentos, no caso dos produtos de origem animal
e bebidas, que devem possuir inspecdo do MAPA, e copia dos alvaras sanitarios emitidos pela
ANVISA no caso dos produtos vegetais minimamente processados e panificados, geleias, entre
outros.

Igualmente, o Manual Operativo do Termo de Adesdo estabelece em seu item 6.2.2: “Por
meio da modalidade do PAA Compra com Doacdo Simultdnea poderdo ser adquiridos alimentos
diversos, desde que observados os normativos de controle sanitario e de qualidade expedidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA e pelos demais 6rgaos responsaveis pela inspecdo e fiscalizagdo sanitaria em
ambito federal, estadual, distrital e municipal. No que se refere ao controle sanitario e de qualidade
deverdo ser observados os seguintes pontos: produtos de origem animal deverdo atender as normas
de fiscalizacdo do Servico de Inspecdo Federal, Estadual ou Municipal; demais produtos deverao
observar as normas de identidade e qualidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA e da Vigilancia Sanitaria, no que couber”.

No caso do Termo de Adesdo, os Estados e Municipios sdo 0s responsaveis por verificar o
atendimento a legislacdo sanitaria, atestando esse fato no momento do encaminhamento das Notas
Fiscais.

A legislacdo sanitaria brasileira, seja aquela sob a responsabilidade do MAPA ou da
ANVISA, é bastante rigida quanto aos critérios de funcionamento dos estabelecimentos e qualidade
dos produtos, de modo a evitar possiveis situacdes de contaminacdo. Todos os estabelecimentos
registrados possuem acompanhamento dos fiscais agropecuarios ou sanitarios, a depender do tipo
de produto. Ao se exigir o registro desses estabelecimentos considera-se que estejam garantidas as
condicBes para a qualidade dos alimentos fornecidos, uma vez que é esse o critério para a
comercializacdo de alimentos em todo pais. Entende-se, portanto, que a exigéncia de testes
laboratoriais sobre esses produtos que ja possuem registro de funcionamento seria redundante e
além de encarecer o0 processo de aquisicdo de alimentos geraria um atraso muito grande entre a
aquisicdo e a doacao dos alimentos, o que poderia, inclusive, prejudicar a qualidade final desses.

Ademais, cabe mencionar que quanto a fiscalizacdo para determinacdo do cumprimento
das regras, visando padronizar e gerenciar o processo fiscalizatério, o0 Departamento de Apoio a
Aquisicdo e & Comercializagdo da Producdo Familiar — DECOM, desenvolveu em conjunto com a
Assessoria Especial de Controle Interno deste Ministério — AECI, o Manual de Fiscalizacdo do
PAA — Modalidade Compra com Doacdo Simultdnea por meio de Termo de Adesdo, adotado
oficialmente conforme a Portaria n® 04, de 20/03/2015. O manual pode ser acessado pelo link:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/manualPAA.pdf. A execucao
da Conab, por sua vez, possui também mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo ja bastante
consolidados.

No caso do PAA-Leite, igualmente os laticinios que beneficiam o leite adquirido pelo
Programa possuem selo de inspecdo estadual ou federal e, portanto, recebem fiscalizagdes regulares
dos orgédos de inspecdo. O leite adquirido é analisado na coleta e quando do recebimento no
laticinio. Com relacdo ao leite distribuido as familias, é obrigacdo do gestor estadual garantir a
fiscalizacdo, seja pelo préprio 6rgdo envolvido na execucdo do convénio, seja por meio de parceria
com 6rgéo com atribuicdo para tal acao.


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/manualPAA.pdf

Ainda sobre a fiscalizacdo sanitaria, 0 Termo de Convénio pactuado com os Estados, no
item 2 estabelece como obrigacdo do Convenente:

- manter a fiscalizacdo sanitaria das usinas participantes, bem como suas obrigacdes quanto
a distribuicdo diaria, a reposicdo de embalagens danificadas, caso sejam encontradas embalagens
danificadas ou o produto esteja em condigdes improprias para consumo, o transporte do leite em
veiculo apropriado, o fornecimento de freezer para estocagem nos pontos de distribuicdo, em
quantidade suficiente para a adequada armazenagem e a obrigatoriedade quanto ao recebimento do
leite nas empresas de beneficiamento contratadas, dos fornecedores cadastrados no Programa, e

- garantir a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo da qualidade quimica, fisica e
microbioldgica do leite por meio de coleta de amostras nos pontos de distribui¢do, nas unidades
recebedoras e nas usinas de beneficiamento, para analise em laboratorios idoneos, visando garantir
a qualidade do produto para consumo humano.

Caracterizagdo da determinacao/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacéo expedida Data da ciéncia

TC 022.416/2013-7 8832/2015 [1.7.1.5 [Oficio n® 1062/2015-03.11.2015
TCU/SECEXPrevidéncia de 20/10/2015

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinacao/recomendacio

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descricédo da determinagéo/recomendacéo

1.7.1.5. aperfeicoe a interagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos com as diversas entidades de assisténcia técnica
e extensdo rural de modo a permitir orientacdo mais adequada aos agricultores beneficidrios do programa, em especial
no que concerne a utilizacéo e controle dos agrotoxicos.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Importante destacar que, atualmente, o PAA ja garante a prioridade para a aquisi¢do de
produtos organicos e agroecoldgicos, proporcionando inclusive o pagamento de um prego superior a
esses alimentos, conforme disposto no marco legal do Programa:

e Lei n® 12.512/2011, art. 15° Produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um
acréscimo de até 30% em relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas
as condicdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

e Resolucdo GGPAA n° 59, art 3°, § 2: sempre que possivel, devem ser priorizados nas
aquisicdes (...) produtores de alimentos organicos ou agroecologicos (...).

Ainda no intuito de favorecer a aquisicdo de alimentos organicos, o PAA aceita trés formas
de classificacdo desses produtos, sendo: certificado de auditoria, de sistema participativo ou de
organizacdo de controle social. O problema central € a subnotificacdo por parte dos produtores e
principalmente a baixa disponibilidade de oferta desses alimentos. Para enfrentar esses desafios, 0s
orgdos federais ja vém trabalhando num esforco de qualificar o cadastro de produtores e produtos
organicos, além de orientar e promover a reducao do uso de agrotdxicos na agricultura familiar, seja
por meio de incentivos de crédito ou nos precos de comercializacdo, seja por meio de uma
assisténcia técnica focada na produgdo sem uso de agrotoxicos.

O MDS participa, junto ao MDA e demais orgdos do Governo Federal, das acdes da
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), instituida pelo Decreto n°
7.794/2012 que tem “o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes
indutoras da transicdo agroecologica e da producdo organica e de base agroecologica, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacéo, por meio do uso sustentavel



dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudéaveis.” O Decreto estabelece que sao
instrumentos da PNAPO:

| - Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica — Planapo;

(...)

Neste sentido, 0 MDS, especialmente a area técnica da gestdo do PAA, participa ativamente
na elaboracdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica, o Planapo, com a
proposicdo de iniciativas voltadas para a priorizacdo da aquisicdo de alimentos organicos por meio
do PAA. Sendo assim, observa-se que ja estdo em andamento a¢bes de melhoria e qualificacdo da
integracdo entre as politicas de fomento a agricultura familiar, tanto pelo lado da producdo — Ater,
crédito, capacitagdo — quanto pelo lado da comercializagdo — compras governamentais como o
PAA.

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagdo do TCU

Processo Acordao Item  |Comunicagdo expedida Data da ciéncia

TC 022.416/2013-7 8832/2015 [1.7.1.6 Oficio n°1062/2015- 03.11.2015
'TCU/SECEXPrevidéncia de 20/10/2015

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinacao/recomendagio

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descricéo da determinagdo/recomendacgao

1.7.1.6. adote as providéncias necessarias de modo a garantir a conformidade de suas futuras prestacdes de contas
quanto as orienta¢des contidas na IN/TCU n. 63/2010 e na Portaria/TCU n. 150/2012, em especial no que concerne aos
seguintes aspectos:

1.7.1.6.1. faca constar do relatério de gestdo, de forma clara e organizada, as informagdes sobre o
planejamento da UJ, o detalhamento das estratégias adotadas ante os objetivos estabelecidos, os principais riscos e
limitagBes encontrados para o alcance dos objetivos e as respectivas a¢cdes mitigadoras. O conteldo dessas informacdes
deve observar os requisitos da clareza, da concisdo, da completude, da exatidao e da objetividade;

1.7.1.6.2. preencha o quadro Avaliacdo do Sistema de Controles Internos acompanhado de anélise critica;

1.7.1.6.3. registre as medidas adotadas pela Sesan para solucionar problemas ocorridos na execucdo dos
programas, com vistas a completude das informagdes solicitadas na citada portaria;

1.7.1.6.4. realize analise critica sobre o cumprimento das metas, os problemas que porventura tenham
prejudicado a execucdo e as medidas adotadas pelo 6rgédo para solucioné-los, o reflexo dos restos a pagar, especialmente
dos ndo processados, além de outras informagdes que contribuam para a compreensdo do desempenho da UJ quanto &
programacdo e execucao da despesa orcamentéria e financeira sob sua responsabilidade;

1.7.1.6.5. abstenha-se de inserir quadros em branco no relatério de gestdo caso ndo disponha de
informacdes exigidas na Portaria, fazendo constar da introducdo do tdpico a inexisténcia da informacao requerida;

1.7.1.6.6. relna em um Unico quadro as informagfes de restos a pagar, com vistas & compreensdo e
analise dessas informacoes;

1.7.1.6.7. descreva as providéncias mitigadoras em relacdo as prestacdes de contas pendentes de analise;

1.7.1.6.8. apresente série temporal, Ultimos 5 (cinco) anos, dos recursos transferidos por transferéncias
voluntarias;

1.7.1.6.9. avalie a efetividade dos aumentos dos recursos repassados de transferéncias voluntarias;

1.7.1.6.10. avalie se existem caréncias de pessoal para concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas das
transferéncias voluntérias;

1.7.1.6.11. preencha o quadro proposto no item 10 da Portaria/TCU n. 150/2012 de forma a contemplar
ndo so todas as recomenda¢des do TCU, como as recomendacdes do érgdo do controle interno (OCI) no exercicio, além
das providéncias adotadas pela UJ.
Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Inicialmente, cabe esclarecer que, de uma forma geral, as inconsisténcias apontadas foram
avaliadas em relacdo ao Relatdrio de Gestdo de 2012 e que, no decorrer dos anos (2013 e 2014), as



falhas foram sendo mitigadas nos respectivos Relatorios de Gestdo. Todavia, segue uma breve
informacdo sobre cada subitem:

O atendimento da determinacdo constante no item 1.7.1.6.1 se encontra na Secdo 3, Itens 3.1
a 3.4 do presente Relatorio de Gestéo.

Quanto ao subitem 1.7.1.6.2 cabe esclarecer que nos Relatorios de Gestdo referentes aos
exercicios de 2013 e 2014 os quadros correspondentes a Avaliacdo do Sistema de Controles
Internos estavam acompanhados das andlises criticas correspondentes.

No que diz respeito ao subitem 1.7.1.6.3, cabe informar que as medidas adotadas pela Sesan
para solucionar problemas ocorridos na execucdo dos programas estdo descritas ao longo do
presente Relatério de Gestdo, na apresentacdo das informacGes referentes a cada programa/acao.

Em relagdo ao subitem 1.7.1.6.4, cabe esclarecer que a Portaria TCU n® 150/2012 orienta
quanto ao preenchimento dos seguintes quadros:

- A.4.1 - PROGRAMA DE GOVERNO CONSTANTE DO PPA — TEMATICO;

- A.4.2 - OBJETIVOS DE PROGRAMA TEMATICO DE RESPONSABILIDADE DA UJ;

- A.4.3 - INICIATIVAS DE PROGRAMA TEMATICO DE RSPONSABILIDADE DA UJ;

- Ad44 - AQ@ES VINCULADAS A PROGRAMA TEMATICO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ.

Logo em seguida, solicita que para os dados de cada quadro seja elaborada analise critica
sintética, contemplando as seguintes visdes:

e Cumprimento das metas: Anélise sintética do cumprimento das metas, se
possivel, avaliando o impacto dos resultados alcangados na consecucdo dos objetivos
de médio e longo prazo da UJ;

e Eventuais problemas de execucdo: Evidenciacdo de eventos que tenham
prejudicado a execugdo dos programas, tais como: dotacdo insuficiente,
contingenciamento, ndo obtencdo de licenca ambiental no prazo previsto, liberacdo de
recursos or¢camentarios e financeiros fora dos prazos previstos, problemas na licitacéo,
etc.;

e Superac0es significativas das metas estabelecidas: Evidenciacdo e justificativa
dos eventos que provocaram a superacdo de forma significativa das metas
estabelecidas;

¢ Restos a pagar: Analise critica sobre o reflexo dos restos a pagar, especialmente
0s restos a pagar nao processados, na execu¢do do programa.

o Além dessas questdes o gestor podera abordar, de forma concisa, outros aspectos
do programa que julgar relevante para a compreensdo do desempenho do exercicio.

Desta forma, este item foi observado pelas respectivas Coordenacbes na elaboracdo do
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015, no momento da andlise critica das acdes, onde se tratou
do cumprimento das metas, dos problemas ocorridos na execucdo e dos restos a pagar.

Quanto ao subitem 1.7.1.6.5, esta UPC se abstera de inserir quadros em branco no Relatorio
de Gestao.

A informacéo referente ao subitem 1.7.1.6.6 se encontra na Segéo 3, Item 3.3, subitem 3.3.4
do presente Relatdrio de Gestéo.

O atendimento da determinagdo constante no item 1.7.1.6.7 se encontra na Secéo 3, ltem
3.3, subitem 3.3.5 do presente Relatdrio de Gestao.

O atendimento da determinagdo constante no item 1.7.1.6.8 se encontra na Secéo 3, ltem
3.3, subitem 3.3.5 do presente Relatdrio de Gestao.

O atendimento da determinagdo constante no item 1.7.1.6.9 se encontra na Secéo 3, ltem
3.3, subitem 3.3.5 do presente Relatdrio de Gestdo.

O atendimento da determinacdo constante no item 1.7.1.6.10 se encontra na Segdo 7, item
7.1 do presente Relatério de Gestéo.



Quanto ao subitem 1.7.1.6.11, cabe esclarecer que, no Relatério de Gestdo referente ao
exercicio de 2012, a orientacdo repassada pela Assessoria Especial de Controle Interno deste
Ministério foi de que somente constariam no quadro proposto no item 10 da Portaria/TCU n°
150/2012 as recomendacOes oriundas de auditoria de contas no exercicio proposto (2012). E no
exercicio de 2012, esta UPC ndo possuia recomendacdes dessa natureza e, por isso, 0 quadro nédo
fora preenchido. Cabe ressaltar que nos exercicios subsequentes, 2013 e 2014, o s quadros foram
devidamente preenchidos.

Por fim, no que diz respeito ao item 1.7.3, a saber: “1.7.3. dar ciéncia a Sesan para que
atente ao potencial de risco do subconveniamento total no que se refere a execucédo do objeto dos
convénios e outros ajustes celebrados no ambito do Programa Cisternas, uma vez que tais
instrumentos sao executados integralmente por terceiros, ainda que credenciados previamente ao
MDS, de acordo com o art. 72 da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal, que vedam a
subcontrata¢do total.”, esta UPC informa que o arranjo institucional para a implementacdo do
Programa Cisternas foi sendo consolidado ao longo dos anos, envolvendo a parceria do governo
federal com um conjunto pequeno de atores centrais, mas cujos recursos sdo descentralizados para
uma ampla gama de instituicdes com atuacdo local ou territorial. Esse desenho de execucdo se
consolidou como a alternativa considerada mais efetiva para a implementacéo da politica, conforme
constatado inclusive em auditoria operacional do TCU (2007, p. 18). A conclusdo a que chega o
orgdo ¢ que “A boa articulagdo existente entre as trés esferas de governo, as ONGs, associagdes e
sindicatos comunitarios € um ponto forte da Acdo. A capilaridade atingida pelos atores envolvidos
nas comunidades do semiarido brasileiro € bem executada e é de essencial importancia para o
sucesso da acdo”.

A Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, convertida a partir da Medida Provisoria n® 619,
de 06 de junho de 2013, institucionalizou um programa que ja vinha sendo executado com
importantes resultados desde 2003, em especial mantendo os elementos centrais do modelo/arranjo
de implementacdo. Tal normativo também instituiu as diretrizes para a implementacdo das
tecnologias a serem apoiadas, a partir de uma sistematica de execucdo uniformizada em seus
principais procedimentos.

Pela definicéo trazida nesse normativo (art. 12, Lei n®12.873/2013), no 4mbito do Programa
Cisternas, a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
podera firmar parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, 0s consorcios publicos
constituidos como associacao publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas
qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

De uma forma geral, buscou-se com um novo arcabouco legal a criacdo de mecanismos que
regulamentassem e uniformizassem todas as etapas do processo de implementacdo, conferindo
maior previsibilidade e regularidade na execugdo. A sistematica instituida envolve a formalizagdo
de contratos de prestacdo de servigos com entidades privadas sem fins lucrativos previamente
credenciadas pelo MDS, a partir de edital de chamada puablica padronizado e por dispensa de
licitacdo, para a execucdo de tecnologias com metodologia de implementacdo e valor unitario
uniformizado.

Dessa forma, o primeiro instrumento instituido foi Portaria Ministerial estabelecendo
critérios e procedimentos para o credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos que seréo
responsaveis pela execu¢do do Programa em ambito local. Tendo como base um conjunto de
requisitos definidos na Portaria MDS n® 99/2013, o MDS é responsavel pela analise da
documentacdo e aprovagdo ou ndo do credenciamento dessas entidades. Somente a partir de
credenciada pelo MDS, as instituicbes tém condicdes de concorrer aos editais a serem publicados
pelos parceiros do MDS. Dessa forma, o Ministério, a partir de requisitos pré-definidos, convoca
continuamente entidades para que postulem a execucdo do Programa Cisternas. Atendendo aos
requisitos e tendo sido credenciadas, tais entidades se tornam aptas a concorrer a qualquer edital de
chamada puablica divulgado pelos parceiros no ambito do Programa.



Além disso, foi instituido Edital de Chamada Publica uniforme, com as mesmas regras e
procedimentos a serem adotados por todos os parceiros, bem como foi padronizado o Contrato de
Prestacdo de Servicos a ser firmado pelos convenentes com as entidades privadas sem fins
lucrativos credenciadas pelo MDS. A ldgica é que as entidades credenciadas pelo MDS possam
participar de Edital de Chamada Pudblica com critérios uniformes, cuja selecdo é baseada
principalmente na experiéncia territorial das entidades.

A figura a seguir ilustra a nova sistematica de execucdo delineada pelo arcabouco legal
trazido pela Lei n® 12.873/2013 e pelo Decreto n® 8.038/2013.

Figura 7 — Sistematica de execuc¢do do Programa Cisternas, a luz da Lei n® 12.873/2013 e do
Decreto n? 8.038/2013
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Pelo exposto, verifica-se que o instrumento de repasse a ser firmado entre 0 MDS e seus
parceiros continua sendo o convénio ou termo de parceria, 0 que na pratica mantém o mesmo
arranjo institucional para a execu¢do da politica que vem sendo utilizado desde 2003. O que se
altera principalmente sdo os instrumentos e mecanismos utilizados ap6s a formalizacéo da parceria.

Nesse sentido, é necessario atentar para o fato de que os contratos celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos no &mbito do Programa Cisternas tém como objeto, conforme decorre
do modelo de contrato divulgado por meio da Portaria MDS n° 01/2014, a prestagdo de servigos sob
regime de empreitada global, em conformidade com o art. 6°, I e IV, “a”, da Lei n° 8.666/1993.
Portanto, na sistematica do vigente marco legal do Programa, a execucdo do servico de
implementacdo de tecnologias sociais se da, via de regra, indiretamente, inclusive como decorréncia
da prerrogativa registrada no art. 13 da Lei n® 12.873/2013, uma vez que a Administracido ou
quaisquer dos parceiros privados arrolados no art. da 12.873/2013 ndo se utiliza, via de regra, de
seus proprios meios para tanto. Nesse sentido, na sistematica propria do marco legal do Programa
Cisternas, cabe ao parceiro da Unido, por intermédio do MDS, realizar acbes como receber e
movimentar os recursos financeiros relativos ao convénio ou termo de parceria, responder pela
qualidade técnica das tecnologias sociais de acesso a agua de acordo com plano de trabalho e
instrucdo operacional correspondente, realizar chamada publica e sele¢do das entidades executoras,
celebrar contratos de execucdo, supervisionar, acompanhar e avaliar as atividades de execucéo dos
servicos contratados. Assim, tendo em vista a sistematica de execucdo atual do Programa Cisternas,
em acordo com seu marco legal, pensa-se que ndo ha de se cogitar de subcontratacdo total do
objeto, vez que 0s instrumentos de ajuste convénio ou termo de parceria, por um lado, e contratos



com as entidades executoras, por outro, balizam a atuacdo de cada entidade ou 6rgéo no arranjo
institucional de gestdo e execucgdo da politica publica de acesso a agua.

Diante dessa explicacdo, observa-se que a Lei regulamentou processo de implementacéo que
ja vinha sendo realizado pelo MDS em sua esséncia. A execu¢do do Programa Cisternas na escala
que se verifica atualmente so é possivel em decorréncia da coordenacdo federativa e pela ampla
parceria com organizagdes locais, que conferem capilaridade & acdo e possibilitam alcancar de
forma efetiva o publico alvo do Programa.

De forma a conferir transparéncia e maior legitimidade a essa politica, 0 MDS tem
desenvolvido e aperfeicoado um conjunto de instrumentos que permitem maior controle social e
buscam inibir o desvio de finalidade e 0 mau uso dos recursos publicos destinados ao Programa,
mitigando sobremaneira o risco de subcontratacdo do objeto.

O controle social do Programa tem inicio logo no processo de selegdo dos beneficiarios, uma
vez que em ambito local sdo formadas comissdes municipais representativas da sociedade, com
liderancas comunitarias, agentes comunitarios de saude, membros da igreja e do poder publico
local, que ajudam a identificar as familias que se encaixam nos critérios do Programa, auxiliando
também, quando for o caso, na priorizacdo de algumas em detrimento de outras.

Ao longo de todo o processo, 0s executores do Programa também devem inserir as
informacdes sobre as familias selecionadas, as capacitacGes realizadas e as tecnologias construidas
em sistema informatizado do MDS, o SIG Cisternas, 0 que possibilita um acompanhamento
continuo da execucdo dos projetos financiados.

Para cada tecnologia implementada é gerado um termo de recebimento, assinado pelos
beneficiarios, e com elementos que permitem individualiza-la, tais como nome completo do
beneficiario, comunidade, data de inicio e término da construgdo, numeracdo propria e registro
fotografico. Além disso, atualmente todas as cisternas construidas em parcerias com o0 MDS devem
ser georreferenciadas, destacando-se o fato de que essa localizacdo geogréafica pode ser visualizada
no proprio SIG Cisternas.

Figura 8 — Informagcdes sobre cada tecnologia social implementada no ambito do Programa
Cisternas

Beneficiario: Genilson Carvalho de Oliveira

Municipio: Portalegre
Comunidade: Cajazeiras
Localizagao Geografica: S 06° 03.270 W 38° 00.339




Figura 9 — Georreferenciamento de cada tecnologia social implementada no ambito do
Programa Cisternas
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Todo esse arcabougo institucional tem conferido a execucdo das acfes de acesso a agua
deste MDS avaliagBes positivas por parte de 6rgdos de controle federal, uma vez que a conclusdo
frequente é que a Acdo tem atingindo seu principal objetivo, com as cisternas construidas, com
condicdes fisicas adequadas e em utilizacdo pelos beneficiarios, e de fato tem proporcionado as
familias rurais de baixa renda o acesso a agua de qualidade para atender as necessidades basicas de
consumo durante periodos prolongados de estiagem.

Dessa forma, entende-se que a subcontratacdo das tecnologias tem seu risco mitigado de
forma substancial a partir dos instrumentos desenvolvidos pelo MDS e que regulam todo o processo
de implementacdo do Programa.

8.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

No ambito desta UPC, a organizacdo para acompanhamento e atendimento das
recomendacdes do Orgdo de Controle Interno e das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido esta estruturada da seguinte forma: equipe composta por dois servidores (assessora
DAS 102.4 e assistente 102.2) alocados na Assessoria de Gabinete da UPC, ligados diretamente a
Secretaria-Adjunta da unidade e pontos focais titulares e suplentes representando cada
departamento e coordenacdo-geral quando ligada diretamente ao Gabinete da unidade. A
comunicagdo entre esses atores e realizada por meio do Sistema denominado Sisdiligéncia e por
meio dele, a equipe alocada na Assessoria cadastra, analisa e tramita a demanda com orientacdes
para geracéo de subsidios por parte do ponto focal. Quando a demanda é tramitada no sistema, um
e-mail é automaticamente gerado e encaminhado ao ponto focal. Este possui como responsabilidade
recepcionar a demanda, dar ciéncia ao diretor ou coordenador-geral da area e providenciar a
elaboracéo do subsidio e, apos o “de acordo” do diretor, tramita-lo pelo sistema para a Assessoria
de Gabinete. De posse do subsidio a equipe analisa sua pertinéncia e completude e elabora o
documento que sera assinado pela Secretéaria-Adjunta. O documento assinado, acompanhado pelos
anexos, € encaminhado para o Apoio da UPC que o cadastra e prepara para envio ao demandante.
Contudo, antes todo o documento € escaneado para que a demanda seja finalizada dentro do
Sisdiligéncia. A equipe responsavel, ainda conta com outro sistema, chamado DILIG, uma



ferramenta mais simples, mas muito Gtil para a gestdo de prazos e extracdo de informacdes
gerenciais diversas.

Cabe esclarecer que o DILIG comecou a ser utilizado no final do exercicio de 2011 e o
Sisdiligéncia no inicio de 2015, apds um trabalho coordenado pela Assessoria Especial de Controle
Interno em conjunto com representantes de todas as secretarias do Ministério que buscou, com esse
segundo sistema, universalizar o uso de um mesmo sistema no dmbito do Ministério. Ainda, é
importante ressaltar que com o uso do sistema houve diminuicdo da emissdo de papel e otimizacao
dos prazos de encaminhamentos entre as areas da UPC e do Ministério.

Ainda, pode-se destacar 0 acompanhamento diario dos prazos das demandas e consequente
encaminhamento de alertas para as areas responsaveis na UPC. O prazo concedido para 0s pontos
focais enviarem os subsidios, em meédia, é de 5 (cinco) dias antes do vencimento do prazo final de
atendimento. Ademais, o sistema Dilig esta programado para disponibilizar na tela inicial todas as
demandas cujo prazo de atendimento ird vencer em até 5 (cinco) dias.

Apos relatada a organizacdo e a dindmica da UPC para tratamento das demandas, seguem as
informacdes relativas ao cenario gerencial das recomendac@es do Orgéo de Controle Interno — OCI.

No exercicio de 2015, a UPC recebeu, originariamente, 26 (vinte e seis) recomendacdes do
OCI, conforme quadro a seguir.

Quadro 41 — Recomendacdes do Orgao de Controle Interno, recebidas no exercicio

Tipo de Fiscalizacao N° de Recomendacbes Recebidas N° de RecomendacBes Respondidas
40° Etapa do Programa de 07 0*
Fiscalizagdo a partir de Sorteios

Publicos

Relatério de Demandas Externas — 01 01
Aracaju/SE

Fiscalizagdo Camacari/BA 01 01
Relatério de Demandas Externas — 05 0**
Jodo Pessoa/PB

Relatério de Demandas Externas — 12 Q***
Ceara

*A Controladoria-Geral da Unido, ao enviar a midia digital com o0s resultados dos sorteios, ndo determinou prazo para
encaminhamento das providéncias desta UPC. As informagdes estdo sendo preparadas e serdo encaminhadas ao OCI no exercicio de
2016. Das 07 (sete) recomendacdes, apenas 02 (duas) foram inseridas e enviadas via Monitor Web para monitoramento.

**As informacdes necessarias para atendimento da demanda foram solicitadas a Caixa Econdmica Federal no exercicio de 2015, mas
até a presente data ndo foi obtido o retorno. As providéncias serdo apresentadas ao OCI no exercicio de 2016. As recomendagdes
ainda ndo foram inseridas e enviadas via Monitor Web para monitoramento.

***A demanda foi recebida nesta UPC somente em 23.12.2015.

No que diz respeito as demais recomendacbes recebidas no exercicio de 2015, cabe
esclarecer que elas sdo remanescentes de exercicios anteriores e, apesar de respondidas, foram
reiteradas, uma vez que as providéncias informadas ndo foram suficientemente conclusivas para seu
atendimento. Segue quadro com um resumo gerencial das 64 (sessenta e quatro) recomendagdes.




Quadro 42 — Recomendacdes do Orgdo de Controle Interno, recebidas em 2015 e referentes a
exercicios anteriores

Tipo de Fiscalizacdo N° de Recomendacdes Recebidas N° de Recomendacfes Respondidas
(via Monitor Web)
Etapas do Programa de Fiscalizagdo a 54 04

partir de Sorteios Publicos (8°, 29°,
30°, 319, 34°, 35°, 36°, 37°, 38°, 39°)

Relatério de Demandas Externas — 01 01
Sertania/PE

Fiscalizagdo Santa Catarina 03 03
Relatério de Avaliacdo da Execucdo 01 0

de Programas de Governo -
Restaurante Popular

Plano de Providéncias Permanente — 02 02
2012
Plano de Providéncias Permanente — 03 03
2013

Acerca do quadro anterior, vale trazer alguns esclarecimentos que procuram justificar o
namero de recomendagdes ndo atendidas no exercicio de 2015.

Inicialmente, quanto as 54 (cinquenta e quatro) recomendacOes referentes as Etapas do
Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos, a UPC informou ao OCI as providéncias
relativas as recomendac@es, na sua grande maioria, no final do exercicio de 2014, via oficio, pois a
época, 0 acesso a0 Monitor Web ainda nédo era disponibilizado para esta UPC. O OCI, por sua vez,
encaminhou, entre outubro e dezembro de 2015, via Monitor Web, a avaliacdo das providéncias
informadas em 2014. Ocorre que nesse periodo, no ambito desta UPC, a nova versdo do sistema
ainda ndo estava incorporada a rotina de trabalho devido a problemas com a senha de acesso,
auséncia de capacitacdo dos atores, dificuldades para identificacdo da demanda por meio do nimero
de recomendacdo que era fornecido por um e-mail automatico, cada vez que era enviada uma
recomendacdo para a analise da UPC, dentre outros fatores.

Ademais, dentre as 54 (cinquenta e quatro) recomendacfes encaminhadas, 31 (trinta e uma)
possuiam o prazo de resposta para janeiro de 2016, 18 (dezoito) ao serem encaminhadas, nao
geraram 0 e-mail de notificacdo e somente 05 (cinco) possuiam prazo de resposta para o final de
2015.

Sobre 0 mesmo tema, cabe informar que a UPC foi uma das Secretarias que participaram do
projeto piloto do OCI para a utilizacdo do Sistema Monitor Web pelos gestores federais. Em
decorréncia disso, algumas recomendacdes foram respondidas no exercicio de 2015, conforme se
pode verificar no quadro anterior.

As recomendacdes estdo sendo respondidas desde o inicio de 2016, ap0s a realizacdo de uma
forca-tarefa interna para identificacdo e organizacdo de toda a demanda apresentada no final do
exercicio de 2015.

Por fim, ndo houve recomendacbes decorrentes de Auditoria de Contas referente ao
exercicio de 2014 para essa UPC.




8.3 Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por dano ao Erario

Quadro 43 — Medidas adotadas para apuracao e ressarcimento de danos ao Erario

UG: 550008
Tomadas de Contas Especiais
Casos de dano N&o instauradas Instauradas
objeto de Dispensadas N&o remetidas ao TCU
medidas -~ Arquivamento Né&o
e . Débito < . .
administrativas RS Prazo | Outros Débito < enviadas > | Remetidas
internas 75.000 >10 Casos | Recebimento N&o RS 180 diasdo | ao TCU
‘ anos Débito Comprovagéo exercicio
75.000 | . ~
instauracdo
1 - 35 - - - - 25

A instrucdo dos processos para instauracdo da Tomada de Contas Especial — TCE ¢
realizada pelo servidor que analisa 0 processo quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos, ou
seja, na fase financeira. Desta forma, as notas técnicas emitidas sdo elaboradas de maneira que
apresentem 0s elementos necessarios para o encaminhamento do processo para instauracdo da
tomada de contas especial. Com isto, nos casos em que ndo ocorre a devolucdo dos recursos, 0s
processos sdo encaminhados a Setorial Contébil evitando o acimulo de processos com indicativo de
TCE.

A prestacdo de contas € analisada por dois corpos distintos no &mbito da UG 550008, e dos
convénios remanescentes da UG 550009, sendo eles prestacdo das contas fisicas e financeiras. Esta
segunda caracterizando-se pela verificagdo do processo quanto a boa e regular aplicacdo dos
recursos.

Neste ambito de andlise financeira sdo emitidas notas técnicas, elaboradas de maneira que
apresentem os elementos necessarios para 0 encaminhamento do processo para instauracdo da TCE,
se for o caso.

Deste modo, ndo havendo a comprovacdo da prestacdo de contas ou a devolucdo dos
recursos, 0s processos sao encaminhados a Setorial Contabil do 6rgdo, evitando o acumulo de
processos com indicativo de TCE.

Os convénios da UG 550008, relacionados no quadro anterior, apresentam 61 processos,
classificados em trés situacOes distintas. A primeira refere-se a um processo cuja TCE é dispensada
em razdo de débito inferior a R$ 75.000,00, sendo continuado em processo simplificado; a Gltima,
aos 25 remitidos ao TCU; e, por fim, a classificacdo em outros casos ndo instaurados, que totalizam
35 processos analisados por essa unidade, mas ainda sob anéalise da Setorial Contéabil.

A referida Setorial, entre outros atributos, recebe os processos com indicativo de TCE de
todo o 6rgdo para instauracdo da devida TCE.

Ainda sobre 0os mecanismos de analise da UG 550008, observa-se que houve melhoria no
processo de trabalho, nos quesitos tempo e qualidade de analise, visto que a atividade de informar a
Setorial Contabil passou a ser realizada pelo mesmo analista que tomou as medidas de esgotamento
das vias administrativas inicialmente, levando menos tempo na elaboragdo de pareceres e
acompanhando o processo de melhor forma.

As UG 550009, 550013 e 550020 néo tiveram instauracdo de TCE em suas transferéncias no
ano de 2015.

8.4 Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagbes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993




As informagdes referentes a este item serdo abordadas pela Subsecretaria de Assuntos
Administrativos — SAA, area do Ministério responsavel pelos contratos, de forma consolidada no
Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MDS.

8.5 Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracédo da folha de pagamento

Item serd apresentado de forma consolidada no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva
— SE, abrangendo todo o MDS.

8.6 Informacdes sobre ac6es de publicidade e propaganda

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva
— SE, abrangendo todo o MDS.



SECAO IX
APENDICES E ANEXOS

APENDICE | — “Resumo de Informagdes” a respeito da prestacdo de contas aprovada com
ressalva, no exercicio de 2015
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Justificativas:

A Convenente alegnu que solicilou a prorogagio da Vlgénma do convénio até
31/08/2008, conforme oficio anexado aps avtos ¢ que, portanto, execnfon as atividades até
esta data, 0o pressuposto de ‘que o pedide de prorrogagio fosse alendido. A respeito do
pedido de prorrogacie, informou nao ter weeebido nenhuma resposta por escrito, apesar do
Ministério ter comunicado por telefone que a prorrogacac seria realizada. Houve ProTrogagio
de oficio, alterando o fim da vigéncia para 13/04/2008 e ndo aié %];‘DR-'EHI‘LH COMO 4
Convenente havia solicitado.

Acafou-se a justificativa, pois o pmc.cdi.m:ntn {pugamenlos realizados apds a
vigéncia do convénio) nido resultou dano ou prejuizo ao eririo, bem como nio foi constatada
mi-fé por parte dos gestores dos recursos, além do fato da prestagiio de contas final ter sido
avaliada e aprovada, quanto a execugin fisica ¢ ao atingimento dos objetivos previstos, pela
drea responsivel pelo acompanhamento do Comvénio, Ademarfs, para subsidiar a decisio
desta drea financeira, foi solicitada & Assessoria Especial de Controle loterno (AECT)
orientacio quanto a possibilidade de aprovacio dessa prestacio de contas com ressalvas, A |
AECE manifestou-se “pela possibilidade de aprovagdo “com ressalvas” e consequenie |
| comunicagdo das irregularidades/impropriedades no Relatirio de Gestédo™ - A

'Brasilia, 2 Z- de setembro de 2015
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APENDICE Il — Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Balanco Patrimonial
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Receita da Divida Ativa
Receitas Dec. Aportes Pericdicos Amentizacao Deficit do RPPS
Rec. Decor. de Aportes Periddicos para Compensagoes ao RGPS
Receitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAQ INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS SALDO

Operacées de Credito
Operactes de Crédito Internas
Operacoes de Credito Externas

Alienagio de Bens.
Alienagio de Bens Mdvars
Alienacin de Bens Imdvels

Amortizagdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Tramsferéncias do Exterior
Tramsferéncia de Pessoas
Transferéncias de Outras Instituigoes Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome

Outras Receitas de Capital
Integralizagdio do Capital Social
Resuitado do Banca Central do Brasil
Remuneragaa das Disponibilidades do Tesouro Nacianal
Divida Ativa Prov. da Amortizagio Empréstimos e Financiam,
Receita Divida Ativa Alienacio Estoques de Calé
Receita de Tiulos Resgatados da Tesouro Macional
Receitas de Capital Diversas

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operagées de Credito Internas
Mobiligria
Contratual
Operagdes de Credito Externas
Mabiligria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

DEFICIT.

544.749.228,27 544.749.228,21

TOTAL

544.749.228,27 544.749.228,21

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Creditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Amecadacao
Créditos Cancelados Liquidos
Creditos Adicionais Reabertas
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DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAQ ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAQ

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentas
Inversoes Financeiras
Amontizagdo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

427.253.042,53

427.253.042,53
117.496.185,74
117.496.185,74

110.038.089,12

110.039.089,12
19.553.914,66
19.553.914,66

110.037.083,67

110.037.083,67
19.553.914,66
19.553.914,66

-427.253.042,53
-427.253.042,53
-117.496.185.74
-117.496.185,74

SUBTOTAL DAS DESPESAS

-544.749.228,27

AMORTIZACAO DA DIVIDA | REFINANCIAMENTO
Amortizagao da Divida Interna
Divida Mobilidria
‘Outras Dividas.
Amortizagao da Divida Externa
Divida Mobi
Outras Dividas

544.749.228,27

129.593.003,78

129.590.998,33

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

544.749.228,27

129.593.003,78

129.590.998,33

-544.749.228,27

TOTAL

544.749.228,27

129.593.003,78

129.590.998,33

-544.749.228,27

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS ORGAMENTARIAS

INSCRITOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31 DE
DEZEMBRO DO EXERCICIO

LIQUIDADOS

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentas
Inversdes Financeiras
Amortizagio da Divida

165.479.855,

165.479.855,
171.875.615,
171.875.615,

B4 622.414.540,82

B4 622.414.540,82
80 332.018.187,51
,90 332.018.187,51

430.660.587,99

430.660.587,98
114.167.473,83
114.167.473,83

425.060.408,87

425.080.408,87
108.700.236,76
108.700.236,76

103.973.662,11

103.973.662,11
8.762.418,85
9.762.416,95

258.860.325,68

258.860.325,68
385.431.149,70
385.431.149,70

TOTAL

337.355.471,

74 954.432.728,33

544.828.061,82

533.760.645,63

113.736.079,06

644.291.475,38

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS

INSCRITOS EM EXERCICI
ANTERIORES

105 INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO

EXERCICIO ANTERIOR

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

371.929.48

1.702.315,55

647.315,55

371.929,48
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DESPESAS ORGAMENTARIAS

INSCRITOS EM EXERCICIOS

ANTERIORES

INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversoes Financeiras
da Divida

371.829,48
428.182,62
428.182,62

1.702.315,55
14.866.449,30
14.866.449,30

647.315,55
5.250.849,30
5.250.849,30

371.929,48
428.182,62
428.182,62

1.055.000,00
9.615.600,00
9.615.600,00

TOTAL

800.112,10 16.568.764,85

800.112,10

10.670.600,00

Balango Financeiro
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2015 2012 ESPECIFICACAQ 2015 2014
Receitas Orgamentarias -| Despesas Oramentarias 544.749.228,27
Ordinarias L Ordinarias 7.448.521,44
Vinculadas - -| Vinculadas 537.300.706,83
Educagao Educagho
Seguridade Social (Exceto RGPS) Seguridade Social (Excelo RGPS) 513.083.317,03
Operacho de Credito Operacao de Cradita
Alienacia de Bens & Direitos Aienagao de Bens & Direitos
Transferéncias Conslitucionais e Legais Transferéncins Constitucionais  Legais
Previdéncia Social (RGPS) Previdencia Social (RGPS)
Doagoes Doacoes 5.014.101,00
Qutros Recursos Vinculados a Orgaos e Programas Outros Recursos Vinculados a Orgaos e Programas 19.253.288,80
Ouaros Recursos Vinculados a Fundas Outros Recursos Vinculados  Fundos
Demais Recursos Demais Recursos
() Dedugées da Receita Orgamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.028.495 598,45 - | Transferéncias Financeiras Concedidas 474.254.225,95
Resultantes da Execugio Orgamentaria 453.190.518,52 Resultantes da Execugao Orgamentaria 315.700.088,51
Cota Recebida - Cota Concedida
Repasse Recebido Repasse Concedido 314.918.239,98
Sub-repasse Recebido 453.190.518,52 Sub-repasse Concedido 781.848,53
Recursos Arecadados - Recobidos = Recursos Artecadados - Concodidos
Valores Diferidos - Baixa Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigao. Valores Diferidos - Inscrigao
Carrespondencia de Debitos Cormespondéncias de Creditos
Cola Devolvida Cola Devalvida
Repasse Devolvido E Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucao Orcamentaria 575.305.079,93 Independentes da Execucao Orgamentaria 158.554.137,44
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 517.673.130,37 Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 42.970.522,96
Demats Transleréncias Recebidas 1.192.317,78 Demais Transferéncias Concedidas 868.121.27
Movimentagaa de Saklos Patrimoniais 56.439.631,78 Mavimenta de Saldos Patrimoniais 114.915.493,21
Movimentages para Incorporacdo de Saldos Movimentagdes para Incorporagdo de Sakdas
Aperte ao RPPS Aporte a0 RPPS
Agone a0 RGPS . Aporte a0 RGPS
Recebimentos Extraoramentirios 535.268,898,00. -| Despesas Extraorcamentarias 546.290.454,11
Inscricao dos Restos a Pagar Processados 2.005,45 Pagamento dos Restos a Pagar Processados 5.698.164,85
Inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados 415156.224,49 Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processadas 533 760.645,63
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 6.631.643,63 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 6.631.643,63
‘Qutros Recebimentos Extraorcamentarios 113.479.024,43 Outros Pagamentos Extraorcamentarios
Ordens Bancanas nao Sacadas - Cartao de Pagamenta Ordens Bancdrias Sacadas - Cartao de Pagamento
Restituicées a Pagar Pagamento de Restituicées de Exercicios Anteriores
Passivos Transferidos Pagamento de Passivas Recebidos
Cancelamento de Obrigacoes do Exercicio Anterior Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFIGAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAD 2015 2014
Arrecadacao de Outra Unidade 113.479.024,43 Transferéncia de Arecadagao para Outra Unidade
Variagsio Cambial Variagéo Cambial
Valores para Compensacan Valores Compensados
Valores em Transito Valores em Transito
DARF - SISCOMEX Ajuste Acumulado de Conversao
Ajuste Acumulado de Conversdo Demais Pagamentos
Demais Recebimentos
Saldo do Exercicio Anterior 20,686.020,83 | saldo para o Exercicio Seguinte 19.166.617,95
Caixa & Equi de Caixa 20,686.029,83 Caixa e Equi de Caixa 19.156.617,95
ToTAL 1.584.450.526,28 -{ToTaL 1.584.450.526,28

Demonstragdes das VariagOes Patrimoniais
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015

2014

VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 1.296.886.410,5
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melharia -
Impostas.
Taxas
Contribuicdes de Methoria
Contribuigées
Contribuicoes Sociais
Contribuicoes de Intervencao no Dominia Econémico
Contribuicéo de lluminagaa Publica
Contribuicées de Interesse das Categorias Profissionais -
Exploragéio e Venda de Bens, Servigos ¢ Direitos. 54.689.005,06
Venda de Mercadorias 54.689 005,06
Vendas de Produtos. -

Exploracio de Bens, Direitos e Prestacao de Servicos.
Vari i i [ i 19.920.441,32

Juros e Encargos de Emprestimos e Financiamentos Concedidas

Juros e Encargos de Mora

Variacoes Monetdtias ¢ Cambiais

Descontos Financeiros Obidos

Remuneracaa de Depdsitos Bancarios e Aplicagoes Financeiras

Aportes do Banca Central

Outras Variagaes Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas

Transferéncias Inragovernamentais

123.754,36
19,796 686,96

1.030.916.732,7
1.030.916.732.7

Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituigges Privadas
Transferéncias das Instituiges Multigovernamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicas.
Transferéncias do Exterior
Execucao Orgamentiria Delegada de Entes.
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Ourras Transferéncias o Delegacoes Rocebidas .

Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacio de Passivos 122.373.978.84
Reavaliacao de Ativos =
Ganhos com Alienagao
Ganhos com Incorporacao de Ativos
Ganhos com Desincorporagao de Passivos
Reversao de Reducao ac Valor Recuperdvel

Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas.
Variacao Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Posiivo de Participagoes.
Operagoes da Autoridade Manetdria

122.372.978,84

68.986.252,55
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VPA de Divida Ativa
Reversao de Provisoes e Ajustes para Perdas .
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 68,986.252,55
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 888.976.989,90
Pessoal v Encargos 3.700.486,27
Remuneragao a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

3.700.486,27

Aposeniadorias e Relormas

Pensoes

Beneficios de Prestagdo Continuada

Beneficios Eventuais

Palfticas Publicas de Transferéncia de Renda

Outras Benelicios Previdencidrios e Assistenciais
Usa de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 319.200.126,01

Usa de Material de Cansumo

Servigos

Depreciagho, Amontizagao e Exaustao .
Variagses Patrimoniais Diminutivas Financeiras 21.556,90

Juros e Encangos de Empréstimos e Financiamentos Oblidos

319.290.126,01

Juras e Encargos de Mora 16.222,00

Variagdes Monetdrias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos

Apories ao Banco Ceniral

Outras Varfagoes Patrimonials Diminutivas Financeiras.

Transferéncias e Delegagdes Concedidas 561.161.502,02
474.254,225,95

7.334,81

Transferéncias Intragovemamentais
Transferéncias Inlergovemamentais 86.907.276,07
Transleréncias a Instituicées Privadas -

a lnet

Transferéncias a Consoreios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execugao Orcamentaria Delegada a Entes.

Outras Transferéncias & Delegagoes Concedidas -
Desvalorizagdo e Perda de Ativos ¢ Incorporaciio de Passivos 4.787.476,27

Reavaliagéo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p! Perdas -

Perdas com Alienacio

Perdas Involuntanas

Incorporagho de Passivas 1.206,58
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015

Desincorporagao de Alivos
Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

Contribuicoes

Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custa das Servicos Prestados

Outras Variagées Patrimoniais Diminutivas
Premiagges
Resultado Negativo de Participagoes
Operages da Autaridade Monetdria
Incentivas
Subvengges Econdmicas
Participagées e Contribuicdes
Constituicao de Provisoes
Diversas Variagées Patrimoniais Diminutivas

Custe - Mercadorias, Produtos Viend. e dos Servigos Prestados

4.786.259,69

13.842,43

13842.43

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

407.909.420,65

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

[ s ]

Demonstragoes dos Fluxos de Caixa
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2015

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

32.5065.628,92

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributaria
Receita de Contribuigoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneragao das Disponibilidades
Qutras Receitas Derivadas & Origindrias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais.
Das Estados efou Disirito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais.
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagoes
Ingressas Extracrcamentairios
Reslituigoes a Pagar
Passivos Transferidos
‘Cancelamento de Obrigagées do Exercicio Anterior
Transferéncias Financeiras Recebidas.
Arrecadagao de Outra Unidade
Variagao Cambial
Valores para Compensacéio
Valores em Transito
DARF - SISCOMEX
Ajuste Acumulado de Conversio
Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judicisrio
Essencial a Justica
Administracaa
Defesa Nacional
Saguranca Publica
Relagbes Exteriores.
Assisténcia Social
Previdencia Social
Saude
Trabalho
Educacao

1.148.606.266,51

1.148.606.266,51
6.63164363

1.028.495 598,45
113.479.02443

-1.116.100.637,59
-335.673.693,77

-335.673.693.77
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2015 2014

Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagao
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizacao Agraria
Indusiria
Comidrcio @ Servigos
Comunicagoes.
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+1-) Ordens Bancarias nao Sacadas - Canao de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Jures e Corecao Monetaria da Divida Interna
Juros e Comecéo Monetaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas -299.541.074,24
Intergovernamentais -157.196.760,82
A Estados efou Distrito Federal -148.004.005,07
A Municipios -9.192.764,85
Intragovernamentais -3.716.708,35
Outras Transferéncias Concedidas -138.627.505,95
Ouiros Desembolsos das Operacdes -450.885.869,58
Dispéndios Extraomamentarios -6.631.643,63
Pagamento de Restituicoes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos.
Transferncias Financeiras Concedidas -474.254.225,85
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior
Transferéncia de Arrecadagdo para Ouira Unidade
Variacao Cambial
Valores Compensados
Valores em Transito
Ajuste Acumulado de Conversao
Demais Pagamentos
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -34.035.040,80
INGRESSOS s

Alienagdo de Bens
de & Financi: Concedid
Outros de
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2015 2014

DESEMBOLSOS -34.035.040,80
Aquisicao de Ativo Nao Circulante -
d e
Outros Desembolsos de Investimentos -34.035.040,80
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS
Operacdes de Credito
Integralizagdo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas

Intergovernamentais
Dos Estados efou Distrita Federal
Dos Municipios
Intragovernamentars
Outras Transleréncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamenta
DESEMBOLSOS
Amortizagéio | Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento -
GERAGAO LIQUIDA DE GAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -1529.411.88
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 20.666.029,83
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 19.156.617.95

NOTAS EXPLICATIVAS POR UG:
550008

N® | DESCRICAO CONTEUDO

1 | Conta de Ativo: | O alto valor do ativo constante da conta contabil 1.1.3.1.1.04.00 - Adiantamento de
Adiantamento concedido | transferéncias voluntarias ocorre em funcdo da natureza de execugdo do orgamento por
a pessoal e terceiros parte desta UG 550008, uma vez que grande parte da sua execucdo é realizada através
de transferéncias voluntarias com previsdo legal no Decreto n® 6.170, de 25/07/07,
bem como na Lei n®9.790, de 23/03/99 entre outras.

2 | Conta de Ativo: | Os registros desta conta 1.1.5.8.1.03.02 - Mercadorias para doagdo - armazém de
Estoques terceiros, datam do exercicio de 2013, assim como aparentemente € uma situacéo
atipica desta UG, foi constatado junto a Conab que ndo se trata de receita de venda de
mercadorias, mas de devolucBes de recursos de CPR e outras situagfes, restando a
Conab esclarecer estas devolugdes bem como verificar a situagdo do pedido da criagao




de codigo de GRU junto a STN.

3 | Conta de Ativo: Demais | A Unidade Gestora 550008 — Sesan, executa, em grande parte, seus créditos
créditos e wvalores a | orcamentarios e recursos financeiros através de transferéncias voluntarias, conforme
longo prazo disposto no Decreto n® 6.170, de 25/07/07, dessa forma surgem situagdes na fase de

prestacdo de contas destas transferéncias onde o convenente pode celebrar com esta
Secretaria 0 Termo de Parcelamento de Débito, conforme disposto na Portaria MDS n®
82, de 15/05/2012, assim esses valores a receber podem extrapolar o final do exercicio
seguinte, sendo classificados como ativo de longo prazo, entretanto, esses registros
devem ser reclassificados conforme o decorrer do tempo, sendo objeto de providencias
por parte desta UG.

4 | Variacdo Patrimonial | Constata-se que o registro da conta 4.3.1.1.1.05.00 referente a venda bruta de
Aumentativa: Venda | mercadorias ocorre em funcdo da classificacdo da receita pelo cddigo de GRU
Bruta de Mercadorias disponibilizado pela STN, foi solicitado a criagdo de novos cédigos com vistas a

atender a necessidade desta UG, porém ainda em tratativa, em reunido com o sujeito
pagador, Conab, estes valores ndo representam o conceito da conta em que esta sendo
classificada, ou seja, ndo se trata de venda de mercadoria.

5 | Variagéo Patrimonial | As contas 4.5.1.1.0.00.00 - Transf. Rec. Para Exec. Orcament. e 4.5.1.2.0.00.00 -
Aumentativa: Transf. Rec. Indep. Exec. Orcament., refletem a execucgéo superior de restos a pagar
Transferéncias em comparagdo ao orgamento do exercicio sob analise, que pode ter sido majorado em
Recebidas Independente | virtude dos cortes e bloqueio orgamentarios ocorridos no préprio exercicio.
da Execucdo
Orgamentaria

6 | Variagdo Patrimonial | Os registros na conta contabil 4.6.4.0.2.01.00, em sua maioria realizado pela STN,
Aumentativa:  Ganhos | ocorrem em virtude da alteracdo de critérios contdbeis apds implantacdo do Plano de
com desincorporacdo de | Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

Passivo

7 | Variagéo Patrimonial | Registre-se que a Unidade Gestora 550008 ndo contempla a folha de pagamento com
Diminutiva:  Encargos | os vencimentos de seu quadro funcional, entretanto, o saldo referente a esta conta,
Patronais 3.1.2.2.2.01.00, reflete o recolhimento do INSS sobre a aquisicdo de alimentos

provenientes da execucdo da politica pdblica prevista no Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA, conforme Lei n® 10.696, de 02/07/2003, alterada pela Lei n® 12.512,
de 14/10/2011 e regulamentada pelo Decreto n® 7.775, de 04/07/2012. Dessa forma,
sua variagao ocorre conforme nivel de execucdo do gestor responsavel pelos recursos.

8 | Variagdo Patrimonial | O registro de maior vulto, R$ 3.957.044,67, ocorrido em janeiro na conta contabil
Diminutiva: 3.6.5.0.2.01.00, foi realizado pela STN em virtude da alteracdo de critérios contabeis
Desincorporacao de | apds implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico - PCASP.
ativos

9 | Variagéo Patrimonial | O valor registrado nesta conta refere-se a reavaliagdo do gestor nos célculos anteriores
Diminutiva: Diversas | do termo de parcelamento de débito, conforme Portaria MDS n® 82, de 15/05/2012,
variagdes patrimoniais | gerando um abatimento pelo devedor e o registro na conta contébil 3.9.9.9.1.01.00.
diminutivas

10 | Reconhecimento de | No exercicio de 2015, foi realizado o reconhecimento de passivo relativo ao INSS nao
Passivo recolhido no exercicio de 2013, conforme documento 2015PA000001, no valor de R$

16.222,09, objeto da nota de empenho n°® 2015NEO000013, ja o lancamento do
empenho n® 2015NE800020, no valor de R$ 398.177,60, objeto de consulta a setorial
contabil deste MDS. informa que seu registro ocorreu de forma correta.

11 | Tendéncia Grande parte dos valores apresentados nas contas contabeis aumentam em fungéo da

liberagdo das cotas financeiras do orgamento anual, assim é nitido o aumento mensal
nos meses préximo ao final do exercicio.




APENDICE Il — Relacéo de consultores contratados por projetos de cooperagao técnica, com
contratos vigentes em 2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica
Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA |Cc')digo: UTF/BRA/085/BRA
Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

105609  [Secretaria: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Cddigo do Contrato:

Objetivo da Consultoria:
RPA: 1.1.1

Analisar a situacdo atual da implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan nos estados da Regido Nordeste e propor recomendacfes para
aperfeicoamento dos componentes estaduais do Sisan (Caisans, Conseas e Planos de SAN).

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
01-08-2014 | 30-06-2015 90.000,00 52.200,00 74.700,00 90.000,00
Nome: JOAO REUS DO NASCIMENTO
N° Produto Descrigdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento Técnico produzido a partir da analise de| 30-Set-2014 | 15.300,00 | 13-Nov-2014
informagBes secundarias e das informagdes coletadas na area
técnica referente aos Termos de Adesdo, convénios,
participagdo em oficinas e outras atividades realizadas junto
aos estados da regido nordeste.
2 Relatdrio Técnico sobre a situagdo real observada in locu de| 29-Dez-2014 | 22.500,00 | 11-Fev-2015
consolidacdo dos componentes estaduais do Sisan nos
estados da regido Nordeste.
3 Documento Técnico contendo proposicOes para qualificar a 08-Abr-2015 | 25.200,00 | 10-Jul-2015
atuacdo das CAISANS, quanto a gestdo intersetorial das
acBes de SAN nos Estados da regido Nordeste.
4 Documento Técnico contendo proposicOes para qualificar a | 30-Jun-2015 | 27.000,00 | 10-Jul-2015
atuacdo das CONSEAS, quanto a articulacdo e participacéo
social nas acGes de SAN e garantia do Direito Humano a
IAlimentacdo Adequada (DHAA) na regido Nordeste.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacéo Técnica
Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA ‘Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”
105610-1 |Secretaria:  [Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Cddigo do Contrato:

Objetivo da consultoria:
RPA: 1.1.1

/Analisar a situagdo atual da implantacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — Sisan nos estados da Regido Nordeste e propor recomendacfes para
aperfeicoamento dos componentes estaduais do Sisan (Caisans, Conseas e Planos de SAN).

Remuneragdo em R$

Periodo de Vigéncia

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
11-08-2014|07-07-2015 90.000,00 74.700,00 74.700,00 90.000,00
Nome: CYBELLE FRANCOISE MACEDO DE FREITAS
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento Técnico produzido a partir da analise de| 10-Out-2014 15.300,00 |13-Nov-2014
informagdes secundérias e das informagdes coletadas na
area técnica referente aos Termos de Adesdo, convénios,
participagdo em oficinas e outras atividades realizadas junto
aos estados da regido nordeste.




Relatério Técnico sobre a situacao real observada in locu
de consolidacdo dos componentes estaduais do Sisan nos
estados da regido Nordeste.

08-Jan-2015

22.500,00

12-Jan-2015

Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a
atuacdo das Caisans, quanto a gestdo intersetorial das acGes
de SAN nos Estados da regido Nordeste.

17-Abr-2015

22.500,00

11-Mai-2015

Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a
atuacdo das CONSEAS, quanto a articulagdo e participacao
social nas acGes de SAN e garantia do Direito Humano 3

IAlimentacdo Adequada (DHAA) na regido Nordeste.

07-Jul-2015

27.000,00

09-Jul-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Caédigo do Contrato:

105617-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.1.1

consultoria:

ambito Nacional.

Fornecer subsidios técnicos que contribuam com a construgdo e implementacdo do Censo de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CensoSAN), para aprimoramento da gestdo do Sisan no

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
08-09-2014 |04-08-2015 90.000,00 74.700,00 74.700,00 90.000,00
Nome: RICARDO DA SILVA KAMINSKI
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico de andlise e avaliagdo sobre a | 07-Nov-2014 15.300,00 |30-Dez-2014
metodologia de execugdo do Mapeamento de SAN nos
Municipios comparando a outros instrumentos e métodos
de levantamento de dados utilizados em outras politicas
sociais.
2 Documento técnico com a proposicdo de um Manual| 05-Fev-2015 22.500,00 | 11-Fev-2015
Digital de Orientacdo sobre o preenchimento dos
questionarios do Mapeamento de SAN nos Municipios.
3 Documento técnico contendo analise sobre os resultados| 15-Maio-2015 | 22.500,00 | 13-Abr-2015
obtidos no primeiro preenchimento dos questionarios do
Mapeamento de SAN nos Municipios.
4 Documento final contendo uma analise geral sobre a 04-Ago-2015 | 27.000,00 | 09-Jul-2015
primeira etapa de preenchimento dos questionarios do
Mapeamento de SAN nos Municipios com proposi¢des
para futuras rodadas de preenchimento dos questionarios.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106314-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.1.1

Objetivo da consultoria:

apoio a gestdo descentralizada do Sisan.

Elaborar subsidios técnicos que contribuam com a construcdo de Manual Técnico contendo
orientacOes, fluxos e rotinas para formalizagdo, acompanhamento e fiscalizacdo dog
instrumentos celebrados pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, como
forma de desenvolvimento de metodologia de monitoramento dos programas, promovendo

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio




15-09-2014 |16-06-2015 90.000,00 65.700,00 79.200,00 90.000,00

Nome: CLAUDIA MARIA MAXIMO RODRIGUES

N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento

1 Documento Técnico contendo identificacdo e avaliagdo | 29-Out-2014 10.800,00 |13-Nov-2014
dos procedimentos para formalizacdo e acompanhamento
dos instrumentos de transferéncias voluntérias celebrados
no ambito do Sisan.

2 Documento Técnico contendo identificacao e avaliacdo dos| 18-Dez-2014 13.500,00 | 13-Jan-2015
procedimentos para fiscalizacdo e prestacdo de contas dos
instrumentos de transferéncia voluntaria celebrados no
ambito do Sisan.

3 Documento Técnico contendo proposta de Manual 26-Fev-2015 | 18.900,00 |11-Mar-2015
Técnico para Monitoramento dos Instrumentos de
Transferéncias Voluntérias identificando as rotinas de
procedimentos com seus fluxogramas na formalizacéo,
acompanhamento, fiscalizagdo e prestacdo de contas dos
instrumentos celebrados no ambito do Sisan.

4 Documento Técnico contendo identificacdo e avaliagdo 18-Mai-2015 | 21.600,00 | 10-Jun-2015
das acbes de monitoramento, pelas Caisans, dos
instrumentos de transferéncias voluntérias celebrados no
ambito do Sisan, visando o aprimoramento do controle
destes instrumentos.

5 Documento Técnico contendo proposta com orientagdes de| 17-Ago-2015| 25.200,00 | 09-Jul-2015
controle dos instrumentos de transferéncias voluntarias
pelas Caisans, que assegurem que 0s objetivos dos
instrumentos de transferéncias voluntérias celebrados pela
Sesan sejam alcancados em consonancia com as rotinas da
proposta de Manual Técnico que constam no Produto 3.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA ‘Cédigo: UTF/BRA/085/BRA
Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™
Cddigo do Contrato: 105987 |[Secretaria:  [Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria: jAnalisar a situagdo atual da implantagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
RPA: 1.1.1 Nutricional — Sisan nos estados das Regides Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste e propor
recomendacdes para aperfeicoamento dos componentes estaduais do Sisan (Caisans, Conseas e
Planos de SAN).

Periodo de Vigéncia Remuneragdo em R$
Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
16-09-2014|12-08-2015 90.000,00 74.700,00 74.700,00 90.000,00
Nome: VIVIAN BRAGA DE OLIVEIRA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento

1 Documento Técnico produzido a partir da analise de| 15-Nov-2014 15.300,00 |10-Dez-2014
informagdes secundarias e das informagOes coletadas na
area técnica referente aos Termos de Adesdo, convénios,
participagdo em oficinas e outras atividades realizadas
junto aos Estados da regido avaliada pelo consultor.

2 Relatério Técnico sobre a situacdo real observada in locu| 13-Fev-2015 22.500,00 | 10-Jun-2015
de consolidacdo dos componentes estaduais do Sisan nos
Estados da regido avaliada pelo consultor.




atuacdo das Conseas, quanto a articulacdo e participacdo
social nas acdes de SAN e garantia do Direito Humano a
IAlimentacdo Adequada (DHAA) nos Estados da regido
avaliada pelo consultor.

3 Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a| 24-Maio-2015 | 25.200,00 | 09-Jul-2015
atuacdo das Caisans, quanto a gestdo intersetorial das acGes
de SAN nos Estados da regido avaliada pelo consultor.

4 Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a| 12-Ago-2015 | 27.000,00 |12-Ago-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Caédigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto"

Cddigo do Contrato:

105983 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.1.1

Objetivo da consultoria:

Planos de SAN).

Analisar a situacdo atual da implantagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan nos estados das Regifes Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste e propor
recomendacdes para aperfeicoamento dos componentes estaduais do Sisan (Caisans, Conseas e

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
16-09-2014 |08-05-2015 90.000,00 74.700,00 47.700,00 63.000,00
Nome: VALERIA ROCHA RAMOS
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento Técnico produzido a partir da analise de| 15-Nov-2014 15.300,00 |30-Dez-2014
informagdes secundérias e das informagles coletadas na
area técnica referente aos Termos de Adesdo, convénios,
participagdo em oficinas e outras atividades realizadas
junto aos Estados da regido avaliada pelo consultor.
2 Relatério Técnico sobre a situacdo real observada in locu| 13-Fev-2015 22.500,00 |[11-Maio-2015
de consolidacdo dos componentes estaduais do Sisan nos
Estados da regido avaliada pelo consultor.
3 Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a| 24-Maio-2015 | 25.200,00 | 10-Jun-2015
atuacdo das Caisans, quanto a gestao intersetorial das acGes
de SAN nos Estados da regido avaliada pelo consultor.
4 Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a|  12-Ago-2015 | 27.000,00
atuacdo das Conseas, quanto a articulacdo e participacdo
social nas acdes de SAN e garantia do Direito Humano a
IAlimentacdo Adequada (DHAA) nos Estados da regido
avaliada pelo consultor.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Codigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

105984 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria:
RPA:1.1.1

Planos de SAN).

Analisar a situagdo atual da implantacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — Sisan nos estados das Regifes Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste e propor
recomendacdes para aperfeicoamento dos componentes estaduais do Sisan (Caisans, Conseas e

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio




16-09-2014

12-08-2015 90.000,00 74.700,00

74.700,00

90.000,00

Nome: TELMA REGINA SIMOES CASTELLO BRANCO

N® Produto

Descricdo

Data prevista

entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento Técnico produzido a partir da analise de
informacdes secundarias e das informagdes coletadas na
area técnica referente aos Termos de Adesdo, convénios,
participacdo em oficinas e outras atividades realizadas
junto aos Estados da regido avaliada pelo consultor.

15-Nov-2014

15.300,00

30-Dez-2014

Relatorio Técnico sobre a situacdo real observada in locu
de consolidacdo dos componentes estaduais do Sisan nos
Estados da regido avaliada pelo consultor.

13-Fev-2015

22.500,00

11-Maio-2015

Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a
atuacdo das Caisans, quanto a gestdo intersetorial das acdes
de SAN nos Estados da regido avaliada pelo consultor.

24-Maio-2015

25.200,00

10-Jun-2015

Documento Técnico contendo proposi¢des para qualificar a
atuacdo das Conseas, quanto a articulacdo e participacdo
social nas agdes de SAN e garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) nos Estados da regido

avaliada pelo consultor.

12-Ago-2015

27.000,00

12-Ago-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

105982 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA:1.1.1

consultoria; JAnalisar a situacdo atual da implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Planos de SAN).

Nutricional — Sisan nos estados das Regifes Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste e propor
recomendacdes para aperfeicoamento dos componentes estaduais do Sisan (Caisans, Conseas e

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
27-10-2014 |22-09-2015 90.000,00 74.700,00 90.000,00 90.000,00
Nome: JOAO AUGUSTO DE FREITAS
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento Técnico produzido a partir da analise de| 26-Dez-2014 15.300,00 | 11-Fev-2015
informagdes secundérias e das informagOes coletadas na
area técnica referente aos Termos de Adeséo, convénios,
participagdo em oficinas e outras atividades realizadas
junto aos Estados da regido avaliada pelo consultor.
2 Relatério Técnico sobre a situacdo real observada in locu| 26-Mar-2015 | 22.500,00 |13-Maio-2015
de consolidacdo dos componentes estaduais do Sisan nos
Estados da regido avaliada pelo consultor.
3 Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a|  04-Jul-2015 25.200,00 |12-Ago-2015
atuacdo das Caisans, quanto a gestdo intersetorial das acBes
de SAN nos Estados da regido avaliada pelo consultor.
4 Documento Técnico contendo proposicdes para qualificar a|  22-Set-2015 | 27.000,00 | 13-Out-2015
atuacdo das Conseas, quanto a articulacdo e participacdo
social nas acdes de SAN e garantia do Direito Humano a
IAlimentacdo Adequada (DHAA) nos Estados da regido
avaliada pelo consultor.




Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA ‘Cédigo: UTF/BRA/085/BRA
Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”
Cddigo do Contrato: 109247-1 [Secretaria:  [Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria: jAvaliar a implementacdo das agOes da rede de instituicOes publicas de ensino superior
RPA: 1.1.1 parceiras (IES), selecionadas para apoiar a institucionaliza¢do e o fortalecimento da gestéo do
Sisan nos Estados e no Distrito Federal, e propor recomendacdes para aperfeicoamento da
atuacdo desta rede na perspectiva da construgdo da Educacéo Permanente do Sissan.

Periodo de Vigéncia Remuneragdo em R$
Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
13-08-2015 |08-07-2016 96.800,00 16.456,00 16.456,00 16.456,00
Nome: ROSSANDRA FARIAS DE ANDRADE
N Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento

1 Documento Técnico contendo levantamento, sistematizagdo| 13-Out-2015 16.456,00 |13-Nov-2015
e andlise das acOes de assessoria técnica e de formacéo
previstas pelas instituicbes publicas de ensino superior
parceiras do MDS (IES), visando o aprimoramento dessas
acoes.

2 Documento Técnico contendo levantamento e analise de| 11-Jan-2016 | 24.200,00
informagdes sobre estratégias de parcerias do Ministério da
Saulde e da Educagdo (FNDE) com IES na construcdo de
suas  politicas publicas (SUS, SUAS, Centros
Colaboradores em Alimentacdo Escolar, etc), como
subsidio da formagdo dessa rede.

3 Documento técnico contendo a avaliagdo do processo de| 19-Abr-2016 | 27.104,00
execucdo das acbes de formagdo e capacitacdo (presencial
e a distancia), contendo o Balango das metas pactuadas e
executadas por cada IES, para o monitoramento do
processo.

4 Documento  técnico composto por proposicdo de|  08-Jul-2016 29.040,00
metodologias para o processo de formacdo e para a
continuidade da parceria com as IES e a constru¢do da
Politica de Educacdo Permanente do Sisan.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA Codigo: UTF/BRA/085/BRA
Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”
Caédigo do Contrato: 106296-1 [Secretaria:  [Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria: Identificar e sistematizar as caracteristicas socioecondmicas dos beneficiarios do Programa de
RPA: 1.2.1 Fomento as Atividades Produtivas Rurais, basicamente familias de agricultores em extrema
pobreza, povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais dos estados
das regides Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste e Sul, no &mbito do Plano para Superacéo
da Extrema Pobreza.

Periodo de Vigéncia Remuneragdo em R$
Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
15-09-2014|11-08-2015 106.480,00 72.406,40 72.406,40 106.480,00
Nome: WESLEY FERRO NOGUEIRA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento




Documento técnico contendo a avaliagdo do perfil do
publico beneficidrio e consolidacdo dos resultados da
articulacdo de programas e acBes de inclusdo produtiva
rural de agricultores em extrema pobreza, povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
em pelo menos 4 (quatro) estados da regido Nordeste, com
énfase no arranjo institucional e na metodologia do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, no
aAmbito do Plano Brasil Sem Miséria.

15-Dez-2014

34.073,60

30-Dez-2014

Documento técnico contendo avaliagdo do perfil do
publico beneficiario e consolidacdo dos resultados da
articulacdo de programas e acbes de inclusdo produtiva
rural de agricultores em extrema pobreza, povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
em pelo menos 1 (um) estado da regido Sul e 1 (um) estado
da regido Sudeste, com énfase no arranjo institucional e na
metodologia do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.

03-Abr-2015

29.814,40

09-Abr-2015

Documento técnico contendo (i) avaliagcdo do perfil do
publico beneficiario e consolidagdo dos resultados da
articulacdo de programas e agfes de inclusdo produtiva
rural de agricultores em extrema pobreza, povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
em pelo menos 1 (um) estado da regido Norte e 1 (um)
estado da regido Centro-Oeste, com énfase no arranjo
institucional e na metodologia do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, no ambito do Plano Brasil
Sem Miséria e (ii) avaliacdo geral de todas as visitas de
campo realizadas durante a consultoria e proposta de
aperfeicoamento das metodologias de articulagéo das ac6es

de inclusdo produtiva.

11-Ago-2015

42.592,00

12-Ago-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

106566-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.2.1

Objetivo da consultoria:

foco no Programa de Fomento.

Elaborar subsidios técnicos para o aperfeicoamento de agdes de inclusdo produtiva rural para
Povos e Comunidades Tradicionais (indigenas, quilombolas e pescadores artesanais), com

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
11-12-2014|06-11-2015 90.240,00 90.240,00 54.144,00 54.144,00
Nome: ADRIANA VARGAS PEREIRA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo: a) contextualizacdo histérical] 20-Jan-2015 10.828,80 |13-Maio-2015
e levantamento dos programas de inclusdo produtiva
disponiveis as comunidades avaliadas pelo consultor; b)
planejamento do trabalho de campo.
2 Documento técnico contendo a descricdo do trabalho de| 23-Mar-2015 | 16.243,20 | 10-Jul-2015
pesquisa realizado junto as comunidades avaliadas, em que
conste 0 processo de levantamento de dados acerca das|
iniciativas de inclusdo produtiva naquelas comunidades.
3 Documento técnico contendo sistematizacdo e analise dos| 29-Jun-2015 | 27.072,00 |10-Dez-2015
dados coletados pelo consultor, em didlogo com as
caracteristicas do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais e demais ac¢des de inclusdo produtiva
rural nas comunidades avaliadas.




Documento técnico contendo proposicOes de estruturacao e
gestdo de iniciativas de inclusdo produtiva para as
comunidades selecionadas, levando em conta, também, a
gestdo dos projetos produtivos, as potenciais cadeias
produtivas e 0 acesso a mercados.

06-Nov-2015

36.096,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

\Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106567-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.1

consultoria:

foco no Programa de Fomento.

Elaborar subsidios técnicos para o aperfeicoamento de acdes de inclusdo produtiva rural para
Povos e Comunidades Tradicionais (indigenas, quilombolas e pescadores artesanais), com

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

26-01-2015

26-01-2015

90.240,00 90.240,00

Nome:

MARINILDES PEREIRA MARTINS

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo: a) contextualiza¢do historica
e levantamento dos programas de inclusdo produtiva
disponiveis as comunidades avaliadas pelo consultor; b)
planejamento do trabalho de campo.

07-Mar-2015

10.828,80

Documento técnico contendo a descri¢do do trabalho de
pesquisa realizado junto as comunidades avaliadas, em que
conste 0 processo de levantamento de dados acerca das
iniciativas de inclusdo produtiva naquelas comunidades.

06-Maio-2015

16.243,20

Documento técnico contendo sistematizacdo e analise dos
dados coletados pelo consultor, em didlogo com as
caracteristicas do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais e demais agdes de inclusdo produtiva
rural nas comunidades avaliadas.

14-Ago-2015

27.072,00

Documento técnico contendo proposicdes de estruturacdo e
gestdo de iniciativas de inclusdo produtiva para as
comunidades selecionadas, levando em conta, também, a
gestdo dos projetos produtivos, as potenciais cadeias
produtivas e 0 acesso a mercados.

22-Dez-2015

36.096,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cddigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”

Caédigo do Contrato:

106569-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.1

consultoria:

foco no Programa de Fomento.

Elaborar subsidios técnicos para o aperfeicoamento de acoes de inclusdo produtiva rural para
Povos e Comunidades Tradicionais (indigenas, quilombolas e pescadores artesanais), com

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
26-01-2015 |[22-12-2015 90.240,00 90.240,00 54.144,00 54.144,00
Nome: ROBERTA MESSIANE GONCALVES SOUSA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento




Documento técnico contendo: a) contextualizagdo historica
e levantamento dos programas de inclusdo produtival
disponiveis as comunidades avaliadas pelo consultor; b)
planejamento do trabalho de campo.

07-Mar-2015

10.828,80

13-Maio-2015

Documento técnico contendo a descricdo do trabalho de
pesquisa realizado junto as comunidades avaliadas, em que
conste 0 processo de levantamento de dados acerca das|
iniciativas de inclusdo produtiva naquelas comunidades.

06-Maio-2015

16.243,20

12-Ago-2015

Documento técnico contendo sistematizacao e analise dos
dados coletados pelo consultor, em didlogo com as
caracteristicas do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais e demais ac¢des de inclusdo produtiva
rural nas comunidades avaliadas.

14-Ago-2015

27.072,00

10-Dez-2015

Documento técnico contendo proposicoes de estruturacao e
gestdo de iniciativas de inclusdo produtiva para as
comunidades selecionadas, levando em conta, também, a
gestdo dos projetos produtivos, as potenciais cadeias
produtivas e 0 acesso a mercados.

22-Dez-2015

36.096,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106568-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.1

consultoria:

foco no Programa de Fomento.

Elaborar subsidios técnicos para o aperfeicoamento de acdes de inclusdo produtiva rural para
Povos e Comunidades Tradicionais (indigenas, quilombolas e pescadores artesanais), com

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

23-03-2015

16-02-2016

90.240,00 54.144,00

54.144,00

54.144,00

Nome: FERNANDO POTELLA ROSA

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo: a) contextualizag¢do historica
e levantamento dos programas de inclusdo produtiva
disponiveis as comunidades avaliadas pelo consultor; b)
planejamento do trabalho de campo.

04-Maio-2015

10.828,80

13-Maio-2015

Documento técnico contendo a descricdo do trabalho de
pesquisa realizado junto as comunidades avaliadas, em que
conste 0 processo de levantamento de dados acerca das
iniciativas de inclusdo produtiva naquelas comunidades.

01-Jul-2015

16.243,20

10-Jul-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e anélise dos
dados coletados pelo consultor, em didlogo com as
caracteristicas do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais e demais a¢des de inclusdo produtiva
rural nas comunidades avaliadas.

09-Out-2015

27.072,00

10-Dez-2015

Documento técnico contendo proposicdes de estruturacdo e
gestdo de iniciativas de inclusdo produtiva para as
comunidades selecionadas, levando em conta, também, a
gestdo dos projetos produtivos, as potenciais cadeias
produtivas e 0 acesso a mercados.

16-Fev-2015

36.096,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto"




Caédigo do Contrato:

106319-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA:1.2.2

consultoria:

Avaliar a efetividade do processo de implementacdo de tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco regulatério, em municipios com
cisternas contratadas por parceiros da sociedade civil.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

15-09-2014

17-08-2015 67.760,00 56.918,39

56.918,40

67.760,00

Nome: DA

MARIS MORAL TUPPAN

N® Produto

Descricdo

Data prevista

entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo andlise do estudo sobre o
processo de contratagdo de entidades responsaveis pela
implementacdo  de  tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco
regulatorio, identificando pontos relevantes na relacéo entre
0(s) parceiro(s) conveniado(s) com o MDS e as respectivas
contratadas, em municipios com cisternas contratadas por,
parceiros da sociedade civil.

11-Nov-2014

10.841,60

13-Nov-2014

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados referentes ao processo de selecdo das familias
beneficiadas com a implementacdo de tecnologias de
captacdo e armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo
marco regulatério e o processo adotado para determinar a
universalizacdo do acesso a agua.

06-Jan-2015

11.519,20

12-Jan-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados relativos a pelo menos um Estado com municipios
com cisternas contratadas por parceiros da sociedade civil,
coletados in loco, a respeito da implementacdo de
tecnologias de captagdo e armazenamento de agua, para
subsidiar a identificacdo de pontos criticos dessa
implementacdo, tendo em vista 0 novo marco regulatorio.

09-Mar-2015

12.874,40

11-Mar-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados relativos a pelo menos dois Estados com municipios
com cisternas contratadas por parceiros da sociedade civil
definidos pelo gestor do Programa, coletados in loco, a
respeito da implementacdo de tecnologias de captacdo e
armazenamento de &gua, para subsidiar a identificacdo de
pontos criticos dessa implementagdo, tendo em vista 0
novo marco regulatério.

25-Maio-2015

15.584,80

10-Jun-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e analise
comparativa, incluindo o mapeamento de pontos positivos
e negativos, de dados coletados nos produtos 3 e 4 para
subsidiar o processo de aprimoramento da implementacdo
de tecnologias de captacdo e armazenamento de &gua,

tendo em vista 0 novo marco regulatério.

17-Ago-2015

16.940,00

12-Ago-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto"

Caédigo do Contrato:

106254 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.2

consultoria:

Avaliar a efetividade do processo de implementacdo de tecnologias de captagdo e
armazenamento de &gua, tendo em vista 0 novo marco regulatorio, em Consorcios de
municipios nos Estados da Bahia, Paraiba e Minas Gerais.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
15-09-2014|11-08-2015 67.760,00 56.918,40 56.918,40 67.760,00

Nome: CRISTINA TRARBACH




N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise do estudo sobre o
processo de contratacdo de entidades responsaveis pela
implementacdo  de  tecnologias de  captacdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco
regulatorio, identificando pontos relevantes na relacdo entre
0(s) parceiro(s) conveniado(s) com o MDS e as respectivas
contratadas, em consércios de municipios nos estados da
Bahia, Paraiba e Minas Gerais.

07-Nov-2014

10.841,60

13-Nov-2014

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados referentes ao processo de selecdo das familias
beneficiadas com a implementacdo de tecnologias de
captacdo e armazenamento de A&gua, realizada pelos
Consorcios, tendo em vista 0 novo marco regulatorio e o
processo adotado para determinar a universalizagcdo do
acesso a agua.

02-Jan-2015

11.519,20

13-Jan-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados relativos a pelo menos um Consorcio, coletados in
loco, a respeito da implementacdo de tecnologias de
captacdo e armazenamento de A&gua, para subsidiar a
identificacdo de pontos criticos dessa implementacéo,
tendo em vista 0 novo marco regulatério.

05-Mar-2015

12.874,40

09-Abr-2015

Documento técnico contendo levantamento e anélise de
dados relativos a dois outros Consorcios definidos pelo
gestor do Programa, coletados in loco, a respeito da
implementacdo  de  tecnologias de captagdo e
armazenamento de &gua, para subsidiar a identificagdo de
pontos criticos dessa implementagdo, tendo em vista 0
novo marco regulatrio.

20-Maio-2015

15.584,80

10-Jun-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e analise
comparativa, incluindo o mapeamento de pontos positivos
e negativos, de dados coletados nos produtos 3 e 4 para
subsidiar o processo de aprimoramento da implementacéo
de tecnologias de captacdo e armazenamento de &gua,

tendo em vista 0 novo marco regulatério.

11-Ago-2015

16.940,00

12-Ago-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cddigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

105686-1 |Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Aperfeicoar o fluxo de informacdes, no ambito do Programa de Acesso a Agua, de modo a
promover 0 acesso de seus diversos usuarios a meios seguros e de elevada usabilidade para a
producdo e analise de seu conteldo.

Objetivo da consultoria:
RPA:1.2.2

Periodo de Vigéncia Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
24-11-2014 |20-10-2015 106.480,00 106.480,00 106.480,00 106.480,00
Nome: JOSE RESENDE JUNIOR
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo descricdo dos sistemas de | 13-Jan-2015 15.972,00 |11-Mar-2015
informagdes atuais utilizados nas acdes de acesso a agua
para 0 consumo humano e a producdo de alimentos,
incluindo primeira versdo de manual do usuério e de
material de capacitacéo.




Documento técnico, contendo elaboragdo de fluxogramas,
com a avaliacdo da utilizacdo dos sistemas de informaces
existentes nas acOes de acesso a agua para 0 cConsumo
humano e a producdo de alimentos pelos diferentes
parceiros executores, com vistas a verificar sua efetividade
no acompanhamento das politicas pablicas.

20-Mar-2015

21.296,00

13-Maio-2015

Documento  técnico contendo a proposicdo  de
aperfeicoamentos para melhorar a efetividade dos sistemas
informacionais existentes, nas  atividades de
acompanhamento e analise das acOes de acesso a dgua para
0 consumo humano e a producédo de alimentos.

27-Jun-2015

31.944,00

10-Jul-2015

Documento técnico sobre a realizagdo de capacitagdo de
equipes internas e externas para lidar com os sistemas
informacionais, incluindo o manual do usuario e material

de capacitaces relacionados.

20-Out-2015

37.268,00

10-Dez-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106236-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.2.2

Objetivo da consultoria:

Elaborar documentos técnicos contendo a analise de dados georreferenciados e mapeamento
de aces de acesso a agua para o consumo humano e a produgdo de alimentos, utilizando
instrumentos de geoprocessamento e considerando 0s sistemas informacionais ja existentes.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

05-01-2015

03-07-2015

50.008,00

50.008,00

50.008,00

50.008,00

Nome:

MARCELO GONCALVES

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico com andlise da base de dados do SIG
Cisternas para didlogo com software livre de informagdes
geogréficas e projecdo de entregas de dados ajustados e
respectivos prazos.

02-Fev-2015

7.501,20

10-Jun-2015

Documento técnico comprovando a inser¢do de a0 menos
50% da base de dados do SIG Cisternas tratados em
software livre de informacBes geograficas e modelos de
mapas tematicos a serem definidos em conjunto com a
coordenacdo.

14-Abr-2015

20.003,20

13-Out-2015

Documento técnico comprovando a inser¢ao da totalidade
da base de dados do SIG Cisternas tratados em software
livre de informacOes geograficas e criacdo dos respectivos
mapas tematicos, incluindo sugestdes de aplicabilidade dos|
dados em Sistemas de Informacdes Geograficas, e propostal

de roteiro para atualizagdo dos mapas.

03-Jul-2015

22.503,60

13-Out-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106894 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.2.2

Objetivo da consultoria:

Avaliar a efetividade do processo de implementacdo de tecnologias de captagdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco regulatorio, em municipios com
cisternas contratadas nos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio




04-03-2015

28-01-2016 67.760,00 50.820,00

50.820,00

50.820,00

Nome:

ISAIAS DA SILVA PEREIRA

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo andlise do estudo sobre o
processo de contratacdo de entidades responsaveis pela
implementacdo  de  tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco,
regulatorio, identificando pontos relevantes na relacdo entre
0(s) parceiro(s) conveniado(s) com o MDS e as respectivas
contratadas, em municipios com cisternas contratadas nos
Estados do Ceard e Rio Grande do Norte.

26-Abr-2015

10.841,60

13-Maio-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados referentes ao processo de selecdo das familias
beneficiadas com a implementacdo de tecnologias de
captacdo e armazenamento de agua em municipios com
cisternas contratadas nos Estados do Cearé e Rio Grande do
Norte, tendo em vista 0 novo marco regulatério e o
processo adotado para determinar a universalizacdo do
lacesso a agua.

21-Jun-2015

11.519,20

10-Jul-2015

Documento técnico contendo levantamento e anélise de
dados relativos a um Estado avaliado pelo consultor,
coletados in loco, a respeito da implementacdo de
tecnologias de captagdo e armazenamento de agua, para
subsidiar a identificagdo de pontos criticos dessa
implementac&o, tendo em vista 0 novo marco regulatorio.

22-Ago-2015

12.874,40

21-Set-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados relativos ao outro Estado objeto da consultoria,
coletados in loco, a respeito da implementacdo de
tecnologias de captagdo e armazenamento de agua, para
subsidiar a identificacdo de pontos criticos dessa
implementac&o, tendo em vista 0 novo marco regulatorio.

06-Nov-2015

15.584,80

13-Nov-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e analise
comparativa, incluindo o mapeamento de pontos positivos
e negativos, de dados coletados nos produtos 3 e 4 para
subsidiar o processo de aprimoramento da implementacéo
de tecnologias de captacdo e armazenamento de dgua em
municipios com cisternas contratadas nos Estados do Ceara
e Rio Grande do Norte, tendo em vista 0 novo marco
regulatorio.

28-Jan-2016

16.940,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106361-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.2

consultoria:

Avaliar a efetividade do processo de implementagdo de tecnologias de captagdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco regulatério, em municipios com
cisternas contratadas nos Estados da Bahia, Paraiba e Pernambuco.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
01-04-2015 |25-02-2016 67.760,00 50.820,00 50.820,00 50.820,00
Nome: SIDNEY CLEMENTE DA SILVA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento




Documento técnico contendo andlise do estudo sobre o
processo de contratacdo de entidades responsaveis pela
implementacdo  de  tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua, tendo em vista 0 novo marco
regulatorio, identificando pontos relevantes na relacdo entre
0(s) parceiro(s) conveniado(s) com o MDS e as respectivas
contratadas, em municipios com cisternas contratadas nos
Estados da Bahia, Paraiba e Pernambuco.

25-Maio-2015

10.841,60

10-Jun-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados referentes ao processo de selecdo das familias
beneficiadas com a implementacdo de tecnologias de
captacdo e armazenamento de agua em municipios com
cisternas contratadas nos Estados da Bahia, Paraiba e
Pernambuco, tendo em vista 0 novo marco regulatério e o
processo adotado para determinar a universalizacdo do
acesso a agua.

20-Jul-2015

11.519,20

14-Ago-2015

Documento técnico contendo levantamento e analise de
dados relativos a pelo menos um Estado avaliado pelo
consultor, coletados in loco, a respeito da implementacéo
de tecnologias de captacdo e armazenamento de agua, para
subsidiar a identificacdo de pontos criticos dessa
implementac&o, tendo em vista 0 novo marco regulatorio.

21-Set-2015

12.874,40

13-Out-2015

Documento técnico contendo levantamento e anélise de
dados relativos aos dois outros Estado objeto da
consultoria, coletados in loco, a respeito da implementacéo
de tecnologias de captagdo e armazenamento de agua, para
subsidiar a identificacdo de pontos criticos dessa
implementac&o, tendo em vista 0 novo marco regulatorio.

04-Dez-2015

15.584,80

09-Dez-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e analise
comparativa, incluindo o mapeamento de pontos positivos
e negativos, de dados coletados nos produtos 3 e 4 para
subsidiar o processo de aprimoramento da implementacdo
de tecnologias de captacdo e armazenamento de agua em
municipios com cisternas contratadas nos Estados da
Bahia, Paraiba e Pernambuco, tendo em vista 0 novo marco
regulatorio.

25-Fev-2016

16.940,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

109149-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.2

consultoria:

Identificar e avaliar as novas tecnologias sociais para armazenamento de agua, implementadas
por diferentes organizacGes e agentes nas regifes do Semiérido e Sul, bem como seus
respectivos componentes produtivos, detalhando a relacdo de duas delas com as caracteristicas
socioecondmicas das familias beneficiadas e suas respectivas propriedades.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

quantificacdo dos materiais, custos e detalhamento dos
aspectos construtivos e avaliagdo das novas tecnologias nal
regido Sul e, se for o caso, proposta de revisdo dos modelos

de tecnologias sociais apoiadas pelo MDS.

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
21-07-2015 |15-06-2016 106.480,00 33.008,80 33.008,80 33.008,80
Nome: LUIZ ANTONIO DE ANDRADE
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo a descri¢do, especificacdo,| 11-Set-2015 14.907,20 | 13-Out-2015




Documento técnico contendo estudo sobre a relagdo
existente entre a implementacdo do carater produtivo das
cisternas calcaddo e de enxurradas com as carateristicas
socioecondmicas das familias beneficiadas e da respectiva
propriedade, considerando: 1 producdo para ©O
autoconsumo; 2 producdo de excedentes comercializaveis
para geracdo de renda.

06-Nov-2015

18.101,60

09-Dez-2015

Documento técnico contendo a descricdo, especificacédo,
quantificacdo dos materiais, custos e detalhamento dos
aspectos construtivos e avaliacdo das novas tecnologias na
regido do Semiarido e se for o caso, proposta de revisao
dos modelos de tecnologias sociais apoiadas pelo MDS.

08-Jan-2016

22.360,80

Documento técnico contendo identificacdo, caracterizacdo
e avaliacdo qualitativa das novas tecnologias sociais na
implementacdo do componente produtivo das barragens
subterraneas e cisternas de producdo na regido do
semidrido.

24-Mar-2016

24.490,40

Documento técnico contendo identificacdo, caracterizacdo
e avaliacdo qualitativa das novas tecnologias sociais na
implementacdo do componente produtivo dos microagudes
na regido sul e sistema de barraginhas na regido do

semiarido.

15-Jun-2016

26.620,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informag6es sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106515-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.2.3

Objetivo da consultoria:

Elaborar documentos técnicos contendo metodologias e técnicas de pesquisa-a¢do, com base
no objeto e atividades de convénios relacionados ao Programa de acesso a agua, inclusive
elaboracdo de Manuais Financeiros de Execucgéo e de Prestacdo de Contas, para a capacitacéo
de gestores de instrumentos de repasse. Os dois consultores atuardo na regido do semiarido.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

06-10-2014 |01-09-2015

90.000,00

75.600,00

75.600,00

90.000,00

Nome:

MARIA OLIVIA GAMA VIDAL

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposta de metodologias e
técnicas para a realizacdo de coleta de dados, pard
identificacdo dos  procedimentos realizados  pelos
convenentes e parceiros dos Estados da Bahia, Ceard,
Pernambuco e Minas Gerais, relativos a execucdo
financeira dos instrumentos de repasse relacionados ao
programa de acesso a agua.

30-Nov-2014

14.400,00

30-Dez-2014

Documento técnico contendo sistematizacdo e andlise dos
dados coletados com a aplicacdo das metodologias e
técnicas aprovadas referentes ao Produto 1, identificando as
dificuldades e problemas relativos aos procedimentos de
execucdo financeira dos instrumentos de repasse
relacionados ao programa de acesso a agua, para subsidiar a
elaboracdo do manual de execucdo financeira.

26-Jan-2015

15.300,00

11-Mar-2015

Documento técnico contendo planejamento e proposi¢ao
justificada dos assuntos a serem abordados no manual
financeiro relativo a execucdo dos instrumentos de repasse
relacionados ao programa de acesso a agua.

30-Mar-2015

17.100,00

11-Maio-2015

Documento técnico contendo proposta de capacitagdo dos
gestores  envolvidos na execucdo financeira dos
instrumentos de repasse relacionados ao programa de
acesso a agua, com base nos assuntos, dificuldades e

problemas levantados nos Produtos 2 e 3.

02-Jun-2015

18.000,00

10-Jul-2015




Documento técnico na forma de Manual Financeiro
contendo procedimentos e orientacBes relacionadas 4
execucdo dos instrumentos de repasse referentes ao

programa de acesso a agua.

01-Set-2015

25.200,00

13-Nov-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

106516-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA:1.2.3

consultoria:

Elaborar documentos técnicos contendo metodologias e técnicas de pesquisa-agao, com base
no objeto e atividades de convénios relacionados ao Programa de acesso a agua, inclusive
elaboracdo de Manuais Financeiros de Execucdo e de Prestacdo de Contas, para a capacitacdo
de gestores de instrumentos de repasse. Os dois consultores atuardo na regido do semiarido.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

06-10-2014

01-09-2015 90.000,00 75.600,00

75.600,00

90.000,00

Nome: SORAYA ALVES DE CASTRO

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo metodologias e técnicas para
a realizacdo de coleta de dados para identificacdo dos
procedimentos realizados pelos convenentes e parceiros dos|
Estados da Bahia, Ceard, Pernambuco e Minas Gerais,
relativos & prestacdo de contas financeira dos instrumentos
de repasse relacionados ao programa de acesso a agua.

30-Nov-2014

14.400,00

30-Dez-2014

Documento técnico contendo sistematizacdo e analise dos
dados coletados com a aplicacdo das metodologias e
técnicas aprovadas referentes ao Produto 1, identificando as
dificuldades e problemas relativos aos procedimentos de
prestacdo de contas financeira dos instrumentos de repasse
relacionados ao programa de acesso a agua, para subsidiar a|
elaboracdo do manual de prestagdo de contas financeira.

26-Jan-2015

15.300,00

09-Abr-2015

Documento técnico contendo planejamento e proposi¢ao
justificada dos assuntos a serem abordados no manual
financeiro relativo a prestacdo de contas dos instrumentos
de repasse relacionados ao programa de acesso a agua.

30-Mar-2015

17.100,00

11-Maio-2015

Documento técnico contendo proposta de capacitagdo dos
gestores envolvidos nos processos de prestacdo de contas
dos instrumentos de repasse relacionados ao programa de
acesso a agua, com base nos assuntos, dificuldades e
problemas levantados nos Produtos 2 e 3.

02-Jun-2015

18.000,00

09-Jul-2015

Documento técnico na forma de Manual Financeirg
contendo procedimentos e orientagBes relacionadas &
prestacdo de contas dos instrumentos de repasse referentes

a0 programa de acesso a agua.

01-Set-2015

25.200,00

13-Out-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto"

Caédigo do Contrato:

106088 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.3.1

Objetivo da consultoria:

Federal.

Elaborar proposi¢cbes complementares para o novo formato operacional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA apoiado na adesdo de entes federados e/ou consorcios
pulblicos, em consondncia com as mudangas previstas na Lei n® 12.512 de 14 de outubro de
2011, a partir da analise das experiéncias ja em curso nos estados, municipios e Distrito

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$




Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

10-09-2014

06-08-2015 90.000,00 61.200,00

79.200,00

90.000,00

Nome:

ILKA FAGUNDES CORREIA

N® Produto

Descricdo

Data prevista

entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise quantitativa das
informacdes institucionais (MDS, MDA, MMA, PR, etc)
referentes ao PAA e seus beneficiarios prioritarios
(agricultores  familiares, mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas), além da
identificacdo e mapeamento do publico que podera ser
atendido pelo Programa, com indicacbes para O
aperfeicoamento da acdo nos Estados avaliados pelo
consultor.

20-Out-2014

10.800,00

13-Nov-2014

Documento técnico contendo andlise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adeséo,
Proposta e Execucdo) em 50% dos Estados avaliados pelo
consultor.

25-Dez-2014

18.000,00

12-Jan-2015

Documento técnico contendo andlise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adeséo,
Proposta e Execucdo) nos demais Estados avaliados pelo
consultor.

02-Mar-2015

18.000,00

09-Abr-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliagdo
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este deverd apresentar|
recomendacdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras em 50% dos
Estados avaliados pelo consultor.

19-Maio-2015

21.600,00

10-Jun-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliagdo
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este deverd apresentar,
recomendagdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras nos Estados ndo

contemplados no Produto 4.

06-Ago-2015

21.600,00

14-Set-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

106095 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria:

Federal.

Elaborar proposi¢cbes complementares para o novo formato operacional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA apoiado na adesdo de entes federados e/ou consorcios
pudblicos, em consonancia com as mudancgas previstas na Lei n® 12.512 de 14 de outubro de
2011, a partir da analise das experiéncias ja em curso nos estados, municipios e Distrito

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
10-09-2014 |06-08-2015 90.000,00 61.200,00 79.200,00 90.000,00
Nome: ALINE MARTINS DA SILVA BARROCA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento




Documento técnico contendo analise quantitativa das
informacdes institucionais (MDS, MDA, MMA, PR, etc)
referentes a0 PAA e seus beneficidrios prioritarios
(agricultores  familiares, mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas), além da
identificacdo e mapeamento do publico que poderd ser
atendido pelo Programa, com indicacBes para 0
aperfeicoamento da acdo nos Estados avaliados pelo
consultor.

20-Out-2014

10.800,00

13-Nov-2014

Documento técnico contendo andlise quantitativa da
insercdo dos beneficidrios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adeséo,
Proposta e Execucdo) em 50% dos Estados avaliados pelo
consultor.

25-Dez-2014

18.000,00

13-Jan-2015

Documento técnico contendo andlise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adeséo,
Proposta e Execucdo) nos demais Estados avaliados pelo
consultor.

02-Mar-2015

18.000,00

13-Abr-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliagdo
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este devera apresentar|
recomendagdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras em 50% dos
Estados avaliados pelo consultor.

19-Maio-2015

21.600,00

10-Jun-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliagdo
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este deverd apresentar|
recomendacdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras nos Estados ndo

contemplados no Produto 4.

06-Ago-2015

21.600,00

12-Ago-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

106094 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.3.1

Objetivo da consultoria:

Federal.

Elaborar proposi¢cbes complementares para o novo formato operacional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA apoiado na adesdo de entes federados e/ou consorcios
publicos, em consonancia com as mudancgas previstas na Lei n® 12.512 de 14 de outubro de
2011, a partir da analise das experiéncias ja em curso nos estados, municipios e Distrito

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

informagdes institucionais (MDS, MDA, MMA, PR, etc)
referentes ao PAA e seus beneficiarios prioritarios
(agricultores  familiares, mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas), além da
identificacdo e mapeamento do publico que poderd ser
atendido pelo Programa, com indicacBes para O
aperfeicoamento da acdo nos Estados avaliados pelo

consultor.

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
10-09-2014 |06-08-2015 90.000,00 61.200,00 79.200,00 90.000,00
Nome: POLLYANA RODRIGUES PINHEIRO DIAS
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo analise quantitativa das| 20-Out-2014 10.800,00 |13-Nov-2014




Documento técnico contendo analise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adesdo,
Proposta e Execucdo) em 50% dos Estados avaliados pelo
consultor.

25-Dez-2014

18.000,00

13-Jan-2015

Documento técnico contendo analise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adesdo,
Proposta e Execucdo) nos demais Estados avaliados pelo
consultor.

02-Mar-2015

18.000,00

13-Abr-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliagao
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizagdo do
atendimento ao publico prioritario. Este devera apresentar
recomendacdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras em 50% dos
Estados avaliados pelo consultor.

19-Maio-2015

21.600,00

10-Jun-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliacdo
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este deverad apresentar|
recomendagdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras nos Estados ndo

contemplados no Produto 4.

06-Ago-2015

21.600,00

14-Set-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

\Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

106093 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria:

Federal.

Elaborar proposi¢cbes complementares para o novo formato operacional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA apoiado na adesdo de entes federados e/ou consorcios
pablicos, em consonédncia com as mudangas previstas na Lei n® 12.512 de 14 de outubro de
2011, a partir da analise das experiéncias ja em curso nos estados, municipios e Distrito

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

10-09-2014

06-08-2015 90.000,00 61.200,00

61.200,00

90.000,00

Nome:

MARCIA SARTORI SILVA

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise quantitativa das
informacdes institucionais (MDS, MDA, MMA, PR, etc)
referentes a0 PAA e seus beneficidrios prioritarios
(agricultores  familiares, mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas), além da
identificacdo e mapeamento do publico que poderd ser
atendido pelo Programa, com indicacbes para o
aperfeicoamento da acdo nos Estados avaliados pelo
consultor.

20-Out-2014

10.800,00

13-Nov-2014

Documento técnico contendo andlise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adeséo,
Proposta e Execucdo) em 50% dos Estados avaliados pelo
consultor.

25-Dez-2014

18.000,00

30-Dez-2014

Documento técnico contendo analise quantitativa da
insercdo dos beneficiarios produtores prioritarios nas
diversas etapas do novo modelo operacional (Adeséo,
Proposta e Execucdo) nos demais Estados avaliados pelo

consultor.

02-Mar-2015

18.000,00

11-Mar-2015




Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliagao
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este devera apresentar
recomendacdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acGes das unidades gestoras e executoras em 50% dos
Estados avaliados pelo consultor.

19-Maio-2015

21.600,00 | 10-Jun-2015

Documento técnico contendo sistematizacdo e avaliacdo
dos pontos criticos existentes na gestdo do novo modelo
operacional e do SISPAA para concretizacdo do
atendimento ao publico prioritario. Este devera apresentar|
recomendacdes e sugestdes técnicas para melhoria das
acOes das unidades gestoras e executoras nos Estados ndo

contemplados no Produto 4.

06-Ago-2015

21.600,00 | 14-Set-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

\Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”

Codigo do Contrato:

105490 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria:

acao.

Avaliar e analisar a execucdo da Acdo de Distribuicdo de Alimentos ADA, a grupos
populacionais especificos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, entre os
parceiros e a origem dos alimentos adquiridos, propondo estratégias de aprimoramento da

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
13-11-201409-10-2015 102.000,00 102.000,00 102.000,00 102.000,00
Nome: FLAVIA INES CARVAJAL PEREZ
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo avaliacio e analise dal 02-Jan-2015 15.300,00 | 11-Fev-2015
execucdo do Acordo de Cooperacdo, do ponto de vista do
MDS e da Conab, relatando os avancos e desafios
alcancados desde sua assinatura.
2 Documento técnico contendo avaliacdo e analise da] 03-Mar-2015 | 18.360,00 | 13-Abr-2015
execucdo do Acordo de Cooperacdo, do ponto de vista dos
parceiros da acgdo, relatando os avancos e desafios
alcancados desde a sua assinatura.
3 Documento técnico contendo subsidios para elaboragdo do| 07-Maio-2015| 20.400,00 | 10-Jun-2015
novo Acordo de Cooperagdo entre 0 MDS e os parceiros da
IAco de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos.
4 Documento técnico contendo avaliacdo das aquisigdes de 21-Jul-2015 23.460,00 | 14-Set-2015
alimentos para composicdo das cestas nos anos de 2013 e
2014, avaliando os alimentos adquiridos e os instrumentos
utilizados para aquisicdo.
5 Documento técnico contendo proposicdo de nova| 09-Out-2015 | 24.480,00 |13-Nov-2015
sistematica de aquisicdo de alimentos para a composicao
das cestas, priorizando os instrumentos que permitem
aquisicdo direta da agricultura familiar.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

106574 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional




RPA:1.3.1

Objetivo da consultoria:

presidios, cadeias.

Elaborar estratégia de qualificacdo das Chamadas PAA Compra Institucional junto aos érgaos
governamentais e empreendimentos da Agricultura Familiar, que inclua avaliacdo da demanda
e da oferta, visando o fortalecimento do PAA enquanto instrumento de fornecimento de
alimentos e abastecimento das instituicdes governamentais (exército, marinha, aeronautica,

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

14-11-2014

09-10-2015 90.000,00 90.000,00

90.000,00

90.000,00

Nome: JOSE CARLOS ARAUJO MERCES JUNIOR

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise do potencial de
compra de produtos da agricultura familiar pelo governo,
com base na demanda de alimentos disponibilizada para o
atendimento da agricultura familiar nas chamadas publicas
realizadas pelos entes da federacdo, no @ambito da
modalidade Compra Institucional do Programa de
IAquisicdo de Alimentos.

05-Jan-2015

10.800,00

11-Fev-2015

Documento tecnico contendo analise do potencial de
atendimento pelos empreendimentos da agricultura familiar
a demanda de alimentos da disponibilizada pelos 6rgaos
governamentais nas chamadas publicas relacionadas a
modalidade Compra Institucional do Programa de
IAquisicdo de Alimentos.

06-Mar-2015

16.200,00

13-Abr-2015

Documento técnico contendo analise qualitativa das
chamadas publicas realizadas por parte dos 6rgaos
governamentais e propostas de ajustes quanto a
instrumentalizacdo dessa operacéo.

08-Maio-2015

18.900,00

10-Jun-2015

Documento técnico contendo analise qualitativa do
atendimento das chamadas pulblicas por parte das
organizagOes produtivas da agricultura familiar e propostas
de ajustes contemplando todo o processo desde o formato e
a elaboragdo da proposta de venda ao acompanhamento
dos limites estabelecidos.

24-Jul-2015

20.700,00

14-Set-2015

Documento técnico contendo mapeamento das demandas
institucionais dos Orgdos governamentais, no ambito da
modalidade Compra Institucional do PAA, identificando
produtos e quantidades para o atendimento pela agricultura
familiar.

09-Out-2015

23.400,00

13-Nov-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

107679 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria; JAnalisar a estratégia de qualificacdo e inclusdo do publico beneficiario da Acdo de

nutricional desse publico.

Distribuicdo de Alimentos (acampados, indigenas, quilombolas, atingidos por barragens,
pescadores artesanais e povos e comunidades tradicionais de matriz africana) junto aos 6rgéaos
parceiros e a rede de assisténcia social, com vistas a garantia da seguranca alimentar e

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
26-01-2015 |[22-12-2015 90.000,00 90.000,00 66.600,00 66.600,00
Nome: JOSE CARLOS MARTINEZ FERNANDEZ
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento




Documento técnico contendo propostas de instrumentos de
acompanhamento e de procedimentos de avaliacdo dos
empreendimentos da agricultura familiar que fornecem
alimentos para a Agdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA)
pelo PAA Compra Institucional.

20-Fev-2015

10.800,00

11-Mar-2015

Documento contendo subsidios técnicos para a elaboracdo
do Plano de Trabalho da Acdo de Distribuicdo de
Alimentos (ADA), pelo Grupo de Trabalho (GT),
contemplando, metas, objetivos, acdes e indicadores para o
periodo de 2015/16.

20-Abr-2015

16.200,00

15-Maio-2015

Documento técnico contendo avaliacdo e analise dos dados
referentes ao publico beneficiario da ADA (acampados,
indigenas, quilombolas, atingidos por  barragens,
pescadores artesanais e povos e comunidades tradicionais
de matriz africana) atendidos pela rede de assisténcia social
(CRAS e CREAS) e pelo PAA executado por estados e
municipios.

15-Jul-2015

18.900,00

12-Ago-2015

Documento técnico contendo sugestdes a SESAN e aos
0rgdos parceiros da ADA (Funai, Sesai, MPA, Seppir,
FCP, SGP/PR, Incra e Conab) de atendimento do publico-
alvo junto a rede socioassistencial e PAA.

28-Set-2015

20.700,00

13-Nov-2015

Documento técnico contendo avaliacdo geral da Agdo de
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos/ADA, com recomendagdes de melhorias.

22-Dez-2015

23.400,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informag6es sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

107317-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Obijetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria:

Analisar os instrumentos de regulacdo e de acompanhamento da execucdo da modalidade
Compra Institucional, junto aos érgdos governamentais que estdo realizando chamadas
publicas no &mbito das Unidades da Federagao do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Contrato Exercicio

Término Total Previsto no

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

23-03-2015

16-02-2016 90.000,00 66.600,00

45.900,00

45.900,00

Nome: AN

GELA ISAURA DE CARVALHO BORGES

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento da oferta de
alimentos disponibilizadas pela associa¢fes e cooperativas
da Agricultura Familiar, agricultores pobres, mulheres
rurais, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais
no programa para o0 PAA DS pelos Municipios e Estados,
visando a qualificacdo da demanda dos Orgdos estaduais
para execucdo da modalidade PAA Compra Institucional.

04-Maio-2015

10.800,00

10-Jun-2015

Documento técnico contendo analise e avaliagdo dos
procedimentos regulatérios por dispensa de licitacdo,
propostos pela SESAN, junto aos 6rgdos executores da
Unido, Estados e Municipios da modalidade PAA Compra
Institucional.

01-Jul-2015

16.200,00

14-Set-2015

Documento técnico contendo avaliagdo das atividades dos
sistemas do PAA (SisPAA) e ComprasNet visando o
aprimoramento da modalidade PAA Compra Institucional.

09-Set-2015

18.900,00

13-Out-2015




Documento técnico contendo sugestOes, orientagdes e
revisbes de normativos para aperfeicoamento dos
instrumentos regulatérios técnicos para a SESAN, visando
0 aprimoramento da acdo governamental da modalidade
PAA Compra Institucional junto aos érgaos executores.

23-Nov-2015

20.700,00

Documento técnico contendo avaliacdo consolidada sobre
a aplicacdo do marco regulatério da modalidade PAA -
Compra Institucional, considerando impactos sobre a
execucdo financeira a partir dos novos limites da
modalidade para as contratacfes Pulblicas Sustentaveis
amparadas pelo Decreto n® 7746 de 05 de junho de 2012.

16-Fev-2015

23.400,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

107260-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Obijetivo da
RPA: 1.3.2

consultoria:

Sementes, sugerindo propostas de

no &mbito da agricultura familiar.

nos

Avaliar a implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Aquisi¢do de
aprimoramento
aperfeicoamento do processo de aquisicdo e distribuicdo de sementes de culturas alimentares

instrumentos, visando o

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

05-01-2015

01-12-2015 90.000,00 90.000,00

90.000,00

90.000,00

Nome: DA

NIELE NERLING

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$ Data de

Pagamento

Documento técnico contendo o mapeamento da demanda e
da oferta de sementes no &mbito do Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA, com identificacio do publico
prioritario, visando inclui-lo como beneficiario da acéo.

24-Fev-2015

13.500,00 |11-Mar-2015

Documento técnico contendo avaliagdo da execucdo da
modalidade, criticas, sugestdes e orientacbes para 0
aperfeicoamento dos instrumentos regulatérios, visando a
qualificagdo da execucdo da modalidade Aquisicdo de
Sementes, no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.

27-Abr-2015

15.300,00 | 10-Jun-2015

Documento técnico contendo proposicdo de material
educativo, como cartilha e folder, sobre a modalidade
Aquisico de Sementes, com foco nos agricultores
familiares, suas organizagdes representativas, 6rgdos e
entidades demandantes.

29-Jun-2015

18.000,00 |12-Ago-2015

Documento  técnico  propositivo da estratégia de
mobilizacdo do publico beneficiario, conforme art. 6° da
resolugdo n® 68, apontando oportunidades e desafios na
execucdo da acdo de aquisicdo e distribuicdo de sementes
de culturas alimentares.

14-Set-2015

18.900,00 | 13-Out-2015

Documento analitico sobre o papel das sementes de
culturas alimentares para o PAA e para a seguranca
alimentar e nutricional, englobando as a¢des e resultados
avaliados pela consultoria, bem como sugestfes de
estratégias diferenciadas para o aprimoramento do
processo de aquisicdo e distribuicdo de sementes,
especialmente com vistas a inclusdo dos agricultores
familiares extremamente pobres, mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas no Programa.

01-Dez-2015

24.300,00 | 09-Dez-2015




Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

106124 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.3.3

Objetivo da consultoria:

Analisar a modalidade Incentivo a Producgdo e Consumo de Leite do Programa de Aquisicdo
de Alimentos, visando avaliar o andamento e aperfeicoar a agdo e seus instrumentos,
considerando a articulacdo do programa com as unidades recebedoras de alimentos.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

16-09-2014

12-08-2015

90.000,00 75.600,00

75.600,00

90.000,00

Nome: FRANCIS VILA NOVAS LAGES GUEDES

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise dos dados de
execucdo do PAA Leite no primeiro semestre de 2014,
com proposicdo de ajustes, levando-se em conta as novas
diretrizes do Programa e a qualificacdo da execucdo e do
acompanhamento.

31-Out-2014

14.400,00

13-Nov-2014

Documento técnico contendo andlise das informagdes
sobre o controle de qualidade do leite adquirido e
distribuido as familias e as unidades recebedoras, realizado
pelos estados nos convénios do PAA Leite, com
identificacho  de  dificuldades e  proposta de
aperfeicoamento das acdes do Programa.

29-Jan-2015

21.600,00

11-Mar-2015

Documento técnico contendo andlise dos dados de
execucdo relativos ao Estado com menor percentual de
execucdo em 2014, disponibilizados em sistemas de
informacgdo, com vistas a caracteriza¢do e minimizagdo das
dificuldades.

04-Maio-2015

25.200,00

10-Jun-2015

de
de
de
as
de
da|

Documento técnico contendo  analise dos dados
execucdo relativos ao Estado com maior percentual
execucdo em 2014, disponibilizados em sistemas
informagdo, com vistas a caracterizacdo e apoio
potencialidades, realizando, por fim, analise global
dificuldades e potencialidades, para a qualificacdo

execucdo e do acompanhamento do Programa.

12-Ago-2015

28.800,00

14-Set-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cbdigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informacdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

106999-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.3.3

Objetivo da consultoria:

Analisar a execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Doagéo Simultanea,
implementada por meio de convénios, visando avaliar a participagdo do publico beneficiario,
com énfase no atendimento as mulheres agricultoras e organizag6es da agricultura familiar.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

entrega

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio

10-11-2014 |06-10-2015 90.000,00 75.600,00 90.000,00 90.000,00

Nome: LUANA LOPES LIMA DO ROSARIO

N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de

Pagamento




Documento técnico contendo analise dos dados de
execucdo do PAA - Doacdo Simultdnea - por meio de
convénios vigentes no periodo de 2011 a 2014, com
proposicdo de ajustes, levando-se em conta as novas
diretrizes do Programa no que se refere ao publico
beneficiario fornecedor e da qualificacdo da execucao.

29-Dez-2014

14.400,00

11-Fev-2015

Documento técnico contendo analise das informagdes
sobre o atendimento a agricultoras familiares (mulheres),
realizado pelos Estados nos convénios do PAA - Doacéo
Simultdnea - vigentes no periodo de 2011 a 2014,
disponibilizados em sistemas de informacdo, com
diagndstico do atendimento a orientagdo do Programa.

25-Mar-2015

21.600,00

13-Maio-2015

Documento técnico contendo pesquisa e analise dos dados
de execucdo de convénios do PAA Doagdo Simultanea,
relativos ao Estado com maior percentual de mulheres
agricultoras familiares, considerando-se o periodo de 2011
a 2014, com vistas a caracterizacdo e minimizacdo das
dificuldades no atendimento a nova diretriz do Programa.

29-Jun-2015

25.200,00

12-Ago-2015

Documento técnico contendo informacbes sobre o
atendimento a agricultores individuais ou por meio de suas
organizacOes, realizado pelos Estados nos convénios do
PAA Doacdo Simultanea, no periodo de 2011 a 2014, com
identificacdo dos pontos positivos e negativos das formas
de operacionaliza¢do do Programa.

06-Out-2015

28.800,00

13-Nov-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

\Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

107510-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.3

consultoria:

Analisar a execu¢do do Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Incentivo a
Producdo e ao Consumo de Leite, visando avaliar o andamento e aperfei¢oar os instrumentos
de controle da acdo, considerando a articulacdo desse com o publico beneficiario, contribuindo
assim para o aprimoramento das diretrizes para a modalidade.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Contrato Exercicio

Término Total Previsto no

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

09-12-2014

04-11-2015 90.000,00 90.000,00

90.000,00

90.000,00

Nome: ED

DA MARIA COSTA TAVARES DE ALBUQUERQUE

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo informagfes qualitativas e
quantitativas dos instrumentos de controle utilizados pelos
Estados nos convénios relativos a modalidade Incentivo &
Producéo e ao Consumo de Leite formalizados em 2013, no
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

27-Jan-2015

14.400,00

11-Mar-2015

Documento técnico contendo andlise dos instrumentos de
controle utilizados pelos Estados nos convénios do PAA-
Leite formalizados em 2013, sua pertinéncia com 0s
modelos propostos pelo MDS e o atendimento as
obrigagcbes pactuadas em Termo de Convénio, com
proposta de padronizagdo, fluxo, responsabilidade e
arquivamento dos instrumentos.

23-Abr-2015

21.600,00

10-Jun-2015

Documento técnico contendo analise das informages sobre
0 atendimento a agricultoras familiares (mulheres),
realizado pelos Estados nos convénios do PAA Leite
formalizados em 2013, disponibilizados em sistemas de
informagdo, com diagndstico do atendimento a orientagao
do Programa.

27-Jul-2015

25.200,00

14-Set-2015




Documento técnico contendo informagbes sobre o
atendimento a agricultores individuais ou por meio de suas
organizacOes, realizado pelos Estados nos convénios do
PAA Leite formalizados em 2013, com identificagdo dos
pontos  positivos e negativos das formas de
operacionalizacdo do Programa.

04-Nov-2015

28.800,00

10-Dez-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

109167-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.3

consultoria:

considerando todo o territério nacional.

Elaborar estratégias para a integracdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA ao
Sistema de Segurancga Alimentar e Nutricional — Sisan, em nivel municipal, estadual e distrital,

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Contrato Exercicio

Término Total Previsto no

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

25-06-2015

20-05-2016 90.000,00 31.500,00

13.500,00

13.500,00

Nome: CA

RLOS DOUGLAS DE SOUSA OLIVEIRA

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposi¢do de metodologia e
de estratégias para o levantamento de informacdes relativas
as instancias de controle social (conselhos) do Sisan
relativos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
bem como o mapeamento e identificagdo dos conselhos
aderidos ao PAA.

14-Ago-2015

13.500,00

13-Nov-2015

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias
para o aperfeicoamento do servigo de monitoramento e do
processo de articulacdo do Sisan para o acompanhamento
do PAA, no modelo de Adesdo Estadual, com base em uma
amostra de, no minimo, 20% dos Estados e Distrito Federal
aderidos.

23-0Out-2015

18.000,00

Documento técnico contendo proposicao de estratégias
para o aperfeicoamento do servigo de monitoramento e do
processo de articulacdo do Sisan para 0 acompanhamento
do PAA, no modelo de Adesdo Municipal Pura, com base
em uma amostra de no minimo, 15% dos Municipios
aderidos com execucgdo direta (municipal).

21-Jan-2016

25.200,00

Documento técnico contendo proposicao de estratégias
para o aperfeicoamento do servigo de monitoramento e do
processo de articulacdo do Sisan para 0 acompanhamento
do PAA, no modelo de Adesdo Municipal Mista, com base
em uma amostra de, no minimo, 4% dos Municipios com
execucdo mista (municipal com apoio do estado).

20-Maio-2016

33.300,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Caédigo do Contrato:

105596-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.4.1

consultoria: [Elaborar documentos técn

cos sobre as Centrais de Recebimento e Distribuicao de Produtos da
/Agricultura Familiar com o objetivo de orientar e aperfeicoar a gestdo destes equipamentos
nos municipios, estados e Distrito Federal, de modo a contribuir para o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos e na organizagdo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no territério.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$




Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
01-09-2014 |27-02-2015 44.880,00 32.762,40 44.880,00 44.880,00
Nome: AICO SIPRIANO NOGUEIRA
N Produto Descricéo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo proposi¢do de metodologia e| 16-Out-2014 12.117,60 | 11-Fev-2015
de estratégias para o levantamento de informacdes relativas
as instancias de controle social (conselhos) do Sisan
relativos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
bem como o mapeamento e identificacdo dos conselhos
aderidos ao PAA Documento técnico contendo analise da
contribui¢do das Centrais de recebimento e distribui¢do de
produtos para o Programa de Aquisicdo e Alimentos e para
0 abastecimento local e regional.
2 Documento técnico contendo orientagGes/recomendacdes 27-Fev-2015 | 32.762,40 |13-Maio-2015
acerca da gestdo das Centrais de Recebimento e
Distribui¢do de Produtos da Agricultura Familiar.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

\Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

106320 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.4.1

Objetivo da consultoria:

efetividade da politica pablica.

Elaborar documentos técnicos contendo avaliacdo técnico-financeira com base nos
Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias instaladas na dltima década e analise da
situacdo atual de funcionamento desses equipamentos visando o levantamento de custos e
beneficios referentes as instalagdes/modernizacdo desses equipamentos e avaliacdo do grau de

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no
Contrato

Término

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

15-09-2014

11-08-2015 90.000,00 75.600,00

75.600,00

90.000,00

Nome:

MIRIAM ISABEL ENGEL KOLESKI

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento e avaliagdo
técnico-financeira dos instrumentos de repasse pactuados
na Ultima década pela Sesan para instalagdo e/ou
modernizacdo de Cozinhas Comunitarias e Restaurantes
Populares em 2 (dois) Estados avaliados pelo Consultor.

10-Nov-2014

14.400,00

13-Nov-2014

Documento técnico contendo levantamento e avaliacdo
técnico-financeira dos instrumentos de repasse pactuados
na Ultima década pela Sesan para instalagdo e/ou
modernizacdo de Cozinhas Comunitarias e Restaurantes
Populares em 2 (dois) Estados, diferentes do Produto 1,
avaliados pelo Consultor.

05-Jan-2015

14.400,00

12-Jan-2015

Documento técnico contendo avaliagdo das condigoes
atuais das Cozinhas Comunitérias e Restaurantes Populares
instalados/modernizados nos 2 (dois) Estados, objetos do
Produto 1, visando demonstrar o grau de efetividade da
politica publica.

16-Mar-2015

19.800,00

11-Maio-2015

Documento técnico contendo avaliagdo das condigOes
atuais das Cozinhas Comunitarias e Restaurantes Populares
instalados/modernizados nos 2 (dois) Estados, objetos do
Produto 2, visando demonstrar o grau de efetividade da

politica publica.

25-Maio-2015

19.800,00

09-Jul-2015




Documento técnico contendo avaliagdo de custos e
beneficios obtidos com a instalagio/modernizacdo de
Cozinhas Comunitarias e Restaurantes Populares nos

Estados avaliados pelo consultor.

11-Ago-2015

21.600,00

13-Nov-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacéo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

\Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato: 106323 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Obijetivo da consultoria:
RPA: 1.4.1

efetividade da politica publica.

Elaborar documentos técnicos contendo avaliacdo técnico-financeira com base nos
Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias instaladas na ultima década e analise da
situacdo atual de funcionamento desses equipamentos visando o levantamento de custos e
beneficios referentes as instalagdes/modernizacdo desses equipamentos e avaliacdo do grau de

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Total Previsto no
Contrato

Inicio Término

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

15-09-2014|12-01-2015 90.000,00

75.600,00

14.400,00 28.800,00

Nome: JULLIANA ALMEIDA CAVALCANTI FIALHO

N® Produto

Descricdo

Data prevista

entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento e avaliagdo
técnico-financeira dos instrumentos de repasse pactuados
na Ultima década pela Sesan para instalagdo e/ou
modernizacdo de Cozinhas Comunitarias e Restaurantes
Populares em 2 (dois) Estados avaliados pelo Consultor.

10-Nov-2014

14.400,00

30-Dez-2014

Documento técnico contendo levantamento e avaliagdo
técnico-financeira dos instrumentos de repasse pactuados
na Ultima década pela Sesan para instalagdo e/ou
modernizacdo de Cozinhas Comunitarias e Restaurantes
Populares em 2 (dois) Estados, diferentes do Produto 1,
avaliados pelo Consultor.

05-Jan-2015

14.400,00

13-Jan-2015

Documento técnico contendo avaliagdo das condigOes
atuais das Cozinhas Comunitérias e Restaurantes Populares
instalados/modernizados nos 2 (dois) Estados, objetos do
Produto 1, visando demonstrar o grau de efetividade da
politica publica.

16-Mar-2015

19.800,00

Documento técnico contendo avaliagdo das condiges
atuais das Cozinhas Comunitérias e Restaurantes Populares
instalados/modernizados nos 2 (dois) Estados, objetos do
Produto 2, visando demonstrar o grau de efetividade da
politica publica.

25-Maio-2015

19.800,00

Documento técnico contendo avaliagdo de custos e
beneficios obtidos com a instalacdo/modernizagcdo de
Cozinhas Comunitarias e Restaurantes Populares nos

Estados avaliados pelo consultor.

11-Ago-2015

21.600,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

[Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

106523-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.4.1

Objetivo da consultoria:

Elaborar documentos técnicos sobre os Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias
apoiados pelo MDS, bem como instrumentos orientativos direcionados para manutengdo e
custeio destes equipamentos no territorio, por parte dos estados, municipios e Distrito Federal.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$




orientativos e recomendac¢des direcionados a gestdo das
Restaurantes Populares no territorio, por parte dos estados,
municipios e Distrito Federal.

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
01-10-2015 [14-09-2016 90.000,00 10.800,00
Nome: ANA VIRGINIA CARDOSO
N Produto Descricéo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo analise e avaliagdo da| 30-Nov-2015 10.800,00
Cozinha Comunitaria e Restaurante Popular, como
equipamentos de consumo, com base na diretriz I, objetivo
4 do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
2 Documento técnico contendo analise do impacto financeiro| 28-Jan-2016 | 16.200,00
do Restaurante Popular no territorio, sob o aspecto do
orcamento da gestdo publica.
3 Documento técnico contendo a importancia do Restaurante| 07-Abr-2016 | 18.900,00
Popular no territorio enquanto equipamento de garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional e consolidacdo do seu
Sistema.
4 Documento técnico contendo proposta de instrumentos| 21-Jun-2016 | 20.700,00
orientativos e recomendac¢des direcionados a gestdo das
Cozinhas Comunitarias no territério, por parte dos estados,
municipios e Distrito Federal.
5 Documento técnico contendo proposta de instrumentos| 14-Set-2016 23.400,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

105626 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.4.2

consultoria:

Familia.

Elaborar proposta metodoldgica e de conteldo para a idealizacdo de curso presencial e
distancia para fomento a realizagéo de ag¢es de prevencdo e controle da obesidade visando a
capacitacdo para profissionais e gestores que atuam com as familias do Programa Bolsa

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
04-10-2014 |30-08-2015 90.000,00 81.900,00 81.900,00 90.000,00
Nome: IRIS CECILIA ORDONEZ GUERRERO
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo proposta de plano de acdo| 03-Nov-2014 8.100,00 |30-Dez-2014
\voltado aos municipios para fomento a realizagdo de agdes
de prevencédo e controle da obesidade entre as familias do
Programa Bolsa Familia.
2 Documento técnico contendo proposta metodologica de| 02-Jan-2015 | 17.100,00 | 11-Fev-2015
curso presencial para fomento a realizacdo de acles de
prevencdo e controle da obesidade visando & capacitacdo
para profissionais e gestores que atuam com as familias do
Programa Bolsa Familia.
3 Documento técnico contendo proposta de conteldo para 02-Abr-2015 | 25.200,00 [13-Maio-2015
fomento a realizacdo de a¢Bes de prevencdo e controle da
obesidade visando a capacitacdo para profissionais e
gestores que atuam com as familias do Programa Bolsa
Familia.




Documento técnico contendo proposta de programacao,
execucdo e elaboracdo da roteirizacdo de aulas do curso a
distancia para fomento a realizacdo de acdes de prevencédo
e controle da obesidade visando a capacitagdo para
profissionais e gestores que atuam com as familias do
Programa Bolsa Familia.

30-Ago-2015

39.600,00

13-Out-2015

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Codigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Caédigo do Contrato:

105899-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.4.2

consultoria:

Seguranca Alimentar e Nutricionais estaduais.

Realizar estudos de necessidades e desenvolver proposta metodolédgica e de contetdo para
fomento e incentivo a realizagdo de agOes de Educagdo Alimentar e Promogdo da Alimentagdo
\Adequada e Saudavel nos estados e municipios por meio das Camaras Intersetoriais de

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
23-02-2015 [19-01-2016 90.000,00 50.400,00 50.400,00 50.400,00
Nome: NATALIA TENUTA KUCHENBECKER DO AMARAL
N Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento Técnico com sistematizacdo da necessidade| 25-Mar-2015 8.100,00 10-Jul-2015
dos estados e municipios no que se refere a realizacao de
acOes de Educagdo Alimentar e Nutricional e Promocéo da
IAlimentacdo Adequada e Saudavel.
2 Documento técnico contendo proposta metodologica parao| 25-Maio-2015| 17.100,00 | 14-Set-2015
fomento e incentivo a realizacdo de agdes de Educacéo
Alimentar e Promogdo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel nos estados e municipios por meio das Camaras
Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estaduais.
3 Documento Técnico contendo plano de acdo voltado aos| 21-Ago-2015 | 25.200,00 |13-Nov-2015
municipios para o fomento de ac¢Bes de Educacdo
Alimentar e Promogdo da Alimentagdo Adequada e
Saudavel.
4 Documento técnico contendo proposta de material e agdes 19-Jan-2016 39.600,00
para o fomento e incentivo as agdes de Educagdo
Alimentar e Promocdo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel.

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

105622-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.4.2

consultoria:

Realizar estudos de necessidades de aperfeicoamento da rede virtual ldeias na Mesa e
elaboracao de propostas de materiais educativos, didaticos e/ou informativos visando estimular
a sociedade civil e atuar com os componentes alimentagdo, nutricdo e consumo saudavel.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final

Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
02-07-2015 |27-05-2016 90.000,00 50.400,00 25.200,00 25.200,00
Nome: FRANCINE CRUZ DE CERQUEIRA LIMA




N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise geral da rede Ideias
na Mesa considerando todos os recursos da rede
(compartilhamento de experiéncias, noticias, biblioteca de
documentos técnicos, pesquisas e publicacOes, eventos,
blog, pagina no facebook e twitter, concursos, bate-papo
virtual e revista Ideias na Mesa).

03-Ago-2015

8.100,00

21-Set-2015

Documento técnico contendo proposta de agdes de
aperfeicoamento da rede Ideias na Mesa considerando
todos o0s recursos da rede (compartilhamento de
experiéncias, noticias, biblioteca de documentos técnicos,
pesquisas e publicagdes, eventos, blog, pagina no facebook
e twitter, concursos, bate-papo virtual e revista Ideias na
Mesa).

30-Set-2015

17.100,00

10-Dez-2015

Documento técnico contendo proposta de metodologia a
ser aplicada por meio da rede Ideias na Mesa com vistas a
estimular a sociedade civil a atuar com os componentes
alimentacéo, nutricdo e consumo saudavel.

29-Dez-2015

25.200,00

Documento técnico contendo proposta de material
educativo, didatico e informativo a ser veiculado na rede
Ideias na Mesa com vistas a estimular a sociedade civil a
atuar com o componente alimentag&o, nutricdo e consumo
saudavel.

27-Maio-2016

39.600,00

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Pri

ojeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informag6es sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

107926-1 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.4.3

consultoria:

Elaborar estudo técnico de Projetos voltados para as agdes de Agricultura Urbana e
Periurbana AUP quanto a eficiéncia, eficicia e efetividade, bem como avaliagdo dos
investimentos financeiros, alcance e impactos dos objetos de Convénios executados em
Municipios das RegiBes Sul, Sudeste e Nordeste, com escopo de identificar e consolidar os
resultados das Politicas Publicas de AUP no ambito da Politica.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

22-04-2015

17-03-2016

90.000,00

54.900,00

39.600,00

39.600,00

Nome: AN

TONIO LUIZ VERISSIMO DOS SANTOS

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposta de questionario
estruturado para captar, em campo, caracteristicas de
implantacdo, operacao, gestdo e mobilizacdo das acdes de
IAUP apoiadas, vis-a-vis as metas estabelecidas para cada
projeto.

27-Maio-2015

9.000,00

10-Jul-2015

Documento técnico contendo levantamento e avaliacdo das
metas quantitativas nos instrumentos de repasse pactuados
para implantacdo de Ac¢des de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) em 6 (seis) Municipios da Regido
Nordeste.

21-Jul-2015

15.300,00

14-Set-2015

Documento técnico contendo levantamento e avaliagdo das
metas quantitativas nos instrumentos de repasse pactuados
para implantacdo de AcOes de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) em 6 (seis) Municipios da Regido Sul.

14-Set-2015

15.300,00

Documento técnico contendo levantamento e avaliagdo das
metas quantitativas nos instrumentos de repasse pactuados
para implantacdo de Ag¢Bes de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) em 6 (seis) Municipios da Regido
Nordeste, diferentes dos abordados no Produto 1.

09-Nov-2015

15.300,00

13-Out-2015




Documento técnico contendo levantamento e avaliagdo das
metas quantitativas nos instrumentos de repasse pactuados
para implantacdo de Acles de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) em 6 (seis) Municipios da Regido
Sudeste.

02-Jan-2016

15.300,00

Documento técnico contendo a sistematizacdo e analise
consolidada de experiéncias na execucdo e implantacdo de
projetos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) nos
Municipios das Regides Sul, Sudeste e Nordeste, sugerindo
formas de aperfeicoamento das agdes.

17-03-2016

19.800,00

Identificacdo da Organizacéao Internacional

Nome da Organizacéo: [Organizacdo das Na¢6es Unidas p/ Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Pr

ojeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para

Superacédo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

SA-2178 |[Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 4.1.22

consultoria:

Cisternas e as especificidades locais.

Identificar as tecnologias sociais de acesso a agua implementadas por diferentes
organizacOes e agentes na Amaz0nia, avaliando sua efetividade e propondo melhorias aos
seus processos de implementagdo, tendo em vista 0 novo marco regulatério do Programa

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
30-06-2014 |26-05-2015 106.480,00 51.480,00 51.480,00 106.480,00
Nome: CAROLINA BERNARDES
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo proposta de uma tecnologia | 22-Ago-2014 16.720,00 | 10-Set-2014
social de acesso a agua a ser implementada na Amazénia,
com descrigdo de metodologia e custos.
2 Documento técnico contendo proposta de uma tecnologia 17-Out-2014 | 18.040,00 | 24-Out-2014
social de acesso a agua a ser implementada na Amazénia,
com descricdo de metodologia e custos, diversa da
proposta no produto 1, e analise comparativa das
tecnologias propostas por meio dos produtos 1 e 2.
3 Documento técnico contendo proposta de fluxogramal 18-Dez-2014 | 20.240,00 |18-Dez-2014
detalhado sobre os processos de implementacdo de
tecnologias sociais de acesso a agua na Amazonia.
4 Documento técnico contendo caracterizagdo e avaliacdo dos  04-Mar-2015 | 26.640,00 |25-Mar-2015
processos referentes a implementacdo e monitoramento de
tecnologias sociais de acesso a agua na Amazbnia, com
identificacdo dos pontos criticos.
5 Documento técnico contendo proposta para corre¢do dos 26-Maio-2015| 26.840,00 | 25-Jun-2015
problemas encontrados e aprimoramento dos processos de
implementacdo e monitoramento de tecnologias sociais na
Amazonia.

Identificacdo da Organizagéo Internacional

Nome da Organizacédo: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacgéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica




Superacéo d

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para

a Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto"

Cddigo do Contrato:

SA-2474 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 4,1.22

consultoria:

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Analisar tecnicamente e estatisticamente informacdes criticas contidas no Sistema do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (SISPAA) referentes a fase de execucdo do

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
17-07-2014|12-07-2015 90.816,00 58.824,00 58.824,00 90.816,00
Nome: BARBARA FABIANA DE SENA BEZERRA
N Produto Descricéo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo mapeamento dos dados 15-Set-2014 15.136,00 | 17-Out-2014
armazenadas e das informacdes geradas no SISPAA que
sdo relevantes para o gerenciamento e monitoramento da
execucdo do PAA.
2 Documento técnico contendo analise do SISPAA com 19-Nov-2014 | 16.856,00 |26-Nov-2014
referéncia a legislagdo sobre o PAA para validar
aderéncia das regras do SISPAA & legislacéo.
3 Documento técnico contendo analise da qualidade e 28-Jan-2015 | 17.888,00 | 13-Fev-2015
consisténcia das informagdes gerenciais armazenadas e
geradas no SISPAA.
4 Documento técnico contendo avaliacdo e proposta de| 18-Abr-2015 | 19.952,00 | 30-Abr-2015
relatérios gerenciais do SISPAA para apoiarem 0
gerenciamento do PAA e a tomada de deciséo.
5 Documento técnico contendo proposta de indicadores| 12-Jul-2015 | 20.984,00 |07-Ago-2015
qualitativos e quantitativos para subsidiar o monitoramento
e avaliacdo da execucdo do PAA.

Identificacdo da Organizacao Internacional

Nome da Organizagdo: [Organizacdo das Nagdes Unidas p/ Educac¢do, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacéo Técnica

Superacéo d

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para

a Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

SA-2627 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 4.1.22

consultoria:

para Povos e Comunidades Tradicionais (PCT).

Acompanhar e analisar as a¢des desenvolvidas pela Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Caisan) Nacional e Caisans Estaduais com vistas a sistematizar e
elaborar recomendac@es para qualificar as a¢es de Seguranca Alimentar e Nutricional

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
31-07-2014 |06-04-2015 42.548,80 24.360,00 11.692,80 29.881,60
Nome: LILIANE CUNHA DE SOUZA
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento  tecnico contendo revisdo bibliografica, 25-Ago-2014 6.496,00 14-Out-2014
levantamento, caracterizagdo e analise de programas e
acbes no ambito do Comité Técnico de Povos e
IComunidades Tradicionais — Caisan




Documento técnico contendo proposi¢ao de metodologia
e construcdo de instrumentos para coleta de dados para
analise das acBes desenvolvidas pelas Caisans para Povos
e Comunidades Tradicionais em estados que ndo possuem

09-Out-2014

11.692,80

18-Dez-2014

Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Documento  técnico contendo: sistematizacdo de
resultados de acdes da Caisan para Povos e Comunidades
Tradicionais nos estados de CE, DF, MG, PE, PR, por
meio da analise dos respectivos Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

30-Jan-2015

11.692,80

30-Abr-2015

Documento técnico contendo: a) analise e recomendacoes a
partir dos resultados dos questionarios e levantamentos
realizados junto a CAISANs estaduais com vistas a
qualificar as acbes de seguranca alimentar e nutricional
para Povos e Comunidades Tradicionais; b) recomendaces
acerca da forma como a temética Povos e Comunidades
Tradicionais vem sendo incorporada ao SISAN nos estados;
c) proposta de elaboracdo do Caderno Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional para Povos e

Comunidades Tradicionais.

06-Abr-2015

12.667,20

Identificacdo da Organizacéo Internacional

Nome da Organizacdo: [Organizacdo das Nagdes Unidas p/ Educac¢do, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacédo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

SA-2852 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 4.1.22

consultoria:

para Povos e Comunidades Tradicionais.

Acompanhar e analisar as a¢cBes no ambito da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT com vistas a sistematizar e
elaborar recomendac@es para qualificar as aces de Seguranca Alimentar e Nutricional

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
21-08-2014 |01-07-2015 56.780,00 36.890,00 7.452,50 20.542,50
Nome: MARCELO SIMON MANZATTI
N° Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Documento técnico contendo histérico, levantamento,| 15-Set-2014 6.800,00
caracterizacdo e andlise de documentacdo sobre
deliberagcdes e acbes realizadas no ambito da Comisséo
Nacional para Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais CNPCT
2 Documento  técnico contendo  sistematizacdo  das 10-Nov-2014 | 13.090,00 |18-Dez-2014
demandas da CNPCT para aprimoramento das politicas
para este segmento.
3 Documento técnico contendo relatdrio de | 04-Maio-2015| 13.090,00 | 15-Jul-2015
lacompanhamento e analise das acbes da CNPCT.
4 Documento técnico contendo recomendagdes aprimorar 01-Jul-2015 23.800,00
politicas publicas, programas e/ou projetos, direcionados a
Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase nas acdes
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Identificacdo da Organizacdo Internacional

Nome da Organizacéo: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica




Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

SA-203 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria:
RPA: 4.2.32

Contratacdo de 01 (um/a) consultor(a), pessoa fisica, por produto, para elaborar materiais
educativos e estratégias de capacitacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional para

gestores envolvidos no Plano de Superacdo da Extrema Pobreza.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no

Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

27-01-2014 22-01-2015

90.000,00

26.640,00

26.640,00

90.000,00

Nome: ETEL MATIELO

N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

a0s gestores.

1 Documento técnico contendo proposta de material sobre
SISAN e a gestdo das politicas publicas de SAN e de
combate & extrema pobreza para nivelamento e informagées

28-Mar-2014

15.120,00

24-Abr-2014

2 Documento

técnico  contendo:

a) estratégias
capacitacdo de gestores municipais e estaduais do Sisan e
envolvidos no Plano de Superacdo da Extrema Pobreza;
b) propostas dos tipos de materiais mais adequados
(cartilhas, folders, informes) para os diferentes grupos de
gestores e atores que participam da gestdo das politicas de
SAN em funcgdo das estratégias de capacitacdo definidas.

de

26-Jun-2014

22.680,00

22-Jul-2014

3 Documento técnico contendo os modelos de materiais
referentes a: a) acOes intersetoriais exitosas de SAN para
0 combate & extrema pobreza; b) experiéncias de a¢Oes
intersetoriais de educacdo alimentar e nutricional.

06-Out-2014

25.560,00

29-Out-2014

EXECuUGao

intersetorial

das

4 Documento técnico contendo os modelos de materiais
referentes a: a) orientaces operativas que facilitem a
politicas de
institucionais (PAA, PNAE); b) experiéncias exitosas de
acOes intersetoriais para a garantia do acesso a agua; c)
propostas metodoldgicas de controle social para as
politicas publicas de SAN.

compras

22-Jan-2015

26.640,00

30-Jan-2015

Identificacdo da Organizacao Internacional

Nome da Organizacdo: [Organizacdo das Nagdes Unidas p/ Educac¢do, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacédo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

SA-525 [Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria:
RPA: 4.2.32

Desenhar e desenvolver estratégias de informagao e comunicagdo com vistas a promover a
insercdo de produtos organicos e sustentiveis nos setores de gastronomia e turismo de
modo consistente e a longo prazo, por meio da inducdo da demanda, qualificacdo da oferta
e sensibilizacdo dos consumidores finais para 0os produtos organicos e sustentaveis,
considerando os pressupostos do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
21-02-2014 |16-02-2015 90.000,00 29.700,00 29.700,00 90.000,00

Nome: CAROLINA MARTINS DOS SANTOS CHAGAS




N® Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento de iniciativas
nacionais e internacionais sobre estratégias de informacao e
comunicacdo para aumentar o nivel de conhecimento e
incentivar o consumo de alimentos organicos e sustentaveis
considerando 0s pressupostos do Direito Humano &
Alimentacdo Adequada.

22-Abr-2014

13.500,00

12-Maio-2014

Documento técnico contendo proposta de curso a
distancia sobre rdtulos de alimentos organicos a ser
\veiculado em ac¢des institucionais ja existentes, incluindo
metodologia e planejamento de execucéo.

21-Jul-2014

19.800,00

04-Ago-2014

Documento técnico contendo proposta de mensagens e
contetdos que sirvam de subsidio para acfes de incentivo
a0 consumo de alimentos organicos e sustentaveis,
considerando o0s aspectos da alimentacdo adequada e
saudavel e seguranca alimentar e nutricional.

29-Out-2014

27.000,00

12-Nov-2014

Documento técnico contendo novas propostas de
estratégias de informacdo e comunicacdo com foco na
importancia do consumo de alimentos orgénicos e
sustentaveis sob o ponto de vista da seguranca alimentar e
nutricional.

16-Fev-2015

29.700,00

12-Mar-2015




