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1. APRESENTACAO

Na dltima década, o fortalecimento do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para
Programas Sociais foram conquistas fundamentais para a redu¢do da pobreza e desenvolvimento
mais inclusivo da sociedade brasileira, bem como a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e sua rede de servigos voltada a garantia de direitos socioassistenciais. Os avangos
sociais do Brasil sdo evidentes e os indices de pobreza e extrema pobreza cairam significativamente.
Entre 2003 e 2011, a pobreza e a extrema pobreza somadas cairam de 23,9% para 9,6% da populacdo
(SOUZA; OSORIO, 2013) e parte significativa dessa queda pode ser atribuida aos programas de
transferéncia de renda, particularmente, o Bolsa Familia (HOFFMANN, 2013).

E nio foi diferente nos tdltimos 4 anos, em que muitas dessas conquistas foram ampliadas e
consolidadas. Em 2015 o Programa Bolsa Familia (PBF) completou 12 anos de existéncia, atendendo
cerca de 13,8 milhGes de familias, que receberam, em média, R$ 164 mensais, com um volume de
recursos da ordem de R$ 27,7 bilhdes no ano. Com esses valores transferidos as familias, o PBF
alcangou resultados muito significativos no combate a pobreza e a exclusdo social. Estudos
demonstram que o Programa foi responsavel por pelo menos 15% da queda desigualdade da renda
per capita domiciliar das familias brasileiras desde 2001.

O investimento no Bolsa Familia para enfrentar a pobreza gera também impactos positivos na
saide e na educagdo da populacdo beneficiada. Esses impactos sdo decorrentes das
condicionalidades, que visam ao reforco dos direitos sociais bdsicos e a ampliagdo do acesso aos
servigos publicos, contribuindo para o rompimento do ciclo de pobreza entre as geracdes. Na area de
educagdo, o acompanhamento da frequéncia escolar atingiu, ao longo do ano, cerca de 17 milhdes de
alunos. Mais de 95% dos estudantes beneficidrios entre 6 e 17 anos cumpriram a presenga minima
exigida para os alunos do Bolsa Familia.

Estudos demonstram que os alunos beneficidrios do Programa também tém taxas de
abandono escolar menores que os demais alunos da rede publica — tanto no ensino fundamental
quanto no ensino médio e taxas de aprovagdo equiparada aos demais alunos. Além disso, a
parceria entre o Bolsa Familia e programas da drea de educag@o prosperou para que 37 mil escolas
com maioria de alunos beneficidrios mantivessem atividades em tempo integral. Ja na 4rea da sadde,
dados do acompanhamento da condicionalidade do segundo semestre de 2015 mostram que quase 9
milhdes de familias foram acompanhadas. Nelas, 5,5 milhdes de criangas tiveram seus cartdes de
vacinagdo atualizados, conforme prevé o calenddrio do Ministério da Sadde. Das 246 mil gestantes
beneficidrias identificadas, 99% fizeram o pré-natal adequadamente, contribuindo para a diminuicio
da taxa de mortalidade infantil e para a reduc¢do dos indices de deficiéncia nutricional crénica no
pais.

Durante o ano de 2015, foram publicados novos estudos que demonstraram que, além do
impacto sobre a saide de criancas e adolescentes acompanhados pelo Programa, o Bolsa Familia
contribui indiretamente para a reducdo da incidéncia de hanseniase e tuberculose nas comunidades
com alta cobertura do Programa.

O alcance do Bolsa Familia e seus resultados positivos estdo vinculados ao fortalecimento do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), instrumento
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fundamental, tendo em vista que proporciona a localizacdo, identificacio e caracterizagdo
socioecondmica da populacdo antes invisivel ao Estado. Ao final do ano de 2015, 26,6 milhdes de
familias estavam cadastradas e 72% delas com informagdes atualizadas. Essas familias podem
acessar uma rede de mais de 25 programas sociais que atualmente selecionam publico a partir dos
dados do Cadastro Unico.

Os processos de Averiguacdo Cadastral e Revisdo Cadastral de 2015 tiveram os maiores
resultados de atualizag@o da série historica. Até dezembro, foram atualizados os dados de mais de 3,1
milhdes de familias, demonstrando drduo trabalho e comprometimento das gestdes municipais com a
qualidade das informacdes registradas no Cadastro Unico.

Todos estes resultados foram alcangados com o envolvimento e o compromisso dos 26
Estados, do Distrito Federal e dos 5.570 Municipios em prol da qualidade na gestdo do Programa. Os
entes receberam recursos do Governo Federal, com base no esforco realizado na atualizagdo de
cadastros e no acompanhamento de condicionalidades, calculados por meio do Indice de Gestio
Descentralizada (IGD).

Vale mencionar que em agosto de 2015 foi editada a Portaria 81, que trouxe aprimoramentos
nas regras de célculo do IGD: aperfeicoamento das taxas consideradas para o cilculo do Fator de
Operacdo (F1) e elevacdo dos patamares minimos dessas taxas; aperfeicoamento dos mecanismos de
incentivos financeiros; e aumento do valor minimo repassado aos municipios que cumprem todos os
requisitos. No primeiro semestre de 2015, a Unido repassou R$ 260 milhdes aos Estados e
Municipios. Até o dltimo més pago (setembro de 2015), foram repassados cerca de R$ 255 milhdes.
Para todos os meses de 2015, o investimento feito por meio do IGD chegard a cerca de R$ 535
milhdes para serem aplicados na gestdo descentralizada do Bolsa Familia. Esses valores demonstram
que o Bolsa Familia é um programa de grandes impactos sociais com custo operacional muito baixo.
O orcamento total do Programa, considerando o pagamento dos beneficios e o apoio a gestdo, nao
chega a 0,5% do PIB — e isso para atender a aproximadamente um quarto da populagdo em nosso
pafs.

O conjunto de conquistas alcancadas pelo Bolsa Familia e pelo Cadastro Unico deve ser
levado em conta para que o pais continue apresentando resultados expressivos na estratégia de
erradicacdo da extrema pobreza, para preservar e avangar na reducio da desigualdade e na melhoria
das condicdes de vida da populacdo mais vulnerdvel, que historicamente foi alijada do exercicio de
direitos. Trata-se de fortalecer alicerces para que, em longo prazo, o Estado de Bem-estar brasileiro
possa aproximar-se daqueles mais consolidados, alcancando uma sociedade mais justa e com
oportunidades para toda a sua populagdo.

Neste relatério sdo apresentadas em detalhes as agdes de gestdo desenvolvidas pela Senarc
que permitiram o alcance de resultados tdo expressivos na reducio da pobreza e desenvolvimento
mais inclusivo da parcela mais vulnerdvel da sociedade brasileira.

Este documento estd estruturado em Secdes e Itens de Informagdes, conforme especificado
nas disposicoes das Instru¢des Normativas TCU de n.° 63/2010, da Decisdao Normativa TCU de n°
146/2015, da Portaria TCU n° 321/2015 e da Portaria CGU n° 522/2015.
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2. VISAO GERAL DA UNIDADE

2.1 Finalidade e Competéncias

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) tem por finalidade a implementacdo
da Politica Nacional de Renda de Cidadania do Governo Federal, que tem como principal
instrumento o Programa Bolsa Familia. A Senarc é o 6rgdo gestor em nivel nacional desse programa
e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico). Também articula
acdes intersetoriais para apoiar a promogdo de acesso a servigos basicos de satide e educacdo para a
populagdo mais vulnerdvel, além de articular com outros programas de transferéncia de renda
federal, estaduais e municipais, estabelecendo a soma de esforcos entre os entes federados e as
demais acdes sociais em curso.

As competéncias da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania foram definidas pelo Decreto
n° 7.493, de 2 de junho de 2011, que aprovou a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos

Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

2.2 Normas e Regulamento de Criacao, Alteracao e Funcionamento da Unidade

As normas e regulamentos de criagdo, alteragdo e funcionamento da unidade estdo apresentados no
quadro abaixo.

Quadro 01 — Normas Relacionadas a UPC

Normas Relacionadas a UPC

Normas de criagdo e alteragdo da Unidade Prestadora de Contas

Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispGe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e da outras providéncias;

Decreto n? 7.493, de 2 de junho de 2011, que aprova a Estrutura Regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungbes gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Alterado pelo Decreto n2 8.218, de 28 de margo de
2014; alterado pelo Decreto n2 8.218, de 28 de margo de 2014.

Portaria GM/MDS n2 120 de 12 de junho de 2012, que aprova o Regimento Interno do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na forma dos seus anexos.

Outras normas infra legais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Prestadora de Contas

Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004; Lei n? 11.692, de 10 de junho de 2008; Decreto n2 6.135,
de 24 de junho de 2007; Decreto n2 5.209, de 17 de setembro de 2004; Decreto n2 7.013, de 19
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de novembro de 2009;

Decreto n? 7332, de 19 de outubro de 2010; Decreto n2 7493, de 2 de junho de 2011; Decreto n2
7447, de 12 de margo de 2011; Portaria Interministerial MEC/MDS n2 3.789, de 17 de novembro
de 2004;

Portaria GM/MS n2 2.246, de 18 de outubro de 2004; Portaria GM/MDS n2 246, de 20 de maio
de 2005; Portaria GM/MDS n2 360, de 12 de julho de 2005; Portaria GM/MDS n2 555, de 11 de
novembro de 2005;

Portaria GM/MDS n2 666, de 28 de dezembro de 2005; Portaria n2 341, de 7 de outubro de 2008;
Portaria n2 66, de 3 de margo de 2008; Portaria n2 76, de 6 de margo de 2008;

Portaria n? 220, de 25 de junho de 2008; Portaria MDS n2 321, de 29 de setembro de 2008;
Portaria n2 339, de 3 de outubro de 2008; Portaria n2 256, de 19 de margo de 2010; Portaria n2
617, de 11 de agosto de 2010;

Portaria n2 754, de 20 de outubro de 2010; Portaria n2 177, de 16 de julho de 2011; Portaria n2
10, de 30 de janeiro de 2012; Portaria n2 251, de 12 de dezembro de 2012.

Portaria GM/MDS n° 94, de 4 de setembro de 2013, que dispde sobre o processo de averiguacdo
das informacdes cadastrais do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e d
outras providéncias.

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades da Unidade Prestadora de Contas

Cartilha Bolsa Familia — Transferéncia de renda e apoio a familia no acesso a Saude, a Educagdo e
4 Assisténcia Social; Coletanea da Legislagdo Basica do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia; Manual de Gestdo do Programa Bolsa Familia; Manual de Gestdo do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal; Caderno de Exercicios do Curso de Gestdo do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familias; Manual do Instrutor de Gestdo do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico e Perfil das Familias do Cadastro Unico, Bolsa Familia 10 anos — uma década de
inclusdo e cidadania, Diversidade no Cadastro Unico — identificagdo e perfil socioecondmico de
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos.

2.3 Breve Historico do ()rgﬁo ou da Entidade

Os avangos e impactos positivos conquistados no decorrer dos ultimos anos tém relagdo
direta com o ambiente de atuagdo do Programa. A seguranga institucional do Ministério do
Desenvolvimento Social, o arcabouco legal e normativo do PBF e a estabilidade de investimentos no
gasto social do Governo Federal sdo fatores decisivos nos bons resultados alcancados.

O PBF conta com a adesio de todos os entes federados, 27 estados, Distrito Federal e todos
os 5.570 municipios brasileiros participam em sua implementacdo. A adesdo de todos é parte do
ciclo virtuoso do Programa, em que os entes t&€m duplo estimulo: ter suas familias mais vulneraveis
recebendo a transferéncia dos beneficios do Programa e, por outro lado, receber o cofinanciamento
do Governo Federal para os recursos de gestio, por meio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD).
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Além disso, o Programa conta com uma articulagdo intersetorial entre, especialmente, as
areas de saude e educag@o, que fortalecem sua atuagfo e os impactos alcancados no desenvolvimento
social da populagdo atendida, por meio do acesso aos direitos e servigos publicos essenciais.

2.4 Organograma

De acordo com o Decreto n° 7.493, de 2 de junho de 2011, e a Portaria n® 120, de 12 de junho
de 2012, a Senarc é composta pelo Gabinete do Secretario Nacional e quatro departamentos, a saber:
Departamento do Cadastro Unico (Decau), Departamento de Beneficios (Deben), Departamento de
Condicionalidades (Decon) e Departamento de Operagdo (Deop). Cada departamento fundamenta-se
em uma estrutura de coordenagdes-gerais, conforme o que apresenta a figura a seguir.

Secretaria Nacional
de Renda de
Cidadania (Senarc)

[ , T ) 1 1
Departamento de Departamento de Departame[m.) i Departgmeqtc i
0 ~ o Cadastro Unico Condicionalidades
peragdo (Deop) Beneficios (Deben) (Decau) (Decon)
CG de Apoio a Gestdo P B CG de CG de
Descentralizada L CG d: éenmer;;zgascao = Operacionaliza¢do do ™ Operacionalizagdo
Cadastro Unico 1das Condicionalidades{
—_—————
CGde " CGde
| AT @ = CGA(:\ZE;SZSLZO ¢ e georipaniamentcle Acom| ca(:\gaemento
Fiscalizagdo Informacdes Qualificacio do das conZicionaIidades
< Cadastro
- |
CG de Execugdo [ q =
-~ |CG de Gerenciamento CG de Gestdo dos ) .
L Org@mentz_ma e | de Producso de u [ — CG de Amcul_acao
Financeira Dados RS ED) Intersetorial
CG de Gestdo e P r
_Acc::mptan};amento do J. CG de Cooperagdo e . ¢Cc de Apoio a = d:nlglti(:grjgao €
ontrato com o . = ~
Agente Operador Suporte Operacional Integragdo das Agbes [ ——
%

Figura 1 — Organograma da Senarc

As atribui¢oes de cada drea da estrutura funcional da Senarc estdo definidas na Portaria n°®
120/2012, que aprova o Regimento Interno do MDS. Ao Gabinete da Secretaria competem
atividades de chefia de gabinete, assessoria técnica especializada ao Secretdrio Nacional e Secretdria
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Adjunta, apoio técnico, logistico e administrativo aos expedientes da Secretaria, além de
planejamento e implementacdo de acdes de capacitacdo a Estados e municipios e planejamento e
acompanhamento de projetos internacionais e de cooperagdo técnica. As competéncias de cada
departamento estdo sucintamente descritas a seguir.

Quadro 2 - Informacoes sobre Areas ou Subunidades Estratégicas

Areas/
Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacio

DEOP

Gestdo financeira e orcamentdria do PBF;

Acompanhamento da qualidade dos servigos prestados pelo
agente operador do PBF e Cadastro Unico;

Fiscalizacdo do PBF;

Acompanhamento da gestdo descentralizada do PBF.

Celso
Lourenco
Moreira
Correia.

Diretor
DAS 1.5

2015

DEBEN

Administragdo de beneficios e coordenagdo da geracdo
periddica da folha de pagamento do PBF;

Acompanhamento da logistica de pagamento de beneficios e
monitoramento de canais de pagamento e entrega de cartdes do
PBF;

Promocao da inclusdo financeira dos beneficidrios do Programa
Bolsa Familia (PBF) e da participagdo em ac¢des de educacgio
financeira;

Definic¢ao da estratégia de revisdo cadastral das familias
beneficiarias do PBF;

Coordenagdo dos processos de integracdo e pactuagido do PBF
com outros programas de transferéncia de renda;
Monitoramento dos processos e aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo de beneficios, bem como fomento a
estudos e pesquisas com vistas a melhoria da qualidade,
efetividade e eficiéncia.

Walter
Shigueru
Emura

Diretor
DAS 1.5

2015

DECAU

Gestao, em nivel nacional, dos sistemas e bases de dados do
Cadastro Unico;

Definicdo e disseminacdo de estratégias e metodologias de
cadastramento;

Acompanhamento dos processos de cadastramento e de
manutencao das informagdes cadastrais;

Disponibilizagdo das informagdes do Cadastro Unico;
Desenvolvimento e implementacao de metodologias de
auditoria e verificagdo da qualidade dos registros do Cadastro
Unico; e

Atualizacdo das estimativas de populacdo pobre para o Cadastro
Unico e o PBF.

Joana
Mostafa

Diretora
DAS 1.5

2015

DECON

acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do
PBF; Gestdo e andlise das informacdes referentes ao
acompanhamento das condicionalidades;

Articulagdo com 6rgaos setoriais para planejar e implementar
acOes de acompanhamento das familias beneficidrias do PBF
em situagdo de maior risco e vulnerabilidade social; e
Articulagdo com 6rgdos setoriais para integrar € promover
politicas publicas no ambito do Governo Federal, visando ao
desenvolvimento de capacidades das familias beneficiarias;

Daniel de
Aquino
Ximenes.

Eduardo
da Silva
Pereira

Diretor
DAS 1.5

Diretor
DAS 1.5

01/01/2015
a
14/04/2015

21/05/2015
A
31/12/2015
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Apoio e orientac@o as instancias de controle social do PBF.

2.5 Macroprocessos finalisticos

Os macroprocessos finalisticos da Senarc estdo relacionados diretamente aos trés eixos
norteadores do PBF, bem como as atribuicdes formais da Secretaria e a gestdo nacional do PBF e do
Cadastro Unico. Nesse sentido, para atingir sua finalidade de enfrentamento da pobreza e das
desigualdades sociais, o PBF atua por meio de trés eixos: (i) transferéncia direta de renda, a fim de
promover melhorias imediatas nas condi¢des de vida das familias; (ii) refor¢o do acesso das familias
beneficidrias aos servigos basicos de saide, educagao e assisténcia social, contribuindo para romper a
reproducdo do ciclo de pobreza entre as geracdes; e (iii) integragdo com outras ag¢des e programas de
governo e da sociedade civil, viabilizando o desenvolvimento das familias mais vulnerdveis. Os
macroprocessos estdo a seguir descritos de forma resumida:

1. Monitoramento e qualificacio dos dados do Cadastro Unico: a Senarc atua no
monitoramento das informacdes (acompanhamento do perfil socioecondmico das familias,
acompanhamento da inclusdo e mobilizagdo do processo de busca ativa, qualificagdo dos
dados por meio de processos de auditorias e atualizacdo cadastral), pois as atividades de
inclusio e atualizacio dos dados das familias registradas no Cadastro Unico sdo de
responsabilidade dos municipios. Esse macroprocesso estd relacionado com o primeiro eixo
de atuacdo de PBF, pois é da base de dados do Cadastro que sdo selecionadas as familias
beneficidrias para geracdo da folha de beneficios mensalmente pelo Agente Operador do
Programa, a CAIXA. Ademais, o Cadastro se vincula ao terceiro eixo de atuacdo do PBF, por
meio da integracio com outras a¢des e programas, visto que o Cadastro Unico é instrumento
central do Plano Brasil sem Miséria (PBSM) para identificacdo de familias e selecdo de
beneficidrios de diversos programas e acdes sociais. Este macroprocesso € atribuicdo do
Decau.

2. Pagamento de beneficios as familias do PBF: a Senarc realiza uma série de processos e
atividades para que as familias elegiveis sejam atendidas pelo PBF (selecdo, concessdo,
revisdo cadastral, acompanhamento da logistica de pagamento etc.) e o pagamento de
beneficios que garante o alivio imediato da pobreza das familias, o que estd relacionado
diretamente ao primeiro eixo do PBF. Esse macroprocesso € atribuicdo do Deben.

3. Acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do PBF: relaciona-se com o
eixo de reforco de direitos basicos das familias, na medida em que os beneficidrios t€m seu
acesso aos servicos de saide, educagcdo e acompanhamento socioassistencial periodicamente
monitorados pelo MDS, que busca articular parcerias intersetoriais para que o atendimento
das familias seja ampliado e reforcado. Este macroprocesso € atribuicao do Decon.

4. Apoio a rede de gestio descentralizada: por meio do cilculo do Indice de IGD, a Senarc
monitora o desempenho dos estados, municipios e Distrito Federal na execugdo das
atividades de gestdo do Cadastro Unico e do PBF, e transfere recursos financeiros que
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remuneram tais atividades mensalmente. O modelo de gestdo compartilhada articula diversas
competéncias entre os entes federados que, em conjugacgdo de esforcos, pactuam o desafio de
conduzir a implementagdo dessa politica de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, sendo parceiros efetivos, corresponsaveis pela implementacdo do
Programa. Este macroprocesso € atribuicao do Deop.

18
RG Senarc 2015



3. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

3.1 Planejamento Organizacional

O planejamento considerado pela Senarc ao longo de 2015 contemplou um conjunto de agdes
e resultados construido com referéncia nas atribui¢des proprias da Unidade e com o Plano Plurianual
(PPA) 2012-2015, corroborando o principal objetivo estratégico que € reduzir a desigualdade de
renda e a pobreza no pais. Importa ressaltar que os objetivos da Senarc estdao inseridos num contexto
mais amplo tragado pelo MDS por meio do PBSM (Plano Brasil sem Miséria).

A Senarc estd inserida no contexto geral do Plano, mas se posiciona centralmente no eixo
garantia de renda, por meio dos beneficios do PBF, e no eixo acesso a servicos, com as acdes
complementares e relacionadas as condicionalidades do PBF em satide e educacao.

Além disso, o Cadastro Unico foi definido como elemento central do BSM, com a acdo de
“Busca Ativa”, e para delimitacio e acompanhamento do publico contemplado por diversos
programas e agdes, tais como:

¢ Aumento da cobertura de cadastramento, inclusive entre grupos tradicionais e especificos
de populagao;

¢ Aumento da taxa de atualizac¢io cadastral;

Ampliacio da utilizacio do Cadastro Unico como ferramenta de politica para a baixa

renda;

Inclusdo de todas as familias extremamente pobres no PBF;

Manutengao da focalizagao do PBF;

Reducao da extrema pobreza monetéria;

Fortalecimento das parcerias intersetoriais e da agenda de condicionalidades;

Manuteng¢do do programa de capacitacdo da gestdo municipal;

A Senarc faz uso de diversos mecanismos de monitoramento, com indicadores especificos,
dos resultados alcangados em suas acdes e metas relacionadas ao Cadastro Ijnico, Bolsa Familia,
Condicionalidades de Educacdo e Saide, Gestdo Descentralizada, Capacitacio e Acdes
Complementares, conforme se demonstrard na descricdo dos resultados obtidos no item de
Desempenho Operacional descrito mais a frente.

A maioria das medidas e atividades planejadas para a consecugao desses objetivos foi focada
na consolidac@o de acdes em curso e no aperfeicoamento de processos ja existentes. Entre os riscos e
dificuldades foram considerados, notadamente, aspectos relacionados a tecnologia da informagao do
MDS e da CAIXA, e também a limitac¢do de recursos humanos, inclusive com mudanca significativa
no quadro de pessoal.
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3.2 Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucao e dos Resultados dos
Planos

A Senarc possui uma série de instrumentos que a apoiam o monitoramento da execucdo e de
resultados, em vérios niveis acompanhamento.

O principal instrumento de acompanhamento da execucio do Programa é o Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD), que mostra a qualidade da execucdo do Programa nos Estados e Municipios.
O 1indice € composto por indicadores principais de execugdo: atualizacdo cadastral
e acompanhamento de condicionalidades de saude e educacdo. Com base nesse indicador, o MDS
repassa recursos a estados e municipios: quanto maior o valor do IGD, maior serd também o valor
dos recursos a serem repassados. Por meio do IGD, além de monitorar o desempenho na execucao do
Programa, espera-se incentivar o aprimoramento da qualidade da gestdo local e contribuir para que
estados e municipios aprimorem as acdes que estao sob sua responsabilidade.

Para acompanhamento de demais aspectos da gestdao e de resultados do Programa, a Senarc
utiliza diversas ferramentas informacionais que sistematizam mensalmente os dados de gestdo, tais
como a Matriz de Informagdes Sociais, o Relatério de Informagdes, o DataSocial. Essas ferramentas
sdo construidas em parceria com a Secretaria de Avalia¢do e Gestdao da Informag¢do do MDS (SAGI)
e permitem o monitoramento de uma série de indicadores (inclusive os indicadores de desempenho
operacional citados neste Relatério) ao longo de séries historicas.

3.3 Desempenho Orcamentario

3.3.1 Objetivos Estabelecidos no PPA de Responsabilidade da Unidade e Resultados
Alcancados

Este item foi desenvolvido de acordo com os 4 objetivos e suas metas, conforme estido
estabelecidos no Programa Tematico 2019 - Programa Bolsa Familia, do Plano Plurianual 2012-
2015.

3.3.1.1 Objetivo 0619 do Programa 2019

Quadro 03 - Objetivo 0619 — PPA 2012-2015 — Programa Tematico 2019

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricio [Melhorar as condigées socioeconomicas das familias pobres e, sobretudo, extremamente pobres, por
meio de transferéncia direta de renda e da articulagio com outras politicas promotoras de
lemancipagao.

Codigo |0619 Orgdo |Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
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Programa [Bolsa Familia Cédigo 2019

METAS QUALITATIVAS
Sequencial Descri¢do da Meta
1 IAumentar o impacto do Programa Bolsa Familia na erradica¢do e/ou na diminui¢do da pobreza e da

extrema pobreza.

Garantir que todas as familias extremamente pobres ja beneficidrias do Programa Bolsa Familia

2
ultrapassem a renda minima de R$77,00.
3 Incluir 800 mil familias em extrema pobreza no Bolsa Familia
4 Transferir renda para 13,8 milhdes de familias em condicdes de pobreza e de extrema pobreza, utilizando

0 Busca Ativa para localizagdo e cadastramento de familias que atendem aos critérios de elegibilidade

O Programa Bolsa Familia contribuiu na melhoria das condicdes de vida dos brasileiros desde
sua institui¢do, fortalecendo uma rede de protecio de mais de 13,8 milhdes de familias, o que
corresponde a 20% da populagdo brasileira, levando a uma significativa reducdo da pobreza e na
desigualdade na distribui¢do da renda.

Em dezembro de 2015, foram 13.936.791 familias atendidas pelo Programa, o que equivale a
mais de 47 milhdes de pessoas. Dessas, mais de cinco milhdes de familias fizeram jus ao Beneficio
para Superacdo da Extrema Pobreza (BSP), que em conjunto possuem 18.406.340 pessoas. O volume
financeiro transferido exclusivamente a titulo de BSP para essas familias foi de R$ 435.979.076, o
que corresponde a um valor médio de R$ 86,77.

Para reforcar a busca do objetivo estipulado, o PBF estéd fortemente associado ao objetivo de
garantia de renda para o alivio imediato da situacdo de extrema pobreza, do Plano Brasil sem
Miséria. Neste contexto, durante o ciclo de gestdo entre 2011 e 2015, diversos aperfeicoamentos
foram implementados. Houve reajustes nos valores dos beneficios em 2011 e 2014 e foram criados o
Beneficio Varidvel Nutriz - BVN e o Beneficio Varidvel a Gestante — BVG com a finalidade de
aumentar a protecao a mae e ao recém-nascido durante a gestacao e no os primeiros meses de vida da
crianga. Segundo dados de dezembro de 2015, 275.912 familias receberam o BVG e 280.479 o BVN.
Estes ndmeros sdo superiores aos alcangados em dezembro de 2014.

Outras acdoes do Governo Federal buscaram atingir, também, segmentos populacionais
historicamente mais vulneraveis, como mulheres, jovens, populacdo negra, Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTE). No caso do PBF, por exemplo, 92,2% das familias sao chefiadas
por mulheres, 74,2% dos beneficidrios sdo negros ou pardos e 1,3 milhdo das familias beneficidrias
integram - GPTE.

Além da transferéncia de renda, o MDS autoriza medidas especiais de atendimento a
municipios em todo Pais que tiveram declarada Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade
Publica pelo Estado ou pelo Governo Federal, com medidas especiais para pagamento dos beneficios
do Programa Bolsa Familia (PBF). Em 2015, foram atendidas com as medidas especiais de
atendimento mais de 297.000 familias em 152 municipios.
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O MDS também inovou no ano de 2015 quando langou os processos de averiguagcdo cadastral
e revisdo cadastral em conjunto, visando ajudar os municipios a planejar melhor os trabalhos locais.
O objetivo destes processos € garantir a qualidade e a atualidade dos dados declarados no Cadastro
Unico. Com a medida, foram convocadas para atualizacio cadastral mais de quatro milhdes de
familias beneficidrias.

O conjunto das medidas adotadas contribuiu para o fortalecimento do sistema de prote¢do
social brasileiro ao sinalizar um piso de protecdo social, em nivel nacional, alcangando grupos
populacionais em situagcdo de vulnerabilidade, em especial, criancgas e jovens, resultando em politicas
publicas que visam a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.

Meta 1: Aumentar o Impacto do Programa Bolsa Familia na Erradicacdo e/ou na Diminuicdo da Pobreza e
da Extrema Pobreza

Optou-se por considerar, para efeito dessa meta, o indicador da taxa de atendimento as
familias pobres, obtido a partir das informagdes constantes do Censo Demografico 2010, no que se
refere ao total de familias pobres estimadas, e os Relatérios Sintéticos da Folha de Pagamento
elaborados mensalmente pela Caixa Econdmica Federal, para obter o nimero de familias
beneficiarias do programa.

Os dados da folha de pagamento referentes ao més de dezembro de 2015 indicam 13.936.791
familias beneficidrias do Programa, quantitativo este que supera a estimativa de familias pobres para
o periodo em questdo, estimado em 13.738.415, o que em termos nacionais representa 101,44% de
cobertura de atendimento a familias pobres e extremamente pobres.

A distribuicdo de beneficidrios do Programa, por regido é a seguinte: Nordeste (48,51%),
Norte (13,52%), Centro Oeste (5,4%), Sudeste (25,55%) e Sul (6,9%). Ja a estimativa de pobreza,
incluindo a extrema pobreza, por regido, segundo dados do IBGE (Censo 2010) é a seguinte:
Nordeste (46,34%), Norte (11,52%),Centro Oeste (5,47%), Sudeste (28,75%) e Sul (7,92%). Esses
dados denotam o éxito do Programa quanto ao atendimento as familias pobres e extremamente
pobres.

Deve-se atentar também para a evolucdo dos valores médios dos beneficios concedidos as
familias integrantes do Programa. Ao final de 2010 o beneficio médio era de R$ 92,58 ao passo que
ao final de 2015 esse valor é de R$ 162,55. Nesse periodo o aumento no beneficio médio foi de
aproximadamente de 75,6% contra uma variagio de 41,6% do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC).

Avalia-se que o atendimento as familias pobres superior a 100% para todo o pais, deve-se, em
larga medida, a estratégia da Busca Ativa e a instituicdo do Beneficio de Superacdo da Extrema
Pobreza - BSP, que contribuiu decisivamente para a politica de erradicacdo da extrema pobreza.
Ademais, tal estratégia permitiu inserir no cadastro e deu visibilidade a segmentos até entdo nao
alcancados mesmo pelas estatisticas.
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Meta 2: Garantir que Todas as Familias Extremamente Pobres ja Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
Tenham Renda Minima de RS 77,00

Para assegurar o cumprimento dessa meta foi criado o Beneficio de Superagao da Extrema
Pobreza (BSP), que foi implementado em trés fases: a primeira, que come¢ou no més de Junho de
2012, para familias com criangas de até 6 anos; a segunda, em novembro de 2012, quando o BSP
passou a atender a familias com criangas e adolescentes de até 15 anos; e uma terceira, em margo de
2013, com a ampliacdo de sua cobertura para todas as familias que permaneciam em situacido de
extrema pobreza mesmo apds o recebimento dos beneficios do PBF.

Em sua primeira fase, logo no primeiro més, o BSP foi concedido a 1.974.482 familias, com
destinagdo de R$ 166,5 milhdes. Apds a primeira expansido, o BSP passou a atender 2.178.894
familias com R$ 187,8 milhdes transferidos. A partir de mar¢o de 2013 o BSP passou a considerar
todos os membros da unidade familiar para o cdlculo do beneficio e foi concedido a 4.793.706
familias, com transferéncias de R$ 400,2 milhdes, de acordo com informagdes da folha de margo de
2013, sinalizando a tultima expansao expressiva do beneficio, em torno de 29% quando comparada a
folha de pagamentos de fevereiro de 2013.

Em dezembro de 2015, o BSP alcangou o patamar de 5.024.494 familias beneficiarias e de R$
435.979.076,00 reais transferidos. As familias que recebem o BSP tém um acréscimo médio de R$
86,77 nos valores recebidos do PBF. Pode-se afirmar, portanto, que o BSP elevou 5.024.494 familias
para um patamar superior ao da extrema pobreza. Em junho de 2014, a linha de extrema pobreza
passou de R$ 70 para R$ 77 mensais per capita.

Meta 3: Incluir 800 mil Familias em Extrema Pobreza no Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia acumulou, de janeiro a dezembro de 2015, a concessdo de
beneficios a 1.771.727 familias em extrema pobreza, habilitadas e selecionadas de acordo com os
requisitos para o ingresso. Mensalmente sdo feitas concessdes para substituir os cancelamentos de
familias beneficidrias que ocorre por diversas razoes: reiterada auséncia de saque de beneficios;
desatualizacdo cadastral, mudanca de perfil das familias detectadas nos processos de averiguagdo e
revisao cadastral, quando estas deixam de ter perfil para o PBF.

O ndmero de ingressos indica que, em face da seguranca quanto a disponibilidade dos
recursos orcamentarios previstos para o Programa e aos mecanismos internos de acompanhamento da
evolugdo de concessdo de beneficios, foi possivel assegurar o fluxo de concessdo de beneficios as
familias em situacdo de extrema pobreza, com destaque para as acdes de cadastramento por
intermédio da Busca Ativa no ambito do Plano Brasil sem Miséria, que busca articulacdo com outros
orgdos e entidades para identificar e cadastrar familias em situagdo de vulnerabilidade social. Tal
fato contribui, decisivamente, para o alcance dos objetivos do Programa de proporcionar melhores
condi¢Oes socioecondmicas ao segmento mais vulnerdvel, isto €, das familias com renda per capita
inferior a R$ 77,00.
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Meta 4: Transferir Renda para 13,8 Milhdes de Familias em Condigdes de Pobreza e de Extrema Pobreza,
Utilizando o Busca Ativa para Localizacdo e Cadastramento de Familias que Atendem aos
Critérios de Elegibilidade

O Programa Bolsa Familia (PBF) alcancou, no més de dezembro de 2015, 13.936.791
familias que receberam beneficios com valor médio de R$ 162,55. O valor total transferido pelo
governo federal as familias alcangou R$ 2.270.795.927,00 no més. Percebe-se, portanto, que a meta
estabelecida foi superada (101,44%). A meta foi alcancada ainda em 2012, quando beneficiou
13.902.955 familias, e foi mantida ao longo de 2013, 2014 e 2015.

Informagdes sobre Outros Resultados da Gestao Relacionados ao Objetivo

A revisdo cadastral dos beneficidrios do PBF € um dos processos de gestdo instituidos na
UPC Senarc de periodicidade anual. Trata-se de sistemdtica que tem por objetivo verificar se as
familias beneficidrias, com cadastros sem atualizacdo hd mais de dois anos, continuam atendendo as
regras para recebimento dos beneficios.

Tal processo estd normatizado pela Portaria GM/MDS n° 617, de 11 de agosto de 2010 que
tem como ementa: “‘estabelece as normas e procedimentos para a revisdo cadastral dos beneficidrios
do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

De acordo com esta norma, a revisdo cadastral consiste “na verificacdo periddica das
informacdes socioecondmicas dos registros cadastrais das familias beneficidrias do PBF, com vistas
a avaliar o atendimento das condi¢des de elegibilidade para continuidade do recebimento dos
beneficios do Programa.”

Em termos institucionais a revisdo envolve, principalmente, a Senarc e as gestdes municipais
do PBF. O 6rgédo nacional normatiza o processo e fixa, por intermédio de Instru¢do Operacional, as
orientacdes que devem ser seguidas pelos 6rgdos locais de gestio do Cadastro Unico e do PBF na
atualizacdo ou revalidacao dos cadastros das familias que formam o publico-alvo. Este € gerado pela
Senarc tendo por base “listagem contendo as familias beneficiadas pelo PBF cujas informagdes
cadastrais, ao final do ano anterior, estejam com mais de dois anos sem nenhuma atualizagdo ou

revalidacdo, segundo os dados disponiveis no Cadastro Unico™.'

Resultados da Revisdo Cadastral de 2014

Apresentamos neste relatorio os resultados da revisdao de 2014, pois o processo foi concluido
em 2015.

A revisdo cadastral de 2014 teve inicio por meio da edi¢do da Instrucdo Operacional (I0) n°

70, em 13 de maio de 2014, que foi reeditada em duas ocasides, em setembro deste ano e em janeiro
de 2015.

1§ 19, do Art. 32 da Portaria GM/MDS n2 617/2010.
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A IO n° 70 informou que, em 2014, o publico-alvo da Revisdo Cadastral foi composto
por todas as familias beneficidrias do PBF que, em 31 de dezembro de 2013, completaram
dois anos sem atualizar as informagdes no Cadastro Unico. Ademais a IO esclarece que para
definir o publico-alvo foi utilizada a base do Cadastro Unico, de dezembro de 2013, e a Folha de
Pagamentos do PBF, de janeiro de 2014. Considerando as atualizacdes cadastrais realizadas
durante o 1° trimestre deste ano, foi produzida a lista atualizada de familias da Revisdo
Cadastral de 2014, que foi o instrumento inicial para realizar iniciar a agdo.

Tabela 01 — Bolsa Familia - Revisdao Cadastral 2014

Bolsa Familia - Revisio Cadastral 2014

Familias que atualizaram e
Total de Familias melhoraram de \"ida 'l:otal de X
convocadas para Familias que Informaram SRS Fla Famﬂla.s que ndo
participar da atualizaram o renda superior e extrexfm polrers atua’llzaram e % de nao
Revisao cadastro e mantém sairam do et de. sairamido atualizacao
o perfil —— receber’b'eneficxo programa
basico
Distrito Federal 11.884 i 2.424 i 3.293 i 2.732 i 3.435 29%
Goias 31.415 i 10.322 i 7.861 i 7.636 i 5.596 18%
Mato Grosso 15.130 i 4.037 i 3.830 i 3.254 i 4.009 26%
Mato Grosso do Sul 11.260 I 3.015 i 3.721 i 2.317 i 2.207 20%
Centro-Oeste 69.689 r 19.798 ! 18.705 | 15.939 | 15.247 22%
Acre 4.449 ] 2.268 ! 653 | 875 | 653 15%
Amapa 1.937 ! 1.186 ! 104 ! 263 ! 384 20%
Amazonas 30.776 ! 18.547 ! 3.157 ! 4.870 ! 4.202 14%
Para 66.976 ! 44.107 1 6.543 ! 9.193 ! 7.133 11%
Rondénia 10.245 ' 3.273 H 2.118 i 2.128 ! 2.726 27%
Roraima 7.259 3.789 ! 1.022 ! 1.446 : 1.002 14%
Tocantins 9.812 i 4.112 i 2.263 ! 1.940 ! 1.497 15%
Norte 131.454 | 77.282 i 15.860 ? 20.715 ' 17.597 13%
Parana 42.065 1 8.275 i 14.799 : 7.991 : 11.000 26%
Rio Grande do Sul 43.764 i 13.151 i 11.897 : 8.281 : 10.435 24%
Santa Catarina 15254 | 2.664 i 5.435 L2026 4229 28%
Sul 101.083 I 24.090 ! 32.131 § 19.198 : 25.664 25%
Alagoas 35.514 ! 19.720 ! 5.417 : 4.915 : 5.462 15%
Bahia 142.626 ! 86.822 ! 19.403 ; 17.568 : 18.833 13%
Ceara 103.200 ! 57.990 1 18.737 ] 15.321 ; 11.152 11%
Maranhéo 79.143 ] 57.838 : 6.093 : 7.555 i 7.657 10%
Paraiba 38.735 ] 25.933 . 4.426 ; 3.749 ; 4.627 12%
Pernambuco 126.467 73.668 ] 19.228 i 16.896 i 16.675 13%
Piaui 37.150 25.227 i 4.360 i 3.554 i 4.009 11%
Rio Grande do Norte 35.593 19.496 5.634 i 6.036 i 4.427 12%
Sergipe 26.460 15.849 4.095 i 3.671 i 2.845 11%
Nordeste 624.888 | 382.543 i 87.393 i 79.265 i 75.687 12%
Espirito Santo 18.361 i 4.506 i 5.290 i 3.729 i 4.836 26%
Minas Gerais 102.643 | 34.591 ! 28.183 | 20.832 I 19.037 19%
Rio de Janeiro 97.088 ] 37.034 ! 19.087 | 16.408 | 24.559 25%
Séo Paulo 110.640 ! 28.752 ! 31.844 ! 21.618 ! 28.426 26%
Sudeste 328.732 r 104.883 ! 84.404 ! 62.587 ! 76.858 23%
Brasil | 1255846 | 608.596 | 238493 | 197.704 |  211.053 17% |

Fonte: Deben/Senarc
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A média nacional da atualizacdo alcangou 83% do publico-alvo inicial. Em termos regionais
o melhor desempenho foi o Nordeste. Ja a regido com menor taxa de atualizacdo foi a regido Norte.

Como informa a tabela 01, para o publico que ndo atualizou o cadastro a consequéncia € o
cancelamento do beneficio da familia em conformidade as normas que regulamentam o
funcionamento do Programa Bolsa Familia.

Por sua vez, para as familias que atualizaram sao trés as possibilidades: 1) aumento da renda
per capita acima dos parametros do PBF, a familia tem o beneficio cancelado; i) manutengdo da
renda per capita, a familia se mantém no PBF com os mesmos beneficios; iii) familias com renda
acima da linha de extrema pobreza e abaixo da linha de pobreza, a familia passa a receber beneficios
variaveis, desde que tenham em sua composi¢ao criangas e adolescentes na faixa etdria total de 0 a
17 anos.

Revisdo Cadastral de 2015

A revisdo cadastral de 2015 foi langada pela Instrucdo Operacional n° 76, de 07 de maio de
2015, reeditada em 06 de agosto de 2015.

Seu publico inicial s@o familias beneficidrias do PBF presentes na folha de pagamentos de
janeiro de 2015 que completaram, naquele més, dois anos ou mais sem atualizacdo -
excluindo deste publico as familias que atualizaram os seus cadastros em janeiro, fevereiro ou marco
de 2015.

Assim, 1.957.613 familias entraram no processo de Revisdo Cadastral 2015, o que equivale a
14,2% das familias beneficiarias do PBF.

Contudo, as repercussdes na administracdo de beneficios e a conclusdo do processo irdo
ocorrer apenas em 2016.

A tabela 02 a seguir disposta contém os numeros por Unidade da Federacdo que foram
selecionadas para revisdo cadastral de 2015. Contém, ainda, a quantidade de familias que atualizaram
o cadastro antes do inicio efetivo do processo e, portanto, deixaram de constituir o publico-alvo.

A apuragdo do resultado final da Revisdo Cadastral 2015 serd realizada no més de abril,
portanto, os dados estarao disponiveis apds este periodo.
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Tabela 02 - Numero de familias beneficiarias do PBF publico da revisao cadastral, UF e

Grandes Regides, dezembro/2015.

Total de | Total de familias publico
REGIAO UE faml’lias. PNBF da Revisé? Cadastral
na Revisdo | 2015 -atualizadas entre
Cadastral jan/2015 - mar/2015
BRASIL 1.957.613 330.982
AC 5.614 1.354
AM 33.670 6.204
AP 4.999 526
NORTE PA 98.571 18.605
RO 14.913 1.875
RR 7.596 1.572
TO 14.781 3.023
TOTAL NORTE 180.144 33.159
AL 84.194 14.800
BA 234.001 40.418
CE 143.207 32.556
MA 143.685 24.954
NORDESTE PB 57.199 13.508
PE 156.237 25.366
Pl 66.342 15.023
RN 50.843 9.174
SE 36.352 6.671
TOTAL NORDESTE 972.060 182.470
ES 28.238 3.776
SUDESTE MG 155.001 27.183
153.977 15.100
SP 208.398 25.187
TOTAL SUDESTE 545.614 71.246
PR 54.477 10.870
SUL RS 69.565 12.173
SC 22.719 3.652
TOTAL SUL 146.761 26.695
DF 25.499 2.240
CENTRO-OES' GO 43.058 6.996
MS 18.830 3.777
MT 25.647 4.399
TOTAL CENTRO-OESTE 113.034 17.412

Fonte: DEBEN/SENARC/MDS. Base de Averiguagdo e Revisdo Cadastral,

dezembro/2015
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3.3.1.2 Objetivo 0374 do Programa 2019

Quadro 04 — Objetivo 374 — PPA 2012-2015 — Programa Tematico 2019

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricio [Reforcar o acesso aos direito sociais basicos nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, para
ruptura do ciclo intergeracional de pobreza.

Cédigo |0374 Orgio |Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Programa [Bolsa Familia Codigo 2019

METAS QUALITATIVAS

Sequencial Descri¢do da Meta

1 IAcompanhar o aumento do acesso das familias beneficidrias do PBF aos servigos socioassistenciais.

2 Aumentar o acompanhamento do acesso das criangas beneficiarias do PBF ao sistema de saude infantil,
considerando as especificidades dos povos indigenas e comunidades quilombolas

3 Aumentar o acompanhamento do acesso das familias beneficidrias do PBF ao sistema educacional,
considerando as especificidades dos povos indigenas e comunidades quilombolas.

4 Aumentar o acompanhamento do acesso das gestantes beneficidrias do PBF ao sistema de saude materna,
considerando as especificidades dos povos indigenas e comunidades quilombolas.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) tém como objetivo central reforcar o
acesso aos servigos sociais bésicos de educagao, saude e assisténcia social das familias em situacao
de pobreza e, com isso, contribuir para a ruptura do ciclo de pobreza entre geracdes. Esse
acompanhamento permite que o poder publico monitore e avalie o acesso das familias beneficidrias a
direitos basicos de cidadania, como saide e educacdo, e possibilita a identificacdo das familias em
situacdo de maior vulnerabilidade e risco social. Embora o Ministério da Educacdo (MEC) e o
Ministério da Saide (MS) sejam os responsdveis diretos pelos processos de registro do
acompanhamento das condicionalidades, executados por sua vez pelos estados e municipios,
compete a Senarc a coordenagdo, monitoramento € apoio a este processo. Na drea de assisténcia
social, embora ndo exista uma condicionalidade para as familias, compete ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) realizar o trabalho social com as familias que descumprem as
condicionalidades para que sejam identificados os reais motivos que estdo interferindo no acesso
regular a escola e aos cuidados basicos de satde.

Para uma melhor compreensdo do objetivo 374, de suas metas e dos resultados alcangados é
importante observar que, apesar de nio estarem definidas no PPA 2012/2015 valores quantitativos do
objetivo 0374 para 2015, a apuragdo dos resultados anuais foi mensurada por indicadores. Decidiu-se
por estabelecer metas com parametros qualitativos relacionados ao aumento do nimero de criangas,
adolescentes e gestantes acompanhadas pelas condicionalidades. As metas qualitativas serdo
descritas aqui a partir de indicadores utilizados para a gestdo de condicionalidades, conforme
descrito a seguir:

1) Indicador meta 1 — Nimero de familias em fase de suspensdo incluidas em
acompanhamento familiar com registro no Sistema de Condicionalidades
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(SICON). Esse indicador foi implementado em 2013, segundo as mudangas nas
regras de condicionalidades ocorridas a partir da publicagdao da Portaria n° 251, de 12
de dezembro de 2012.

2) Indicador meta 2 — Percentual de criancas do PBF acompanhadas pela satde.

3) Indicador meta 3 — Percentual de criancas e adolescentes PBF com frequéncia
escolar acompanhada.

4) Indicador meta 4 — Numero de gestantes localizadas/acompanhadas pela satude.

No periodo de 2012 a 2015, avancos foram feitos no sentido de concretizar um maior acesso
aos direitos basicos de educacdo e saude pelas familias beneficidrias do PBF. Foi publicada a
Portaria n® 251, de 12 de dezembro de 2012, que provocou mudancas positivas na gestdo de
condicionalidades possibilitando identificar com maior precisao as familias em situa¢do mais critica
de vulnerabilidade evitando que seus beneficios sejam cancelados por descumprimento de
condicionalidades sem antes a identificacdo dos motivos pelos quais estdo tendo dificuldades de
acessar aos servi¢os de educacdo e saide. Foram aprimorados, no periodo, mecanismos para reducao
do nimero de beneficidrios ndo localizados no acompanhamento da frequéncia escolar, como o
cruzamento entre as bases de dados do Sistema Presenca/MEC, Cadastro Unico/MDS e Censo
Escolar/MEC, e a publicacdo anual de Instru¢do Operacional que orienta procedimentos aos estados
e municipios para a busca ativa dos beneficidrios entre 6 e 17 anos nao localizados.

Além disso, o MDS firmou parcerias importantes com programas estratégicos dos Ministérios
da Educacdo e da Satide com vistas a ampliar a oferta de servigos dessas dreas as criancas e
adolescentes, beneficidrios do PBF. A parceria entre o Bolsa Familia e o Programa Mais Educacao
contribuiu para que 37 mil escolas com maioria de alunos beneficidrios ofertassem atividades em
tempo integral em 2015 — esse nimero representa mais de 60% das escolas que aderiram ao PME em
2014. Em relacdo as parcerias com programas estruturantes da drea de saude, as escolas com maioria
de estudantes beneficidrios do PBF sao priorizadas na adesdo ao Programa Sadde na Escola (PSE),
que leva acdes de protecdo e prevengdo a saide ao ambiente escolar. Dados mais recentes indicam
que 42 mil escolas com maioria de estudantes Bolsa Familia aderiram ao PSE em 2014, o que
representa 53,5% das escolas inscritas no PSE.

Em virtude dos esforcos envidados pelas gestdes do Programa Bolsa Familia em ambito
federal, estadual e municipal, no periodo de 2012 a 2015 foram alcangados os melhores indices de
acompanhamento tanto das condicionalidades de saide como de educagdo. No bimestre de outubro e
novembro de 2013, 92,2% das criangas e adolescentes integrantes do publico para acompanhamento
das condicionalidades de educacdo tiveram a frequéncia escolar registrada no Sistema
Presenca/MEC, o melhor resultado da série histérica. Na saide, o percentual de acompanhamento
ultrapassou os 73%, obtendo o seu melhor resultado na segunda vigéncia de 2015 (julho a dezembro)
quando 76,8% das familias com perfil saide foram acompanhadas.

Além de reforcar direitos e contribuir para o rompimento do ciclo de reproducdo da pobreza
entre geragdes, o acompanhamento das condicionalidades permite identificar e atuar sobre as
situacdes de vulnerabilidade social que as familias beneficiarias enfrentam. Nesse sentido, € previsto
no Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do
SUAS e na Portaria n° 251/2012 que as familias beneficidrias do PBF em situacdo de
descumprimento de condicionalidades, em especial, aquelas que estdo com os beneficios suspensos,
s@o um dos publicos priorizados no acompanhamento familiar. Entre 2013 a 2015 foi observada uma
evolugdo positiva no percentual de familias em fase de suspensdo com registro de acompanhamento
familiar no Sistema de Condicionalidades (Sicon) com o melhor resultado tendo sido alcangado no
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final de 2015, quando 17,3% das familias em fase de suspensdo em novembro foram acompanhadas
pela assisténcia social.

A andlise das metas qualitativas relacionadas ao Objetivo 0374 estd apresentada a seguir.

Meta 1: Acompanhar o Aumento do Acesso das Familias Beneficiarias do PBF aos Servigos
Socioassistenciais.

As familias PBF em situacdo de descumprimento de condicionalidades, em especial aquelas
que tiveram os beneficios suspensos, sdo publico prioritdrio para inclusdo nos servicos
socioassistenciais de acompanhamento familiar. Partindo-se do entendimento de que o
descumprimento sinaliza situacdes de vulnerabilidade, a identificacdo das familias que estdo em
descumprimento permite ao poder publico mapear os principais problemas vivenciados por elas,
relacionados a oferta dos servicos ou a dindmica sociofamiliar, e tornd-las foco de acdes estatais. O
acompanhamento socioassistencial das familias que descumprem as condicionalidades € importante
para que sejam superadas as situagdes que estdo interferindo no acesso regular das criancas e
adolescentes a escola e das criancas e gestantes aos cuidados bésicos de sadde.

Entre mar¢o e novembro de 2015, o percentual de acompanhamento no Sicon das familias em
fase de suspensdo dos beneficios cresceu quase 2 pontos percentuais, saindo de 15,5% em margo
para 17,3% (resultado parcial) em novembro. Em nimeros absolutos e relativos, o resultado de
novembro foi o melhor desde o inicio do monitoramento deste indicador em 2013. Embora os
resultados de crescimento sejam positivos, o registro do acompanhamento de cerca de 30 mil
familias em fase de suspensao no Sicon ainda é baixo em comparag¢do ao publico prioritario inicial
de novembro (184.869).

Tabela 03— Familias em fase de suspensao inseridas em acompanhamento familiar
com registro no Sicon - 2015

Publico Prioritario Familias Familias inseridas em

Periodo de -
N em fase de suspensdo (BFA  Acompanhamento %
Repercussao .
e BV)) Familiar*
MARCO 144.597 22.403 15,5
MAIO 130.787 20.136 15,4
JULHO 158.686 26.076 16,4
SETEMBRO 124.528 19.372 15,6
NOVEMBRO 184.869 32.027 17,3

Fonte: Sicon/MDS, 2015

(*) a informacgdo de novembro é parcial. A apuragdo se estende até o final de fevereiro de 2016.
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Meta 2: Aumentar o Acompanhamento do Acesso das Criangas Beneficiarias do PBF ao Sistema de Saude
Infantil, Considerando as Especificidades dos Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas.

O acompanhamento da agenda de saide das familias beneficidrias do PBF atingiu, na
segunda vigéncia de 2015, o maior percentual da série histérica desde 2009, 76,8%. Esse resultado é
12,3 pontos percentuais maior do que o auferido no mesmo periodo de 2009 (64,5%) e 1,6 ponto
percentual superior ao obtido no mesmo periodo de 2014 (75,2%). Na compara¢cdo com a primeira
vigéncia de 2015 (73,9%), a 2* vigéncia avancou em 2,9 pontos percentuais. Com relacdo ao
acompanhamento da agenda de satide das criangas, na segunda vigéncia foi obtido o maior
percentual da série histérica desde 2009, 75,6%. Esse resultado € 1,6 ponto percentual superior ao do
segundo semestre de 2014 (74,0%), melhor resultado até entao.

Tabela 04 — Série historica - agenda de satde — 2009 a 2015 - familias e criangas

12 Vigéncia 22 Vigéncia
D Familias . Criangas o Familias . Criangas o
Acompanhadas Acompanhadas Acompanhadas Acompanhadas

2009 6.112.420 63,1 3.212.740 68,7 6.332.142 64,5 3.348.644 67,7
2010 6.765.524 67,5 3.894.495 69,0 7.254.691 68,4 4.260.109 69,8
2011 7.354.105 70,2 4.245.127 71,0 7.247.353 71,9 4.045.857 72,2
2012 7.514.018 72,8 4.155.155 73,1 8.689.047 73,1 5.175.023 72,8
2013 8.688.863 73,2 5.215.865 73,0 8.698.858 73,4 5.108.200 73,1
2014 8.860.677 73,3 5.314.975 72,3 9.131.979 75,2 5.581.683 74,0
2015 8.889.141 73,9 5.509.186 72,9 8.895.725 76,8 5.425.411 75,6
Média 7.740.678 70,6 4.506.792 71,4 8.035.685 71,9 4.706.418 72,2

Fonte: Sistema de Gest3o do Programa Bolsa Familia na Saude/MS.

Na primeira vigéncia de 2015, 7,55 milhdes de criangas compuseram o publico para
acompanhamento de vacinacdo, peso e altura, sendo que, destas, 5,5 milhdes (72,9%) foram
acompanhadas. Na segunda vigéncia o ndmero de criangas para acompanhamento diminuiu para 7,17
milhdes e foram acompanhadas 5,4 milhdes. Em que pese a redug@o no nimero absoluto de criangas
acompanhadas, percebe-se que em termos relativos o acompanhamento da agenda de satde das
criangas teve crescimento expressivo em 2015, saindo de 72,9% na primeira vigéncia, para 75,6% na
segunda.

No primeiro semestre de 2015, do total das criangcas acompanhadas, 99,1% estavam com
vacinacdo em dia e 84,7% tiveram dados nutricionais registrados. No segundo semestre, das criangas
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acompanhadas, 99,1% cumpriram o calenddrio de imunizag¢do, conforme prevé o Ministério da
Saudde, e 84,0% tiveram os dados nutricionais informados.

Em geral, do ponto de vista da gestdo descentralizada do acompanhamento das
condicionalidades, o nimero de municipios que registraram informag¢do do acompanhamento de
saide inferior ao minimo estabelecido para pagamento do Indice de Gestdo Descentralizada
Municipal (IGD-M) e, entre eles, aqueles que ndo registraram qualquer informag¢do em 2015, foi
baixo diante dos 5.570 municipios brasileiros, conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 05 — Municipios que ndo registraram o acompanhamento das condicionalidades de satide e que
registraram abaixo do minimo estabelecido pelo IGD — 2011 a 2015

Municipios que ndo Municipios com
Periodo informaram o acompanhamento
acompanhamento inferior ao minimo*
22 vigéncia de 2015 0 25
12 vigéncia de 2015 3 13
22 vigéncia de 2014 4 20
12 vigéncia de 2014 15 27
22 vigéncia de 2013 3 10
12 vigéncia de 2013 8 22
22 vigéncia de 2012 13 42
12 vigéncia de 2012 6 16
22 yvigéncia de 2011 9 18
12 vigéncia de 2011 9 22

Fonte: Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude, 2015

(*) Com a publicagdo da Portaria MDS n2 81, de 25 de agosto de 2015, o percentual
minimo de acompanhamento das condicionalidades para pagamento do IGD-M passou de
20% para 30%. Os resultados apresentados para a 22 vigéncia de 2015 ja tém como
parametro 30%.

Com a publicacdo da Portaria MDS n° 81, de 25 de agosto de 2015, que trata sobre o Indice
de Gestdao Descentralizada, os parametros minimos de qualidade na gestdo das condicionalidades do
PBF foram alterados, pois ndo impunham mais desafios para o aperfeicoamento da gestdo pelos
municipios. De acordo com a nova Portaria, o percentual minimo de acompanhamento das
condicionalidades de saide e de educagdo passou de 20% para 30%.

Devido ao periodo de adaptacdo concedido aos municipios para que estes pudessem
intensificar suas agdes para atingir melhores resultados, os novos parametros minimos relacionados
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as condicionalidades passaram a ser considerados para o repasse dos recursos do IGD a partir de
fevereiro de 2016. Dessa forma, o resultado do segundo semestre de 2015 valera para o célculo do
IGD-M dos meses de fevereiro a julho de 2016, considerando o percentual minimo de 30% de
acompanhamento das condicionalidades de saide. Em todo o Brasil, apenas 25 municipios ficaram
abaixo desse limite minimo.

Percebe-se, com esses nimeros, uma institucionalidade consolidada e comprometida com o
acompanhamento semestral da satide das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Meta 3: Aumentar o Acompanhamento do Acesso das Familias Beneficiarias do PBF ao Sistema
Educacional, Considerando as Especificidades dos Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas.

O acompanhamento da condicionalidade de educacdo € bimestral e envolve 5 periodos de
acompanhamento por ano, divididos nos bimestres de fevereiro e marco; abril e maio; junho e julho;
agosto e setembro; outubro e novembro. O puiblico compreende as criangas e adolescentes de 6 a 17
anos beneficidarios do PBF. No periodo de 2012 a 2015 foi alcancado o melhor resultado da série
histérica do acompanhamento da frequéncia escolar dos beneficidrios do PBF — 92,2% das criangas e
adolescentes publico para acompanhamento das condicionalidades no bimestre de outubro novembro
tiveram a frequéncia escolar registrada no Sistema Presenca/MEC. Os bons resultados alcangados em
de 2013 se mantiveram em 2014, e no udltimo periodo de acompanhamento do ano (bimestre
outubro/novembro), 91,7% das criancas e adolescentes de 6 a 17 anos beneficidrias do PBF foram
acompanhadas.

Em 2015, os percentuais de acompanhamento foram menores em relacdo aos anos anteriores
em decorréncia do maior nimero de criancgas e adolescentes nio localizados. O percentual médio de
acompanhamento durante o ano foi de 87,3%, a terceira melhor média dos dltimos anos, mas abaixo
das médias alcancadas em 2013 e 2014.

Tabela 06 — Série histérica acompanhamento da frequéncia escolar — 2009 a 2015 -6 a 17 anos

Periodos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FEV/MAR 84,7 82,1 85,1 88,1 86,7 87,6 87,3
ABR/MAI 83,5 82,9 85,9 86,3 85 89,2 86,7
JUN/JUL 84,7 84,9 87,0 86,8 86,1 88,6 86,8
AGO/SET 86,5 88,5 86,8 87,3 90,8 88,1 86,7
OUT/NOV 88,4 88,6 86,6 87,3 92,2 91,7 88,9
% médio 85,6 85,4 86,3 87,2 88,2 89,0 87,3

Fonte: Sistema Presenga/MEC, 2015
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Com base na Tabela V, em 2015, em média, 17 milhdes de criancgas e adolescentes entre 6 e
17 anos compuseram o publico para acompanhamento da frequéncia escolar, por periodo. Desse
total, foram acompanhados, em média, por periodo, 14,8 milhdes. O bimestre de outubro e novembro

registrou o maior percentual de alunos acompanhados (88,9%), na faixa etdria dos 6 aos 17 anos.

Tabela 07 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar, 2015 -6 a 17 anos

Beneficiarios com frequéncia

Periodos Publico da educagdo escolar acompanhada %
FEV/MAR 17.259.683 15.069.652 87,3
ABR/MAI 16.978.497 14.728.517 86,7
JUN/JUL 16.992.327 14.756.282 86,8
AGO/SET 17.046.955 14.773.599 86,7
OUT/NOV 16.726.605 14.866.327 88,9
Média 2015 17.000.813 14.838.875 87,3

Fonte: Sistema Presenca/MEC, 2015

Outra informacdo relevante diz respeito ao percentual de beneficidrios que foram
acompanhados e cumpriram a frequéncia escolar exigida pelas condicionalidades do PBF. Na faixa
etaria dos 6 aos 17 anos, do numero médio de alunos acompanhados (14.838.875), por periodo, em
2015, 95,9% cumpriram a condicionalidade e 4,1% descumpriram. No bimestre de fevereiro e marco
foi auferido o melhor percentual e o maior nimero absoluto de criancas e adolescentes que
cumpriram a condicionalidade da educag¢do em 2015.

Tabela 08 - Frequéncia Acima e Baixa Frequéncia Escolar, 2015 -6 a 17 anos

Periodos Cumpriu a 0 Descumpriu o
condicionalidade condicionalidade

FEV/MAR 14.542.620 96,5 527.032 3,5
ABR/MAI 14.146.285 96,0 582.232 4,0
JUN/JUL 14.125.323 95,7 630.959 4,3
AGO/SET 14.074.872 95,3 698.727 4,7
OUT/NOV 14.253.726 95,9 612.601 4,1
Média 2015 14.228.565 95,9 610.310 4,1

Fonte: Sistema Presenca/MEC, 2015
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Um indicador importante e que merece especial atencdo consiste no nimero de criangas e
adolescentes nao localizados no acompanhamento da frequéncia escolar. Em 2015, o nimero de ndo
localizados aumentou em relacdo ao ano anterior, saindo de uma média de 1,3 milhdo de
beneficidrios ndo localizados, por periodo, em 2014, para 1,6 milhdo em 2015. Entre os provaveis
motivos da ndo localizacdo destes beneficidrios convém destacar a desatualizacdo cadastral, o
abandono escolar e a situacdo transitéria de mudanga de endereco e escola.

Em média, o nimero de beneficidrios nao localizados no acompanhamento da frequéncia
escolar, em 2015, por periodo, foi de 1.642.724 criancas e adolescentes entre 6 e¢ 17 anos, o
equivalente a 9,7% do publico médio para acompanhamento na educagdo (17.000.813). Importante
salientar que o nimero de nao localizados diminuiu durante o ano, registrando no bimestre de
outubro e novembro, na faixa etdria de 6 a 17 anos, o menor percentual (7,5%) e o menor nimero
absoluto de beneficiarios nao localizados (1.250.616).

Tabela 09 — Nao Localizados — 2015

6 a 15 anos 16 e 17 anos 6 a 17 anos
Periodos  “pihlico da N3o Publicoda  Ndo Publico da N3o
~ . % ~ . % ~ . %
educagdo Localizados educagdao Localizados educagdo Localizados

FEV/MAR 14.523.299 1.406.450 9,7 | 2.736.384 396.506 14,5| 17.259.683  1.802.956 10,4
ABR/MAI 14.201.920 1.308.743 9,2 | 2.776.577 451.365 16,3 | 16.978.497 1.760.108 10,4
JUN/JUL 13.925.906  1.201.887 8,6 | 3.066.421 503.754 16,4 | 16.992.327 1.705.641 10,0
AGO/SET 13.778.876  1.146.539 8,3 | 3.268.079 547.761 16,8 | 17.046.955  1.694.300 9,9

OUT/NOV 13.388.744 814.150 6,1 | 3.337.861 436.466 13,1 | 16.726.605  1.250.616 7,5

Média 2015 13.963.749 1.175.554 8,4 | 3.037.064 467.170 15,4 | 17.000.813  1.642.724 9,7

Fonte: Sicon/MDS, 2015

Considerando que os beneficidrios nao localizados nem chegam a ser acompanhados pelas
escolas, ndo ¢é possivel monitorar ou identificar, pelo acompanhamento tradicional das
condicionalidades, os motivos relacionados a ndo localiza¢do dessas criangas e adolescentes. Em
virtude disso, desde 2008, em paralelo as rotinas de acompanhamento bimestral da frequéncia
escolar, no primeiro semestre de cada ano letivo, o MDS, em parceria com o MEC, publica Instru¢ao
Operacional que orienta procedimentos aos estados e municipios para a busca ativa dos beneficidrios
entre 6 e 17 anos nao localizados no acompanhamento da frequéncia escolar.

A acdo consiste em divulgar aos municipios a relagcdo dos beneficidrios nesta situacgdo,
recomendar que seja feita a busca ativa a fim de localiza-los, promover a atualiza¢do do cadastro da
familia, incluindo a informacao do c6digo Inep da escola, e incluir nos servigcos socioassistenciais de
acompanhamento familiar quando for identificada situacao de vulnerabilidade ou risco social.

A Instrucdo Operacional n° 23, de 29 de maio de 2015, reeditada em 21 de outubro de 2015,
orientou a acdo para 2015. O publico da acdo envolvia 91.250 beneficiarios pertencentes a 83.947
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familias, englobando todo o publico que estava sem informagdo de escola desde 2013 e em todo o
ano de 2014 e aqueles identificados como nao localizados no 37° e 38° sorteios da Avaliacdo da
Execuc¢do de Programas de Governos realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em agosto de 2015, conforme cronograma de agdes da 10 23/2015, 47.659 beneficidrios
(52,2% do publico inicial) que ainda estavam sem a devida regularizacio da identificacdo da escola
no Cadastro Unico e sem o registro do acompanhamento da frequéncia escolar tiveram o beneficio
da familia bloqueado. No més de fevereiro de 2016, apds consolidagdo do resultado do
acompanhamento da frequéncia escolar do 5° periodo de 2015 (bimestre outubro e novembro), como
resultado da acdo, do total de 91.250 beneficidrios entre 6 e 17 anos, publico inicial previsto na 10
23/2015, foi regularizada a situacdo de 65.374, o equivalente a 71,64%.

Tabela 10 — Resultados — Instrugdo Operacional n2 23/2015

Publico Inicial 91.250 100,0%
Pendentes Final (*) 25.876 28,36%
Publico sem pendéncias 65.374 71,64%

Fonte: Departamento de Condicionalidades, 2015

(*) inclui os beneficidrios com beneficio bloqueado e aqueles de familias
indigenas, quilombolas e com integrantes com deficiéncia no perfil para
acompanhamento da frequéncia escolar que ndo tiveram o beneficio bloqueado,
mas permanecem na lista de familias da agdo.

Desde o inicio da acdo, conforme previsto na 10 23/2015, as familias com integrantes na
situacdo de ndo localizados, mas que durante o periodo de vigéncia da ag¢do foram inseridas em
acompanhamento familiar com registro no Sicon, tiveram o beneficio desbloqueado. Ao final, foram
3.151 integrantes em 3.042 familias que foram inseridas em acompanhamento familiar.

Os beneficidrios que permanecem com pendéncias completaram, em fevereiro de 2016, 6
meses com 0 beneficio bloqueado, e, caso a situagdo ndo se regularize, poderdo ter o beneficio
cancelado, de acordo com as regras da gestdo de beneficio.

O ndmero de municipios que registraram informacdo do acompanhamento de educagdo
inferior a 20% (parametro considerado nos quatro primeiros periodos de acompanhamento) e 30%
(parametro considerado no bimestre outubro/novembro) e, entre eles, aqueles que ndo registraram
qualquer informacdo em 20135, foi baixo frente aos 5.570 municipios brasileiros. O acompanhamento
da frequéncia escolar de agosto e setembro de 2015 teve o maior nimero de municipios sem
nenhuma informagdo de frequéncia (12) e com acompanhamento inferior ao minimo (15). Destaque
para o bimestre de abril e maio em que todos 0os municipios registraram acompanhamento acima de
20%.
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Tabela 11 — Quantidade de municipios sem acompanhamento da frequéncia escolar e com acompanhamento

inferior ao minimo estabelecido pelo IGD - 2015

Periodo Municipios que ndo Municipios com acompanhamento
informaram a frequéncia inferior ao minimo*
FEV/MAR 1 2
ABR/MAI 0 0
JUN/JUL 0 1
AGO/SET 12 15
OUT/NOV 7 7

Fonte: Sistema Presenca/MEC, 2015

(*) Com a publicagdo da Portaria MDS n2 81, de 25 de agosto de 2015, o percentual minimo de
acompanhamento das condicionalidades para pagamento do IGD-M passou de 20% para 30%.
Os resultados apresentados para o 52 periodo de acompanhamento (outubro/novembro) tém
como parametro 30%.

Percebe-se, com esses nimeros, assim como no acompanhamento das condicionalidades de
saude, uma institucionalidade consolidada e comprometida com o acompanhamento bimestral da
frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Meta 4: Aumentar o Acompanhamento do Acesso das Gestantes Beneficiarias do PBF ao Sistema de
Saude Materna, Considerando as Especificidades dos Povos Indigenas e Comunidades
quilombolas.

Com o lancamento do Plano Brasil Sem Miséria, foi implementado, em dezembro de 2011, o
Beneficio Varidvel Vinculado a Gestante (BVG), composto de 9 parcelas mensais, atualmente, no
valor de R$ 35,00 cada. A implementagdo do BVG teve como objetivo fortalecer os servigos de
saude na fase de gestacdo e estimular a realizacdo do pré-natal desde o inicio da gravidez. A
vinculacdo do beneficio a gestante tem aprimorado a identificagdo de gestantes por meio do Sistema
de Gestao do Programa Bolsa Familia na Saide e melhorado os indices de acompanhamento.

Na primeira vigéncia de 2015, entre as mulheres que compunham o publico para
acompanhamento, foram identificadas 234 mil gestantes, das quais 99,2% apresentaram pré-natal em
dia. Na segunda vigéncia foram acompanhadas mais de 246 mil gestantes, 12 mil a mais do que no
primeiro semestre do ano. Desse total, 99,3% (244.760) estavam com o pré-natal em dia.

Observa-se na Figura I, a seguir, a evolucdo da identificacdo e acompanhamento das
gestantes pelas condicionalidades de saide do PBF. A partir da 2°* vigéncia de 2011, houve aumento
significativo no nimero de gestantes identificadas, coincidindo com o inicio da concessdao do BVG.
Em 2015, verifica-se um recorde no acompanhamento das gestantes do PBF.
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Figura 02— Gestantes acompanhadas por vigéncia — 2006 a 2015
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Fonte: Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude/MS, 2015.

Entre 2012 e 2015 o acompanhamento das gestantes beneficidrias do PBF teve crescimento
significativo, entretanto, o melhor resultado — 246 mil gestantes identificadas na segunda vigéncia de
2015corresponde a 50,4% da estimativa de gestantes para a vigéncia — o que demonstra a
necessidade de ampliar o esfor¢o na identificacdo e acompanhamento das gestantes beneficidrias.

Informacoes Sobre Outros Resultados da Gestdao do Objetivo 374

Além das metas sobre condicionalidades previstas no PPA, a gestdo de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia engloba outras acdes e iniciativas relacionadas aos esfor¢os da Senarc no
apoio a oferta dos servigos bdsicos de saide, educacdo e assisténcia social, na operacionalizacao da
gestdo de condicionalidades por meio do Sicon, na producdo e andlise de informacdes sobre o
impacto das condicionalidades e na articulacdo com acdes complementares as condicionalidades.

Acompanhamento de Condicionalidades

Com vistas ao aprimoramento continuo do acompanhamento das condicionalidades, foram
realizadas, em 2015, diversas a¢des relacionadas principalmente a articulacio com os parceiros
federais, estados e municipios, a redu¢do do nimero de “ndo-localizados” na educagdo e a melhoria
da comunicagdo com gestores do PBF e beneficidrios.

Uma acgdo referente a articulagdo com estados, mantida ao longo dos anos, diz respeito ao
envio de arquivos com resultados parciais e finais das acdes de gestdo das condicionalidades, a fim
de subsidiar as CoordenagOes Estaduais do PBF na realizacdo de diagnodsticos e planejamentos junto
aos municipios. Periodicamente, sdo enviados os dados produzidos sobre Educagdo, Sadde e
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Acompanhamento Familiar, a fim de facilitar as a¢des das gestdes estaduais. Nesse contexto, tornam-
se relevantes os relatorios parciais do acompanhamento de educacdo e satide, que podem auxiliar os
estados a melhorarem sua taxa de acompanhamento ao longo da vigéncia. Relevante também € o
envio do relatério de familias em fase de suspensao durante o periodo estabelecido para o registro de
acompanhamento familiar (dois meses), que possibilita aos estados e municipios uma melhor
organizacdo dos servicos socioassistenciais ofertados as familias PBF em descumprimento.

Com relagdo a educacao, em 2015 foi dada uma atengdo especial as informagdes registradas
no acompanhamento da frequéncia escolar. Pesquisa feita por meio de consultoria analisou, nos
cinco periodos de acompanhamento da educac¢do do ano de 2014 e nas cinco regides do pais, os
motivos de baixa frequéncia mais registrados que geram e os que ndo geram descumprimento, bem
como a distribuicdo dos beneficidrios “nao localizados”. Ficou constatada a importancia da
participacdo das outras dreas, saude e assisténcia social, na busca de solu¢des para o ndo acesso a
escola, a partir da identificagdo do motivo de baixa frequéncia. Como recomendagdo, a consultoria
apontou para uma revisdo da tabela de motivos em conjunto com as demais dreas, melhorias no
Sistema de Condicionalidades e no Sistema Presenca/MEC com a criacdo de novos relatérios para
acesso das gestoes federais, estaduais e municipais, e sugestdo de serem selecionados municipios de
controle para verificacdo da insercdo dos dados de acompanhamento no Sistema Presengca/MEC.

No que diz respeito a agenda de saude, o grupo de trabalho, formado por técnicos do MDS e
do MS em 2014, deu sequéncia as acdes estabelecidas na matriz de atuacdo do grupo, que estava
contida no balango da gestao das condicionalidades de saide. As discussdes abordaram mudangas no
acompanhamento, como por exemplo, o acompanhamento por individuo e uma tabela de motivos
para o descumprimento em saude. Esse trabalho servird de base para a melhoria da gestdo ao longo
dos anos.

Em continuidade a estratégia de orientacdo e mobilizacdo sobre as condicionalidades, em
2015, entre as agdes realizadas com o objetivo de disseminar a utilizacdo do Sistema de
Condicionalidades, foi langado o dltimo mdédulo do Curso do Sicon, na modalidade de ensino a
distancia (EaD), com inédito cardter intersetorial, voltado a gestores e técnicos do PBF nas dreas de
educagdo, saude e assisténcia social, além das equipes dos CRAS/CREAS e representantes do
controle social. Dois mil participantes ja terminaram o curso com sucesso e obtiveram o certificado
de conclusdo. O curso vem acompanhado de um Guia de Estudos do EaD-Sicon, cujo objetivo
principal é servir de material de consulta permanente aos usudrios do sistema.

Por fim, a estratégia de comunicacdo por meio de mensagens no extrato e cartas de
notificacdo enviadas as familias beneficidrias que possuem integrantes no publico de
acompanhamento de saide e educagdo vem constantemente sendo aprimorada. Os textos sao
revisados de forma que sejam diretos e claros, facilitando o entendimento da familia e do gestor
municipal.

Dificuldades de Acesso a Educagdo e a Saude

As criancas e os adolescentes que apresentam baixa frequéncia escolar, as criancas nao
vacinadas e as gestantes com pré-natal nio realizado representam dificuldades de acesso aos servigos
basicos de educagdo e saide. As dificuldades de acesso a esses servigos resultam no descumprimento
das condicionalidades do PBF com efeitos sobre o beneficio.
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Em 2015, no Brasil, em média, por periodo de repercussdao (meses impares, exceto janeiro),
218.818 familias receberam adverténcia, 83.640 tiveram o beneficio bloqueado, 57.056 tiveram o
beneficio suspenso e 134 tiverem o beneficio cancelado, devido ao descumprimento das
condicionalidades. Entre as regides, os maiores nimeros de adverténcias, bloqueios e suspensdes
estdio no Nordeste e Sudeste, sendo que a maioria de suspensdes (34.581), em média, por
repercussdo, incidiu sobre o beneficio de familias da regidao Sudeste. A regido Centro Oeste foi a que
teve menor nimero médio de suspensdes (2.187), por repercussdo, conforme se observa na tabela a
seguir.

Tabela 12 — Média dos efeitos gradativos por repercussao — Familias (BFA) — 2015

Brasil e Regides Médja . Médiar Média~ Média
Adverténcia Bloqueio Suspensao Cancelamento

BRASIL 218.818 83.640 57.056 134
NORTE 19.563 5.521 2.311 2
NORDESTE 68.570 22.045 11.233 16
SUDESTE 99.111 43.930 34.581 87

SUL 19.431 7.986 6.744 28
CENTRO OESTE 12.143 4.158 2.187 2

Fonte: Sistema de Condicionalidades/Sicon - 2015

Em relacdo aos cancelamentos, a maior média registrada, por periodo de repercussdo, foi na
regido Sudeste. As regides Norte e Centro-Oeste tiveram os menores nimeros de cancelamentos, em
média, por repercussao.

Considerando os efeitos aplicados ao Beneficio Varidvel Jovem, concedido ao publico de 16
e 17 anos, o nimero médio de adverténcias, por repercussao, foi de 73.257, de bloqueios, 30.382, de
suspensoes, 32.884 e de cancelamentos, 111. A regido Sudeste concentrou as maiores médias de
suspensao (14.138) e cancelamento (39), e as regides Norte e Centro Oeste, as menores médias
desses efeitos, conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 13 — Média dos efeitos gradativos por repercussdo — Jovens (BVJ) — 2015

. . Média Média Média Média
Brasil e Regides . . -
Adverténcia Bloqueio Suspensao Cancelamento
BRASIL 73.257 30.382 32.884 111
NORTE 4.972 1.598 1.444 2
NORDESTE 23.578 8.704 8.508 31
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SUDESTE 30.943 13.427 14.138 39

SUL 9.854 5.123 7.401 37

CENTRO OESTE 3.911 1.530 1.393 1

Fonte: Sistema de Condicionalidades/Sicon - 2015

Tomando como base o total de familias com integrantes entre O e 15 anos e gestantes em sua
composi¢do, que tiveram a frequéncia escolar e a agenda de satide acompanhadas ao longo de 2015,
foram aplicados 285 mil efeitos de suspensao e 670 de cancelamentos. Com relagdo aos jovens de 16
e 17 anos beneficidrios do BVJ, foram 164 mil suspensdes e 553 cancelamentos. Os efeitos de
suspensao e de cancelamento ndo obstante evidenciarem as familias que se encontram em situagao de
vulnerabilidade ou risco social, podem agravar a situacdo das familias devido a insuficiéncia de
renda causada pelo efeito sobre o beneficio.

Nestas circunstancias, € necessaria a acdo do poder publico no acompanhamento das familias
que descumprem as condicionalidades. Por isso a importancia de que as gestdes municipais utilizem
o Sistema de Condicionalidades para registro e avaliacdo de recursos apresentados pelas familias
(contestacdo do efeito por erro, situacdo de vulnerabilidade social ou outros motivos) e para o
registro do acompanhamento das familias pela drea de assisténcia social, conforme orienta a
Instrucdo Operacional conjunta n° 19, de 07 de fevereiro de 2013.

Operacionalizacao das Condicionalidades

Os processos de integracdo para a gestdo de condicionalidades estruturam a troca de
informacdes e dados para as dreas de educacdo, saide e assisténcia social. Em 2015, a
operacionalizacdo dos publicos para o acompanhamento das condicionalidades do PBF foi mantida
conforme calendérios operacionais definidos em conjunto com o Ministério da Educacao, Ministério
da Saude e Caixa Econdmica Federal. Além disso, a identificacdo das familias com descumprimento
de condicionalidades e em fase de suspensdao do beneficio do PBF foi realizada bimestralmente e
disponibilizada as equipes de assisténcia social dos municipios para realizacdo do acompanhamento
familiar. Esta sistematica conta com o apoio do Sistema de Condicionalidades para registro e
avaliacdo.

Em relacdo ao publico para acompanhamento (PA) na area de educacdo, em 2015, a média de
beneficidrios entre 6 e 17 anos para acompanhamento da frequéncia escolar foi de 17 milhdes,
pertencentes a 9,4 milhdes de familias beneficidrias. Comparado a quantidade de familias na folha de
pagamento do PBF, em média 67,94% delas tém pelo menos um integrante na faixa etdria de 6 a 17
anos, que compde o publico para o acompanhamento da condicionalidade de educacdo. Na tabela a
seguir constam as quantidades de beneficidrios e familias por bimestre de acompanhamento da
frequéncia escolar em 2015.

Tabela 14 — Beneficiarios entre 6 e 17 anos — PA Educagdo 2015

Periodo de Quantidade de familias

Quantidade de
Beneficiarios 6 a 17

Quantidade de

Acompanhamento familias na Folha do

no PA da educacao
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anos PBF

Fev/Mar 17.259.683 9.566.942 14.014.252
Abr/Mai 16.978.497 9.397.576 13.755.692
Jun/lul 16.992.327 9.387.521 13.716.766
Ago/Set 17.046.955 9.420.563 13.797.102
Out/Nov 16.726.605 9.281.626 13.971.124
MEDIA 17.000.813 9.410.846 13.850.987

Fonte: Decon/Senarc/MDS - Elaborag&o prépria, 2015

Na série historica desde 2012, ndo se observa grande oscilagio entre o nimero de familias no
publico para acompanhamento das condicionalidades de educacdo e o nudmero de familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Figura 03 — Série histdrica do total de familias PBF e participantes do PA de Educagao
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Fonte: Decon/Senarc/MDS - Elaboragdo propria, 2015

Na comparacdo entre o nimero de integrantes na faixa etdria de 6 a 17 anos e o nimero de
familias participantes do publico para acompanhamento, Figura 04, observa-se que a quantidade
média de integrantes no perfil educacao por familia diminuiu — passou de 1,86 em 2012 para 1,81 em
2015.
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Figura 04 — Média de Alunos por familia integrante do PA da educag¢do — 2012 a 2015

Alunos por familia PA

1,86

2012 2013 2014 2015

Fonte: Decon/Senarc/MDS - Elaborag3o prépria, 2015

Em relacdo as condicionalidades de saide, em média houve um publico para
acompanhamento de 11,8 milhdes de familias por periodo. . Aproximadamente 85,2% das familias
beneficidrias do PBF compdem o publico para acompanhamento das condicionalidades de satde.

Tabela 15 — Familias Beneficiarias — PA Saude 2015

Quantidade de familias
Periodo de beneficiarias com perfil para Quantidade de familias na
Acompanhamento acompanhamento das Folha PBF
condicionalidades de saude

12/2015 12.028.496 14.003.441
22/2015 11.582.117 13.716.766
MEDIA PA 11.805.307 13.860.104

Fonte: Decon/Senarc/MDS - Elaborag¢&o propria, 2015

Na série histdrica, assim como na educagdo, ndo se observa grande oscilagio na relagdo entre
nimero de familias beneficidrias do programa e as familias participantes do publico para
acompanhamento das condicionalidades de satde.
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Figura 05 — Série histdrica do total de familias PBF e participantes do PA da Saude
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Fonte: Decon/Senarc/MDS - Elaborag&o prépria, 2015

Com relagdo as repercussdes em decorréncia do descumprimento de condicionalidades, em
2015, foram gerados em média 496.282 efeitos (adverténcia, bloqueio, suspensdo e cancelamento)
por més de repercussao, contabilizando familias e jovens beneficidrios do BVJ.

Tabela 16 — Repercussoes 2015

Efeitos/Repercussdo Margo Maio Julho Setembro Novembro
BFA 383.348 248.839 341.243 399.410 425.398
BVIJ 166.622 88.914 115.563 134.701 177.370
TOTAL 549.970 337.753 456.806 534.111 602.768

Fonte: Decon - Elaboragdo prépria, 2015

Convém destacar, ainda, a integracdo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep) para a identificagdo de matriculas em creche de criancas beneficidrias do PBF de até
48 meses. Essa acdo faz parte do Projeto Brasil Carinhoso e € feita anualmente desde 2011. Para
identificacdo de matriculas na creche a partir do EducaCenso/Inep/MEC, anualmente ¢
disponibilizado o publico de criangas beneficidrias ao Inep. Esse processo de identificacdo da
matricula vem atingindo ndmeros crescentes desde 2011:

Tabela 17 — Criangas beneficiarias do PBF de até 48 meses matriculadas em creche

2011 2012 2013 2014 2015
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Numero de Criangas
. 2.997.299 3.049.627 3.335.069 3.592.659 3.498.015
beneficiarias PBF

Numero de Criangas PBF

i 258.957 428.827 580.981 636.711 755.873
matriculadas em creche

Fonte: Sesep — Decon/Senarc, 2015

A parte as rotinas operacionais, no ano de 2015, teve destaque o desenvolvimento do
Bussiness Inteligence de apoio aos processos de andlise de dados da gestdo de condicionalidades. Os
dados estdo disponiveis no ambito federal para consolidacdo e, posteriormente, deverdo ser
disponibilizados aos gestores municipais e estaduais. A seguir, exemplo de relatério produzido via
BL

Figura 06 — Relatério BO/SAP

GOVERNO FEDERAL

Deseomerionans Social m INTEGRANTES DE 06 A 15 ANOS COM INDICATIVOS DE
@ Combate s Fome PATRIA EOUCADORA ABANDONO ESCOLAR/DESISTENCIA

107 e
221 188
548 537

Fevereiro Abril Junho Agosto Outubro Fevereiro Abril Junho Agosto Outubro Fevereiro
Margo/2013  Maio/2013  Julho/2013 Setembro/... Novembro... Margo/2014  Maio2014  Julho2014 Setembro/... Novembro... Margo2015 Maio/2015
2013 2014 2015

® Qtde Integrantes Deficientes = Qtde Integrantes Indigenas = Qtde Integrantes Quilombolas

® Total de Integrantes

Além disso, foram iniciados projetos de melhoria na qualidade de dados, de desenvolvimento
de BI especifico das familias em fase de suspensdo, de unificacdo e parametrizagdo da geracdo de
publico para acompanhamento e de evolugdo de relatérios e dashboards do BI Condicionalidades.
Para apoiar essas evolugdes foram ajustados e propostos novos mapeamentos dos processos de
condicionalidades.

No Sistema de Condicionalidades foi iniciada a evolu¢do da funcionalidade de pesquisa
pessoa e descumprimento com a integracdo com povos especificos do Cadastro Unico, filtros dos
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programas Mais Educacdo e Satide na Escola, renda familiar, tipos de domicilio (urbano ou rural) e
filtros especificos das dreas de educacdo, saude e assisténcia social.

No projeto de utilizagdo do appliance Teradata, foram concluidos os projetos de atualiza¢io
do Cadastro Unico e Folha PBF na base Sicon e evoluidos os processos de validacdo e gestdo de
dados.

Produgdo e Gestao das Informagdes

A drea responsdvel pela producdo e gestdo das informacgdes tem como objetivo apoiar as
acoes relacionadas ao acompanhamento de condicionalidades e as a¢des complementares, bem como
subsidiar, por meio de andlise e estudos, a tomada de decisdo por parte dos gestores federais,
estaduais e municipais envolvidos nos processos de condicionalidades. Além disso, divulgar os
resultados da agenda de condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

Em 20135, foi assinado um Acordo de Cooperagdao Técnica (ACT) com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para estimular e promover o intercambio de
conhecimentos, informacdes e bases de dados estatisticos, assim como desenvolver projetos, estudos
e pesquisas sobre temas de interesse comuns. Um dos objetivos centrais desse ACT é reduzir o
nimero de alunos beneficidrios categorizados como “ndo localizados”, isto é, publico em idade
escolar cuja frequéncia escolar nao pode ser acompanhada pela falta de informacao da escola em que
estuda. Além disso, com a previsdo de troca de diversas bases de dados, serd possivel realizar
estudos mais robustos sobre o impacto das condicionalidades do PBF na trajetéria escolar dos
beneficidrios. Outra atividade de gestdo da informacao realizada em 2015 foi a reformulacdo do
Painel de Indicadores de Condicionalidades.

Quanto a produgdo e andlise de informagdes que subsidiam a tomada de decisdes, foram
realizados diversos estudos acerca das condicionalidades do PBF. Na drea de saide, foi analisado o
perfil do publico beneficidrio acompanhado, considerando varidveis sociais e econOmicas
disponiveis nas bases de dados relacionadas ao PBF, e realizados estudos especificos sobre o
impacto do Beneficio Varidvel a Gestante na identificacdo precoce de gestantes beneficidrias e o
impacto do PBF na desnutricdo cronica de beneficidrios. Na drea de educacdo, foram realizadas
andlises estatisticas com o objetivo de estudar a trajetéria escolar dos beneficidrios do PBF,
mostrando o impacto positivo do programa no rendimento escolar dos alunos. Além disso, foi
realizada pesquisa exploratdria sobre o registro de estudantes beneficidrios que compdem a categoria
de “ndo localizados” no acompanhamento da condicionalidade de educacdo. Na drea de assisténcia
social, foram feitos estudos acerca dos efeitos da aplicacdo da Portaria GM/MDS n° 251/2012 em
relacdo a insercdo de familias em descumprimento de condicionalidades em Acompanhamento
Familiar.

Ag¢Oes Complementares as Condicionalidades

As acdes complementares, vistas de forma integrada ao acompanhamento das
condicionalidades, tém como objetivo central contribuir para a ruptura do ciclo de pobreza entre
geracdes. Essas agdes decorrem de um esfor¢o de adensar a articulacdo com os parceiros setoriais,
sobretudo nas dreas de assisténcia social, saide e educacdo, de forma a garantir e acompanhar o
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acesso das criancas e adolescentes beneficidrios do PBF a ag¢des e programas estruturantes,
considerando a equidade como pressuposto.

Nesse sentido, a Senarc implementa uma agenda integrada com agdes estratégicas dos
Ministérios da Educacdo e da Saudde, articuladas as condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
As agdes tém como foco contribuir para romper o ciclo da pobreza entre geracdes, ampliando a
oferta de servicos das dareas de educacdo e satide e focalizando as criancas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade e pobreza, beneficiarios do PBF.

Na area de educagdo, em 2015, ndo houve adesdes ao Programa Mais Educa¢do — PME,
mantendo-se, assim, o quantitativo de 37 mil escolas com maioria de estudantes beneficidrios do
PBF (escolas maioria PBF) que haviam aderido ao Programa em 2014, incluindo escolas
pertencentes ao Programa Mais Cultura nas Escolas. Entretanto, houve descontinuidade no
pagamento das escolas que integram o PME desde o segundo semestre de 2014. Atualmente, estao
sendo analisados os saldos financeiros das escolas maioria PBF inscritas no PME, a fim de
identificar situagdes de escolas que tiveram que interromper as atividades propostas pelo PME, bem
como aquelas que possuem saldo suficiente para a execuc¢ao do programa.

Os desafios postos em 2015, em dreas de maior vulnerabilidade e pobreza (escolas do PME
“maioria PBF”), estiveram centrados na melhoria da infraestrutura das escolas, na andlise e avangos
nos processos de gestdo e na universalizacdo da educagdo integral nessas escolas. Nesse sentido foi
retomado e estd em processo de formalizacdo o Férum Interministerial de Educagdo Integral (em
revisdo ao “Férum do Mais Educa¢do” — Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de
2007), conduzido pelo MEC, do qual a Senarc € integrante. Participaram regularmente das reunides
do Foérum, em 2015, representantes do Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Cultura (MinC), Ministério do
Esporte (ME), Ministério da Satide (MS), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR). No ambito do Férum, foi montado um subgrupo de articulagdo de
pesquisas sobre o Mais Educagdo/Educacao integral, com participacao ativa do MDS.

Ainda em relacdo a articulagdo com agdes da drea de educacdo, foi realizado levantamento de
politicas estratégicas, por ciclo de vida, considerando o publico de zero a 29 anos, a luz das metas do
Plano Nacional de Educa¢do (PNE), com o objetivo de efetivar avangos nas parcerias do PBF com o
MEC.

Na drea da satde, em 2015 também nao houve adesdes ao Programa Satide na Escola — PSE,
mantendo-se, assim, as 42 mil escolas maioria PBF que j4 haviam aderido ao programa em 2014. O
MDS participou da revisdo do PSE, que ocorreu ao longo de 2015. Foi realizado, ainda,
levantamento das politicas da drea de saude, considerando o publico de zero a 18 anos, para que se
viabilizem avancos nas parcerias do PBF com o Ministério da Saude.

Com relacdo ao tema ‘intersetorialidade’, central ao PBF, em 2015 foi iniciada, em parceria
com a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), a confeccio de um Caderno
temadtico, incorporando artigos dos autores participantes do “Semindrio sobre Intersetorialidade nas
Politicas Sociais”, realizado pela Senarc em 2014, bem como artigo com os resultados da pesquisa
sobre intersetorialidade realizada pelo Departamento de Condicionalidades/Senarc, também em
2014.
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Participacao e Controle Social

Em meados de 2015, como resultado das atividades do Grupo de Trabalho (GT) de
Participagao Social, foi instituido, por meio da Portaria interna n.° 07, de 06 de julho de 2015, o
Comité Técnico de Participagdo Social do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico no dmbito
da Senarc. O Comité possui atribuicdes voltadas para: apoiar a Senarc no desenvolvimento de a¢des
com vistas a adensar o didlogo entre a sociedade e o Estado e promover a mobilizacdo e
representacio dos beneficidrios do PBF e das pessoas incluidas no Cadastro Unico nos espagos de
didlogo social; assessorar a Senarc em sua interlocucdo com outros 6rgdos que fomentam a
participacdo e o controle social dos servicos de sadde, de educacdo, de assisténcia social, de
seguranca alimentar e nutricional, entre outros; e propor a Secretaria medidas de aperfeicoamento
dos mecanismos de controle social do Programa Bolsa Familia, no ambito da Unido, estados,
municipios e Distrito Federal.

3.3.1.3 Objetivo 0375 do Programa 2019

Quadro 05 — Objetivo 0375 — PPA 2012-2015 - Programa Tematico 2019

IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO

Descricdo |[Aprimorar a gestdo, a operacionalizagdo e a fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia

Codigo |0375 Orgido Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Programa [Bolsa Familia Cdédigo 2019
METAS QUALITATIVAS
Seque

. Descri¢cdao da Meta
ncial

Ampliar o nUmero de municipios brasileiros recebendo recursos do indice de Gestdo
1 |Descentralizada

2 |Aprimorar a atua¢do da Rede Publica de Fiscalizagdo

Aumentar o percentual dos municipios brasileiros com Fator de Operacdo do indice de Gestdo

3 |Descentralizada Municipal (IGD-M) superior a 0,55

Meta 1: Ampliar o Numero de Municipios Brasileiros Recebendo Recursos do indice de Gestdo
Descentralizada

Apoio Financeiro aos Entes Federados e Programagao e Execu¢ao da Despesa

O Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia (PBF) apresentam um grau elevado de atuagdo
interfederativa, dependendo da intensiva atuagao dos estados e principalmente dos municipios e do
Distrito Federal, que, caracterizados como gestdo local do Programa, realizam as acdo que envolvem
o relacionamento direto com as familias cadastradas e beneficidrias.
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Com o objetivo de fortalecer a atuagdo no ambito da gestdo descentralizada, foi formulado e
implantado pela Unido um modelo de apoio financeiro com base no desempenho da gestao realizada
pelos demais entes federados. O modelo previu a instituicio de um mecanismo de avaliacdo de
desempenho denominado Indice de Gestio Descentralizada (IGD), aplicado aos municipios e ao
Distrito Federal (IGD-M) e aos Estados (IGD-E), que funciona como um instrumento de gestdo por
resultados. Com base no desempenho médio por este indice, sdo definidos os repasses de recursos
para apoio as a¢des de gestdo do Cadastro Unico e do PBF realizadas pelos entes federados.

O modelo fortalece ndo s6 a gestdo dos programas, mas também o controle social local. Além
dos mecanismos habituais de acompanhamento de contas municipais, a sistemdtica adotada prevé
que o Conselho de Assisténcia Social € corresponsavel pelo planejamento da utilizagdo dos recursos
e € também responsavel pela aprovacao das contas relativas a sua aplicacao.

Inovacoes Normativas

O modelo de apoio financeiro a gestdo descentralizada com base em avaliacdo de resultados
foi criado pela Lei n® 12.058, de 2009, que alterou a Lei n® 10.836, de 2004. A sua regulamentacio se
deu com Decreto n°® 7.332, de 2010, que alterou o Decreto n° 5.209, de 2004. O disciplinamento do
modelo foi promovido pelo MDS, por meio das Portarias n°® 256 e 754, ambas de 2010, que
detalharam os procedimentos para implementa¢do do IGD-E e IGD-M, respectivamente.

Em 2013 e em 2015, o MDS editou as Portarias GM/MDS n° 103, de 30 de setembro de
2013, e n® 81, de 25 de agosto de 2015, que aperfeicoaram o modelo. A alteracao realizada em 2015,
aprimorou a metodologia de cédlculo do IGD, com o objetivo incorporar evolucdes ocorridas do
desenho do programa e estabelecer patamares minimos de desempenho mais elevados.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os valores repassados:

Tabela 18 - Recursos do Indice de Gestio Descentralizada (IGD)

Recursos do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

Meses IGD_M IGD_E Total

out/14 41.034.264,18 1.637.559,49 42.671.823,67
nov/14 41.939.927,56 1.644.249,39 43.584.176,95
dez/14 39.527.865,58 1.576.445,90 41.104.311,48
Restos a Pagar 2014 122.502.057,32 4.858.254,78 127.360.312,10
jan/15 40.830.392,52 1.396.270,22 42.226.662,74
fev/15 42.624.590,11 1.404.249,78 44.028.839,89
mar/15 43.008.689,79 1.465.189,94 44.473.879,73
abr/15 42.770.367,06 1.412.135,15 44.182.502,21
mai/15 42.770.367,06 1.412.135,15 44.182.502,21
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jun/15 42.995.198,54 1.412.135,15 44.407.333,69

jul/s 42.079.739,13 1.416.455,42 43.496.194,55
ago/15 41.063.934,48 1.285.702,73 42.349.637,21
set/15 41.034.253,08 1.249.899,08 42.284.152,16

Exercicio 2015 379.177.531,77 12.454.172,62 391.631.704,39

Total 501.679.589,09 17.312.427,40 518.992.016,49

No célculo do Indice de Gestio Descentralizada Municipal (IGD-M) de setembro de 2015,
ultimo més pago no exercicio de 2015, aproximadamente 2,30% (128) dos 5.570 municipios
brasileiros tiveram o repasse de recursos de apoio a gestdo do PBF suspensos por descumprimento de
algum dos critérios de repasse, destes aproximadamente 84% das suspensdes (107) foram em razao
de pendéncias de prestacdo e/ou aprovacao de contas dos recursos do IGD-M conforme determina a
legislagdo em vigor.

O numero de municipios que receberam recursos em setembro de 2015 (5.442) € 5,18%
maior que em setembro de 2014 (5.174). No entanto, na comparag¢do com o ano de 2013 houve uma
diminui¢do de aproximadamente 0,42%. (5.467 municipios em dezembro de 2013 em 5.174 em
setembro de 2014).

Em resumo, considerando o niimero de municipios que receberam recursos a0 menos em um
més nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, temos o seguinte tabela:

Tabela 19: Municipios que receberam recursos do IGD-M (PPA 2012-2015)

Ano Municipios Brasil(*) %
Municipios IGD(*)

2012 5482 5565 98,51%

2013 5497 5565 98,78%

2014 5529 5570 99,26%

2015 5475 5570 98,29%

Fonte: Departamento de Operacdo/Senarc/MDS

(*) Incluindo o Distrito Federal nos termo do inciso I do art. 11-A do Decreto n° 5.209, de
2004.

A reduc¢@o no nimero de municipios que receberam recursos de deveu a eliminagdo de uma
das taxas de avalicdo do desempenho relacionadas a gestdo do Cadastro, uma vez que o
aperfeicoamento de mecanismos sistémicos elevou a maior dos municipios a condi¢do de
desempenho méximo, o que torno a taxa inadequada para aferi¢ao de desempenho.

Com relagdo aos estados que receberam o Indice de Gestdo Descentralizada dos Estados
(IGD-E), apenas o estado do Rio Grande do Norte deixou de receber os recursos no exercicio pela
falta da prestacao de contas do exercicio de 2013, conforme determinado pela legislagdo em vigor. O
estado do Rio Grande do Sul ndo recebeu nos meses de janeiro e fevereiro e o estado de Santa
Catarina no més de setembro deixou de receber devido a falta de presta¢do de contas no periodo.
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Meta 2: Aprimorar a Atuagdo da Rede Publica de Fiscalizagao

Em relagdo a segunda meta qualitativa, referente a Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia,
destaca-se que entre as atividades de gestdo do PBF estd a fiscalizacdo do recebimento indevido de
beneficios do PBF, conforme previsto nos artigos 14 e 14-A da Lei n° 10.836, de 2004, e na sua
regulamentacgao, os artigos 33 a 35 do Decreto 5.209, de 2004. Os artigos 14 e 14-A da referida Lei
estabelecem as condutas que sdo consideradas ilegais perante o Programa e preveem a penalidade
para quem as comete.

Para o cumprimento dessas atribui¢cdes regimentais as atividades sdo organizadas em duas
areas: Fiscalizacdo e Acompanhamento. Na andlise que se segue, destaca-se a realizacdo de diversos
aperfeicoamentos nos processos de trabalho, buscando racionalizar e garantir seguranca juridica aos
procedimentos de fiscalizag¢do realizados pela Senarc. Embora a drea ainda enfrente as dificuldades
identificadas desde Relatérios de Gestdo em anos anteriores, avangos significativos tém sido
empreendidos e serdo apresentados a seguir. Além das atividades de acompanhamento e fiscalizagao,
ha ainda uma importante atividade de apoio a estas, que realiza a pesquisa de informagdes em
sistemas para subsidiar as andlises procedidas pelas dreas anteriores.

A Atividade de Fiscalizagao e o Programa Bolsa Familia

Cabe a Senarc coordenar a acdo de fiscalizagdo que visa apurar a conduta dolosa de agente
publico responsavel pela organizagcdo e manutenc¢do do Cadastro Unico e também de beneficidrio que
recebeu indevidamente, conforme previsto, respectivamente, nos artigos 14 e 14-A da referida lei.

Além disso, a apuracdo de irregularidades relativas ao recebimento indevido de beneficios do
PBF e o ressarcimento aos cofres publicos sdo disciplinados no Decreto n® 5.209, de 2004, nos
artigos 33 a 35, que foram aperfeicoados pelo Decreto n° 7.852, de 2012. No que tange as
competéncias da drea de fiscalizacdo do MDS, o artigo 33 dispde sobre a responsabilidade da Senarc
de apurar as dentncias ou os indicios de recebimento indevido de beneficios do Bolsa Familia.

O trabalho desenvolvido pela equipe da fiscaliza¢do consiste em longo processo de coleta e
reunido de dados e informagdes, de formagdo de entendimento sobre a natureza da denuncia, de
comprovacgdo de irregularidade, de notificacdo dos envolvidos e de ressarcimento do dano causado
ao Erdrio.

Denomina-se Procedimento de Apuracao da Fiscalizacio a fase preliminar de instru¢do do
caso, enquanto as fases subsequentes, que dizem respeito a defesa do beneficidrio ou agente publico
e a recuperacdo dos créditos recebidos indevidamente, sdo denominadas Processo Administrativo
de Fiscalizacao.

A Atividade de Acompanhamento e o Programa Bolsa Familia

A partir de 2004, a Senarc passou a receber os Relatérios de Fiscalizacdo decorrentes dos
Sorteios Publicos da CGU, para anédlise e tratamento. Desde entdo, a Controladoria encaminha a
Senarc todos os achados decorrentes dos exames realizados que possam refletir desconformidades ou
irregularidades no desenvolvimento das atividades do PBF e do Cadastro Unico.
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Ap6s a CGU encaminhar a Senarc os resultados de sua fiscalizagdo em relatdrios globais
(com os resultados referentes a todos os municipios fiscalizados em uma etapa dos Sorteios
Puablicos), estes sdo recepcionados pela area de acompanhamento que abre os procedimentos
administrativos especificos por municipio fiscalizado, para controle do tratamento das constatagdes
consignadas. Tendo recebido, desde 2004, relatérios referentes aos Sorteios Publicos do 8° ao 40°
sorteio, em um total de 32 etapas, abrangendo cada uma delas quase 60 municipios. Com base nesses
processos, a Senarc instaurou 1.972 procedimentos de acompanhamento. Destes, 1.484 tiveram seu
tratamento concluido e atualmente 488 procedimentos ainda estdo em acompanhamento.

Cabe mencionar que o tratamento antes realizado para as constatagdes classificadas
atualmente como relativas 2 necessidade de melhoria de gestdo local do PBF e do Cadastro Unico era
o mesmo dado para os casos de possivel recebimento indevido de beneficios nos termos
preconizados nos artigos 14 e 14-A da Lei 10.836 de 2004. A Senarc diligenciava junto a todos os
municipios para que apontassem as medidas adotadas para solucionar os problemas de gestdao
constatados pela CGU e, apds o recebimento dessas informagdes, elaborava parecer, conclusivo ou
ndo, sobre cada constatacdo, a depender das informacgdes prestadas pela gestio municipal. Este
procedimento implicava a andlise de matérias cuja responsabilidade pela gestao envolvia outras areas
da Senarc e até mesmo dos Ministérios da Educagdo e da Sadde, que possuem processos de trabalho
integrados ao PBF, especificamente no ambito das condicionalidades.

Em 2012 iniciou-se um projeto para desenvolvimento de nova metodologia de tratamento dos
relatdrios de fiscalizacdo da CGU, pactuada entre a Senarc e a Coordenacao-Geral de Auditoria da
Area de Desenvolvimento Social da Secretaria Federal de Controle Interno (DSDES/DS/SFC/CGU-
PR), sob a orientacdo da Assessora Especial de Controle Interno (AECI/MDS) que culminou, em
2014, na reestruturacdo da forma de processar tais relatorios respeitando as competéncias de cada
area da Senarc.

O projeto identificou mecanismos capazes de trazer maior racionalidade e celeridade no
tratamento das demandas apresentadas nos relatérios de fiscalizacdo da CGU, tendo como base os
procedimentos pactuados para tratamento do 34° Sorteio Pablico. A partir do resultado obtido foi
desenvolvida a metodologia para tratamento de todas as demandas ainda ndo atendidas, constantes
nos relatérios a partir do 15° Sorteio Publico, estabelecendo também um padrdo de acdo para as
demandas constantes nos relatérios de sorteios futuros. A reestruturacdo da forma de andlise e
instrucdo dos referidos procedimentos tém permitido restabelecer o equilibrio de fluxo entre a
chegada de demandas e sua resolucao.

Para os relatérios do 34° Sorteio Publico, primeiros a receberem o tratamento segundo a nova
metodologia, foi realizada a classificacdo das 322 constatacdes do PBF constantes do Relatério do
34° Sorteio Publico, separando-as de acordo com os tipos de providéncia para regularizacdo a ser
adotada pela Senarc junto aos municipios fiscalizados: diligéncia ou orientacao.

A diligéncia € necessaria quando hd indicio de pagamento ou de recebimento indevido de
beneficio identificado por meio de visitas a familias beneficidrias ou a o6rgdos (ou empresas)
contratantes de beneficidrios do Programa, ensejando encaminhamento de oficio a gestdo municipal
para apuragdo. A partir das andlises das diligéncias realizadas pelo municipio, a regularizacdo da
constatacdo no ambito do Sorteio Publico ocorre por uma das seguintes situagdes:

1. identificacdo de que ndo houve recebimento indevido, permanecendo o beneficio
liberado, ou de que o recebimento indevido nao decorreu de dolo do beneficidrio ou
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agente publico, com o cancelamento do beneficio sem abertura de processo para
cobranca de ressarcimento; ou

2. instauracdo de processo administrativo individual para cobranca de ressarcimento a
partir da confirmagdo de que houve recebimento indevido com dolo do beneficidrio. A
partir de sua instauracdo, o processo terd andamento de acordo com o estabelecido no
art. 34 do Decreto n°® 5.209, de 2004.

Entretanto, ressalta-se que, para os casos de indicios de recebimento indevido de beneficios
registrados nos Relatorios de Sorteios de Municipios da CGU e detectados exclusivamente por meio
de cruzamentos de bases de dados, o tratamento a ser realizado serd a inclusdo das familias
identificadas com possiveis irregularidades no Processo de Averiguacao Cadastral, devido a
correlacdo das agdes de batimentos de dados da CGU com o processo de melhoria da qualidade do
Cadastro Unico do MDS.

A orientacdo aplica-se as constatagdes que requerem a melhoria de algum aspecto da
execugido local do PBF ou do Cadastro Unico pelos municipios ou do Distrito Federal, ensejando o
encaminhamento das informagdes sobre os procedimentos necessdrios a correta realizacdo das
atividades previstas para o municipio e Distrito Federal na gestdo e execu¢do local do PBF e do
Cadastro Unico.

Cabe destacar ainda que algumas constatagdes nao implicam atuagdo dos municipios, uma
vez que podem decorrer de achados de inconsisténcias em sistemas disponibilizados pelo MDS ou
pela CAIXA. Em cada drea, tais constatacdes serdo tratadas pela Senarc ou sob sua supervisdao e o
resultado serd incorporado nos pareceres finais dos respectivos relatérios dos Sorteios Publicos.

A partir das definicdes pactuadas entre a Senarc e a DSDES/CGU foi definido um
cronograma para enfrentamento do volume acumulado de procedimentos pendentes, iniciando-se,
como ja foi dito, pelo tratamento dos relatérios referentes aos municipios do 34° Sorteio Publico,
passando-se em seguida ao tratamento dos relatérios das demais etapas dos Sorteios Publicos, a
partir do 15°, 0 mais antigo a possuir relatérios com tratamento inconcluso de constatacoes.

Os procedimentos pactuados reuniram 24 etapas dos Sorteios Publicos (15° ao 38° Sorteio)
cuja andlise estava pendente, conforme exposto no cronograma abaixo. Foram envolvidos 550

municipios.

Tabela 20: Procedimentos referentes aos Relatorios de Sorteios Puiblicos da CGU

Procedimentos referentes aos Relatorios de Sorteios
Publicos da CGU
2R Periodo Tratamento das . .
. Preparacdo dos insumos para
constatacgoes e
. tratamento
recomendacoes
12 01/08/2014 a 30/11/2014 349 (*) 152 3 30¢
22 30/11/2014 a 31/01/2015 152 a 30¢ 352 3 369
32 31/01/2015 a 31/03/2015 352 3 362 31923 33¢
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42 31/03/2015 a 31/05/2015 312a33¢° 372 e 382

52 31/05/2015 a 31/07/2015 372 e 382 -

Dos 550 procedimentos mencionados, 32 ja haviam sido concluidos antes do inicio do
cronograma de tratamento do passivo e 62 ndo possuiam constatagdes relacionadas a necessidade de
melhoria gestdo, portanto, ao todo, foram analisados 456 relatérios referentes a 20 sorteios (16°, 18°
e do 21° ao 38°).

Conforme metodologia pactuada para o tratamento dos relatérios que apresentavam esse tipo
de constatacdo, que ndo continham tipos infracionais previstos nos artigos 14 e 14-A da Lei n°
10.836, de 2004, os municipios foram orientados sobre como proceder a melhoria de seus processos
de trabalho de execugio e gestio local relacionados ao PBF e ao Cadastro Unico. Deste modo, foram
produzidos 452 pareceres com orientacio que abrangem 442 municipios’. Assim, as constatacdes
relacionadas a necessidade de melhoria de gestdo foram encerradas no &mbito da Senarc.

Para as constatagdes com indicios de irregularidade tipificados nos art. 14 e 14-A da Lei
10.836 de 2004, foi feita diligéncia junto aos municipios para verificar se houve recebimento
indevido de beneficios do PBF pelas familias nelas citadas em razdo da méa-fé por parte dos
beneficidrios. Ressalta-se que as familias citadas em relatérios referentes ao 36°, 37° e 38° sorteios, e
identificadas com indicios de irregularidades em razdo de cruzamento de dados, foram objeto de
tratamento especifico da averiguacdo cadastral, realizada pelo Departamento de Cadastro Unico.
Com isso, houve diligéncia a 116 municipios com a solicitagdo de providéncias para obtengdo de
informacdes, visando viabilizar o procedimento de fiscalizacdo previsto nos artigos 33 a 35 do
Decreto n° 5.209, de 2004.

E importante ainda ressaltar que no momento da diligéncia foi solicitado aos municipios que
enviassem a Senarc parecer social e Formulario de Verificagdo de Renda e Composi¢do Familiar,
para permitir a esta Coordenacdo-Geral de Acompanhamento e Fiscalizacdo avaliar, do ponto de
vista dos art. 14 e 14—A da Lei n° 10.836/2004, se houve alguma irregularidade cometida pelos
beneficidrios ou agentes publicos que tenha resultado no recebimento indevido de beneficios do PBF.
Apesar das constatacdes ainda estarem em tratamento no ambito da Senarc, foi apontado nos
pareceres o estado em que se encontrava a andlise e, para os casos em que ji havia diligéncia junto a
Gestdo e que ainda estavam sem resposta a esta Secretaria, foram feitas reiteracdes e eventuais
bloqueios de beneficios.

Para essas constatagdes, apds a andlise da manifestacdo da Gestao local do PBF, os casos em
que houver indicios de recebimento indevido e dolo implicardo a abertura de processo administrativo
especifico para cada beneficidrio, a ser tratado nos termos da Lei n°® 9.784, de 1999, com base na
atual redagdo do art. 14 e no novo art. 14-A da Lei 10.836, de 2004, bem como no art. 34 do Decreto
n°® 5.209, com a nova redacdo dada pelo Decreto n® 7.852 de 2012, garantindo-se o devido processo
legal com a possibilidade do exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do inciso LV
do art. 5° da Constituicdo Federal.

% Dos 456 relatérios analisados, 452 continham constatacOes de gestdo, os quatro outros, ndo apresentavam constatagdes

relacionadas a necessidade de melhoria de gestdo e por isso, ndo cabia o envio de orientacdes nesse sentido. No
ambito dos sorteios tratados, 10 municipios foram incluidos em dois procedimentos distintos da CGU. Apesar de
haver um parecer para cada municipio em cada sorteio, o nimero total de municipios com relatério € 442.

54
RG Senarc 2015



O quadro abaixo apresenta o resumo do status e etapas da andlise dos relatérios de
fiscalizacdo dos sorteios publicos da CGU. Dos 1.912 processos (inclui as agdes de controle,
demandas especiais e auditorias operacionais), 1.301 ja foram arquivados, representando cerca de

68% do estoque de relatérios. 464 processos encontram-se em fase de anélise.

Tabela 21 — Demonstrativo atual de analise dos relatérios de fiscalizacao a partir dos sorteios

_ _ publicos da CQU. _
DEMONSTRATIVO ATUAL DE ANALISE DOS RELATORIOS DE FISCALIZACAO A PARTIR DOS SORTEIOS PUBLICOS DA CGU
ITENS SITUAGCAO DOS PROCESSOS NA CGAF BENEFICIARIOS (1)
ANO
DETALHAMENTO QTD | Em anadlise % Diligenciado % Arquivado % QTD %
82 Sorteio 2004 43 43 100% | Ndo houve
92 Sorteio 2004 40 40 100% | Ndo houve
1092 Sorteio 2004 54 54 100% | N&o houve
112 Sorteio 2004 57 57 100% | N&o houve
129 Sorteio 2004 60 60| 100% (2)
132 Sorteio 2004 57 57| 100% 158 | 0,42%
149 Sorteio 2004 58 58| 100% 1081 | 2,91%
152 Sorteio 2005 42 42| 100% | Ndo houve
162 Sorteio 2005 49 49 100% | Ndo houve
172 Sorteio 2005 58 1| 1,70% 1| 1,70% 56 | 96,60% (2)
182 Sorteio 2005 60 60 100% | Ndo houve
192 Sorteio 2005 54 54| 100% | Nao houve
202 Sorteio 2006 60 60| 100% 170 | 0,46%
212 Sorteio 2006 60 2| 3,45% 58| 96,55% 311| 0,84%
229 Sorteio 2006 60 60 100% | N&o houve
232 Sorteio 2007 60 2| 3,45% 58| 96,55% 171| 0,46%
242 Sorteio 2007 60 2| 3,45% 58| 96,55% 165| 0,44%
252 Sorteio 2007 58 4| 6,90% 2| 3,45% 52| 89,66% 160 | 0,43%
262 Sorteio 2008 58 2| 3,45% 1| 1,72% 55| 94,83% | Ndo houve
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279 Sorteio 2008 59 41 6,78% 7| 11,86% 48 | 81,36% | Nao houve
282 Sorteio 2009 56 7| 12,50% 9| 16,07% 40| 71,43% 411 1,11%
292 Sorteio 2009 60 2| 3,33% 7111,67% 51| 85,00% 488 | 1,31%
302 Sorteio 2009 58 23| 39,66% 71 12,07% 28 | 48,28% 1.099| 2,95%
312 Sorteio 2010 58 5| 8,62% 12 | 20,69% 41| 70,69% 116| 0,31%
322 Sorteio 2010 60 27 | 45,00% 11 18,33% 22| 36,67% 662 | 1,78%
332 Sorteio 2010 58 24 | 41,38% 71 12,07% 27 | 46,55% 848 | 2,28%
342 Sorteio 2011 60 41| 68,33% 6| 10,00% 13| 21,67% (3)
352 Sorteio 2011 59 31| 52,54% 71 11,86% 21| 35,59% (3)
362 Sorteio 2012 24 6| 25,00% 6| 25,00% 12 | 50,00% 2771 | 7,45%
372 Sorteio 2012 56 27 | 48,21% 10| 17,86% 19| 33,93% 18.438 | 49,57%
382 Sorteio 2013 59 5| 8,47% 24 | 40,68% 30| 50,85% 8.494 | 22,84%
392 Sorteio 2014 60 60| 100% 0| 0,00% 0| 0,00% 829 | 2,23%
402 Sorteio 2015 60 60| 100% 0| 0,00% 0| 0,00% 822 | 2,21%
Acdo de Controle 2006 15 15 100% (3)
Acdo de Controle 2007 10 10 100% (3)
Acdo de Controle 2008 8 1(12,50% 7| 87,50% (3)
Acdo de Controle 2009 30 9| 30,00% 1| 3,30% 20 | 66,70% (3)
Acdo de Controle 2011 5 0,00% 2 | 40,00% 3 (3)
Demanda Especial 2006 1 0,00% 1| 100% (3)
Demanda Especial 2007 1 1| 100% (3)
Demanda Especial 2008 23 1| 4,30% 22| 95,70% (3)
Demanda Especial 2009 21 81 38,10% 51 23,80% 81 38,10% (3)
Demanda Especial 2010 3 2 67% 1| 33,30% (3)
Demanda Externa 2008 4 4 100% (3)
Demanda Externa 2012 3 2 67% 1 33% (3)
Demanda Externa 2013 1 1 100% (3)
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Auditoria 2003 1 1| 100% (3)
Relatério Fiscalizagdo | 2008 1 1| 100% (3)
Relatério Fiscalizagdo | 2009 1 1| 100% (3)
Relatério Fiscalizagdo | 2011 1 1| 100% (3)
Sorteio Estadual 2008 8 1|12,50% 7| 87,50% (3)
TOTAL 1.972 355 133 1.484 37.194 100%

FONTE: Banco de Dados CGU (cgu.mdb). ORIGEM: Coordenagdo-Geral de Acompanhamento e Fiscalizagdo.

(1) Somente inclui as familias identificadas em constatagdo de renda per capita superior (ndo inclui desatualizagdo
cadastral, alunos ndo localizados etc.)

(2) Nao foi possivel informar os quantitativos de familias, pois ndo ha relatdérios em meio digital que permita contagem
exceto de forma manual.

(3) Os quantitativos de familias ndo constam em sistemas que permita geragdo de relatdrio. O levantamento depende de
identificagdo manual em cada Relatdrio.

INFORMAGOES ADICIONAIS
1. Na coluna 4 estdo agrupados todos os 355 processos na situagdo "Em analise". Essa situagdo estd codificada dentro do
Banco de Dados CGU pelos seguintes STATUS: Aguarda Pré-Analise; Em Analise; e Em fase de Andlise/Resposta da
Diligéncia.

2. Foi recepcionado durante o exercicio de 2015 apenas o 402 Sorteio Publico de Fiscalizagdo (17/09/2015).

Em 2015, foi possivel concluir a andlise e a diligéncia referente aos sorteios dos 181
municipios destacados na Tabela 22 (Anexo ).

Sistema de Gestao do Acompanhamento e da Fiscalizagao do Programa Bolsa Familia (SIGAF)

O SIGAF € um aplicativo em desenvolvimento que tem por objetivos: i) sistematizar e
padronizar a gestdo das agdes de acompanhamento e fiscalizacdo, mediante a reducdo do tratamento
manual de documentos; ii) elevar o nivel de padronizacdo da instrucdo processual; iii) automatizar
procedimentos para obtencdo de informacdes cadastrais e de beneficios das familias para elaboragdo
de pareceres, de notificacOes, de relatérios de decisdes e para a emissdao de outros documentos; iv)
automatizar a produgdo de relatérios gerenciais; v) melhorar a comunicacdo direta com a gestdo
municipal e a disponibilizacdo de informagdes diretamente a 6rgdos de controle; vi) otimizar a
utilizacdo dos recursos humanos envolvidos nos processos de apuragdo do recebimento indevido de
beneficios do PBF.

O SIGAF sera integrado ao SIGPBF e atenderd a necessidade de integracdo das acdes das
areas de acompanhamento e fiscalizagdo as demais dreas da Senarc no ambito dos sistemas de gestao
do PBF — CadUnico V7, Sistema de Condicionalidades (Sicon) e Sistema de Beneficios ao Cidadao
(Sibec). Além de atender a Senarc, o SIGAF deverd permitir a operacionalizacdo de acdes que
envolvam procedimentos legais emanados dos 6rgaos de controle e com os quais as acdes da Senarc
necessitam estar em conformidade.

O projeto foi estruturado em quatro fases e pactuado para entregar segundo o quadro abaixo.

1.1.1.1.1 Quadro 06 — Cronograma de execucio do SIGAF
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Cronograma de execug¢ao do Projeto

Descri¢do da fase Previsdo Quantidade de
Lo de essoas
Fase Inicio L. P )
término envolvidas e

tempo dedicado*

5 (3 vezes por
Mapeamento de ( P

1 07/2011 01/2012 semana, meio
processo )
periodo)
Construcdo do 3 (2 vezes por
2 documento de visdo 02/2012 09/2012 semana, meio
periodo)

3(2
Construcdo dos Casos (2 vezes por

3 10/12 04/2015 semana, meio
de Uso i
periodo)
Desenvolvimento, 3 (2 vezes por
4 teste, homologacdo e 12/13 07/2015 semana, meio
produgao periodo)

*Técnicos do Deop envolvidos no gerenciamento e execugdo do projeto.

Atualmente, o projeto ja se encontra com cerca de 70% do seu escopo desenvolvido e novo
prazo de conclusdo estd previsto para o final de 2016. Sua conclusdao permitird um significativo
ganho de eficiéncia e agilidade no processamento das demandas da area.

Projeto Indicadores

Em continuidade ao trabalho de reestruturacdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo do
Programa Bolsa Familia, em 2014, foi planejada a contratagdo de consultoria, por meio do Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional com a UNESCO - Projeto 914BRZ3002 - Apoio ao Programa
Bolsa Familia e ao Plano para Superacdo da Extrema Pobreza, cujo objetivo € desenvolver modelos
de mensuracdo e a construcdo de indicadores apropriados as especificidades do tema.

A implementacdo do Mapa de Indicadores permitird avangos significativos na estrutura¢ao
das atividades de fiscalizag¢do, principalmente no que tange a identificacdo de atividades que
necessitem de aperfeicoamento para a tomada de decisdo dos gestores e das instincias superiores do
Programa. Além disso, permitird que se obtenha de forma racional e estruturada os resultados do
trabalho que hoje € realizado. Observa-se que ha um numero significativo de demandas/denuncias de
recebimento indevido, porém, nio se sabe o que isso representa em termos de tratamento e andlise
em cada etapa do fluxo do processo; o nimero mensal e didrio dessas demandas; os recursos
financeiros envolvidos; o tempo decorrido até a conclusdo de um procedimento administrativo; qual
o percentual de efetividade de processos em cobrangas. O Mapa de Indicadores poderd estabelecer
e/ou definir, de forma adequada, um fluxo eficiente e juridicamente seguro para os processos em
tramitacdo nas dareas de acompanhamento e fiscalizacdo, além de permitir o desenvolvimento de um
sistema para gestdo desses fluxos.

O processo de selecdo foi realizado por meio do Edital n® 120/2014 publicado em 30/11/2014
no Jornal Correio Braziliense, houve a contratagdo do Consultor que, no entanto, solicitou rescisao
contratual apés a entrega do primeiro produto. Atualmente, se estuda a possibilidade de que seja feito
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um Projeto de Indicadores ndo somente no ambito da fiscalizacdo e acompanhamento, mas
abrangendo outras areas da Senarc.

Processos de Ressarcimento ao Erario Instaurados

Em 2015, foram instaurados 52 processos de ressarcimento ao erdrio, conforme o quadro
abaixo, que mostra a distribui¢c@o por etapa de cada um dos 52 processos.

1.1.1.1.2 Quadro 07 - Processos de Ressarcimento ao Erario Instaurados por Status em 2014
Tipos de Processos QTD
Notificacdo para Devolugdo de Recursos 1
Notificagdo para Apresentacdo de Defesa 23
Em Fase de Andlise da Defesa Administrativa 12
Em Fase de Andlise de Recurso 0
Concluida/Arquivada 16
Total 52

Fonte: Departamento de Operagdo/Senarc/MDS

No quadro abaixo € possivel identificar o valor ressarcido aos cofres publicos oriundos de
processos administrativos de fiscalizagdo de recebimento indevido de beneficios em razdao da ma-fé
dos beneficidrios.

Quadro 08 - Valores dos ressarcimentos relacionados ao PBF, 2005 - 2015

Exercicio Original (A) % Corrigido (B) % Ressarcido (C) %
2005 2.402,40 2,28% 3.635,25 2,06% 2.469,37 1,38%
2006 735,00 0,70% 1.089,34 0,62% 1.089,34 0,61%
2007 11.774,00 | 11,17% 24.311,56 | 13,80% 25.139,85 | 14,06%
2008 4.598,00 4,36% 9.205,67 5,22% 9.205,67 5,15%
2009 3.633,00 3,45% 8.392,00 4,76% 7.501,03 4,19%
2010 27.501,50 | 26,10% 47.632,56 | 27,03% 47.720,38| 26,69%
2011 18.929,00 | 17,97% 40.358,75| 22,90% 44.095,88 | 24,66%
2012 - - _

2013 1.770,00 1,68% 1.891,43 1,07% 1.891,43 1,06%
2014 10.801,45| 10,25% 12.211,44 6,93% 12.211,44 6,83%
2015 23.221,30| 22,04% 27.500,53 | 15,61% 27.500,53 | 15,38%
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‘ Total 105.365,65 100%

176.228,53 ‘ 100%

178.824,92 ‘ 100%

Fonte: Departamento de Operagdo/Senarc/MDS

E importante destacar que os dados de 2012 refletem a readequacio do rito processual
adotado nos anos anteriores, 0s quais ndo atendiam completamente o disposto na Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999. Em 2011 e 2012 foram promovidas adequacdes normativas na Lei n® 10.836, de
2004 (alteracao do art. 14 e inclusdao do art. 14-A, pela Lei n° 12.512, de 2011) e no Decreto n°
5.209, de 2004 (alteracdo dos artigos 33, 34 e 35, pelo Decreto n°® 7.852, de 2012), que permitiram a
retomada do processo com a devida seguranca juridica, tanto para a aplicacdo das penalidades,
quanto para inscri¢do dos devedores em cadastros federais e a adocdo de medidas judiciais quando
possivel.

O resultado deste trabalho permitiu a racionaliza¢do e a padronizacdo de procedimentos para
a aplicacdo de penalidades e o montante de valores ressarcidos apresentou crescimento significativo
em 2015. A possibilidade de prever este crescimento decorre dos resultados obtidos em 2014 com a
instauracdo de 1.760 processos administrativos para cobranga de ressarcimento de familias com
membros que tomaram posse em cargo eletivo remunerado utilizando-se o novo rito processual e
sistematica de processamento por meio de aplicativos proprietdrios (pacote office da Microsoft),
similar a que estd sendo desenvolvida em sistema proprio para a drea de Fiscalizagdo, o Sistema de
Gestido do Acompanhamento e da Fiscalizagao do PBF, que proporcionara maior celeridade, controle
e apuracdo de resultados.

Mesmo utilizando-se aplicativos ndo customizaveis, foi possivel instaurar os 1.760 processos
administrativos, elaborar parecer inicial, notificar todas as familias, encaminhar Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) para cada uma das familias e, ainda, analisar todas as defesas
apresentadas, além de elaborar relatério de decisdo para aquelas familias que receberam as
notificacdes diretas (via Correios) ou renotificagdes por meio da atuacdo da gestdo local do Programa
e ndo apresentaram defesa.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos resultados no ano de 2015 obtidos por meio deste
procedimento e espelham o patamar que se pretende alcancar em razdo dos avangos normativos
promovidos, do aperfeicoamento do rito processual e da racionalizacdo dos processos de trabalho
implementadas ao longo dos ultimos anos.

Tabela 23: Balango de Ressarcimentos ao PBF obtidos em 2015 por familias com
membros empossados em cargo eletivo remunerado

Total de Processos 1760
Processos concluidos 1751
Defesa Acatada 23
Pagos 1238
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Devolugdes Voluntdrias 6
Enviados para inscricdo em Diversos Responsaveis 484
Processos em instrugao 9
Aguardando Prazo para vencimento da GRU ou Recurso 9

Fonte: Departamento de Operagdo/Senarc/MDS

O valor total de saques indevidos realizados por familias que possuiam politicos eleitos na
composic¢ao familiar foi de R$1.338.426,00.

H4 23 casos arquivados em fungdo de acatamento de defesas, cujos valores totalizariam
R$19.264,00.

Dos 1729 processos que geraram cobranga de ressarcimento, houve até o momento 1244
ressarcimentos, incluindo devolugdes voluntérias, no valor total de R$937.670,22.

Ha 484 processos ndo pagos que foram encaminhados para inscricdo em Diversos Devedores,
CADIN e/ou Divida Ativa, conforme o caso (varidvel em func@o dos valores a serem ressarcidos). O
MDS tem recebido constantemente pedidos de emissdo de Guia de Recolhimento da Unido para
ressarcimento dos valores devidos, a medida que os ex-beneficidrios se defrontam com algum
impedimento para realizarem operagdes financeiras de crédito e vém a necessidade de retirarem seus
nomes dos cadastros de devedores da Unido. Em menos de 2 meses apds o inicio das inscri¢des na
Divida Ativa, ja houve 9 recolhimentos, totalizando aproximadamente R$8.000,00.

O resultado deste procedimento para cobranga de ressarcimento € apresentado em separado
do resultado dos processos ordindrios de fiscalizagdo em razdo de ndo ser um procedimento anual,
mas quadrienal, o que podera impactar em flutuacdes nos resultados anuais a serem apresentados
pela Fiscalizacdo que nao espelham o progresso real alcancado pela éarea. Além disso, o
processamento padronizado apresenta limitacdes, podendo ser utilizado somente em situacdes onde
ha grande similaridade dos casos a serem tratados.

Demandas arquivadas

Das demandas recebidas em 2015, 30 foram concluidas e arquivadas. Isso representa a
capacidade de andlise das demandas pela equipe. Ou seja, demonstra um nivel crescente de
demandas que se acumularam durante os exercicios e que limita a atuagdo tempestiva e integral das
demandas recepcionadas.

Tabela 24 - Evolugao das demandas de Fiscalizagao recebidas pela Senarc, 2003 - 2015

Ano de recebimento da demanda(1)

STATUS Total

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Analise Técnica 0| 752| 648| 146 40 25 32 26 11 71| 648|1.118| 784| 4.301
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Concluida/Arquivada 2.004 | 1843| 1393| 362| 302| 257| 130| 49 78| 251| 100 16| 6.785
Concluida/Arquivada
L 2.130 | 1586 267 2 2 1 1 1 2 23 11 14 4.042
sem Materialidade
Diligenciada 6 8 10 1 3 18 11 19 63| 121 41| 110 411
Em Fase de Anadlise da
o ) 0 0 0 0 0 0 0 1 4 11 39 12 67
Defesa Administrativa
Em Fase de Andlise de
2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Recurso
Em Fase de
Andlise/Resposta da 1 0 0 1 2 23 20 21 41| 235 39| 113 496
Diligéncia
Em Procedimento de
] 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 5
Ressarcimento
Memorando Emitido
o ] 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
(aguarda cdpia assinada)
Notificacdo para
. 0 0 0 0 0 0 2 0 9 40 56 23 130
Apresentacao de Defesa
Notificacdo para
i 6 8 12 35 5 88 6 1 4 40 5 1 211
Devolugdo de Recursos
Total 4.902 | 4.094 | 1.829 442 339 419 196 104 273 ( 1.370 | 1.410 | 1.073 | 16.453

Fonte: Departamento de Operag&do/Senarc/MDS

Tem-se avancado na estruturacio das atividades de fiscalizacdo. No entanto, ha obstaculos a
serem removidos e desafios fundamentais a serem enfrentados para que se atinja um nivel
satisfatorio de eficiéncia e efetividade das acdes. Entre eles, destacam-se:

a) Significativa auséncia de resposta aos oficios dirigidos a gestdo local do PBF nos
municipios brasileiros. Como forma de auxiliar a gestdo municipal a atender as
peculiaridades que o processo de apuracdo de recebimento indevido de beneficios requer,
foi criado um formuldrio para orientar a obtencdo de informacdes a serem remetidas a
Senarc. Apesar do significativo aumento nas respostas, ainda hd uma quantidade de
municipios que ndo atendem as diligéncias, bem como casos em que € necessario reiterar os

pedidos em razao de falhas na apuragdo dos fatos ou formulagdo das respostas.

b) Superacdo da expectativa de anélise de matérias de competéncia de outras dreas da Senarc
em razdo do recebimento centralizado na area de fiscalizacdo de resultados de fiscalizac¢des

realizadas por 6rgaos de controle e Ministério Publico.
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c) Estabelecimento e definicdo de um fluxo eficiente e juridicamente seguro para os processos
em tramitagdo, assim como de um sistema para gestdo destes fluxos. As deficiéncias nesse
setor se atribuem a precariedade dos recursos de Tecnologia da Informagdo (TI)
disponibilizados para as dreas de acompanhamento e fiscalizacdo e, até o momento,
observa-se um tempo muito longo para o desenvolvimento e implementagdo de uma
ferramenta imprescindivel para a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania e que resultara
em significativo ganho de eficiéncia e de efetividade na conducdo dos processos, que € o
SIGAF.

d) Tratamento do passivo das demandas que € crescente ao longo dos anos, de forma a atender
os principios da oportunidade, eficicia e efici€ncia.

Em resumo, a Senarc dedicou grande parte de seu esforco nos dois ultimos exercicios ao
aprimoramento de conceitos e de procedimentos relativos a fiscalizacao de recebimento
indevido de beneficios e ao acompanhamento de demandas dos 6rgdos de controle. Os
resultados construidos nessas acdes foram difundidos por meio de atividades de capacitagio,
formais ou informais, com o objetivo de uniformizar a compreensdo das atividades de
fiscalizacdo junto aos diversos atores envolvidos nesse processo, internos € externos, com
destaque para o papel dos gestores locais, uma vez que a execugdo e a gestdo do Programa
Bolsa Familia sdo publicas e governamentais € devem ser realizadas de forma
descentralizada, conforme determina o art. 8° da Lei n° 10.836 de janeiro de 2004.

Meta 3: Aumentar o Percentual dos Municipios Brasileiros com Fator de Operacao do Indice de Gestiio
Descentralizada Municipal (IGD-M) Superior a 0,55

Diferentemente da Meta 1, que coloca o desafia o ampliar o nimero de municipios que
recebem recursos do IGD, a Meta 3 estabelece estratégias para que os municipios incrementem
constantemente as taxas do Fatores de Operacdo do IGD, ou seja, apresentem uma melhoria no
desempenho da gestdo local do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Portanto, muitas das
acoes descritas desenvolvidas para o alcance desta meta, também impactam também nos objetivos da
Meta 1, tratada anteriormente.

Para o cumprimento das Metas 1 e 3, no ano de 2015 a Coordenacao-Geral de Apoio a Gestao
Descentralizada (CGAGD) continuou a trabalhar em duas frentes: (1) apoio financeiro, com o
célculo do IGD e repasse de recursos aos entes federados (que serd tratado adiante), e (2) apoio
técnico, a partir da “Estratégia de Atuacdo em Rede”, em consondncia com os demais departamentos
da Senarc, na perspectiva da gestdo integrada. Por isso, coordenou o Grupo de Trabalho de Gestao
Integrada (GT-GI) na busca de consensos sobre a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
Cadastro Unico, de forma a oferecer aos entes federados um apoio realmente efetivo, a partir das
demandas recebidas e das diretrizes apontadas pela Senarc. Essa estratégia contempla basicamente:
(1) Atencao aos estados para aperfeicoar o apoio aos municipios de seu territorio; (2) Atencdo direta
aos municipios; (3) Rede ampliada (outros grupos e féruns de gestdo; comunicacdo com
beneficidrios e a sociedade em geral).

Um dos fatores que tém proporcionado a Senarc obter maior impacto de suas acdes de apoio
técnico 2 gestdo local é o aprimoramento da gestdo estadual do PBF e do Cadastro Unico,
considerando-se que as Coordenacdes Estaduais exercem um papel fundamental sobre os municipios,
no trabalho junto aos gestores locais para enfrentar os obstdculos por eles enfrentados, e que em
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alguns casos resultam em impedimentos para receberem recursos do IGD por ndo alcangarem o
patamar minimo de 0,55 no Fator de Operacdo, o que remete as metas estabelecidas.

As atividades organizadas e realizadas pela CGAGD em 2015 seguiram a agenda definida no
Encontro Nacional dos Coordenadores Estaduais (Ence), realizado em Brasilia/DF, em novembro de
2014, destacando-se:

1. Fortalecimento da relagcdo interfederativa: organizacdo e realizacdo de mais uma
edicdo da Mesa Técnica Para a Construcao das Agendas de Trabalho, em abril,
que teve por objetivo propiciar um ambiente para discussdes técnicas com os
coordenadores estaduais, com vistas ao planejamento de agdes que compuseram suas
Agendas de Trabalho do ano.

2. Articulacdo Intersetorial: como o IGD é um indice que requer o envolvimento das
areas de Assisténcia Social, Educacdo e Saudde, foi aprovada a proposta na Mesa
Técnica de que a Senarc realizaria trés Oficinas de Trabalho Regionais Intersetoriais
do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia. Assim, para o cumprimento dessa
agenda, a CGAGD organizou e realizou os Encontros Regionais com os
Coordenadores Estaduais (Erces), com a participa¢do de representantes estaduais da
area de Protecdo Social Bésica (PSB), coordenadores estaduais da Educacdo e Saude
no PBF e responsdveis pela area de Orcamento/Finangas nos estados. Foram
realizadas em: Salvador/BA (Regiao Nordeste), de 12 a 15/05/2015; Rio de Janeiro/RJ
(Regides Sul e Sudeste), de 09 a 12/06/2015; Brasilia/DF (Regides Norte e Centro-
Oeste), de 14 a 17/07/2015. Os objetivos centrais foram: fortalecer as agdes
intersetoriais do PBF e do Cadastro Unico e a atuacdo direcionada ao apoio técnico
especializado aos municipios. Nesses eventos, a Senarc pode pautar suas agdes
prioritdrias para o ano e pactuar com os estados as acdes conjuntas em relacdo a uma
variedade de temas, entre eles: o novo modelo de averiguacdo e revisdo cadastrais; a
nova forma de cédlculo do IGD-M; discussdao das atribuicdes dos estados e seus
desafios estruturais e operacionais para a implementagdo de agdes e; socializacdo
pelos Coodenadores Estaduais das Agendas de Trabalho com os demais parceiros dos
estados, visando ao continuo aperfeicoamento do planejamento das acoes.

3. Diagnéstico das Coordenagdes Estaduais: aplicacdo de questiondrio e apresentagcdes
dos estados para conhecer melhor suas estruturas fisicas e de pessoal, suas principais
atividades e desafios na implementacdo de acOes de aprimoramento de gestdo junto
aos municipios de seu territério.

4. Realinhamento Estratégico da Gestdo Estadual: a conclusdo das atividades presenciais
de 2015 ocorreu em novembro com o Encontro Nacional dos Coordenadores
Estaduais (Ence). O encontro teve como objetivos principais: realizar balanco das
acoes conjuntas em 2015 e dar inicio ao processo de ‘“Realinhamento Estratégico da
Gestio Estadual do PBF e do Cadastro Unico”. Esse processo partiu de uma reflexio
conjunta Senarc/Coord.Estaduais sobre as atribui¢cdes normativas das Coordenagdes
Estaduais, abarcando também uma coleta de percep¢des sobre a importancia de sua
atuacdo no ambito do Suas. Esse processo deverd ser retomado na Mesa Técnica
2016, considerando as deliberagdes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
(Brasilia, dezembro/2015) e o momento de constru¢ao do Plano Decenal do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), de modo a contribuir para que a integracdo das
areas avance de forma harmoniosa nos estados € municipios.

5. Municipios Prioritdrios (MuPs): este tema perpassa os Eixos 1 e 2. No Eixo 1, deu-se
a continuidade e o aperfeicoamento da parceria com os estados para o enfrentamento
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das dificuldades dos municipios que necessitam de maior apoio das esferas estaduais e
federal, selecionados a partir da metodologia de classificagdo “Score de Valor
Critico”, desenvolvida pela Senarc. Sdo municipios com menor desempenho em
quesitos mais relevantes da gestdo descentralizada. Em 2015, durante os eventos
presenciais realizados, foi discutido modelo de Oficinas de Trabalho com MuPs
baseado na experiéncia da Senarc no ano anterior, com produc¢do de documento
balizador dessas Oficinas. A partir disso, vdrios estados conseguiram realizar oficinas
e prestar um assessoramento mais efetivo a esses municipios (como relatado no Ence).

Outra acdo de apoio técnico realizada na Senarc € em relagdo aos Municipios Prioritdrios
(MuPs) e diz respeito a atengdo direta e diferenciada aos municipios com alguma dificuldade de
operacionalizar a Gestdo do Programa Bolsa Familia. Considerando-se a inviabilidade de se prestar
assessoria técnica a todos os 5.570, a Senarc desenvolveu a metodologia “Score de Valor Critico”,
que classifica todos os municipios, de acordo com sua atuagdo durante um determinado periodo. Isso
indica os municipios com indicadores abaixo da média de cada estado e que acumulam déficits de
gestdao. Neste sentido, a CGAGD desenvolveu as seguintes acdes: envio de oficio assinado pelo
Secretdrio Nacional de Renda de Cidadania e relatério sintético contendo informagdes sobre a
situacdo de gestdo aos 303 Municipios Prioritdrios de 2015; aplicacdo de questiondrio a todos os
municipios selecionados, a fim de se obter um diagndstico mais preciso sobre os desafios daquelas
gestdes municipais e também subsidiar as Coordenagdes Estaduais; monitoramento dos indicadores
dos MuPs selecionados em 2014. Entre os principais resultados da aplicacdo dessa metodologia, em
2015, estd a significativa melhora dos indicadores das taxas de Atualizacio Cadastral,
Acompanhamento da Agenda de Satde e do percentual de recursos do IGD-M, todos acima da
evolucdo das médias nacionais. Outro resultado importante foi a ndo repeti¢ao, em 2015, da grande
maioria dos municipios selecionados em 2014, o que evidencia que a evolu¢do daquelas gestdes
municipais que tiveram uma atencdo especial da Senarc e das Coordenacdes Estaduais foi maior do
que a dos demais municipios, em média.

A CGAGD atuou ainda no mapeamento e fortalecimento de uma rede ampliada, que vai além
dos eixos Senarc-Estados e Senarc-municipios, buscando (re)conhecer atores, mecanismos,
resultados e determinantes da articulacdo intersetorial, com o objetivo de reforcar o cariter
colaborativo dos atores e integrar processos € programas em curso nas dreas, de forma a potencializar
a comunicacao com cidadaos, gestores e a sociedade em geral.

As acdes deste Eixo podem ser subdividas em duas frentes: (1) Participacdo em eventos e
foruns, e acompanhamento de acdes que interagem de alguma forma com a gestdo do PBF e do
Cadastro Unico e (2) Relacionamento com a sociedade.

Destacam-se as seguintes participagdes da CGAGD:

a) No Comité Técnico de Participacao Social (Senarc);

b) Nas Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social e na X Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social;

¢) Nas reunides do Férum de Metrépoles de Gestdo do Cadastro Unico.

Todas estas acdes descritas tém demonstrado resultado positivo, pois o nimero de municipios
que estdo recebendo o IGD-M estd se mantendo. Isto € relevante diante dos parametros minimos que
0s mesmos tém que manter para continuar recebendo o recurso repassado através do IGD-M.
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No ano de 2015 tivemos um aumento de quase 5% (passando de 5.174 em set/14 para 5.442
em set/15, ou 95,0% do total) do nimero de municipios que estdo cumprindo com os requisitos
necessdrios para fazer jus ao recebimento de recursos do IGD. Este niimero € bastante significativo,
dada a ja alta porcentagem de municipios que jd cumpriam esses requisitos em 2014. Se
compararmos com 2012 podemos ver também um aumento significativo de 7,17%. Este aumento se
deve ao esforco do MDS na parceria junto aos estados no acompanhamento e capacitacdo dos
gestores municipais para a prestacio de contas dos recursos recebidos dos anos anteriores.

Contrato de Prestagao de Servigcos Entre o MDS e a CAIXA

A Caixa Econdmica Federal (CAIXA) €, por forca da legislacdo, o Agente Operador do PBF
e do Cadastro Unico, e por isto, um dos principais parceiros do MDS na operacionalizacio do
Programa Bolsa Familia, sendo contratada para prestacio de servicos no 4mbito do Cadastro Unico e
das acdes de transferéncia direta de renda de forma a promover a operacionalizacdo do Cadastro
Unico, do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI), Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (FOMENTO) e Programa Bolsa Familia (PBF).

A operacdo do PBF é baseada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, do qual o MDS € gestor. De acordo com a regulamentacdo do Cadastro Unico, em
conformidade com o art. 2 do Decreto n° 6.135, de 2007.

Em 28 de dezembro de 2012, foi celebrado o contrato administrativo n°® 1/2013, autuado no
processo n° 71000.125813/2012-00, vigente entre 0 MDS e a CAIXA para o periodo de janeiro de
2013 a junho de 2015, que contempla o corpo do contrato, o Projeto Bésico e os Apéndices I, II e III.

Ao longo de 2015 diversas reunides foram realizadas entre o MDS e a CAIXA, para a
elaboracdo do contrato 2015-2017. As negociacdes estdo na fase de andlise dos pregos dos itens
tarifarios. Em 06 de outubro de 2015 a CAIXA encaminhou o oficio n® 0015/2015/DEFAB/SUFAM
apresentando sua proposta de precos para remuneracdo dos servigos a serem prestados pela CAIXA
no préximo contrato. O MDS solicitou por e-mail o detalhamento dos precos apresentados, incluindo
o valor monetério ou percentual de cada componente do custo por item tarifario, além dos precos das
tarifas de contratos da CAIXA para operacdo de outros programas governamentais. O detalhamento
foi apresentado por meio do oficio n® 0016/2015/DEFAB/SUFAM. A Senarc por meio da NT n°® 350
de 13 de novembro de 2015 apresentou andlise e manifestacdo sobre proposta apresentada pela Caixa
Economica Federal (CAIXA), quanto aos precos a serem praticados no ambito do Contrato e
solicitou a contratada o envio de informacdes complementares. A CAIXA por meio do Oficio n°
022/SUFAM apresentou nova proposta com a complementacdo de informagdes que estd sob a
andlise da Senarc.

Tendo em vista a complexidade negocial referente a precificacdo dos itens tarifarios, a
participacdo dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, além dos tramites
internos para revisdo, andlise juridica e demais atos administrativos, verificamos a impossibilidade
de concluir o processo até o término da vigéncia do contrato atual. Foram feitos quatro aditivos que
promoveram prorrogacoes de prazo. Ressalta-se que o 3° e 4° termo aditivo contratual diferenciam-se
dos anteriores em razdo destes contemplarem atualizacdes dos valores faturados considerando, para o
3° termo, aplicado ao valor total de cada item tarifario o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado no periodo de janeiro de 2013 até outubro de 2015 para as faturas de
novembro e dezembro de 2015. J4 para o 4° termo aditivo a prorrogacdo se deu até abril de 2015.
Além disso, considerando a alteracdo da Clausula Oitava do contrato vigente, passou a vigorar com a
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inclusdo de Subcldusula Sétima na CLAUSULA OITAVA do contrato, indicando periodo e indice
oficial para reajuste, com a seguinte proposta de redagao:

“Subcldusula Sétima — Os pregos dos itens tarifarios constantes na Clausula Oitava
do contrato ora aditado, serdo corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, do periodo de 1° de janeiro de 2013 até 31 de dezembro de 2015,
com aplicacdo sobre os precos dos servicos prestados nos meses de janeiro,
fevereiro, marco e abril de 2016”.

Base Legal e Inadimpléncia no Pagamento das Faturas do Contrato de Prestagdo de Servigos Celebrado
Entre o MDS e a CAIXA

O pagamento da despesa referente a remuneracdo de servicos prestados por agentes
financeiros, contratados no interesse da execucdo de politicas publicas é efetuado de forma
descentralizada conforme disciplina o Decreto n°® 8.535, de 1° outubro de 2015. A realiza¢do da
despesa referente a remuneragao de servicos prestados pela CAIXA ocorre no ambito da agao 00M4,
e Plano Orcamentirio 000F - OPERACIONALIZACAO DAS ACOES DE TRANSFERENCIA DE
RENDA E DO CADASTRO UNICO DOS PROGRAMAS SOCIAIS DO GEOVERNO FEDERAL
vinculados ao Ministério da Fazenda. Dessa forma, cabe ao Ministério da Fazenda mensalmente
transferir os recursos necessarios ao MDS para que possa ser pago o servico prestado pela CAIXA.

O referido contrato estabelece que o MDS efetue os respectivos pagamentos das faturas pelos
servicos prestados até o dia 25 (vinte cinco), ou primeiro dia ttil seguinte, quando o dia 25 for um
sdbado, domingo ou feriado, do més subsequente ao més de recebimento dos servigos prestados.

E importante registrar que desde o més de setembro de 2013 a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Fazenda vem atrasando o repasse de recursos ao MDS para
pagamento da fatura CAIXA. Isto tem impactado no pagamento das faturas referentes aos meses de
setembro de 2013 a dezembro de 2015. Cabe destacar ainda que esses atrasos de transferéncia de
recursos pela STN perduram até os dias atuais, contudo, alguns repasses foram feitos, conforme
resumo na tabela 01 e 02 que apresenta as faturas de setembro de 2013 a dezembro de 2015. A
Senarc, zelosa de suas responsabilidades contratuais, regimentais e legais, além das solicitacdes de
recursos junto a SPO/SE/MDS, vem por meio de oficios, sistematicamente alertando a Secretdria do
Tesouro Nacional sobre o problema.

Tabela 25 - Pagamentos de Faturas

competéncia da Fatura | Valor Atestado Pagamento Efetuado

set/13 27.631.472,03 Sim
out/13 28.683.971,15 Sim
nov/13 26.317.756,21 Sim
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dez/13 28.878.865,58 Sim

jan/14 27.273.333,55 Sim

fev/14 27.920.484,15 Sim

mar/14 28.038.495,97 Sim

abr/14 28.220.703,04 Pagamento Parcial
mai/14 26.813.342,44 | Pendente de Pagamento
jun/14 26.839.990,68 | Pendente de Pagamento
jul/14 25.727.261,18 | Pendente de Pagamento
ago/14 27.174.185,04 | Pendente de Pagamento
set/14 28.540.072,67 | Pendente de Pagamento
out/14 28.264.396,61 | Pendente de Pagamento
nov/14 26.990.071,91 | Pendente de Pagamento
dez/14 29.433.071,35 | Pendente de Pagamento
jan/15 27.351.828,30 Sim

fev/15 26.816.099,33 Sim

mar/15 28.770.518,39 Sim

abr/15 27.755.563,14 sim

mai/15 26.734.590,49 sim

jun/15 27.632.684,49 pagamento parcial
jul/15 28.005.923,82 | Pendente de Pagamento
ago/15 26.652.978,32 | Pendente de Pagamento
set/15 25.620.114,42 | Pendente de Pagamento
out/15 27.117.156,10 | Pendente de Pagamento
nov/15 33.359.620,24 | Pendente de Pagamento
dez/15 33.657.236,96 Pendente de

Pagamento
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Contudo, em 2015 foram quitadas vérias faturas pendentes, conforme tabela abaixo, o que
demonstra avangos significativos na quitacdo dos débitos relatados, pois foram repassados mais de

R$367 milhdes somente em 2015 referente a aproximadamente 14 faturas.

Tabela 26 — Relatério de pagamento em 2015

Total Faturado

. Pago (2015) em Data de Data do
referéncia Pendente de .
RS vencimento pagamento
Pagamento em RS
Passivo 2003-2010 117.975,41
set/13 27.631.472,03 - 25/nov/13 19/10/15
out/13 28.683.971,16 26/dez/13 19/10/15
nov/13 26.317.756,21 - 27/jan/14 19/10/15
dez/13 28.878.865,58 - 25/fev/14 19/10/15
jan/14 27.273.333,55 - 25/mar/14 19/10/15
fev/14 27.920.484,15 - 25/abr/14 19/out/15
mar/14 28.038.495,97 - 26/mai/14 20/10/15
abr/14 25.104.598,20 3.116.104,84 25/jun/14 20/10/15
04/05/2015 e
. 25/mar/15 /05/
jan/15 27.351.828,30 - 09/10/2015
fev/15 26.816.099,33 - 27/abr/15 09/10/15
09/10/15 e
25/mai/15 /10/
mar/15 28.770.518,39 - 20/10/2015
20/10/2015 e
25/jun/15 /10/
abr/15 27.755.563,14 - 30/12/2015
mai/15 26.734.590,49 - 27/jul/15 30/12/15
jun/15 10.140.032,35 17.492.652,14 25/ago/15 30/12/15
Total 367.417.608,85 20.726.732,39
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Neste contexto, restam pendentes de pagamento do exercicio de 2014 as faturas de servigos
prestados pela CAIXA para os meses de abril (parcial) a dezembro de 2015 no valor bruto de R$
222.898.496,72. No que tange a pendéncia de pagamento referente ao exercicio de 2015,
correspondendo as faturas de junho parcial) a dezembro de 2015, o montante total faturado alcanga a
cifra de R$ 191.905.682,00. A tabela abaixo apresenta as pendéncias de pagamento do faturamento
de servigos prestados pela CAIXA até 19/02/2016 por exercicio:

Tabela 27 - Pendencias de Pagamento por Exercicio

Pendentes de Pagamento por Exercicio

Total Faturado
Competéncia
ANO (Nominal)

(A)

Passivo 2003-

2010 117.975,41
2013

2014 222.898.496,72
2015 191.905.682,00
Total R$ 414.922.154,13

Fonte: CGGACAO/DEOP

Execuc¢ao do Contrato em 2015

Com efeito, os procedimentos contratuais para interposi¢do de contestacdo de aplicacdo de
eventuais glosas por desconformidade na prestacdo de servigos ou de aplicacdo de multas ainda ndo
foram finalizados, inviabilizando uma anélise efetiva sobre a execu¢@o no contrato em 2015. Dessa

forma, a avaliacdo técnica estard pautada pelo comportamento ou trajetéria dos itens faturados pela
CAIXA.

O contrato atual comporta 16 itens tarifarios, abarcando os processos operacionais do
Cadastro Unico e dos programas de transferéncia direta de renda PBF, PETI e de Fomento. Todavia,
no exercicio de 2015 nao houve faturamento para o item “Formulério CadUnico V6”, decorrente da
utilizagdo por todos os municipios da versdo 7 do aplicativo do Cadastro Unico.

Os valores faturados sdo obtidos a partir do resultado da multiplicagdo da quantidade de
operacdes realizadas mensalmente por item tarifario, pelo seu respectivo preco unitdrio. Exceto para
o item ‘“Reemissdo de Cartdao Social do PBF”, cujo faturamento refletird os servicos prestados no
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segundo més anterior. O quadro abaixo apresenta os itens tarifdrios e seus respectivos precos
unitdrios:

Tabela 28 - Contrato MDS/CAIXA: Itens tarifarios e precos em 2015

N° item Item Tarifario Valor Unitario*
01 Reemissdo de Cartdo Social do PBF R$ 8,15
02 Familia Beneficiaria — Bolsa Familia R$ 0,21
03 Familia Beneficidria — PETI R$ 0,21
04 Familia no Cadastro Unico R$ 0,06
05 Formulério CadUnico V6 R$ 0,89
06 Formulério CadUnico V7 — Modelo 31.439 R$ 0,51
07 Formulério CadUnico V7 — Modelo 31.440 R$ 0,51
08 Formulério CadUnico V7 — Modelo 31.441 R$ 0,31
09 Formulério CadUnico V7 — Modelo 31.442 R$ 2,47
10 Formulério CadUnico V7 — Modelo 31.443 R$ 0,31
11 Operacdo de Pagamento Social R$ 1,78
12 Operacdo de Pagamento Crédito em Conta Corrente R$ 0,98
13 Fomento — Beneficio disponibilizado na Folha R$ 0,70
14 Fomento — Pagamento Desassociado on line — Com PBF R$ 1,78
15 Fomento — Pagamento Desassociado on line — Sem PBF R$ 1,98
16 Pagamento Off Line R$ 4,15

Fonte: CGGACAO/DEQOP
* Os valores dos servigos faturados referente aos meses de novembro e dezembro de 2015 sofreram reajuste do IPCA do periodo de
janeiro de 2013 a outubro de 2015.

No que tange ao exercicio de 2015, at¢é a data de fechamento do presente relatério
(fevereiro/2016), temos finalizados o faturamento e autorizado o pagamento de 12 (doze) faturas,
compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de 2015. A tabela abaixo apresenta os valores de
faturamento, valor autorizado para pagamentos, recolhimento de tributos, multas e valor a ser pago,
para o periodo compreendido entre janeiro e dezembro:

Tabela 29 - Execugdo do contrato CAIXA — janeiro a dezembro de 2015 (em reais)

. Valor Atestado Tributos e | Multas ( ANS
s Vel Fa.turado/ elo MDS contrib. — IN | e Apéndice Valor liquido
T T P SRF 1234/2012 In)
Janeiro
27.420.336,55 27.351.828,30 1.928.303,89 0 25.423.524,41
Fevereiro
26.874.657,08 26.816.099,33 1.890.535,00 0 24.925.564,33
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Marc¢o
58.811.292 84 58.770.518 39 2.028.321,55 | 227.864,59 26.514.332,25
Abril
27.804.895,09 27.755.563,14 1.956.767,20 1.549,78 25.736.846,16
Maio
26.789.651,89 26.734.590,49 1.884.788,63 14.603,13 24.835.198,73
Junho
57 673.271.49 57 632.684 49 1.948.104,25 | 356.984,38 25.327.595,86
Julho
28.042.688,47 28.005.923,82 1.974.417,63 0 26.031.506,19
Agosto
26.688.284,12 26.652.978,32 1.879.034,96 0 24.773.943,36
Setembro
55 704.491 37 55 620114 42 1.806.218,07 | 114.972,18 23.698.924,17
Outubro
27.236.610,65 27.117.156,10 1.911.759,51 0 25.205.396,59
Novembro
33.413.974,80 | 33.359.620,24 2.351.853,23 0|  31.007.767,00
Dezembro | 34.247.011,18 34.182.808,41 2.409.887,98 0| 31.772.920,43
Total 340.707.165,53 | 339.999.885,45 | 23.969.991,90 | 716.374,06 | 315.313.519,49

Obs.: Valores passiveis de alteragdes em virtude de eventual processo de contestagdo de glosa em curso.

AFAC — Aplicativo de Fiscalizagao e Acompanhamento de Contratos

Em 2014, foi

concluido o desenvolvimento do Aplicativo de

Fiscalizacao e

Acompanhamento de Contratos (AFAC), sendo que sua disponibilizacdo no ambiente de producgdo
ocorreu no 4° trimestre. O aplicativo encontra-se em uso e estamos langando as faturas de 2014 e
2015 para compor o histérico e ver a integridade da ferramenta. A partir de 2016, temos a
expectativa de lancarmos as faturas ordinariamente a medida que sdo apresentadas pela CAIXA,
apods capacitacdo das dreas técnicas, planejada para o primeiro semestre de 2016, para uso adequado
da ferramenta.

Indicadores do Acordo de Nivel de Servigos (ANS)

O Acordo de Nivel de Servico — ANS constitui o Apéndice II do Anexo Projeto Bésico do
contrato n° 1/2013, celebrado entre a Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a Caixa Econdmica Federal.

Em resumo, o objetivo central do ANS ¢é aferir a qualidade de determinados servigos
prestados pelo agente operador, selecionados por sua relevancia segundo critérios definidos pelas
areas técnicas. Para tal, foram definidos indicadores e metas capazes de aferir a qualidade dos
servi¢os, bem como o conjunto de regras necessdrias a quantificacdo de penalidades (multas) a serem
aplicadas em caso de descumprimento.
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Sio nove indicadores, relativos 2 afericdo da qualidade em servicos afetos ao Cadastro Unico,
a operacOes de pagamento, a postagem de formuldrios e ao atendimento de gestores e beneficiarios
do PBF. A distribuicao espacial dos indicadores abrangem trés dimensdes de exigéncias sobre a
qualidade dos servicos prestados pela CAIXA, quais sejam: Cadastro Unico, Pagamento de
beneficios e Atendimento as familias beneficidrias, aos cidaddaos e aos gestores municipais e
estaduais.

A tabela abaixo apresenta de forma sumadria as penalidades aplicadas e os respectivos valores
em razdo do descumprimento das metas por parte da CAIXA estabelecidas no referido contrato.

Observa-se o descumprimento, no que tange a qualidade dos servicos mensurados por meio
dos indicadores ANS, resultando na aplica¢ao de multas que totalizaram R$ 390.227,33 até a fatura
de dezembro de 2015.

Tabela 30 — Aplicagdo de penalidade referente aos indicadores do ANS para o exercicio de 2015

Nr Indicador Meta Prevista Mar Jun Set Dez TOTAL
0,1% de
. duplicidades do
IDC - Indice de
o total de
duplicidades na base do
1 .o pessoas novas
Cadastro Unico )
) ou atualizadas
(trimestral)
na Base do
Cadastro Unico
IEPF - indice de Efetividade
2 | de Postagem dos > ou =98,00%
Formularios
>94,00% dos
municipios com
IFTMA — indice de familias | pelo menos 1
3 beneficiarias por terminal | terminal de
de pagamento ativo em pagamento
municipios assistidos ativo para cada
2.200 familias
beneficiarias
IMD - indice de
municipios desassistidos
4 . <2,00%
por canais de pagamento
ativo por mais de 90 dias
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IEA F-EP — Indice de
efetividade no
atendimento CAIXA as
familias das a¢des de
transferéncia de renda,
demais cidadaos e a entes
publicos, relativo ao PBF

>95%

IEP — indice de efetividade
de pagamento Bolsa
Familia em municipios

Mais de 96,00%
de efetividade
de pagamento
nos municipios
desassistidos

desassistidos durante a
validade da
folha
A partir de

ILN - indice de janeiro de

localizagdo/atribuicdo do
NIS

2013:98% em
no maximo 48
horas uteis

ISC TC - indice de
satisfacdo dos

> 95,00% com

RG Senarc 2015

beneficiarios e familias do |indice 6timo ou | 64.392,44 32.708,45 |33.175,85 |38.692,68 | 168.969,42
Cadastro Unico atendidos | bom
pelo telesservico da CAIXA
ISC STE - indice de
satisfacao dos gestores e
técnicos municipais e do
Distrito Federal e > 95,00% com
coordenadores e técnicos |indice 6timo ou | 64.392,44 49.062,67 |49.763,78 |58.039,02 |221.257,91
dos estados (entes bom
publicos) atendidos pelo
STE — Suporte Tecnoldgico
a clientes externos
TOTAL EM
MULTAS - 128.784,88 | 81.771,12 | 82.939,63 | 96.731,70 | 390.227,33
2015
Obs.: Valores passiveis de alteragGes em virtude de processo de contestacdo em curso.
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3.3.1.4 Objetivo 0376 do Programa 2019

Quadro 09 — Objetivo 0376 do PPA 2012-2015 - Programa Temaético 2019

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricdo |Localizar e caracterizar as familias consideradas como publico-alvo dos programas de transferéncia de
renda e dos programas sociais do Governo Federal voltados a popula¢do de baixa renda, e realizar a
gestdo e manutengdo de suas informagdes socioeconOmicas, por meio do desenvolvimento e
aperfeicoamento de metodologias, instrumentos e sistemas de informag6es, com objetivo de subsidiar o
planejamento e a implementacao de politicas de combate a pobreza e a desigualdade social.

Codigo [0376 Orgdo |Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Programa [Bolsa Familia Cédigo 2019
METAS QUALITATIVAS
Sequencia Descri¢ao da Meta

Aprimorar a estratégia de identificacdo e caracterizacdo das familias pertencentes a grupos populacionais
diferenciados bem como as familias em situagdo de extrema pobreza, no Cadastro Unico para Programas
1 Sociais do Governo Federal.

2 Disponibilizagdo de Ferramentas para acesso as informagdes do Cadastro Unico

Identificar e incluir as familias de baixa renda no Cadastro Unico para Programas Sociais no Governo
3 Federal

4 Migracdo dos Municipios para o Sistema de Cadastro Unico Versdo 7

Qualificar e atualizar as informagbes socioeconémicas das familias de baixa renda incluidas no Cadastro

5 Unico para Programas Socias do Governo Federal.
6 Reformular o indice de Desenvolvimento da Familia
7 Incluir as familias pertencentes as comunidades quilombolas no Cadastro Unico e Programa Bolsa familia

O Cadastro Unico é instrumento de identificacio e caracterizacio socioecondmica das
familias brasileiras de baixa renda, utilizado para selecdo de beneficidrios e integracdo de programas
sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico, possibilitando, assim, a
racionalizacdo de recursos e esforcos do setor publico federal.

Tendo como pano de fundo a expansio do Programa Bolsa Familia, o Cadastro Unico se
consolidou, a partir da estratégia do Brasil Sem Miséria de 2011, como o principal instrumento de
articulacdo coordenada das politicas federais direcionadas a redug¢do da pobreza e da desigualdade.
Nesse sentido, foi o instrumento que possibilitou uma maior focalizacdo e seletividade das diversas
politicas publicas.

A localizacdo e a caracterizagdo das familias de baixa renda no Cadastro Unico vém se
aprimorando por meio do desenvolvimento de vérias ac¢des dentre elas as de capacitacdo
desenvolvidas pelo MDS em conjunto com as gestdes estaduais € municipais, elaboracdo de material
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didético, padronizagdo de conceitos e procedimentos, oficinas e esforcos coordenados de busca ativa,
de averiguacdo cadastral, revisdo cadastral, entre outras.

Esses processos garantem a qualificacio e cobertura do Cadastro Unico, que é atualmente
utilizado por mais de 30 programas e inimeras pesquisas e investigacdes académicas. Dentre os
programas usudrios do Cadastro Unico podemos citar o Programa Bolsa Familia com 14 milhdes de
familias beneficidrias, a Tarifa Social de Energia Elétrica com cerca de 10 milhdes de familias
beneficidrias e o Programa Minha Casa Minha Vida, com quase 800 mil habita¢des entregues para
familias cadastradas. Ao mesmo tempo em que o Cadastro Unico alcancou a totalidade da populagio
extremamente pobre do pais, o instrumento operou com um olhar diferenciado sobre as populagdes
mais alijadas da relagdo com o estado brasileiro.

Assim, desde o inicio da implantacdo do atual Sistema de Cadastro Unico, em agosto de
2010, cuja transi¢cdo foi finalizada em abril de 2014, formulou-se e implantou-se um conjunto de
normas, instrucdes, capacitacdes, oficinas, materiais de divulgacdo, dentre tantas agdes, com o
objetivo de incluir e identificar as familias e pessoas vitimas de preconceito ou sujeitas a
vulnerabilidades conjunturais, seja por sua condi¢do racial, étnica, ou ainda por situacdes sociais e
ambientais diferenciadas, como a situacao de rua e de remocao.

Hoje o Cadastro Unico é um instrumento consolidado a servico da gestdo de programas
federais para a populacdo de baixa renda, com mais de 27 milhdes de familias cadastradas, ou seja,
40% da populagao brasileira. Tendo sido construido e mantido por meio de um pacto interfederativo
exitoso, o Cadastro Unico tem uma institucionalidade perene e consegue manter atualizadas as
informacoes das familias registradas em cerca de 74%.

Além de operar uma coleta padronizada e o permanente esforco de qualificacdo das
informacdes de mais de 40% da populacio brasileira, o Cadastro Unico tem o desafio de
disponibilizar essas informagdes para as politicas publicas de forma agil e adequada. Assim,
inimeros esfor¢os de desenvolvimento de tecnologia da informacgdo estdo em curso para evoluir da
oferta de bases de dados off-line, tipicamente em lote, para a integracdo efetiva entre os sistemas de
informacao.

Meta 1: Aprimorar a Estratégia de Identificacdo e Caracterizagdao das Familias Pertencentes a Grupos
Populacionais Diferenciados bem Como as Familias de Extrema Pobreza, Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

O Cadastro Unico possibilita a identificagio de parte da diversidade social brasileira, dando
suporte ao reconhecimento de grupos populacionais cuja forma de vida e organizac@o sociopolitica
refletem saberes e modos de vida ancorados em processos conjunturais, histéricos e culturais
diversos. Esse processo € conhecido como Cadastramento Diferenciado, definido no art. 24, da
Portaria MDS n° 177, de 16 de junho de 2011.

As familias pertencentes a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs) devem
receber atencdo na formulacdo de estratégias para Busca Ativa, porque frequentemente vivem em
locais distantes da sede do municipio e com pouco atendimento de politicas publicas. E fundamental
identificar corretamente essas familias, pois isso possibilita que os governos conhecam as reais
necessidades dos grupos e desenvolvam politicas e programas mais efetivas para a melhoria de suas
condig¢des de vida e para a supera¢do da condi¢ao de miséria.
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Em 2015, aperfeicoamos a concepcdo do cadastramento diferenciado de modo a agrupar os
GPTEs identificados no Cadastro Unico em quatro categorias segundo as similaridades que
caracterizam seu modo de vida:

e Origem étnica:

1. Familias indigenas

2. Familias quilombolas

3. Familias ciganas

4. Familias pertencentes a comunidades de terreiro

e Relacionados ao meio ambiente

5. Familias extrativistas
6. Familias de pescadores artesanais
7. Familias ribeirinhas

e Relacionados ao meio rural

8. Familias assentadas da Reforma Agraria

9. Familias acampadas

10. Familias de agricultores familiares

11. Familias beneficidrias do Programa Nacional do Crédito Fundidrio (PNCF)

* Em situacOes conjunturais:

12. Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura
13. Familias de preso do sistema carcerdrio

14. Familias de catadores de material reciclavel

15. Familias de pessoas em situacao de rua

16. Familias de resgatados do trabalho andlogo ao de escravo
17. Familias em situacdo de trabalho infantil

A partir desse ano, o trabalho com GPTEs no Cadastro Unico orientou-se por estratégias
ajustadas as realidades de cada grupo. Percebeu-se como chave para o sucesso dessas estratégias a
constru¢do conjunta das agendas entre os Orgdos que trabalham com tais grupos, a troca de
conhecimentos sobre o tema, a atuacdo de equipes qualificadas, o mapeamento de liderancas
preparadas e a utilizagdo de metodologia participativa no didlogo entre governo e sociedade civil.

Assim, dois grandes objetivos foram tragados.

O primeiro, intitulado de Diagndstico, consiste em conhecer melhor a realidade dos grupos e
fazer uma andlise detalhada sobre as dificuldades de cadastramento. O segundo objetivo, nomeado
Acdo Descentralizada, retdne acdes de campo realizadas a partir da capilaridade dos érgdos parceiros.

Alguns grupos merecem destaque na concretizagdo dessas diretrizes:

1. Familias de povos de terreiros e de ciganos
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O tema da inclusio e atualizac¢do de familias de povos de terreiros e de ciganos
no Cadastro Unico foi tratado em reunides com a Seppir gerando um plano de
trabalho a ser executado por meio da parceria com a Senarc, envolvendo eventos para
apresentacio e didlogo com a sociedade civil sobre o Cadastro Unico e cadastramento
diferenciado, articulagdo com as gestdes municipais e identificacio de meios para
levantar informagdes sobre os grupos em questao.

2. Indigenas

Foram divulgados os resultados das Pesquisas de Avaliacdo dos Efeitos do
Programa Bolsa Familia e do Funcionamento das Condicionalidades de Satde
entre Povos Indigenas com estudos etnograficos sobre o programa em sete terras
indigenas, localizadas em diferentes regides brasileiras. Tais resultados
evidenciaram como questdes relativas ao Cadastro Unico a serem aprimoradas: a
compreensdo sobre o Cadastro Unico por parte dos beneficidrios, auséncia de
documentacdo por parte dos beneficidrios, excesso de exigéncias por parte das
gestdes municipais no ato de cadastramento e a necessidade de qualificar o
atendimento nos municipios. Nas oficinas planejadas como devolutivas aos povos
pesquisados, foi proposta a elaboragdo de um Protocolo de Intencdes para
Cadastramento Indigena, documento que deve reforcar as orientagdes sobre o
cadastramento diferenciado e documentagdo exigida, pactuando com os gestores e
responsdveis pelo cadastramento a adequacdo e melhoria do atendimento as
familias indigenas. Vale lembrar que, em 2015, as familias indigenas apresentaram
inclusao cadastral satisfatdria (taxa de cobertura cadastral de 85%) em relacdo ao
universo desta populacao.

3. Trabalho infantil

A partir de 2015, as familias com membros em situacdo de trabalho infantil
foram incluidas no rol dos GPTEs na categoria daqueles ‘em situacdes
conjunturais’, passando a divulgar seus dados no Relatério de Informagdes Sociais
da SAGI, na homepage do MDS. Além disso, a marcacdo de trabalho de infantil
foi incluida na tabela de monitoramento mensal dos GPTES do Cadastro Unico.

4. Resgatados do trabalho andlogo ao de escravo

A partir de 2014, iniciou-se didlogo com o MTPS para estabelecer novo
Acordo de Cooperacdo Técnica com o objetivo de implementar acdes de
identificacdo de trabalhadores resgatados de trabalho andlogo ao de escravo no
Cadastro Unico, retomando ACT anterior, expirado em 2010. O ACT foi firmado
em dezembro de 2015, e prevé capacitacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho,
producdo de material para os trabalhadores resgatados e para capacitacdo da
gestdo do Cadastro Unico, bem como andlise dos atuais registros de trabalhadores
resgatados identificados no Cadastro Unico.
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Outras Agoes Especificas para GPTEs

Revisdo do material de capacitacdo para cadastramento de GPTEs

O Departamento do Cadastro Unico (Decau) participou de grupo de trabalho da
SENARC que revisou o Manual do Entrevistador, unificando, em um tnico volume, os cinco
guias de cadastramento existentes (guia geral, Quilombolas, Indigenas, Populagdo em
Situagcdo de Rua e demais GPTEs). Isso foi importante para sinalizar que o cadastramento
diferenciado deve ser uma rotina e nao atividade de carater extraordinério.

Publicacdo de Folder sobre cadastramento de GPTEs

Foram impressos 3.000 exemplares do folder ‘Cadastro Unico e os Grupos
Populacionais e Especificos’, os quais t€m sido paulatinamente distribuidos em eventos
estaduais e municipais que tratem da questdo do Cadastramento Diferenciado e servira
também para as Oficinas com foco nas regides que concentram ndmeros mais expressivos
dos grupos populacionais identificados no Cadastro que estdo previstas para 2016. Além
disso, outros 2.000 exemplares do folder ‘Familias Extrativistas’ foram impressos, dos quais
1.500 foram encaminhados para o Ministério do Meio Ambiente e distribuidos nas a¢des de
assinatura do termo de adesdo do Programa Bolsa Verde; os 500 restantes tém sido
distribuidos aos poucos em eventos que tratem do tema.

A Senarc elaborou, em conjunto com a SNAS e Movimento Nacional da Populacao
em Situacdo de Rua (MNPR), cartilha com orienta¢des para cadastramento a ser distribuida
para as pessoas em situag@o de rua. Foi realizado estudo para saber quais municipios seriam
destinatdrios desse material. Os critérios adotados foram presenca de representagdo do MNPR
no municipio, porte populacional, percentual de pessoas cadastradas frente as estimativas
declaradas no Censo Suas, presenca de equipamento e oferta de servicos socioassistenciais e
sua articulagio com a gestio local do Cadastro Unico. Num primeiro momento foram
impressas e distribuidas 5 mil cartilhas para metrépoles e municipios com representacao do
MNPR, as quais foram entregues para pessoas em situacdo de rua por parte do MNPR e da
rede de servigos socioassistenciais (Bolsa Familia Informa n. 493, 18 de dezembro de 2015).

Resultados do Cadastramento Diferenciado

Como resultado das acdes de busca ativa e acgdes especificas de cadastramento diferenciado

ao longo da tultima década, até o més de dezembro de 2015 forgm cadastradas 2.120.062 familias,
que equivalem a 7,8% do total de familias inscritas no Cadastro Unico, as quais se identificam como
pertencentes a algum dos 16 GPTEs abaixo’.

? Os dados relativos as familias de resgatados do trabalho andlogo ao de escravo estio sendo revistos 2 luz das mudancas
trazidas pela assinatura de novo Acordo de Cooperagdo junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.
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Quadro 10 — Total de familias identificadas como pertencentes a GPTEs

Categorias GPTEs Grupos Total

L. Familias indigenas 144.949
Etnicos

Familias quilombolas 146.209

Familias ciganas 4.333

Familias de comunidades de terreiro 5.021

. . . Familias extrativistas 34.508

Relacionados ao meio ambiente
Familias ribeirinhas 89.304
Familias de pescadores artesanais 150.257
Relacionados ao meio rural Familias de agricultores familiares | 1.052.208

Familias assentadas 128.299
Familias acampadas 56.130

Familias beneficiarias do PNCF 4.813

Familias atingidas por
empreendimentos 10.438
] . - Familias de catadores de material
Relacionados as questdes ]
. ) reciclavel 58.486
conjunturais
Familias de preso do sistema
carcerdrio 13.256
Familias em situacdo de rua 48.355
Familias em situacdo de trabalho
infantil 173.496
Total Brasil 2.120.062

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico (dezembro/2015)

As estratégias de busca ativa de familias GPTEs para inclusio cadastral vém se consolidando
nos dltimos anos, conferindo ao Cadastro Unico cada vez maior legitimidade como instrumento de
identificacdo das familias pertencentes a esses grupos. Isto atribui visibilidade a essas familias,
permitindo que o poder publico conheca melhor a sua distribui¢do no territério nacional e seu perfil
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socioecondmico e vulnerabilidades, além de possibilitar a formulacao e aperfeicoamento de politicas
sociais voltadas a essas populagdes.

Meta 2: Disponibilizagdo de Ferramentas para Acesso as Informagdes do Cadastro Unico

Durante o ano de 2015 e nos anos anteriores, varias foram as iniciativas para gerar acessos as
informacdes do Cadastro Unico tanto para os programas usudrios quanto para os cidaddos
cadastrados. Sao elas:

¢ Consulta CECAD: Em 2015 foi adicionado um novo médulo no sistema CECAD
sem os dados correspondentes ao Bolsa Familia, a fim de melhor atender alguns
programas usudrios que precisavam dos dados gerados pelo sistema de forma
atualizada e com maior celeridade. O CECAD entrou no ar em marg¢o de 2012, depois
de vdrios esfor¢os conjuntos da Senarc e da SAGI, ambas secretarias do MDS, com o
objetivo de subsidiar as acdes de gestores estaduais € municipais no que diz respeito
ao planejamento, a implementacgdo e a gestao de politicas voltadas para as familias de
baixa renda incluidas no Cadastro Unico em seu territério de abrangéncia. Trata-se de
uma importante ferramenta que permite conhecer as caracteristicas socioecondmicas
das familias e pessoas incluidas no Sistema de Cadastro Unico.

Ao longo dos anos seguintes ao seu desenvolvimento — 2013, 2014 e 2015 — o MDS tem
envidado esforcos para implementar melhorias no CECAD, visando aperfeicoar suas
ferramentas de consulta, selecdo e extragao de dados (“Tabulador”, “Frequéncia Simples”,
“Extrator de Dados” e “Busca Nome/NIS”), inclusive com a ampliagcdo de suas caracteristicas
funcionais, como meio de melhor atender as necessidades do seu publico usuario.

e Consulta TABCAD: O Tabulador de Informacdes do Cadastro Unico permite
conhecer a realidade socioecondmica das familias inscritas no Cadastro Unico,
entretanto ndo permite que o usudrio acesse os microdados das familias e pessoas
cadastradas pois sdo agregados por unidade de anélise, que pode ser o municipio ou o
estado.

¢ Implementacdo do Ambiente Teradata: O ambiente Teradata foi implementado no ano
de 2015 pela Senarc em conjunto com o Departamento de Tecnologia da Informacdo
(DTI), a fim de criar uma estrutura analitica para definicdes de politicas publicas
contendo o histérico evolutivo do Cadastro Unico, com referéncias partindo de
dezembro de 2012 até a dltima referéncia entregue pela CAIXA.

e Webservice Caixa: Foi solicitada a CAIXA, por meio do SIRCA n° 2225, a
disponibilizacdo de webservice para acesso direto aos dados do Sistema de Cadastro
Unico, de forma que sistemas de programas usudrios possam se conectar
automaticamente e receber informagdes via XML, consultando diretamente a base de
dados do Cadastro Unico atual.

e (Consulta em Lote: Foi solicitado a CAIXA, por meio do SIRCA n° 2219, um sistema
de consulta em lote as familias/pessoas cadastradas, que visa possibilitar a realizacdo
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de consultas para os gestores dentro do Sistema de Cadastro Unico, sem a utilizago
de plugins externos ou utilizag¢ao de certificado digital.

No ano de 2013 o DECAU havia feito a CAIXA solicitacdo similar, que foi atendida em 2015,
com a entrega do mddulo de consulta em lote (SICNX). Entretanto, como ndao houve
desenvolvimento especifico da funcionalidade para o Cadastro Unico, ja4 que a CAIXA tdo
somente reutilizou ferramenta existente, ndo houve aderéncia as necessidades apresentadas
pelo MDS, levando a criagdo de nova demanda.

e (Consulta Online: O MDS construiu, ainda em 2015, especificagdo que oportunamente
serd encaminhada a CAIXA, para que esta disponibilize aos cidadaos cadastrados no
Sistema de Cadastro Unico consulta de seus dados através da internet, inclusive com
possibilidade de impressdo do comprovante de cadastramento contendo o seu estado
cadastral, sem que haja necessidade de se deslocarem até um posto de atendimento.
Cumpre enfatizar que a geracao do referido comprovante ainda permitird prover uma
situacdo favoravel a varios programas usudrios, a exemplo a Tarifa Social de Energia
Elétrica, o Facultativo de Baixa Renda, o ID Jovem e o SISTAC.

e Perfil Consulta: O acesso ao Sistema de Cadastro Unico com perfil de consulta teve
um aumento substancial entre 2012 e 2015, tanto para programas usudrios quanto
parceiros do MDS, chegando a mais de 45 mil usudrios com acesso de consulta.

Meta 3: Identificar e Incluir as Familias de Baixa Renda no Cadastro Unico para Programas Sociais no
Governo Federal

Estdo registradas no Cadastro Unico 27.325.069 familias (referéncia: dezembro de 2015). O
volume de familias registradas neste instrumento é tdo expressivo, que representa 40% das familias
residentes no pais.

A anélise da distribuicdo de renda das familias cadastradas aponta grande focalizag¢do nas
familias extremamente pobres (que tém renda per capita familiar de até R$ 77,00). Elas representam
45% do total de familias registradas no Cadastro Unico (12.335.278 familias). Do publico
considerado como alvo para insercdo no Cadastro Unico, que sdo as familias com renda mensal igual
ou inferior a meio saldrio minimo per capita, estdo cadastradas 22.961.293 familias, isto €, 84%.
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Figura 07 — Distribuicdao das familias cadastradas por faixa de renda — Grandes regides

[ Familias com renda por pessoa
maior que 1/2 s.m. e com
renda total maior que 3 s.m.

W Familias com renda por pessoa
maior que 1/2 s.m. e renda
total de até 3 s.m.

[ Familias com renda por pessoa
entre R$ 154,01 e 1/2 s.m.

B Familias pobres
(renda por pessoa entre RS
77,01 e RS 154,00)

B Familias extremamente pobres
(renda por pessoa de até RS
77,00)

Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico (dezembro/2015)

Dentre as 22.961.293 familias com renda familiar per capita de até meio saldrio minimo,
16.469.26% familias estdo com os dados atualizados (71%). Esta taxa de atualizacdo cadastral
compde o Indice de Gestiao Descentralizada (IGD).

De 16 de dezembro de 2014 a 15 de dezembro de 2015, 2.406.284 familias foram incluidas
no Cadastro Unico, sendo que destas, 723.410 familias (30%) tinham renda de até R$ 77,00
(extrema pobreza) e 1.638.832 familias (68%) tinham renda per capita de até 1/2 saldrio minimo. As
familias extremamente pobres sdo o foco das acdes de busca ativa, estratégia empregada desde o
inicio do Plano Brasil sem Miséria, que tem como objetivo alcancar o publico mais vulnerdvel e
afastado da oferta de politicas puiblicas e cadastrar e/ou identificar corretamente as familias que
pertencem a povos e comunidades tradicionais e a grupos especificos. Com essa estratégia, a partir
de 2012 foi possivel incluir no Cadastro Unico, cerca de 2 milhdes de familias de baixa renda ao ano.

O ndmero global de familias cadastradas permanece estdvel de 2014, em razdo da introducio
de uma acdo de qualificacdo dos dados do Cadastro Unico, chamada Exclusdo Légica de cadastros
desatualizados a mais de 48 meses. Esta a¢do tém mantido o estoque de familias cadastradas no
patamar de 27 milhoes.
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Figura 08 — Evolugdo do Cadastramento anual (em milhGes de familias) — 2006 a 2015
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Fonte: SENARC/MDS. A partir dos microdados do Cadastro Unico (dezembro/2015)

Meta 4: Migragdo dos Municipios para o Sistema de Cadastro Unico Versdo 7

Um dos desafios de implantar e operar uma coleta de informagdes padronizada em todo o
territério nacional, alicer¢ada sobre uma institucionalidade perene que possa proceder a atualizagao
das informacdes no momento em que elas ocorram, €, sem divida um desafio de tecnologia da
informacao. Até 2010, a coleta das informagdes ocorria de forma off-line, por meio do Sistema de
Cadastro Unico Versdo 6, com indimeros problemas decorrentes da falta de sincronia entre as bases
locais e a base nacional. A qualidade da informa¢ao aumentou sobremaneira a medida que o projeto
da nova versdo online saiu do papel em 2011 e 2012.

O ritmo da migracdo dos municipios para a versdo 7 foi acelerado, concentrando-se no ano de
2011. Assim, em 2011 5.451 municipios ja haviam migrado, 5.526 em 2012, 5.568 municipios em
2013 e 2 municipios em 2014, tendo o municipio de Bonfim/RR migrado por ultimo em 26 de abril
de 2014.

A implantacdo de um sistema transacional online em todos os municipios brasileiros, como o
Cadastro Unico em sua versdo 7, seria um desafio para qualquer politica piblica, e inaugura, dentro
do campo da Assisténcia Social, um feito inédito. O projeto foi finalizado com éxito e hoje assegura
uma fonte de informag¢des padronizada, em tempo real e perene sobre as condi¢des s6cio econdomicas
de 40% da populagao brasileira que ha duas décadas estavam alijadas das politicas publicas.

Parceria com o Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM)
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Para auxiliar os municipios da regido da Amazonia Legal a superar dificuldades relacionadas
a baixa qualidade ou falta de oferta de servicos de conexao e, assim, possibilitar a migracdo e
operacio do Sistema de Cadastro Unico Versdo 7, o MDS estabeleceu parceria com o Ministério da
Defesa (MD) para o desenvolvimento de a¢des de fornecimento de internet por meio do Sistema de
Protecdo da Amazonia - SIPAM.

Para tanto, foi celebrado um Termo de Cooperacdao Técnica entre os dois 6rgdaos, com
vigéncia de 28 meses, cujo objeto foi a articulagdo de agdes para disponibilizar a 166 municipios
antenas de conexao a internet via satélite VSAT, sigla em inglés para Very Small Aperture Terminal.
No ambito deste Termo de Cooperagao, o SIPAM instalou e manteve operacionais antenas em 166
municipios.

Com o fim da vigéncia desta cooperagdo, verificou-se a necessidade de manter operacionais
as antenas instaladas, haja vista que poucos municipios atendidos contam com outra fonte de
conexdo suficiente para a operacdo do Sistema de Cadastro Unico. Também se constatou ser
necessdria a instalacdo de novos terminais via satélite para outros municipios da regido que
encontram dificuldades operacionais, devido ao mau funcionamento ou falta de oferta de internet
local.

Neste sentido, a Senarc e o Censipam assinaram um Termo de Execucdo Descentralizada em
dezembro de 2014, com vigéncia de 36 meses. Os objetivos especificos do TED previam a instalacdo
novos terminais para serem instalados em 2015. Em novembro de 2015 o referido TED foi aditivado
para alterar o cronograma fisico-financeiro e a previsdo orcamentéria, para menor, tendo em vista os
ajustes realizados pelo Censipam no Plano de Trabalho 2015-2016.

Acompanhamento dos Erros e Melhorias do Sistema de Cadastro Unico

Para fins de Monitoramento do Sistema do Cadastro Unico (V7) hoje o MDS utiliza do
Sistema de Monitoramento provido pela CAIXA, por meio de acesso seguro na internet, que permite
o acompanhamento da quantidade de transac¢des didrias e de familias tratadas no decorrer de todo
periodo de funcionamento da V7. A ferramenta ainda permite que o MDS possa visualizar eventuais
quedas no sistema e a realizacdo de consultas de dados em datas anteriores, numa funcionalidade de
consulta historica.

Ademais a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) em conjunto com a Caixa, no
ano de 2015, promoveram algumas melhorias que impactaram positivamente no andamento dos
processos e do sistema.

Uma dessas melhorias foi a retirada do Exo dos servidores, e para isso foram realizados
alguns testes de desempenho comparativo avaliando o acesso dos municipios e volumes de
transacoes realizadas dentro de um periodo, bem como avaliando também o tempo de resposta em
servidores com e sem Exo.

Com base na andlise do tempo de resposta obtido, foram observadas as seguintes melhorias

durante o monitoramento, ocorrida em 14/07/2015:
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a. Nos servidores com Exo o tempo médio de resposta a uma transagdo foi de 1 segundo,
com picos de 1,5 segundo, enquanto nos servidores sem Exo esse tempo ficou de 200
milissegundos em média com picos de 1 segundo, resultando em uma reducido de
cinco vezes do tempo de resposta da aplicagdo, conforme demonstrado nos Figuras

abaixo.

Figura 09- Servidores com Exo

30.06 00:00

[ Response time for step "Pagina Inicial" of scenario “inter22-cadun-i2".

[ Response time for step “Autenticacao® of scenario “inter22-cadun-i2*.

H Response time for step "Primeira tela" of scenario "inter22-cadun-i2".

@ Response time for step “Pesquisa NIS* of scenario “inter22-cadun-i2".

B Response time for step “Logout" of scenario “inter22-cadun-i2"

Fonte: Caixa

Figura 10 - Servidores sem Exo
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Fonte: Caixa
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b. No que se refere aos dados de volume, foi identificado um aumento na quantidade de
registro de pessoas enviadas para inclusdo e alteracio no Cadastro NIS, o qual
representa efetivas alteracdes nos blocos 4 e 5 e inclusdes realizadas pelos municipios
nos dias pesquisados. Abaixo, segue representacdo grifica com o volume de
processamento registrado entre o periodo de 24/06/2015 a 14/07/2015:
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Figura 11 — Envio de registros Cadastro Unico para CadNis
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Fonte: Caixa

Para além dessa melhoria foram solicitadas outras ndo menos importante,
tabela abaixo, e que contribuem sobremaneira para o alcance da meta:

Quadro 11 — Relagao de Melhoria na Versdo 7 demandas pela Senarc a Caixa

relacionadas na

N° Descricao Versao Status

Obrigatoriedade do preenchimento dos Implantado em
1 campos Telefones Primdrio, Secundério e V 7.14.48 1[; 105/2015
SMS no Bloco 9 no formuldrio principal.

Alterar o enunciado do quesito 4.04 de
2 | "Apelido" PARA "Apelido ou Nome V 7.14.48
Social".

Implantado em
17/05/2015

Alteracdo do Campo 3.09 do Formulério
Principal de Cadastramento.

a) "Hd alguma pessoa dessa familia
internada, abrigada ou privada de Implantado em

liberdade hd mais de 12 meses?"; V71448 17/05/2015

b) "Jovem(ns) e adulto(s) (de 18 a 59
anos)"; e

¢) "Idoso(s) de 60 anos ou mais"

Comunidade quilombola das familias ndo
¢ exibida na consulta online. “Ndo estd
sendo exibida na consulta ao cadastro das
familias os nomes das comunidades V 7.14.48 Implantado em
quilombolas. Na extra¢do mensal consta o U 17/05/2015
nome da comunidade, mas na consulta ao
Sistema do Cadastro Unico o campo
aparece em branco. ”

Erro no cédigo das comunidades
quilombolas nos arquivos da extragdo
5 mensal. “Na extragdo mensal da base do V 7.14.48 Implantado em
cadastro unico, vdrias comunidades 17/05/2015

quilombolas (registradas no campo 3.06
do formuldrio principal) estdo com o

RG Senarc 2015

87



codigo incorreto, pois estdo com codigo
diferente dos codigos que estdo no
arquivo  enviado pelo MDS para
atualizacdo da  base  auxiliar de
comunidades quilombolas e diferente
também dos cédigos no arquivo enviado
pela CAIXA na demanda 1937 com a
tabela de comunidades quilombolas que
estd carregada no sistema (que estd
correta, igual a tabela enviada pelo

MDS).”

Erro na exibi¢do do nome do entrevistador
associado ao CPF informado. “No bloco 1,
ao preencher o campo 1.22 com o CPF do
entrevistador, é exibido o nome do
respectivo entrevistador, mas apos clicar
no botdo "Associar" é exibido um outro
nome. Os arquivos anexos mostram bem o

problema.”

V 7.14.48

Implantado em
17/05/2015

Inserir o campo e-mail apés o campo de
telefone no Bloco 9 do Formuldrio
Principal de Cadastramento.

V 7.14.49

Implantado em
01/08/2015

Perfil - Usudrio Final PMCMV. “Criar
perfil, como uma COPIA do PDUNN0003
mas com outra numerag¢do a ser definida
pela Caixa (PDUN000OX), que fard
consulta e acessard a Interface PMCMYV.

”»

V 7.14.49

Implantado em
01/08/2015

Disponibilizar para download o Termo de
Adesdo para envio de mensagens.
“Disponibilizar na V7, opgdo: Baixar
Arquivo >> Formuldrios em Branco, o
"Termo de Adesdo para envio de
mensagens" a ser utilizado junto com os
formuldrios fisicos nas entrevistas em

2

campo.

V 7.14.49

Implantado em
01/08/2015

10

Excluir  critica de  preenchimento
obrigatério de  complementos em
documentos com origem CadNIS durante
uma alteracdo cadastral. “Permitir aos
municipios alterarem os dados cadastrais
das pessoas no Cadastro Unico, mesmo
que haja documentos sem a informagdo de
campos complementares, e desde que
estes documentos ndo sejam alvo de
alteragdo cadastral. ”

V 7.14.50

Implantado em
06/12/2015

Fonte: Departamento do Cadastro Unico/SENARC/MDS

disponibilizado pela CAIXA, a um ambiente de capacitacdo do Sistema.

Por fim, todas as melhorias do Sistema de Cadastro Unico puderam, ao longo de 2015, ser
validadas pelo MDS, ainda em fase de homologacao, por meio de acesso web, requerido pelo MDS e

Isto possibilitou uma

melhora substantiva nas entregas da CAIXA ao MDS, corrigindo-se varias inconsisténcias antes da
entrada em producdo.
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Meta 5: Qualificar e Atualizar as Informagées Socioeconémicas das Familias de Baixa Renda Incluidas no
Cadastro Unico para Programas Socias do Governo Federal.

Com o objetivo de garantir a qualidade das informacdes cadastrais e a focalizagdo dos
programas que utilizam o Cadastro Unico, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)
realiza diversas acdes de qualificacdo dos dados do Cadastro Unico. No ano de 2015, foram
realizadas as acoes de Atualizacdo Cadastral 2015 (averiguacdo e revisdo cadastral do PBF), Revisao
da TSEE, Qualificagdo dos Trabalhadores do Cadastro Unico e PBF, além de outras acdes como a
Exclusdo Loégica dos cadastros desatualizados ha mais de 48 meses.

Processos de Qualificacdo Cadastral 2015

Os processos de Averiguagao Cadastral, realizados até o ano de 2014, utilizavam a renda
familiar per capita como pardmetro de comparacdo entre os registros administrativos, além disso,
eram incluidos nessa checagem todos os registros do Cadastro Unico, estejam eles atualizados ou
desatualizados. A partir de 2015, conforme detalhado na NT 273, de 01/09/2015, utilizou-se a
metodologia de comparagao de renda individual, independentemente da renda familiar per capita e
foram selecionados apenas os cadastros atualizados. Com isso, 0s processos de recadastramento por
desatualizacdo cadastral (Revisdo PBF e Revisao TSEE, por exemplo) ocorrem sem sobreposi¢cao
aos processos de Averiguacdao Cadastral.

O ciclo de vida de um registro no Cadastro Unico, conforme quadro abaixo, inicia-se com a
inclusdo cadastral ou uma nova atualiza¢do cadastral. Se o registro se mantém com desatualizacdo
inferior a dois anos, ao longo de sua vida estard sujeito apenas a Averiguacdo Cadastral anual. A
Averiguacdao € uma checagem em lote com outros registros de renda e composi¢do familiar do
governo federal. Os registros que por ventura ultrapassam a marca dos dois anos em desatualizacio
ja4 apresentam uma inconsisténcia bdsica que compromete a qualidade de suas informagdes: a
diferenca entre a situacio socioecondmica corrente da familia e aquela registrada no Cadastro Unico
ha pelo menos 2 anos. Estes registros serdo alvo dos procedimentos anuais de revisdo: a Revisao
Cadastral do Programa Bolsa Familia, a revalidagao da Tarifa Social de Energia Elétrica, entre
outros, bem como toda a atualizacdo que as gestdes municipais realizam, com o que conseguem
acessar niveis mais altos de remuneracdo do IGD.

Figura 12 — Ciclo de vida de um registro no Cadastro Unico e incidéncia dos processos de qualificagdo
cadastral — proposta de 2015 em diante.
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T0 T0 +2 ANOS T0 +3 ANOS TO +4 ANOS
| | | 1

Inclusdo ou
Atualizagdo
Cadastral

Averiguagao

Revisao
Anual

Exclusdo Légica
por

Exclusdo Légica
por

Averiguagao: nao o
Desatualizagao

compareceu ou
caiu 3 vezes

Fonte: Decau/Senarc

Resumidamente, a Senarc passa a organizar as acdes de qualificacio do Cadastro Unico da
seguinte forma: para os cadastros familiares desatualizados hd mais de 48 meses, serd realizada a
Exclusdo Logica; para os cadastros desatualizados entre 24 e 48 meses, serd realizada a
revisdo(Revisdo Cadastral, nos casos do PBF e TSEE), e finalmente, para os cadastros atualizados,
ou seja, aqueles que se mantém com desatualizacdo inferior a 24 meses, serd realizada a
Averiguagdo Cadastral. Ou seja, o objetivo é que a Averiguacdo Cadastral seja um dos diversos
processos de qualificacio do dado registrado no Cadastro Unico, complementar as acdes de
atualizacdo cadastral ja existente (revisdes), mas ndo concorrente a estas acoes.

Para a Averiguacdo Cadastral 2015, utilizou-se as bases de dados da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), de 2013, disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); e a Base de Beneficios do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), de julho de 2014.
O processo de batimento e apuracdo de inconsisténcias para a Averiguacdo Cadastral 2015 foi
organizada em 4 passos.

Em linhas gerais, primeiramente as bases da RAIS e do INSS foram pareadas, de acordo com
diferentes critérios, com o Cadastro Unico, para identificar as pessoas que constavam
simultaneamente nestes registros administrativos. Apds a escolha do método mais adequado de
batimento, procedeu-se a andlise das demais informagdes de documentagdo constantes nas bases de
dados utilizadas.

Em seguida, fez-se o tratamento das informacdes de remuneragdes e beneficios sociais em
nivel pessoal, para que os mesmos pudessem ser comparados 2 renda declarada ao Cadastro Unico.
Por fim, os achados do INSS e RAIS foram unificados e apurou-se o ptiblico potencial para a acdo de
Averiguagdo Cadastral 2015 ao serem realizadas as andlises comparativas de renda e de atualizacdo
cadastral (sele¢do de cadastros atualizados) e a inclus@o dos indicios apontados pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) (Cruzamento Nacional, 34° e 39° Sorteio Publico) e Tribunal de Contas do
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Ceard. A agdo de Atualizacdo Cadastral 2015 ainda estd em curso com prazo de finalizacdo no
primeiro trimestre de 2016.

Para os cadastros desatualizados a mais de 48 meses, no ano de 2015, ocorreu a segunda acao
de Exclusdo Lodgica (junho/2015) para 1.143.998 familias que permaneciam com dados
desatualizados. A primeira acao ocorreu em 30/12/2014 e excluiu 2.626.438 familias.

Para os cadastros com data de ultima atualizacdo cadastral entre 24 e 48 meses
(desatualizados considerando a necessidade de atualizagc@o a cada dois anos), em 2015 ocorreram as
acoes de revisdo dos registros de familias beneficidrias do PBF e da Tarifa Social de Energia
Elétrica. Para além da revisdo espontanea que os municipios conduzem, a revisdo do PBF e da
TSEE sao comandadas e convocadas pelo governo federal e envolvem milhdes de familias.

A Tarifa Social de Energia Elétrica tem mais de 10 milhdes de beneficidrios. A acdo de
atualizacdo cadastral destas familias foi coordenada em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). A Aneel mobilizou as concessiondrias para o envio de mensagens na conta de luz
e cartas, e 0 MDS informou a rede municipal sobre a necessidade de atualizacdo cadastral deste
publico. Foram convocadas mais de 2 milhdes de familias ao longo de 2015.

Na geracdo do publico-alvo da Revisdo Cadastral do PBF 2015, utilizou-se a base de
dez/2014 e folha de pagamentos de jan/15 e foram selecionadas todas as familias beneficidrias do
PBF com data de atualizacdo cadastral menor que 13/12/2012 (data referéncia da extracdo).
Conforme detalhado na Nota Técnica n°® 274, de 03/09/2015, essa a¢do foi unificada ao processo de
Averiguacao Cadastral (descrito acima) e o publico-alvo foi dividido em dois lotes, totalizando 1,6
milhdes de familias convocadas para a atualizacao.

Novas A¢des de Qualificagao

O MDS vem realizando amplos procedimentos anuais de verificacdo da consisténcia das
informacdes do Cadastro Unico. Em 2015, tais procedimentos envolveram também familias em cuja
composi¢do hd trabalhadores das gestdes municipais do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
Cadastro Unico. Este procedimento especifico, nomeado “Processo de qualificagio de dados dos
trabalhadores do Cadastro Unico e do Bolsa Familia”, foi objeto da Instrucdo Operacional n° 77, de
16 de junho de 2015.

Optou-se por isolar a ‘Qualificacdo dos Trabalhadores’ dos demais processos objetivando
diferencid-lo daquilo que € rotineiro, uma vez que a SENARC pretende, com tal acdo, formular e
desenvolver procedimentos permanentes e automaticos de administracdo dos acessos/perfis de
usudrios nos sistemas de gestio do Cadastro Unico e PBF. Além disso, a acdo implicou em
procedimentos bem mais complexos e inovadores para os municipios, gerando muitas duvidas por
parte dos municipios.

Em que pese ndo existir impedimento legal para que o corpo técnico e operacional do
Cadastro Unico e do PBF nos municipios, estados ou Governo Federal sejam cadastrados ou que
suas familias passem a ser beneficidrias do PBF, a situacdo foi tratada com atengdo, pois esses
profissionais tém a possibilidade de realizar alteracdes em seus dados cadastrais e administrar os
proéprios beneficios, caracterizando uma situacdo de conflito de interesse.

Para a definicdo do publico-alvo desta acdo, foram realizados batimentos entre as bases de
usudrios dos Sistemas de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF — gestores e técnicos
municipais), Sistema de Cadastro Unico (operadores e entrevistadores) e Sistema de Beneficios
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(SIBEC - operadores), com a base de familias e pessoas registradas no Cadastro Unico, beneficidrias
ou ndo do PBF.

Foram enviadas cartas a todas as pessoas identificadas no Cadastro Unico (PBF ou ndo),
convocando-as para a atualizacdo cadastral, além de terem sido enviados oficios aos gestores
municipais e aos prefeitos, informando os procedimentos da acdo e a responsabilidade do municipio
em manter a correta administragdo dos usudrios de seus sistemas de gestdo, bem como da propria
gestao do Programa Bolsa Familia e outros programas.

Os trabalhadores identificados no Cadastro Unico e beneficidrios do PBF tiveram o bloqueio
de seus beneficios até que a gestdo municipal encaminhasse parecer ao MDS informando que as
familias tinham o perfil para estar no programa. Se o parecer nao fosse encaminhado até a data
determinada, os beneficios seriam cancelados.

Ao longo do acompanhamento da acdo de Qualificacdo dos Trabalhadores, verificou-se que,
em alguns casos, existia divergéncia entre o nome do suposto trabalhador no credenciamento deste
como usudrio dos sistemas € o nome no Cadastro Unico, para o mesmo CPF/NIS. Desta forma,
observou-se que estas pessoas, selecionadas para o publico inicial da acdo, poderiam ndo ser
trabalhadoras vinculadas a gestdo do Cadastro Unico/PBF, mas tiveram seus CPFs utilizados
indevidamente no momento de credenciar o usudrio do sistema. Especificamente para esses casos,
optou-se por realizar um procedimento diverso. Estas excecdes apontaram, por um lado, para
checagens e criticas cruzadas que precisam ser implantadas nas funcionalidades de credenciamento
de usudrios dos sistemas disponibilizados pela CAIXA e MDS aos municipios. Por outro lado,
também apontaram para praticas equivocadas realizadas pelos municipios na gestdo de usudrios, que
foram devidamente esclarecidas em inimeros informes aos gestores e oficios, ao longo de 2015.

O MDS solicitou a CAIXA, ainda em 2015, a inativagdo em lote do acesso ao Sistema de
Cadastro Unico de todos os usudrios referentes aos 6.983 casos de nomes divergentes e abriu
demanda para estabelecer nova rotina de credenciamento de usudrios. O credenciamento passard a
ser realizado a partir da informagdo do nimero de NIS, tal como € feito em relacdo aos operadores
do Sistema de Cadastro Unico, a fim de impedir o cadastramento de dados divergentes.

Alteragdo nos Indicadores do Cadastro Unico no indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

Considera-se atualizado um registro familiar que, no prazo maximo de dois anos contados da
data de sua inclusio ou dltima atualizagio no CadUnico, foi objeto de alteracio ou revalidacio de
informagdes especificas, conforme definido na Portaria n° 177/2011 e Instru¢do Normativa n°
2/2011. O nimero de familias com dados atualizados é utilizado no computo do cilculo do Indice de
Gestdo Descentralizada (IGD). Com a publicacdio da Portaria n° 81/2015, o cédlculo do 1IGD
especificamente quanto aos componentes do Cadastro Unico foi alterado. Passou-se a utilizar apenas
a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) e ndo mais a Taxa de Cobertura Qualificada (TCQC). Essa
alteracdo foi baseada em estudos da Senarc que concluiram que a TCQC nao mais media a qualidade
do Cadastro Ijnico, visto que, entre outras coisas, a entrada dos dados através do sistema da V7 ja era
consistente o suficiente no sentido de ndo permitir o cadastramento de familias com informagdes
incompletas ou invdlidas.
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Figura 13 - N2 de cadastros atualizados com renda até 1/2 SM per capita - em milhdes
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Fonte: Senarc/MDS - Especificamente para esta taxa, os municipios precisardo alcangar o patamar minimo de 55%, a partir de
janeiro/2016.

Contrato Dataprev

Outra agiio importante para os processos de qualificacio do Cadastro Unico é o Contrato n°
52/2013 que foi celebrado entre 0 MDS e a Dataprev em 24/12/2013 e aditivado nos anos de 2014 e
2015 em 19/12/2014 e 18/12/2015, conforme publicacdo no DOU de 8/01/2015 e de 26/01/2016,
para fins de prestacdo de servigcos de tecnologia da informag¢do e consultoria técnica ao cruzamento
de informacdes das bases de dados do Cadastro Unico e o CNIS. A prestacio deste servico pela
Dataprev proporcionard o aprimoramento nas andlises periddicas de consisténcia da base de dados o
Cadastro Unico para Programas Social, pois o CNIS retine um conjunto tnico e abrangente de bases
de dados referentes ao mercado de trabalho, previdéncia social e, ainda, os registros do Sistema
Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI).

Ao longo da execucdo do contrato, o MDS e a Dataprev realizaram diversos testes e reunides
para garantir o aperfeicoamento da metodologia de cruzamento com vista a permitir que 0s
resultados fossem satisfatorios e o objetivo do contrato fosse alcangado. Apds os aprimoramentos
realizados no processo de cruzamento entre as respectivas bases, foram solicitados a Dataprev o
batimento de cinco entregas em 2015. A Dataprev executou o cruzamento das trés primeiras
entregas ainda em 2015 e iréd entregar as duas faltantes até fevereiro de 2016. Estes resultados serdo
finalmente utilizados para compor a Averiguagao Cadastral de 2016, que podera contar com indicios
muito mais atualizados de vinculos trabalhistas, 6bitos e beneficios e contribuicdes previdencidrias.

Georeferénciamento das Informagdes Cadastrais: Vulnerabilidade e Politicas Ptblicas no Territorio CNEFE

Outro importante mecanismo que ajudard na qualificacio do Cadastro Unico foi a celebracio
em 20/11/2014 do Termo de Execucdo Descentralizada n° 01, entre o IBGE e a Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (Senarc), do MDS, com o objetivo de realizar o batimento entre a base do
Cadastro Unico e base do CNEFE, para promover o intercimbio e o aperfeicoamento de técnicas e
metodologias para o tratamento de enderecos, com permuta de informagdes entre as institui¢des e a
identificacdo do setor censitdrio onde se localiza o endereco fornecido pelas familias ao Cadastro
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Unico. Este objetivo estd em pleno desenvolvimento pelo IBGE, cuja finalizacdo estd prevista para
2017.

Paralelamente, em 2015, foi contratado o consultor Daniel Albert Skaba, com a consultoria
“Desenvolvimento de algoritmo de pareamento fonético das informacdes de endereco do Cadastro
Unico com o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos do IBGE”.

Neste trabalho o consultor desenvolveu 6 produtos, e em 2015 a consultoria foi finalizada e
culminou, a partir do algoritmo desenvolvido, no alcance de 22.599.532 familias (83,1%) na base do
Cadastro Unico de abril/2015. Com estes dados é possivel analisar as informacdes do Cadastro
Unico por setor censitdrio, por meio de mapas, de forma a auxiliar os municipios nas acdes de
diagndstico e atuacdo de seus territérios. O préximo passo € a disponibilizacdo destas informacdes
no CECAD.

Exclusdo Légica de Familias Desatualizadas ha mais de 48 Meses

Com o objetivo de qualificar e manter atualizados os dados das familias incluidas no
Cadastro Unico foi alterada a regulamentacio do Cadastro Unico para incluir nova hipétese de
exclusdo légica de cadastros a ser realizada pela Senarc. A exclusdo légica é a exclusdo de registro
cadastral que ocorre quando os dados de pessoas ou de familias sdo excluidos, mas permanecem
visiveis na base nacional do Cadastro Unico em estado cadastral "excluido”, conforme disposto na
Portaria MDS n° 177, de 16 de junho de 2011, art. 2°, inciso XII.

Anteriormente, a exclusdo logica realizada pela Senarc estava prevista apenas para oS
registros de familias cuja atualizacdo cadastral ocorreu hd mais de 48 (quarenta e oito) meses,
conforme previsto na Portaria MDS n° 231, de 29 de outubro de 2012, que alterou a Portaria MDS n°
177, de 2011.

Ap6s a edicao da Portaria MDS n° 74, de 7 de agosto de 2015, também serd possivel para a
Senarc realizar exclusdo légica dos cadastros com informagdes inconsistentes de familias que, apds
processo de Averiguacdo Cadastral, ndo cumprirem as determinagdes fixadas em instrugao
operacional especifica, observado o disposto na Portaria MDS n° 94, de 4 de setembro de 2013. Esta
alteracdo tem como objetivo, tornar mais efetivo o processo de Averiguacdo Cadastral realizado pela
Senarc e, consequentemente, qualificar a base do Cadastro Unico. No momento atual, a SENARC
estd especificando, junto a CAIXA, o desenvolvimento dessa rotina em lote, para que possa ser
comandada pelo MDS no ambito da Averiguagao de 2016.

Meta 6: Reformular o indice de Desenvolvimento da Familia

O IDF € um indicador sintético que mede o grau de desenvolvimento das familias incluidas
no Cadastro Unico, por meio da combinacdo de diversas informacdes coletadas por este cadastro.
Assim, € possivel elencar familias de acordo com maior ou menor grau de vulnerabilidade de um
ponto de vista multidimensional, completando a visdo unidimensional da pobreza monetaria.

Em 2010, foi lancada uma nova versio do Sistema do Cadastro Unico, a Versio 7, que
substituiu a versao anterior, utilizada para o desenvolvimento do IDF. O formuldrio do CadUnico
também mudou, criando algumas varidveis e passando a captar outras de forma diferente. A partir de
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entdo, o IDF foi revisto no sentido de apreender melhor a situacdo familiar com reformulagdo e
amplia¢do do nimero de indicadores e subcomponentes.

Seu novo célculo foi adequado a Versao 7 do Sistema do Cadastro Unico, conforme descrito
na Nota Técnica n° 357 SENARC/MDS, de 21 de novembro de 2013, que apresenta a composi¢cao
dos indicadores os procedimentos adotados para a atualizacdo da metodologia. A divulgacdao do
indice € feita a partir da demanda dos municipios, programas usudrios e pesquisadores.

Meta 7: Incluir as Familias Pertencentes as Comunidades Quilombolas no Cadastro Unico e Programa
Bolsa Familia

Para permitir a melhor identificacdo das familias quilombolas no Cadastro Unico, em 2015,
deu-se continuidade as agdes de qualificacdo e atualizacdo da lista de comunidades quilombolas
constantes do Cadastro Unico. Nesse sentido, foram realizados estudos quantitativos e qualitativos e
articulacdo com a Seppir, com o objetivo de diagnosticar problemas relacionados ao cadastro de
comunidades quilombolas. Destaca-se a criacdo de um Grupo de Trabalho composto por todas as
Coordenacdes-Gerais do Departamento do Cadastro Unico com atengdo aos aspectos tecnolégicos,
conceituais, de capacitagdo, entre outros.

O Grupo de Trabalho tem como objetivo qualificar os procedimentos de carga das
informacdes sobre comunidades quilombolas no Sistema do Cadastro Unico gerido pela Caixa,
analisar a qualidade da identificacdo das familias como quilombolas e propor um novo fluxo de
atualizacdo das informacdes sobre comunidades quilombolas. Para isso, estd em curso a articulacio
com a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) voltada a constru¢ao do processo de limpeza e qualificacao
das informagdes sobre as familias quilombolas. Com estas ac¢des, busca-se qualificar os dados sobre
essas familias, permitindo que o registro cumpra sua funcdo de caracteriza¢ido socioecondmica e de
servir na formulacdo de diagndsticos, politicas e programas por outros 6rgaos e esferas.

Ademais, é importante reforcar que estratégias de inclusdo de familias quilombolas estdo
sempre presentes nas Oficinas de Busca Ativa para inclusdo de grupos populacionais tradicionais e
especificos (GPTEs) no Cadastro Unico realizadas no quadriénio. Nessas oficinas, as coordenacdes
estaduais ou gestdes municipais do Cadastro Unico participantes puderam refletir sobre acdes de
busca ativa, desenvolvendo planos de acdo para cadastramento e atualizacdo cadastral desse publico,
incluindo quilombolas, e desenvolvendo parcerias para a realizacdo dessas atividades.

Como resultado da estratégia de inclusdo de familias pertencentes as comunidades
quilombolas no Cadastro Unico, até o més de dezembro de 2015 foram identificadas 146.209
familias, das quais, 107.728 sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Informacgoes Sobre Outros Resultados da Gestao

Com objetivo de qualificar o Cadastro Unico e criar estratégias para o aperfeicoamento da
gestdo do Cadastro Unico foram desenvolvidas diversas acdes que ajudaram na busca para o alcance
das metas que serdo relatadas abaixo, bem como acompanhamento de cada programa usudrio do
Cadastro Unico.

Acompanhamento dos Programas Usuarios
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Além do Bolsa Familia (2003), o Cadastro Unico tem como usudrios dezenas de outros
programas federais, nimero que vem aumentando ano a ano. Abaixo, relacionamos 36 programas
que, em alguma medida, o utilizam atualmente, seja de forma obrigatéria para selecionar seus
beneficidrios (em virtude de regulamentacdo oficial), seja em cardter facultativo para fins de
monitoramento de seu publico (sem previsdo em regulamentacdo oficial). Essa utilizagdo demanda
intensa articulacdo com os 6rgaos gestores de cada programa no sentido de orientar sobre formas e
condig¢des de acesso aos dados.

Quadro 12 - Programas usudrios obrigatérios do Cadastro Unico até dezembro de 2015.

PROGRAMA

ORGAO GESTOR

LEGISLACAO

Auxilio Emergencial Financeiro (Bolsa

Ministério da Integracao

Lei 10.954/2004

1
Estiagem) Nacional Resolugdo MI 7/2012
. Ministério do Desenvolvimento | Lei 10.836/2003
2 Programa Bolsa Familia . .
Social e Combate a Fome Decreto 5.209/2004
Lei 8.742/1993.
3 Programa de Erradicacdo do Ministério do Desenvolvimento | (alterada pela Lei
Trabalho Infantil Social e Combate a Fome 12.435/2011) Portaria
MDS 666/2005
o , , Lei 12.512/2011
4 Programa Bolsa Verde Ministério do Meio Ambiente
Decreto 7.572/2011
Ministério do Desenvolvimento
s Programa de Fomento as Atividades Social e Combate a Fome e Lei 12.512/2011
Produtivas Rurais Ministério do Desenvolvimento | Decreto 7.644/2011
Agrario
. . Lei n©8.212/1991
. . Instituto Nacional de .
6 | Segurado Facultativo de Baixa Renda o . (alterada pela Lei
Previdéncia Social
12.470/2011)
. Ministério do Desenvolvimento | Lei 10.741/2003
7 | Carteira do Idoso . .
Social e Combate a Fome Decreto 5.934/2006
g Isengdo de taxas para Concursos Ministério do Desenvolvimento Lei 8.112/1990
Publicos Social e Combate a Fome Decreto 6.593/2008
Telefone Popular - Acesso Individual | Agéncia Nacional de
9 ] L Decreto 7.512/2011
Classe Especial Telecomunicagdes
. . o Agéncia Nacional de Energia Lei 12.212/2010
10 | Tarifa Social de Energia Elétrica .
Elétrica Decreto 7.583/2011
. Empresa Brasileira de Correios Portaria MC
11 | Carta Social i
e Telégrafos 469/2012

RG Senarc 2015

96



12

Programa Minha Casa Minha Vida

Ministério das Cidades

Lei Federal
11.977/2009
Decreto 7.499/2011

13

Créditos de Instalagdo do PNRA

Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria

Lei 8.629/1993
Decreto 8.256/2014

14

Programa Nacional de Crédito
Fundidrio

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

Decreto 6.672/2008
Lei Complementar
93/1998

Decreto 4.892/2003

15

Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua (Programa
Cisternas)

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Lei 12.873/2013
Decreto 8.038/2013

16

Programa Agua para Todos

Ministério da Integragdo
Nacional

Decreto 7.535/2011

17

Servigos Socioassistenciais

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Lei 8.742/1993,
Resolugdo CNAS
109/2009

18

Brasil Carinhoso - creches

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e
Ministério da Educacdo

Lei 12.722/2012

19

Sistema de Sele¢do Unificada - Sisu

Ministério da Educacdo

Lein212.711, de 29
de agosto de 2012,
Portaria Normativa
MEC n2 19/2014

20

Estatuto da Juventude

Secretaria Nacional da
Juventude

Lei 12.852/2013

21

Distribuicdo de conversores para TV
Digital para familias do Bolsa Familia

Ministério das Comunica¢bes

Portaria MC n2 481,
de 9 de julho de 2014

Fonte: Senarc/MDS

Quadro 5 - Programas usudrios ndo-obrigatdrios do Cadastro Unico

PROGRAMA ORGAO GESTOR

LEGISLACAO
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Programa Nacional de

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma

Lei 8.629/1993
Portaria MDA 6/2013

1
Reforma Agraria Agraria Norma de Execugdo
INCRA n2 45/2005
Programa Nacional de . . L. Lei 12.188/2010
2 T Ministério do Desenvolvimento Agrario
Assisténcia Técnica Rural Decreto 7.215/2010
Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Ministério do Desenvolvimento Social e .
3 .. . Lei 12.513/2011
Técnico e Emprego Combate a Fome
(Pronatec BSM)
Programa Mais . =
4 . Ministério da Educacgdo Decreto 7.083/2010
Educagdo
i L 3 Decreto n?
5 | Saude na Escola Ministério da Saude
6.286/2007
6 Beneficio de Prestacao Ministério do Desenvolvimento Social e Lei 8.742/1993
Continuada (BPC) Combate a Fome Decreto 6.214/2007
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da
Acdo de Distribuigdo de Pesca e Aquicultura, Companhia Nacional de
; Alimentos a Grupos Abastecimento, Secretaria de Politicas de
Populacionais Promogao da Igualdade Racial, Instituto
Especificos (ADA) Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
Fundagdo Nacional do indio, Fundacéo
Cultural Palmares, Fundacdo Nacional de
Saude
Programa Agroamigo -
Programa Nacional de Ministério do Desenvolvimento Agrario, .
8 ) . Lei 11.326/2006
Agricultura Familiar Banco do Nordeste
(PRONAF)
Microempreendedor . . Lei Complementar
9 . Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Individual (MEI) 128/2008
Programa Crescer -
10 | Microcrédito Produtivo Ministério do Trabalho e Emprego Lein? 11.110/2005
Orientado
. . . . Lei 10.880/2004,
11 | Brasil Alfabetizado Ministério da Educac¢ao
Decreto 6.093/2007
Programa Luz para . . . Decreto 4.873/2003
12 Ministério das Minas e Energias

Todos

Decreto7.520/2011
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Programa Brasil Secretaria de Politicas de Promogdo da Decreto 6.261/2007 e

13
Quilombola (PBQ) Igualdade Racial Decreto 6.872/2009
Programa Nacional de Norma Conjunta de
Documentacgdo da L . . Execucdo

14 Ministério do Desenvolvimento Agrério
Trabalhadora Rural MDA/INCRA n?
(PNDTR) 1/2007

Comité Interministerial para Inclusdo Social
15 | Programa Pro-Catador e Econdmica dos Catadores de Materiais Decreto 7.405/10
Reutilizaveis e Reciclaveis

Fonte: Senarc/MDS

Em 2015, destacaram-se os seguintes programas em sua relacdo com o Cadastro Unico:

e Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE

O MDS, em parceria com a Caixa Economica Federal, disponibilizou a ANEEL e
distribuidoras autorizadas o acesso ao Sistema do Cadastro Unico bem como ao aplicativo CECAD
para fins de consulta aos dados das familias beneficidrias e potenciais beneficidrias da TSEE.

Anualmente, a TSEE passa por um processo de validacdo por meio do qual a ANEEL verifica a
manutencdo dos critérios de elegibilidade para fins de continuidade no recebimento do desconto pelas
familias beneficiarias. A finalizacdo do processo de validacdo da TSEE de 2014 e o processo de 2015
ocorreram no primeiro semestre do ano, envolvendo cerca de 990 mil familias com cadastro desatualizado
ha mais de dois anos em dezembro de 2014. Nesse periodo as concessionarias enviaram carta para os
beneficidrios avisando sobre a necessidade de atualizacdo cadastral para continuar participando da TSEE. A
Senarc elaborou informes para orientar os municipios sobre esses procedimentos (Bolsa Familia Informa N2
454 de 26 de fevereiro de 2015 e n2 471 de 2 de julho de 2015).

e Isencio de Taxas de Concursos Piblicos

A Senarc vem se empenhando em analisar a fundo o modo de funcionamento do SISTAC e
demais procedimentos envolvidos no processo de concessdao da isencdo da taxa, tendo realizado
reunides com institui¢cdes executoras de concursos publicos, com os responséveis pelo SISTAC no
ambito tecnolégico do MDS e com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG),
para diagndstico e proposicdes de melhorias, dentre as quais se destacam a implementacdo de
mudancas no SISTAC para aperfeicoar os processos de andlise e concessao dos pedidos de isencao.

Em 2015 foram concedidas 803.636 isencdes de taxas de concursos. Em dezembro de 2015,
haviam 336 institui¢des cadastradas no SISTAC.

e Aposentadoria para Pessoa de Baixa Renda
Foi dado prosseguimento a articulacdo com o INSS, havendo maior alinhamento entre as

orientagdes tanto sobre o uso do Cadastro Unico pelas agéncias do INSS no processo de validagio
das contribuicdes do Facultativo de Baixa Renda, como para as gestdes municipais do Cadastro
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Unico, nas acdes de cadastramento e atendimento a populagdo interessada nessa modalidade de
beneficio. Também foi dado suporte para os servidores com acesso ao CECAD.

Em setembro, foi conferido ao INSS acesso ao Sistema de Cadastro Unico, atribuindo perfil
de gestor programas usudrios a Direcdo Central do INSS. Assim, o INSS ficou responsavel por
conceder perfil de consulta para as agéncias do INSS em todo o pais, dando celeridade ao processo
de verificacdo dos requerimentos do beneficio. Para isso, comprometeu-se em manter politica de
controle dos acessos e do sigilo dos dados.

Ao longo do ano também foram realizadas tratativas para elaboragdo de novo Acordo de
Cooperagao Técnica para formalizacdo e detalhamento de procedimentos para compartilhamento de
dados entre INSS, MTPS e MDS, inclusive os dados necessarios para a gestao do FBR.

¢  Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMY)

O principal foco de trabalho dessa iniciativa foi a transi¢do da operacdo da Interface MCMV
no Sistema de Cadastro Unico da gestdo do Cadastro Unico para a gestio do MCMV nos municipios.
Também foi trabalhado com a CAIXA o desenvolvimento de melhorias na Interface MCMV de
forma a reduzir os riscos de desmembramento de familias do Cadastro em razdo de regras especificas
do MCMV.

¢ Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Para acompanhar a inclusao de familias candidatas e beneficidrias da reforma agraria, foram
realizados, em outubro, batimentos das bases de acampados e assentados com o Cadastro Unico. Ao
longo do ano, foi regularizado o acesso de todas as Superintendéncias Regionais do INCRA ao
CECAD, permitindo-lhes consultar os dados cadastrais de familias candidatas e beneficidrias do
PNRA, para o recebimento de cestas de alimentos, concess@o de terra ou de créditos de instalacao.

Intensificaram-se questionamentos das gestdes municipais e coordenagdes estaduais do
Cadastro Unico sobre o processo de cadastramento de familias assentadas e, principalmente,
acampadas. Em reunido com o INCRA, com a participacio da SESEP/MDS e do MDA, foram
relatadas as principais dificuldades identificadas nesse processo onde foi reforcado as orienta¢des do
Bolsa Familia Informa n°® 432. Também foi discutida a possibilidade da construcdo de acdes de
orientacdio sobre o Cadastro Unico para as SRs do INCRA, as gestdes municipais e estaduais,
movimentos sociais e sindicatos rurais interessados, com o intuito de evitar desvios conceituais € de
orientacdes sobre o cadastramento de familias acampadas.

¢ Programa Bolsa Verde

O Ministério do Meio Ambiente, em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA),
iniciou a construcao de um sistema de gestao de beneficios do Programa Bolsa Verde. O sistema sera
constituido pelos mddulos de cadastramento e diagnostico ambiental de areas previstas do Programa
e de gestdo de familias beneficidrias. A proposta do médulo de gestdo de familias € que a base
nacional do Cadastro Unico seja integrada ao sistema do Bolsa Verde, permitindo que a verificagdo
dos requisitos sociais e selecdo das familias aptas a participarem do programa seja realizada
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automaticamente. Com isso, serd dispensada a necessidade de se realizar cruzamentos periddicos das
bases do Bolsa Verde com o Cadastro Unico para a identificacdo de familias beneficidrias.

O Departamento do Cadastro Unico também intermediou, junto & Secretaria de Superacio da
Extrema Pobreza (SESEP), a realizacdo dos batimentos da base prévia do Censo Extrativista e da
base de beneficidrios do Programa Bolsa Verde com o Cadastro Unico.

¢ Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O BPC vem passando por uma série de aperfeicoamentos, dentre os quais se destaca a
defini¢do da inclusdo/atualizacio no Cadastro Unico como pré-requisito do processo de revalidagio
bianual do beneficio, bem como para novas concessdes. O MDS juntamente com o INSS estao
trabalhando na constru¢do de novos mecanismos para viabilizar essa agao.

¢ Programa de Erradicaciao do Trabalho Infantil (PETI)

O Grupo de Trabalho, instituido no final de 2014, com representantes de diversas secretarias
do MDS redigiu nova Portaria que regulamenta o Programa, consolidando diversas alteracdes no seu

desenho que vinham sendo implementadas nos tltimos anos. Essa minuta de Portaria estd sob andlise
do MDS.

Foi definido com a SNAS que, além de incluir a marcagdo de trabalho de infantil na tabela de
monitoramento mensal dos GPTES, serdo incluidos na categoria de GPTE ‘conjunturais’, passando a
divulgar seus dados no Relatério de Informagdes Sociais da SAGI.

Diagnéstico Sobre Situagdo dos Entrevistadores do Cadastro Unico

No ano de 2015 foram continuados os esfor¢os para a definicdo e regulamentacao de equipe
de referéncia do Cadastro Unico, no Ambito do plano de monitoramento das gestdes municipais.
Neste ano foi feita uma andlise quantitativa do perfil dos entrevistadores do Cadastro Unico, a partir
do registro do nome e CPF dos entrevistadores constantes na base de dados. As informacdes de cada
més de 2013, 2014 e de janeiro de 2015 foram cotejadas em relagdo a quantidade de entrevistas feitas
por cada um dos profissionais.

Ao analisar todos os profissionais em conjunto, verificou-se que 10.971 entrevistadores
trabalharam somente em 2013, 15.018 realizaram entrevistas somente em 2014 e 57.748 fizeram
entrevistas nos dois anos, ou seja, 68,96% dos entrevistadores. Esses dados ddo a entender que, como
boa parte dos entrevistadores trabalhou nos dois anos, se considerarmos um intervalo maior de
tempo, a média e mediana de meses consecutivos trabalhados aumentam. Contudo, conforme mostra
a tabela abaixo, isso ndo ocorre. A mediana de meses consecutivos de entrevistas continua sendo de
5 meses e a média é de 8,8 meses, um pouco maior do que se considerarmos somente um ano. Isso
significa que em média, a metade dos entrevistadores trabalha na gestdo do Cadastro Unico por
menos de seis meses consecutivos.

101
RG Senarc 2015



Tabela 31 - Nimero de entrevistadores,
considerando o intervalo de 24 meses

por nimero de meses consecutivos trabalhados,

Meses i Meses i
consecutivos Num.ero de % consecutivos Num.ero de %
trabalhados entrevistadores trabalhados entrevistadores
1 més 20.510 24,49% 13 meses 1.359 1,62%
2 meses 8.435 10,07% 14 meses 1.279 1,53%
3 meses 6.850 8,18% 15 meses 1.330 1,59%
4 meses 2.708 3,23% 16 meses 1.268 1,51%
5 meses 3.681 4,40% 17 meses 1.382 1,65%
6 meses 3.181 3,80% 18 meses 1.273 1,52%
7 meses 2.586 3,09% 19 meses 1.320 1,58%
8 meses 2.473 2,95% 20 meses 1.259 1,50%
9 meses 2.218 2,65% 21 meses 1.622 1,94%
10 meses 2.283 2,73% 22 meses 1.458 1,74%
11 meses 2.360 2,82% 23 meses 1.728 2,06%
12 meses 2.030 2,42% 24 meses 9.144 10,92%
Total 83.737 100,00%

Fonte: extracdes do Cadastro Unico de 2013, 2014 e janeiro de 2015.

A partir dessa informagdo, foi possivel definir alguns critérios para estabelecer quem sdo os
entrevistadores que fazem parte, de fato, das equipes de cadastramento, separando-os de
profissionais que fazem acdes de cadastramento esporadicamente ou somente em casos excepcionais.
Estes entrevistadores serdo chamados de permanentes.

Um primeiro exercicio foi considerar que todos os profissionais que realizaram entrevistas
por seis meses consecutivos nos anos de 2013 e 2014 seriam considerados permanentes. Esse critério
levou em conta a mediana de meses consecutivos trabalhados. No total, em 2013 e 2014 foram
identificados aproximadamente 39 mil entrevistadores considerados permanentes. Este critério ndo
considera, contudo, a produtividade dos profissionais, ou seja, um profissional que realizou a0 menos
uma entrevista ao longo de cada um dos meses contabilizados j4 seria considerado permanente. Por
isso, foram considerados outros dois critérios, aliando ao conceito de permanéncia, a produtividade
do profissional.

O segundo critério contempla o primeiro e acrescenta que os profissionais devem ter
realizados ao menos sete entrevistas em cada um dos meses contabilizados. O minimo de sete
entrevistas se aproxima do primeiro quartil de entrevistas realizadas pelos profissionais permanentes
definidos pelo primeiro critério.
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O terceiro critério também contempla o primeiro e acrescenta que os profissionais devem ter
realizado ao menos 20 entrevistas em cada um dos meses contabilizados, o que se aproxima da
mediana do ndmero de entrevistas realizadas pelos entrevistadores permanentes definidos pelo
primeiro critério. Importante ressaltar que mesmo o critério mais rigido de entrevistador permanente
ndo expressa necessariamente um profissional altamente produtivo, visto que 20 entrevistas por més
descreve um entrevistador que realiza, em média, uma entrevista por dia util. A tabela abaixo mostra
o nimero e propor¢do média de entrevistadores que podem ser considerados permanentes de acordo
com os trés critérios, e descreve a produtividade desses profissionais.

Tabela 32: Produtividade dos entrevistadores permanentes

Média do total L .
q % média de Média de Desvi 10
e esvio 2
Tipo de entrevistador . entrevistadores | entrevistas N . | Mediana
entrevistadores R padrao | quartil
em 2013 e 2014 | por més
em 2013 e 2014
Nao
31.528 44,61% 4,18 11,68 1 1,2
Critério 1 | Permanente
Permanente 39.215 55,39% 35,42 44,43 7,22 20,33
Nao
46.372 65,58% 5,21 11,12 1 1,67
Critério 2 | Permanente
Permanente 24.371 34,42% 52,04 48,89 | 21,08 37,79
Nao
54.292 76,77% 7,08 12,32 1 2,09
Critério 3 | Permanente
Permanente 16.451 23,23% 67,72 52,23 | 35,25 53,5
Total 70.743 100% 19,68 35,95 1,2 4,14

Fonte: extracdes do Cadastro Unico de 2013 e 2014.

A tabela mostra que, quanto mais rigido se torna o critério de defini¢do de entrevistadores
permanentes, menor € a quantidade desse tipo de profissional. Quando se utiliza o terceiro critério,
somente 23% dos entrevistadores podem ser considerados permanentes. Em média, os
entrevistadores permanentes realizam em torno de 35 entrevistas por més — quantitativo que aumenta
a medida que o critério de permanéncia se torna mais rigido.

Em comparacdo com o ntimero de entrevistadores estimado pelo Censo SUAS, que € de
24.833, vé-se que este € proximo a média de entrevistadores estimado pelo segundo critério.
Analisando as informacdes declaradas pelos gestores no Censo SUAS em comparacdo com o
estimado neste estudo, se considerados os entrevistadores permanentes do critério 2, hd uma
coincidéncia entre o numero informado pelos gestores e o que identificamos em 24,8% dos
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municipios. Em 38% dos casos, o identificado por esse método € menor do que o do Censo SUAS e
em 32,9% dos casos, o quantitativo de entrevistadores identificado € maior do que o declarado pelos
gestores. Quando o nimero do Censo Suas € maior ou menor do que o estimado pelo estudo, a
diferenca, em média, € de trés entrevistadores, o que torna possivel considerar que esse método
aponta para um nimero de entrevistadores proximo da realidade.

O passo seguinte do estudo realizado consistiu em estimar o nimero necessirio de
entrevistadores frente a demanda mensal de inclusdo e atualiza¢do cadastral, considerando a média
de entrevistas realizadas por eles. O quantitativo de entrevistadores estimado foi comparado com o
total de entrevistadores permanentes existente em cada municipio. Assim, pode-se identificar a
existéncia de um déficit de entrevistadores , conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 33 — Déficit de entrevistadores nos municipios

Equipe existente x Entrevistadores necessdrios estimados

Critério 1 Critério 2 Critério 3
Porte | Existente | Estimados Dif. Existente | Estimados Dif. Existente | Estimados Dif.
1 2,17 1,87 -13,8% 1,27 1,47 15,70% 0,54 1,23 127,8%
2 4,3 3,55 -17,4% 2,76 2,54 -8,00% 1,86 2,14 15,1%
3 9,72 8,41 -13,5% 6,33 5,93 -6,30% 4,57 4,88 6,8%
4 32,69 34,22 4,7% 18,81 22,43 19,20% 12,57 17,75 41,2%
5 85,9 91,58 6,6% 50,52 62,24 23,20% 31,71 47,45 49,6%
6 243,76 278,06 14,1% 149,35 187,07 25,30% | 102,76 148,4 44,4%

Fonte: extragdes do Cadastro Unico de 2013 e 2014.

A estimativa de entrevistadores necessarios foi comparada ao quantitativo de entrevistadores
sugeridos pelos municipios em oficinas realizadas nos anos anteriores que buscavam mapear, pelo
ponto de vista dos gestores e técnicos, a equipe de referéncia do Cadastro Unico. Por meio da
comparagdo, foi possivel identificar que a estimativa calculada estava aquém do quantitativo de
entrevistadores sugeridos pelos municipios de menor porte em todos os critérios. Isso provavelmente
se deve ao fato de que em municipios pequenos a demanda por inclusdes e atualizacdes cadastrais é
também pequena. Contudo, é possivel que uma equipe muito pequena ndo seja suficiente para
realizar todas as atividades necessdrias, que ndo se restringem somente a entrevistas de inclusdo e
atualizacdo cadastral nos municipios menores.

Como demonstra a tabela abaixo, a estimativa média de entrevistadores calculada pelo
critério 1 para os municipios de porte 3 se localiza no intervalo apontado pelos gestores municipais.
Ja para os municipios de porte 4, a estimativa calculada pelo critério 2 € a que melhor se localiza no
intervalo apontado pelos gestores municipais. J4 a estimativa calculada por meio do critério 3 € mais
adequada para os municipios de porte 5. Essa légica indica que quanto maior é o municipio, maior
pode ser a exigéncia de produtividade esperada dos entrevistadores. Assim, para as metrépoles, pode
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ser considerado que a média de entrevistadores estimada pelo critério 3 é adequada para referenciar a

equipe do Cadastro Unico.

Tabela 34 — Entrevistadores estimados como necessarios e equipe sugerida pelos gestores municipais

Entrevistadores necessarios estimados x Equipe sugerida

Porte | Critériol | Critério2 | Critério3 | N2 sugerido
1 1,87 1,47 1,23 3
2 3,55 2,54 2,14 5
3 8,41 5,93 4,88 7-10
4 34,22 22,43 17,75 15-30
5 91,58 62,24 47,45 30-60
6 278,06 187,07 148,4 -

Fonte: extragdes do Cadastro Unico de 2013 e 2014 e sistematizacdo dos resultados das oficinas.

Os resultados preliminares e finais dos estudos descritos foram apresentados e discutidos em
diversas reunides com a presenca do corpo técnico da Senarc. As conclusdes serdo utilizadas para
embasar a proposicdo de uma regulamentacdo que estabeleca a equipe de referéncia do Cadastro
Unico e parAmetros para atendimento das familias nos postos de cadastramento.

Criacdo da Categoria de “Entrevistador Social” na Classificacdo Brasileira de Ocupagées (CBO)

O diagnéstico da situacdo dos entrevistadores também subsidiou a solicitacdo da criacdo de
uma categoria de “entrevistador social” na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Para isso,
foi feita uma oficina, em parceria com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em que nove
entrevistadores com média de cinco anos de experiéncia relataram suas atribui¢des e sua qualificacdo
de modo a definir um perfil para o entrevistador social. Participaram da oficina entrevistadores dos
seguintes municipios: Sao Paulo, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Juazeiro do Norte, Sena Madureira,
Sitio Novo, Chapada Natividade.

Como resultado da oficina, foi definido o perfil do entrevistador social que tem as seguintes
caracteristicas: ensino médio completo, sem exigéncia de experiéncia profissional anterior,
empregado com carteira de trabalho ou contratado por meio de concurso publico. A ocupacgao terd
como requisito a participacdo em curso bdasico de capacitacdo. O trabalho € presencial, comumente
realizado em ambiente fechado, em periodo diurno, € realizado coletivamente e precisa ser
supervisionado.

Espera-se que com a identificacdo da categoria “entrevistador social” seja possivel identificar
esses profissionais em diferentes bases de dados nas quais a cédigo da CBO € reportado, de modo a
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definir acOes especificas para qualificar o trabalho destes profissionais e melhorar suas condicdes de
trabalho.

Encontros das Metrépoles

A Senarc mantém didlogo constante com 17 metrdpoles, que, juntas, sdo responsaveis por
coletar e atualizar dados de 15% das familias registradas no Cadastro Unico. Em maio, foi realizado
encontro entre o corpo técnico da Senarc e os gestores e técnicos das metropoles em Belo
Horizonte/MG, quando foram discutidos temas relativos ao célculo do Indice de Gestio
Descentralizada Municipal (IGD-M), ao repasse de recursos aos municipios e as estratégias de
atualizacdo cadastral. Neste encontro, as metropoles redigiram um documento demandando
alteracdes na metodologia de calculo do IGD-M, com a finalidade de diminuir possiveis impactos
negativos que essa mudanca poderia trazer as gestdes do Cadastro Unico das metrépoles.

Em agosto houve outro encontro em Belém/PA, tendo como tema a articulagdo da gestao do
Cadastro Unico com a gestdo dos diferentes programas que utilizam este instrumento. Em novembro,
em Brasilia/DF, foi realizado encontro em que foram discutidos os principais desafios relacionados
ao atendimento das familias. Também houve devolutiva do MDS sobre o processo e resultados da
interlocu¢ao com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social quanto a Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO para os entrevistadores, bem como a resposta da “Carta de Belo Horizonte”. Esses
encontros se consolidaram como um férum propicio para discussdao de temas relevantes para o
Cadastro Unico, contribuindo para a melhoria das gestdes municipais e para o aprimoramento dos
processos coordenados pela Senarc que demandam atuacdo intensa dos municipios.

Oficina Nacional Sobre Integracao de Registros Administrativos

Um dos desafios que se impde para a gestio do Cadastro Unico em nivel federal é a
integracdo da base de dados cadastrais com outras bases de dados administrativos do Governo
Federal, com o intuito de garantir a identificacio inequivoca dos individuos, propiciar a
comparabilidade dos dados de maneira periédica e automatizada, prover uma gama de informagdes
complementares para os diagndsticos ja realizados pelo Cadastro Unico para a populacdo de baixa
renda e, certamente, contribuir para melhoria da qualidade de informacdes cadastrais.

Com o objetivo de diagnosticar e aprimorar o cendrio de interoperabilidade entre as bases de
dados e sistemas de informagdes do Governo Federal, o Departamento de Cadastro Unico organizou
a Oficina Nacional Sobre Integracdo de Registros Administrativos, que ocorreu em Brasilia/DF nos
dias 18 e 19 de novembro de 2015.

O primeiro dia da Oficina teve como pauta a apresentacdo dos principais registros
administrativos utilizados na gestdo de politicas sociais sob a responsabilidade do Governo Federal,
tais como: Cadastro Unico, Relacio Anual de Informagdes Sociais — RAIS, Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS,
Cadastro NIS, Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
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Posteriormente, foram apresentados projetos com impacto estruturantes para a integracao dos
registros administrativos, tais como o Sistema Nacional de Registro Civil — SIRC, Registro Civil de
Nascimento — RCN e o E-Social.

Nos debates realizados apds os painéis que trataram da situagdo atual dos registros
administrativos e dos novos projetos, foram apontados aspectos cruciais para viabilizar a maior
integracdo e qualificagdo de informagdes nos registros administrados utilizados pelas politicas
sociais. Como desafio-chave foi assinalado a importancia de se definir estratégias de integracdes que
preservem a necessidade de negdcio de cada instituicao.

Este desafio-sintese se desdobra em trés dimensoes:

e Politica: Pactuar uma visdo politica que supere a visdo fragmentada sobre o cidadio, pois
esta reforca a desigualdade existente na sociedade.

¢ Governanca: Criar ambiente institucional que promova relagdes de confianca entre os
atores.

e Tecnologia: Incorporar métodos e ferramentas para integracdo e qualificacdo das
informagdes sobre pessoa e seus atributos.

Os novos projetos apontam para perspectivas relevantes e que podem estabelecer um novo
patamar de integracdo e qualidade de informacao nos registros administrativos, como destaques:

e Acesso a uma base de dados nacional (SIRC) com informag¢des padronizadas do Registro
Civil, que € a origem das informacdes biograficas dos registros administrativos.

e C(riagdo de uma base de dados biométrica (RCN/ICN) com uso de tecnologia de
seguranca capaz de identificar tentativas de fraudes documentais que fragilizam os
registros administrativos.

¢ (riagao de um repositério compartilhado com as informagdes origindrias dos registros
trabalhistas (e-Social).

ApOs as apresentagdes sobre as bases de dados mais relevantes do Governo Brasileiro e sobre
0s novos projetos, os participantes foram divididos em grupos de trabalho para discutir os possiveis
entraves e os principais desafios para a integracdo das bases de dados no Brasil.

Como resultado da Oficina, identificou-se que deve ser viabilizada a construcao de uma rede
de colaboragdo entre os 6rgdos para discutir temas transversais € comuns a todos, contando com o
apoio da Secretaria de Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, enquanto
responsavel pela arquitetura de interoperabilidade de governo, tais como: identificacdo do cidadao,
sigilo/ privacidade da informacdo e a simplificacio dos procedimentos administrativos para a
integragdo entre as bases.

3.3.2 Execucao fisica e financeira das acoes da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade
da unidade
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Nos quadros a seguir sdo apresentados os resultados fisico-financeiros das A¢des, no ano de
2015, previstas na Lei Orcamentéaria Anual de responsabilidade da SENARC.

Quadro 13— Acoes de responsabilidade da UPC — OFSS — Acao 8442 — Programa 2019

Identificacdo da Agao

Caddigo 8442 Tipo: atividade

Titulo Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢do de Pobreza e
Extrema Pobreza (Lei n2 10.836, de 2004).

Iniciativa Transferéncia de Renda as familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza.

Objetivo Melhorar as condigdes socioecondmicas das familias pobres e, sobretudo,
extremamente pobres, por meio de transferéncia direta de renda e da articulagdo
com outras politicas promotoras de emancipacao.

Cadigo: 0619

Programa Bolsa Familia Cédigo: 2019 Tipo:

Unidade Orgamentdria

(x)Sim ( )Nao Caso positivo: ( )PAC ( x ) Brasil sem Miséria ()
Acao Prioritaria Outras

Lei Orcamentaria 2015

Execugao Orgamentdria e Financeira

5 Restos a Pagar inscritos
Dotagao Despesa
2014
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Processados
27.115.890.000 26.915.890.000 | 26.915.890.000 | 26.915.890.000 26.385.345.680 30.211.822
Execugdo Fisica
Montante
5 o d ; Unidade de
escricdo da meta . R
eprogra
medida Previsto e Realizado
mado
Transferéncia de renda diretamente as familias| Familia 13.864.481 (*) 13.864.481 (*)
em situacdo de pobreza e extrema pobreza. O |com renda
beneficio é condicionado ao cumprimento de|mensal per
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agenda de compromissos nas areas de saude e |capita de
educacdo, bem como por atividades de|até RS
desenvolvimento das familias, inclusive acdes | 140,00
sécio-educativas e de acompanhamento familiar | atendida
nos casos de incidéncia de trabalho infantil e de | pelo PBF.
ndao cumprimento de condicionalidades.

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execug¢dao Orgamentaria e Financeira Execugao Fisica - Metas
Valor em o . Unidade de .
Valor Liquidado | Valor Cancelado | Descricdo da Meta . Realizada
1/1/2015 medida
30.211.882 30.089.882

(*) Nimero médio de familias atendidas em 2015. A folha de beneficios do PBF possui uma dinadmica mensal de entradas e saidas do
programa. Por isso a cada més houve variagdes no nimero de familias que tiveram beneficios gerados ao longo do exercicio de 2015.
A anilise do desempenho orcamentario, a seguir, ird detalhar os nimeros relativos a cada més do ano.

A execucdo fisica em 2015 superou a meta estabelecida. Na média dos 12 meses deste ano
13.864.481 familias foram beneficiadas e superou o publico-alvo estimado em 13.738.415. Este
resultado estd diretamente associado a garantia pelo Governo Federal do montante inscrito na LOA,
que nao sofreu contingenciamento. Contribuiu ainda para alcangar o resultado uma moderna
engenharia de pagamentos por meio do sistema bancdrio e seus instrumentos auxiliares (tais como
CAIXA AQUI e Correspondentes Bancarios) que permitiram alcangar altas taxas de efetividade de
saque dos valores gerados e disponibilizados.

Nos pardgrafos a seguir sdo detalhados os resultados da gestdo que ilustram, de forma
detalhada, a destinag@o dos recursos orcamentdrios da Ac¢do Orcamentdria 8442 (Programa 2019).
Em suma, no que se segue é feita uma andlise do comportamento da folha de pagamento de
beneficios do PBF no ano de 2015.

A gestao de beneficios possui, em linhas gerais, a seguinte configuracao institucional:
a. A UPC Senarc é responsavel pelas atividades de gestdo de beneficios que estdo
normatizadas pelo artigo 6° da Portaria GM/MDS n° 555, 11 de novembro de 2005

o

b. Agente Operador do Programa Bolsa Familia. Conforme definido no art. 12 da Lei n
10.836/2004 ¢é a Caixa Econdmica Federal. A empresa é responsavel pela geracdo da
folha de pagamento de beneficios, isto €, pela producdo da lista de familias -
identificadas pelo nome do Responsdvel Familiar (RF), que em cada municipio irdo
receber beneficios;

c. Os municipios. Por sua vez, sdo responsaveis por alguns processos importantes na
gestdo do PBF, especialmente no cadastramento e na atualizacdo do cadastro das
familias beneficidrias.
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Conforme mencionado, a Portaria GM/MDS n° 555/2005 € o principal ato normativo que
define, em nivel operacional, o que € a administracdo de beneficios do PBF. A seguir estd
reproduzida a norma que disciplina as atividades que compde esta administracao:

Art. 2°. Sdo as seguintes as atividades de administracdo de beneficios, de que trata o
art. 1°-A, que gerardo efeitos: (Redac@o dada pela Portaria GM/MDS n° 344, de 21 de
outubro de 2009, DOU de 22/10/2009)

I - sobre todos os beneficios da familia: a) inclusdo de beneficios; b) liberagdo de
beneficios; c¢) reavaliagdo de beneficios; d) bloqueio de beneficios; €) suspensdo de
beneficios; f) cancelamento de beneficios; g) reversdo de atividades de gestdo de
beneficios: 1. desbloqueio de beneficios; ii. reversdo de suspensdo de beneficios; iii.
reversdo de cancelamento de beneficios; e h) reinclusido de beneficios.

IT - sobre beneficios especificos da familia: a) bloqueio de BVJ; b) suspensio de
BVI; ¢) cancelamento de beneficio basico; d) cancelamento de beneficio variavel; e)
cancelamento de BVJ; f) reversoes de atividades de gestdo de beneficios especificas: i.
desbloqueio de BVJ; ii. reversdao de suspensdo de BVJ; iii. reversdo de cancelamento
de beneficio basico; iv. reversao de cancelamento de beneficio variavel; e v. reversao
de cancelamento de BVJ.

A analise e a descri¢do do comportamento da folha de beneficios no exercicio de 2015 serdo
feitas com foco em alguns de seus principais indicadores, a saber:

ndmero de familias beneficiarias a cada més;

valor total gerado em beneficios;

nimero de beneficios por tipo de beneficio;

participacao de cada tipo de beneficio no valor total gerado;
valor médio do beneficio.

o a0 os

A tabela a seguir contém o nimero de familias beneficidrias em cada més do exercicio de

2015.
Tabela 35 - Numero de familias beneficidrias do PBF - exercicio de 2015
més nimero de familias
jan/15 13.980.524
fev/15 14.014.252
mar/15 13.978.783
abr/15 13.755.692
mai/15 13.732.792
jun/15 13.716.766
jul/15 13.827.369
ago/15 13.797.102
set/15 13.880.362
out/15 13.971.124
nov/15 13.782.217
dez/15 13.936.791
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Fonte: Demonstrativo fisico-financeiro - Caixa Econ6mica Federal

O nudmero de familias beneficidrias variou ao longo do periodo. Isso ocorre porque,
mensalmente, as atividades de administracdo de beneficios t€ém como consequéncia ingressos e
saidas de familias do Programa, por exemplo, por meio do cancelamento de beneficios pelos
variados motivos previstos nas normas que regulamentam o PBF. Também o processo de concessao
de beneficios ocorre mensalmente, porém, nem sempre ele permite, de imediato, a recomposi¢ao do
nimero de familias beneficidrias, pois isso depende da existéncia de cadastros habilitados nos
municipios que podem receber concessao.

De todo modo, mesmo ocorrendo varia¢des na quantidade de familias beneficidrias pelos
motivos mencionados, este nimero esteve sempre proximo da meta instituida para o PPA 2012-
2015: 13,8 milhdes de familias atendidas por més.

O PBF possui, atualmente, a seguinte tipologia de beneficios: o Bdésico, os Varidveis, o
Variavel Vinculado ao Adolescente e o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza. O Beneficio
Basico, de R$ 77,00 (setenta reais), é concedido as familias consideradas extremamente pobres; o
Beneficio Variavel, de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), é concedido as familias pobres e
extremamente pobres, desde que tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de até 15 anos,
o Variavel a Gestante é pago em nove parcelas de R$ 35,00 as familias que tenham gestantes
identificadas pelo Sistema de Gestdo do Programa Bolsa-Familia na Satide; o Variavel Nutriz é
pago em seis parcelas de R$ 35,00 as familias que tenham criancas de até 6 meses de idade
identificadas no Cadastro Unico; o Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BV)), de R$
42,00 (quarenta e dois reais), € concedido a todas as familias do Programa que tenham adolescentes
de 16 e 17 anos frequentando a escola; e o Beneficio de Superacio da Extrema Pobreza ¢
concedido as familias beneficidrias do PBF que continuem em situacdo de extrema pobreza, mesmo
apos o recebimento dos beneficios do PBF, elevando, assim, a renda per capita mensal da familia
para mais de R$ 77,00. 4

A tabela abaixo contém o valor total gerado em beneficios a cada més do ano de 2015.

Tabela 36 - Valor total em beneficios gerados do PBF - exercicio 2015

MES VALOR (R$) (¥)

jan/15 2.342.594.866,00
fev/15 2.349.028.965,00
mar/15 2.344.813.836,00
abr/15 2.308.012.264,00
mai/15 2.306.454.411,00
jun/15 2.301.404.544,00
jul/15 2.311.298.975,00
ago/15 2.295.059.989,00
set/15 2.288.362.252,00
out/15 2.285.199.624,00
nov/15 2.247.275.686,00
dez/15 2.270.795.927,00
Total 27.650.301.339,00

Fonte: Demonstrativo fisico-financeiro - Caixa Econ6mica Federal

* Estes valores vigoraram no periodo de 01/01 a 31/12/2015.
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(*) Os valores apresentados neste quadro contemplam o montante gerado a titulo de parcelas
retroativas.

Estes valores gerados foram destinados a pagar a seguinte quantidade por tipo de beneficio ao
longo do ano de 2015. As informagdes estdo dispostas nas figuras nas paginas seguintes. O primeiro
deles mostra a quantidade de beneficios basicos gerados em cada més.

Figura 14- Numero de Beneficios Basicos das Familias PBF - Ano

13.000.000 2015

12.800.000 /\\

12.600.000 \ et —

12.400.000 \ g
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11.800.000
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa Econ6mica Federal

A figura a seguir apresenta o nimero de Beneficios Vinculados as Gestantes com beneficios
gerados em cada més do ano de 2015.
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Figura 15 - Nimero de Beneficios Vinculados a Gestantes das Familias
PBF - Ano 2015

350.000

300.000 \\ /\\
250.000 o /

\/

200.000

150.000

100.000

50.000

jan fev. mar abr mai jun  jul ago set out nov dez

nbvg

Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa Econémica Federal

A Figura a seguir contém o nimero de BVN’s gerados em cada més de 2015 no processo de
gestao.

Figura 16- Nimero de Beneficios Vinculados a Nutrizes das Familias
PBF - Ano 2015
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa Econémica Federal

Apresenta-se na figura a seguir a evolucdo do nimero de beneficios varidveis vinculados as
criancas de 0 a 6 seis de idade.
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Figura 17- Numero de Beneficios Vinculados a Criancas de 0 a 6
anos de idade das Familias PBF - Ano 2015
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa EconGmica Federal

Para as criangas beneficidrias diretas na faixa de 7 a 15 anos de idade o numero de beneficios

a cada més de 2015 € apresentado na figura.

Figura 18- Numero de Beneficios Vinculados a Criancas de 7 a 15
anos de idade das Familias PBF - Ano 2015
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa Econémica Federal
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Quanto ao numero de beneficios varidveis vinculados aos adolescentes, no ano de 2015 o

comportamento foi o seguinte:

Figura 19- Numero de Beneficios Vinculados aos Adolescentes das
Familias PBF - Ano 2015
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa EconGmica Federal

As variacdes ao longo dos meses na quantidade de beneficios mostradas nas figuras a seguir
refletem alteracdes nos parametros que definem o valor dos beneficios, especialmente, a renda média
per capita das familias beneficidrias, a composicdo das familias em termos de quantidade de
membros e as suas idades. Ademais, mudangas nas faixas etdrias ocorrem ao longo do ano e geram

transi¢cdo dos beneficidrios indiretos de um beneficio a outro.

A figura a seguir contém a evolucdo ao longo de 2015 do nimero de familias que tiveram o

Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) gerado a cada més.
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Figura 20 - Nimero de Familias PBF que Receberam BSP -
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa Econémica Federal

A figura 21 permite uma visdo do conjunto e da participacdo de cada beneficio no total

gerado (quantidade de beneficios) a cada més do ano de 2015.
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Figura 21- Percentual dos Beneficios do PBF do Total dos
Beneficios, segundo natureza do beneficio - Ano 2015
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Fonte: Folha de Pagamento de Beneficios do Programa Bolsa Familia — Caixa EconGmica Federal

Por fim, a andlise sobre o desempenho da UPC na execu¢do da A¢do Orcamentdria 8442
Os valores constam da

(Programa 2019) apresenta a série histdérica do beneficio médio em 2015.

figura a seguir:
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Figura 22 — Evolucao do beneficio médio do PBF em 2015.
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Fonte: Demonstrativo fisico-financeiro — Caixa Econdmica Federal. Para o célculo do valor médio do beneficio gerado foram
contabilizadas todas as familias incluidas na folha (inclusivas as que estdo com o beneficio na situacdo bloqueado e suspenso) e o
montante financeiro considera os valores eventualmente gerados a titulo de pagamento de parcelas retroativas para as familias que
estdo liberadas na folha.

O célculo do valor do beneficio PBF da familia considera a renda per capita da familia
(declarada ao cadastro e atualizada no maximo a cada 24 meses); o nimero de pessoas da familia e a
idade de seus membros. As variacdes observagdes ao longo de 2015, em que se constata uma queda
no valor do beneficio médio, foram provocadas por leve reducdo no tamanho médio das familias e na
renda declarada ao cadastro tinico que teve variagdes em 2015, especialmente na segunda metade do
ano. O comportamento destas duas varidveis e mostrado nas figuras 23 e 24.
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Figura 23- Média da renda per capita das familias PBF declarada no
CadUnico. Periodo Jan 2015 a Dez 2015
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Fonte: Cadastro Unico — Dados extraidos pela CGGAI/Deben/Senarc.
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Figura 24 - Média niimero de pessoas das familias PBF. Periodo Jan a
Dez 2015
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Fonte: Cadastro Unico — Dados extraidos pela CGGAI/Deben/Senarc.

pobres

A plena execucao do or¢camento destinado a Acdo 8442 (pagamento de beneficios as familias
e extremamente pobres) é resultado de alguns importantes mecanismos da gestdo do PBF. De

forma resumida estes podem ser assim apresentados:

1. A natureza interfederativa na gestdo do PBF, com distribui¢do de responsabilidades
entre os trés entes da federagdo, principalmente entre a Unido e os Municipios. A
Unido assegura o orcamento; o aprimoramento das normas, a gestdo em nivel federal,
além de ter sob sua responsabilidade uma série de atribui¢des na gestdo de beneficios,
conforme exposto anteriormente;

2. Uma ampla rede de pagamentos de beneficios sob a responsabilidade do Agente
Operador do PBF, a Caixa, que envolve Agéncias, terminais, lotéricas e
correspondentes Caixa Aqui;

3. A protecdo do orcamento da Acdo 8442 que ndo sofreu em todo o exercicio quaisquer
restri¢des em sua plena execucao;

4. A cobertura cadastral do publico-alvo do PBF, que ¢ identificado, é caracterizada pelo
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Ademais, os
procedimentos de averiguacdo e revisdo cadastral, também descritos neste Relatério
de Gestdo, sdo importantes para assegurar a focalizacdo no publico-alvo, bem como
garantir maior fidedignidade das informacdes cadastrais.
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Conforme se pode demonstrar por meio dos numeros apresentados nesta secdo, O
desempenho de execucdo da Acdo 8442, em 2015, foi altamente positivo. Constata-se o €xito por
meio da execucdo plena dos recursos dispostos na LOA 2015 e por outro lado por meio do alcance
do publico-alvo do PBF, uma vez que ao longo do ano foi assegurada na folha, com pequenas
variacdes, a quantidade de familias superior ao publico-alvo estimado. Este nimero € de 13.738.415
de familias em situag¢do de pobreza e extrema pobreza. Lembre-se de que se trata de uma estimativa
e, como tal, pode conter erros. Ademais, o compromisso do PBF é complementar renda de todas as
familias cadastradas no Cadastro Unico desde que atendam aos critérios de elegibilidade e de que
exista disponibilidade or¢camentdaria para tanto.

Quadro 14 — Acoes de responsabilidade da UPC — OFSS — Acio 20IT — Programa 2019

Identifica¢do da Agao

Cadigo 20IT Tipo: atividade

Aperfeicoamento da disseminacdo de informagdes do PROGRAMA BOLSA FAMILIA e do
Titulo Cadastro Unico.

Aprimoramento e desenvolvimento de atividades terceirizadas de administracdo do

Cadastro Unico e de beneficio do PROGRAMA BOLSA FAMILIA, bem como daquelas de apoio
Iniciativa a fiscalizagdo, controle e auditoria do Programa Bolsa Familia.

Aprimorar a gestdo, a operacionalizacdo e a fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia.
Objetivo Codigo: 0375
Programa Bolsa Familia Cédigo: 2019 Tipo:

Unidade Or¢camentaria

Acao Prioritaria

(x)Sim ( )Nao Caso positivo: ( )PAC ( x ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Or¢camentaria 2015

Execuc¢do Orcamentdria e Financeira

Dotagao Despesa Restos a Pagar inscritos 2014

Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
12.500.000 12.500.000 10.668.381 425.883 425.883 12.412.000

Execugao Fisica
Montante
Descrigdo da meta Unidade de medida
Previsto | Reprogramado Realizado
Viabilizar as atividades de comunicagdo do| Familia inscrita no | 11.230.000 6.637.138

Cadastro Unico e do PROGRAMA BOLSA

FAMILIA,
beneficios

familias e demais atores envolvidos na gestdo do

Programa.

especificamente,
e condicionalidades,

Cadastro Unico e/ou
beneficidrias do
PROGRAMA BOLSA
FAMILIA notificada em
razdo de sua situagdo

com relacdo a

voltadas as

de descumprimento de

condicionalidades, de
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revisdo cadastral e de
seus respectivos
acessos a rede
bancarizada do
PROGRAMA BOLSA
FAMILIA.
Restos a Pagar Ndo processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢do Orgcamentdria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Unidade de
Valor em 1/1/2015 Valor Liquidado Valor Cancelado | Descri¢cdo da Meta did Realizada
medida
13.241.062,44 5.989.336

No ano de 2015 a acdo 20IT - Aperfeicoamento da disseminacdo de informacdo do
PROGRAMA BOLSA FAMILIA e do Cadastro Unico - custeou as atividades de prestacio de
servicos de impressdo, autoenvelopamento, colagem, serrilhagem e postagem de correspondéncias —
FAC Simples — padronizadas, com dados varidveis, objetivando a comunicacdo com as
familias/pessoas selecionadas para participarem dos processos de Averiguacdo Cadastral, Revisao
Cadastral, Qualificacio dos dados dos trabalhadores do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia
e de Repercussao do descumprimento das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

Quadro 15— Acoes de responsabilidade da UPC — OFSS — Acio 6414 — Programa 2019

Identificagdao da Agao

Cédigo 6414 Tipo: Projeto

Sistema Nacional para Identificacdo e Sele¢do de Publico-Alvo para os Programas Sociais do
Titulo Governo Federal

Disponibilizacdo de informag¢bes de identificacdo e caracterizagdo socioecondmica
qualificadas e atualizadas, de todas as familias brasileiras de baixa renda, para elaboragdo de
estudos e pesquisas, e para o planejamento e implementacdo de politicas publicas e acdes

. governamentais voltadas ao combate a pobreza e a desigualdade social.
niciativa

Localizar e caracterizar as familias consideradas como publico-alvo dos programas de
transferéncia de renda e dos programas sociais do Governo Federal voltados a populagdo de
baixa renda, e realizar a gestdo e manutengdo de suas informagdes socioeconémicas, por
meio do desenvolvimento e aperfeicoamento de metodologias, instrumentos e sistemas de
informacgdes, com objetivo de subsidiar o planejamento e a implementac¢do de politicas de
combate a pobreza e a desigualdade social.

Objetivo Cdédigo: 0376

Programa Bolsa Familia Cédigo: 2019 Tipo:

Unidade Or¢camentaria

Acgao Prioritaria (x)Sim ( )Nao Caso positivo: ( )PAC ( x ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria 2015
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Execuc¢do Orcamentdria e Financeira

Dotagao Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados N3o Processados
9.338.210
28.500.000 25.300.000| 17.593.695 |9.614.492 |9.614.492 1.873
Execugao Fisica
Montante
Descrigcdo da meta Unidade de medida
Previsto | Reprogramado Realizado
Custear as atividades de Cadastro com| 28.500.000 |26.025.17 22.961.293
planejamento, coordenacao, todos os campos
monitoramento, suporte e obrigatérios do
manutenc¢ao do cadastramento das | Formulario de
familias com renda per capita até Cadastramento
meio salario minimo, consideradas | para os Programas
como publico-alvo dos programas de | Sociais do Governo
transferéncia de renda, no Cadastro | Federal, instituido
Unico para Programas Sociais, zelando | pelo Dec. n?. 3.877,
pela qualidade das informacgdes e pela | de 2001,
unicidade dos registros. preenchidos
integralmente para
0s todos 0s
membros da
familia cadastrada
e domicilio.
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢do Orcamentdria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor Unidade
Valor em 1/1/2015 | Valor Liquidado Descricdo da Meta . Realizada
Cancelado de medida
9.338.210 >-901.753 35625 Para o cdlculo da meta Numero
fisica da agdo 6414, de
considera-se o numero de | cadastros
cadastros validos na base vélidos

do Cadastro Unico. Sdo
considerados cadastros
validos aqueles que
atendem ao previsto no
inciso IX do art. 22 da
Portaria n2 177, de 16 de
junho de 2011, observados
os requisitos definidos nas
Instrucées Normativas,
expedidas pela Senarc, de
que trata o seu paragrafo
unico.
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Dentre os principais gastos realizados no exercicio de 2015 na Ac¢ao 6414 - Sistema Nacional
para Identificacdo e Selecdo de Publico — Alvo para os Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico — estio:

1. os do Termo de Cooperagdo celebrado entre 0 MDS e o SIPAM/Ministério da Defesa,
cujo objetivo visa o fornecer antena de conexdo a internet via satélite aos municipios da

Amazonia Legal para operacionalizagdo da Versdo 7 do Cadastro Unico;

2. os do Termo de Execucao Descentralizada celebrado entre o MDS e o IBGE cujo objetivo
visa o desenvolvimento de metodologia de cruzamento dos dados de enderecos do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) das
familias incluidas ou atualizadas na Versdao 7 do Sistema com o Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos do IBGE (CNEFE);

3. com o Contrato firmado com a Dataprev objetivando o batimento entre as bases de dados
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) e do Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal.

Os recursos alocados nesta acdo também custearam parte das agdes voltadas a drea de
Tecnologia da Informacio do MDS, cujo a interface relaciona-se com o Cadastro Unico, bem como
destinou recursos para contrapartida do Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial (Bird), e que
permitiram a contratacdo de consultorias pessoa fisica e/ou Juridicas, ainda, vdrias agdes voltadas
para a qualificacio do cadastramento com agdes de capacitacdo dos instrutores do Cadastro Unico.

Quadro 16 — Acdes de responsabilidade da UPC — OFSS — Acio 8446 — Programa 2019

Identificagao da Agdo

Cddigo 8446 Tipo: atividade

Titulo Servigo de Apoio a Gestdao Descentralizada do Programa Bolsa Familia

[ Fortalecimento da capacidade de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia.
Aprimorar a gestdo, a operacionalizagdo e a fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia

Objetivo Cddigo: 0375

Programa Bolsa Familia Cédigo: 2019 Tipo:

Unidade Or¢camentaria

Agdo Prioritdria

(x)Sim ( )Nao

Caso positivo: (

JPAC ( x ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orgamentaria 2015

Execuc¢do Orcamentdria e Financeira

Dotagao Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados N3o Processados
535.000.000 535.000.000 | 535.000.000 392.067.461 392.067.461 23.733.213 146.678.063

Execugao Fisica
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L Unidade de Montante
Descricdo da meta .
medida Previsto Reprogramado Realizado
Transferir recursos aos estados, municipios | Ente
e distrito federal para o aprimoramento da | federativo
capacidade de gestdo local do PROGRAMA | apoiado  por
BOLSA FAMILIA, utilizando para tal de|meio de
instrumentos de avaliagdo da Gestdo | transferéncia
descentralizada, com destaque, dentre|Fundo a Fundo
outras, para as seguintes atividades
apoiadas: gestao de
condicionalidades, gestdo de beneficios,
acompanhamento das familias beneficidrias
do PROGRAMA BOLSA FAMILIA e dos
Programas Remanescentes, em especial
aquelas em situacdo de maior
vulnerabilidade social; cadastramento de
novas familias.
Restos a Pagar N3o processados - Exercicios Anteriores
Execugao Or¢camentadria e Financeira Execugao Fisica - Metas
Valor em o Valor s Unidade de .
Valor Liquidado Descrigdo da Meta . Realizada
1/1/2015 Cancelado medida
146.678.063 135.849.730 Transferir recursos aos Ente
estados, municipios e federativo
distrito federal para o| apoiado por
aprimoramento da meio de
capacidade de gestdo| transferéncia
local do PROGRAMA | Fundo a Fundo
BOLSA FAMILIA,
utilizando para tal de
instrumentos de avaliagao
da Gestdo
descentralizada, com
destaque, dentre outras,
para as seguintes
atividades apoiadas:
gestao de
condicionalidades, gestdo
de beneficios,
acompanhamento das
familias beneficidrias do
PROGRAMA BOLSA
FAMILIA e dos Programas
Remanescentes, em
especial aquelas em
situacdo de maior
vulnerabilidade social;
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cadastramento de novas
familias.

A acgdo 8446 - Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia tem
como principal despesa o financiamento das atividades desempenhadas por estados e municipios na
gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro tnico, conforme estabelece o Art. 8°, da Lei n.°
10.836, de 2004. Os recursos transferidos s@o identificados por meio do calculo do Indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia. Por intermédio deste Indice, a Senarc monitora
o desempenho dos estados, municipios e Distrito Federal na execucdo das atividades de
gestdao do Cadastro Unico e do PBF, e transfere, mensalmente, os recursos financeiros aos
entes federados.

No célculo do Indice de Gestio Descentralizada Municipal (IGD-M) da competéncia
setembro de 2015, dltimo més pago no exercicio de 2015, aproximadamente 98,29% (5.475) dos
5.570 municipios brasileiros fizeram jus ao recebimento de recursos, enquanto que 1,71% nao
alcangaram os critérios minimos para o recebimento.

3.3.3 Informacoes sobre Execucio de Despesas e Execucio Descentralizada com
Transferéncia de Recursos

Nos quadros e pardgrafos seguintes sao apresentadas as informacdes e sua andlise relativas as
execucdo das despesas e execugdo descentralizada com transferéncia de recursos, realizadas no
exercicio de 2015 pela SENARC.

Quadro 17— Despesas por modalidade de contratacao
Unidade orcamentaria: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania Cddigo UO: 55101 - UGO:

550007

Despesa liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratagdo

2015 2014 2015 2014

1. Modalidade de Licitagdo (a+b+c+d+e+f+g)

a) Convite

b) Tomada de Pregos

c) Concorréncia

d) Pregdo

e) Concurso

f) Consulta

g) Regime Diferenciado de Contratagdes
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Publicas

2. Contratagdes Diretas (h+i)

h) Dispensa

i) Inexigibilidade

155.993.065,00

169.503.617,00

147.568.632,00

3. Regime de Execugdo Especial

j)  Suprimento de Fundos

4. Pagamento de Pessoal (k+l)

k)  Pagamento em Folha

1) Didrias

119.952,54

203.500,63

119.952,54

203.500,63

5. Outros

26.915.890.000,00

26.155.890.000,00

26.385.345.680,04

26.125.678.117,60

6. Total (1+2+3+4+5)

27.072.003.017,54

26.325.597.117,63

26.533.034.264,58

26.125.881.618,23

Fonte: Siafi

Quadro 18 — Despesas por grupo e elemento de despesa

‘ - o o Cédigo UO:
Unidade Orgamentaria: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - UGO: 550007
DESPESAS CORRENTES
L RP ndo
Empenhada Liquidada Valores Pagos
processados
Grupos de Despesa
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
3. Outras Despesas
Correntes
Didrias de servidor civil 181.723,51
114.874,34 181.723,51 114.874,34 114.874,34 181.723,51
Didrias de colaborador
10.919,30
eventual 5.078,20 10.919,30 5.078,20 5.078,20 10.919,30
Outros auxilios de
Terceiros - Pessoa 26.155.890.000,00
Fisica 26.915.890.000,00 | 26.155.890.000,00 | 26.915.890.000,00 26.385.345.680,04 | 26.125.678.117,60
Qutros servigos de
terceiros - Pessoa 108.762.329,20 -
Juridica 155.993.065,00 108.762.329,20 155.993.065,00 147.568.632,00
Indenizagdes e
o 6.416,63
restituicBes 10.701,00 4.284,00 4.284,00
Despesas de exercicios
X 60.741.287,80 - -
anteriores 60.741.287,80
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada . Valores Pagos
RP ndo

RG Senarc 2015

125




Processados

4. Investimentos 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014

Equipamentos e
material permanente

QOutros servigos de
terceiros - Pessoa
Juridica

Fonte:
Sispoad/SPO/MDS

Andlise Critica: Os valores classificados a conta - Outros auxilios de Terceiros - Pessoa Fisica
foram destinados as transferéncias de renda implementada pelo Programa Bolsa Familia, destinados
as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, tendo como base legal a Lei n°. 10.836 de
2004. A Dotagao inicial para o Programa em 2015 foi de R$ 27,115 bilhdes de reais. Deste total,
R$ 26,915 bilhdes de reais foram empenhados, sendo R$ 26,385 bilhdes pagos. Ficaram inscritos
em restos a pagar processado o total de R$ 530 milhdes de reais.

Em relacdo ao elemento de despesa Outros servicos de terceiros - Pessoa Juridica, informa-se
que a principal despesa classificada neste elemento estd vinculada ao pagamento do agente operador
do Programa Bolsa Familia, vinculado ao programa 0911 - Remuneracdo de Agentes
Financeiros, no Plano Orcamentdrio — OOOF — Operacionalizacdo das Ac¢des de Transferéncia de
Renda e do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — MDS, sob a
responsabilidade deste Ministério da Fazenda (MF), sendo sua descentralizacdo para o MDS regida
pelo Decreto n.° 7.793, de 17 de agosto de 2012.

Quadro 19 — Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos tltimos trés
exercicios

Unidade concedente ou contratante

Nome: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
UG/GESTAO: 550007/00001
Quantidade de
instrumentos Montantes repassados no exercicio (em RS 1,00)
Modalidade celebrados
2015 | 2014 | 2013 2015 2014 2013
Convénio

Contrato de repasse

Termo de Execugdo Descentralizada 2 2 3 1.712.720,83 1.733.074,70 830.606,59

Totais

Fonte: Siafi
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Registra-se que a UPC da Senarc ndo operou em 2015 por meio de transferéncia voluntéria
de recursos. O instrumento de transferéncia de recurso utilizado no exercicio de 2015 foi o Termo de

Execuc¢do Descentralizada- TED celebrado exclusivamente com 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal. Neste contexto, foram celebrados os seguintes TED:

1.

SENARC/Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, n.° 683292 — objetivando
assegurar a infraestrutura necessaria a realizacdo de diversos eventos de capacitagio
promovidos pela UPC no intuito de formar multiplicadores do conhecimento para o
preenchimento do formuldrio do cadastro e de gestio do Cadastro Unico e do
PROGRAMA BOLSA FAMILIA;

SENARC/Universidade Federal da Paraiba - UFPB, n.° 684588 — cujo objetivo estd
voltado para desenvolvimento de aplicativos para TV Digital de Interesse dos
Beneficiarios do Programa Bolsa Familia e dos Cadastrados no Cadastro Unico;
SENARC/Ministério da Defesa — n.° 682344 — onde foram transferidos recursos
destinados a implantacdo de infraestrutura de conectividade em municipios da Amazonia
com o objetivo de viabilizar o funcionamento do Sistema Cadastro Unico V7 nos
municipios beneficiados;

SENARC/FUNDACAO IBGE-ADMINISTRACAO CENTRAL/RJ : objetivando a
promocido do batimento entre a base do Cadastro Unico para programas sociais do
governo federal (Cadastro Unico) e a base do cadastro nacional de enderecos para fins
estatisticos (CNEFE).

Quadro 20 — Resumo da prestacio de contas sobre transferéncias concedidas pela
UPC na modalidade de convénio, termo de cooperacao e de contratos de repasse.

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente

Nome: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

UG/GESTAO: 550007/00001

Exercicio da Prestagdo das Contas 2015

Instrumentos

. (Quantidade e Montante Repassado)
Quantitativos e montante

repassados

Termo de
. Contratos de N
Convénios Execugdo
repasse )
Descentralizada
Quantidade 1
Contas
Prestad Montante
restadas : 49.720,83
Repassado
Exercicio do relatério de gestdo
uantidade 1
Contas oL
NAO
Montante
Prestadas 1.663.000,00
Repassado
Exercicios anteriores Quantidade 2
Contas
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NAO Montante
Prestadas Repassado

4.619.579,74

Fonte: Siafi

Quadro 21- Situacdo da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do

relatorio de gestdo

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

UG/GESTAO: 550007/00001

Contas apresentadas ao repassador no exercicio de referéncia do
relatdrio de gestdo (2015)

Instrumentos
Contrato N
. Termo de Execugao
Convénios sde i
Descentralizada
repasse

Quantidade aprovada

Quantidade reprovada
Contas analisadas

Quantidade de TCE instauradas

Montante repassado (RS)

Quantidade
Contas NAO analisadas

Montante repassado (RS)

Fonte: Siafi

Em razao de todos os termos de execugdo descentralizado estarem vigorando em 31/12/2015,
nao houve apresentacdo de prestacdo de contas no ano de 2015.

3.4 Desempenho operacional

3.4.1 Apresentacao e analise de indicadores de desempenho

A Senarc vem utilizando indicadores de gestdo para o monitoramento e avaliacdo do PBF e
Cadastro Unico. Esses, além de medir o alcance das metas, contribuem para a transparéncia da

atuagdo da Secretaria no que concerne a execucdo e desempenho do PBF e do Cadastro Unico.

Nos quadros de nimeros a seguir sdo apresentados os indicadores que servem de referéncia
para a andlise e monitoramento de algumas das dimensdes do PBF.
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Com relagdo aos indicadores relativos ao Cadastro Unico, neste relatorio de 2015, hd a
exclusdo de dois indicadores - Taxa de cobertura qualificada de cadastros (TCQC) e Taxa de
atualizacdo de cadastros (TAC), que eram utilizados como componentes para o cdlculo do Indice de
Gestdo Descentralizada — IGD. De acordo com as alteragdes propostas na Portaria n® 85/2015, a
TCQC nao é mais utilizada e a TAC teve alteragdes em seu célculo, passando a ser exatamente como
calculado no indicador descrito no Quadro 25.

Quadro 22: Taxa de familias cadastradas com Perfil Cadastro Unico (Focalizagdo)

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Taxa de Familias Cadastradas com Perfil Cadastro Unico
(Focalizacao)
Objetivo do Indicador Indica o percentual de familias cadastradas que apresentam o perfil

Cadastro Unico, ou seja, cuja renda familiar per capita € de até ¥2
saldrio minimo.

Tipo Eficacia

Area responsavel Departamento de Cadastro Unico

Foéormula de calculo e método de (Ndmero de familias cadastradas com renda mensal per capita de

medicao até V2 salario minimo/N° total de familias cadastradas)*100
Percentagem

Fonte dos dados Cadastro Unico de dezembro/2015

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se aplica 84,03 % 86,41 % 89,12%

Analise critica do Resultado do indicador em 2015

Este indicador mensura a participacdo das familias com renda mensal per capita de até V2 salario minimo na
base nacional do Cadastro Unico. Observa-se no resultado referente a 2015 que 84,03% de todas as familias
cadastradas até dezembro de 2015 se enquadravam neste perfil, o que demonstra que o foco do cadastramento
permanece sendo as familias com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo.

Apesar da queda em relacdo aos anos anteriores neste indicador, hd que se ressaltar que isto ndo significa,
necessariamente, uma cobertura deficitdria da populagio com perfil Cadastro Unico, mas uma maior
participagdo do piiblico que estd fora deste perfil, vinculado a programas sociais usudrios do Cadastro Unico
que t€m um corte de renda superior a %2 saldrio minimo per capita.

Fonte: Senarc/MDS

129
RG Senarc 2015



Quadro 23: Cobertura cadastral

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Cobertura cadastral

Objetivo do Indicador Compara o n° de familias com perfil Cadastro Unico cadastradas
com o n° de familias com esse perfil estimado pelo CENSO 2010
para o local de referéncia

Tipo Eficacia

Area responsavel Departamento do Cadastro Unico

Férmula de calculo e método de (Nuimero de familias com renda per capita de até 1/2 SM
medicao cadastradas / Estimativa de familias com renda per capita de até

172 SM) * 100

Fonte dos dados Cadastro Unico de dezembro de 2015

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se aplica 114,27 % 125,41 % 119,6 %

Analise critica do Resultado do indicador em 2015

Em julho de 2012, a Senarc divulgou Nota Técnica com a atualiza¢do das estimativas municipais de familias
de baixa renda para o Cadastro Unico. A estimativa de familias de baixa renda de 2008 era baseada na
metodologia dos Mapas da Pobreza e nos dados do Censo 2000. Esta estimativa indicava a existéncia de 22,2
milhdes de familias de baixa renda em todo o Pafs. As estimativas publicadas em julho de 2012, por sua vez,
baseiam-se nos microdados da amostra do Censo 2010 e totalizam 20.094.995 familias de baixa renda.
Portanto, houve uma redugao no nimero de familias de baixa renda de 9,6% em relacao a estimativa calculada
em 2008.

Esta defasagem temporal entre o cdlculo da estimativa baseada nos dados do CENSO e o levantamento do
nimero de familias com renda per capita de até %2 saldrio minimo cadastradas reflete-se na cobertura do
Cadastro Unico, indicando um percentual acima de 100% da meta de cadastramento.

Em 2015, a taxa de Cobertura Cadastral alcangou 114,27%, indicando melhora da Cobertura Cadastral em
relacio ao resultado obtido em 2014, resultado das diversas acdes de qualificagio do Cadastro Unico,
especialmente a Exclusdo Logica dos cadastros desatualizados a mais de 48 meses.

Fonte: Senarc/MDS

Quadro 24: Cobertura cadastral atualizada

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Cobertura cadastral atualizada
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Objetivo do Indicador Compara o n° de familias com perfil Cadastro Unico cadastradas e
cujos dados estdo atualizados hd no minimo 24 meses com o n° de
familias com esse perfil estimado pelo CENSO 2010 para o local
de referéncia

Tipo Eficacia

Area responsavel Departamento do Cadastro Unico

Foéormula de calculo e método de (Ndimero de familias com renda per capita de até 1/2 SM com
medicao cadastro atualizado / Estimativa de familias com renda per capita

de até 1/2 SM) * 100

Fonte dos dados Cadastro Unico de dezembro de 2015

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se aplica 81,96 % 85,90 % 81,37%

Analise critica do Resultado do indicador em 2015

Observa-se com este indicador uma queda em relacdo ao patamar observado no indicador Cobertura
Cadastral, o que demonstra que, embora os indices de cadastramento sejam altos, hd um esfor¢o continuo na
manutencao da atualizacao cadastral.

Para o ano de 2015, observa-se que as familias atualizadas com renda per capita até ¥2 SM correspondem a
81,96% da estimativa de familias com renda per capita de até V2 SM.

Fonte: Senarc/MDS

Quadro 25: Taxa de Atualizagao Cadastral

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Taxa de Atualizacido Cadastral

Objetivo do Indicador Indica o percentual das familias com perfil Cadastro Unico
cadastradas que tiveram os seus dados atualizados hd no maximo
24 meses;

Tipo Eficacia

Area responsavel Departamento do Cadastro Unico

Férmula de calculo e método de (Numero de familias cadastradas com renda mensal per capita de

medicao até ¥2 saldrio minimo com cadastro atualizado / total de familias
cadastradas com renda mensal per capita de até 2 salario
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minimo)*100

Percentagem

Fonte dos dados Cadastro Unico de dezembro de 2015

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se aplica 71,73 % 68,49 % 68,34 %

Analise critica do Resultado do indicador em 2015

Considerando a determinagdo legal relativa & atualizacdo dos dados a cada 24 meses pelas familias
cadastradas, o uso cada vez mais consolidado da base de dados do Cadastro Unico por iniimeros programas
sociais das diversas esferas de governo, bem como a necessidade de constituir € manter uma base de dados
que de fato reflita a realidade do publico cadastrado, entende-se que este indicador se configura um dos mais
importantes na rotina didria de gestdo do Cadastro Unico.

Como ¢é possivel observar, este indicador aponta um crescimento no nimero de familias com cadastros
atualizados, o que revela que, apesar do crescente cadastramento de familias fora do perfil prioritirio de renda
do Cadastro Unico, a qualidade dos dados da maior parte das familias no tem sido comprometida. Além dos
esfor¢os empreendidos pelos municipios a partir da importancia que eles proprios atribuem a atualidade dos
dados cadastrais, pode-se inferir que estratégias da Senarc para impulsionar as acOes de atualizagcdo cadastral,
como o Plano de Monitoramento da Gestdo do Cadastro Unico, tém sido efetivos.

A partir de 2015 este indicador passou a ser calculado através da data de alteracdo de campos sensiveis,
calculada automaticamente pelo Sistema do Cadastro Unico, e é utilizado como o componente da Taxa de
Atualizac¢do Cadastral, para o cédlculo do IGD.

Para 2015, o percentual de cadastros atualizados € de 71,73% e se observa um aumento gradual no percentual
de cadastros atualizados em relac@o aos anos anteriores.

Fonte: Senarc/MDS

Quadro 26: Percentual anual de familias atendidas que ultrapassaram a linha de pobreza.

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Percentual de familias extremamente pobres que, apos o
recebimento do PBF, superam a extrema pobreza.

Objetivo do Indicador Identifica a porcentagem de familias extremamente pobres
atendidas pelo PBF que ultrapassam a linha de extrema de pobreza.

Tipo Eficacia
Area responsavel Departamento do Cadastro Unico
Férmula de calculo e método de (n.° de familias cuja renda familiar per capita ap6s o recebimento

do beneficio ultrapassa a linha de extrema pobreza/n.° de familias
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medicao extremamente pobres no PBF)*100

Percentagem

Fonte dos dados Cadastro Unico de dezembro/2015 e Folha de Pagamentos do PBF
de 01/2016

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se aplica 99,9 % 99,9 % 99,8 %

Analise critica do Resultado do indicador em 2015

Com o beneficio concedido pelo PBF, 10.155.424 familias beneficidrias extremamente pobres ultrapassam a
linha de pobreza extrema.

O percentual obtido em 2015 reflete a nova ampliacdo na cobertura do Beneficio para Superaciao da Extrema
Pobreza (BSP), realizada em fevereiro/2013, que assegura renda minima superior a R$ 77,00 (setenta reais)
por pessoa a todas as familias beneficidrias do PBF. O BSP passa a ser pago a todas as familias beneficiarias
do PBF (independentemente de haver de criangas em sua composicdo) que, mesmo recebendo outros
beneficios do Programa, permanecam em situagdo de extrema pobreza.

Para 2015, este indicador permanece sem alteracdes em relacdo aos anos anteriores, retirando, quase que
totalmente, as familias beneficiarias do PBF da extrema pobreza.

Fonte: Senarc/MDS

Quadro 27: Taxa de NIS em Multiplicidade

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Taxa de NIS em multiplicidade

Objetivo do Indicador Identifica o percentual de familias cujos integrantes estdo em casos
de multiplicidade cadastral, ou seja, estdo cadastrados em mais de
um registro de domicilio.

Tipo Eficécia
Area responsavel Departamento do Cadastro Unico
Formula de calculo e método de (N° de NIS multiplicados na base nacional Cadastro Unico) / (N°
medicao total de NIS cadastrados e ndo excluidos na base nacional do
Cadastro Unico)* 100
Percentagem
Fonte dos dados Cadastro Unico de dezembro/2015 (extracdo de 12/2015)
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Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se aplica 0 0,0000001 0,0001

Analise critica do Resultado do indicador em 2011

Com a Versao 7, as gestdes municipais poderdo realizar a manutencao (inclusdo, alteracio e/ou exclusao) dos
dados das familias diretamente na Base Nacional do Cadastro Unico. Dessa forma, esses processos passam a
ser dinamicos, eliminando a ocorréncia de multiplicidade e divergéncias cadastrais.

A Versdo 7 estd implantada em todos os 5.570 municipios brasileiros.

A extracdo do Cadastro Unico de dezembro de 2015 nio apresentou NIS de pessoas com status cadastral igual
a 3 (cadastrado) em duplicidade.

Fonte: Senarc/MDS

QUADRO 28: Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Educacao dos Alunos de 6 a 15 anos

Descricdo e utilidade do

.. Monitora a condicionalidade de Educacio
indicador

Tipo de indicador (eficécia,

s A . . Efetividade
eficiéncia ou efetividade)

(N° de criancas e adolescentes de 6 a 15 anos beneficidrios do PBF com
Férmula de calculo informacdes de frequéncia escolar) / (N° total de criancas e adolescentes de 6
a 15 anos beneficidrias do PBF)

Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Area responsavel pelo cdlculo | Departamento de Condicionalidades

Evolucao histérica do Indicador

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,90 0,90 0,88 0,89 0,94 0,94 0,91

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido

O resultado apresentado refere-se ao acompanhamento da frequéncia escolar, relativo ao ultimo periodo de
cada ano (bimestre outubro/novembro), dos beneficidrios do PBF de 6 a 15 anos. Em 2015, o percentual de
acompanhamento desse publico foi menor em relacdo aos anos anteriores em decorréncia do maior nimero de
criancas e adolescentes nao localizados no acompanhamento da frequéncia escolar.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso
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No ano de 2015, foi dada continuidade ao trabalho realizado entre MDS, MEC e INEP por meio do
cruzamento da base de dados do Sistema Presenca/MEC com a base de dados do Censo Escolar/Inep/MEC.
Também foi publicada a Instrucdo Operacional n° 23, de 29 de maio de 2015, que orientou procedimentos
aos estados e municipios para a busca ativa dos beneficidrios entre 6 e 17 anos ndo localizados no
acompanhamento da frequéncia escolar. Como resultado das acdes previstas na IO, do total de 91.250
beneficidrios entre 6 e 17 anos, publico inicial da IO, foram localizados e regularizada a situagdo de pouco
mais de 71%. Além disso, foi finalizada consultoria que realizou pesquisa exploratdria sobre o registro de
estudantes beneficidrios que compdem a categoria de “ndo localizados” e que apresentou subsidios
importantes para melhorias na gestdo do acompanhamento da condicionalidade de educagao.

Em 2016, essas medidas continuam, com nova edi¢do da Instrucdo Operacional e cruzamento das
informacdes do Sistema Presenca com as informagdes finais do Censo Escolar de 2015 e preliminar de
2016.

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF / MEC.

Quadro 29: Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Educa¢ao dos Alunos de 16 e 17 anos -
BVI

Descricao e utilidade do Monitora a condicionalidade de Educagdo referente ao Beneficio Varidvel
indicador Vinculado ao Adolescente.

Tipo de indicador (eficécia,

s A . .. Efetividade
eficiéncia ou efetividade)

(N° de jovens de 16 e 17 anos beneficidrios do BVJ com registro de

Férmula de calcul
offmtia de caictio frequéncia escolar) / (N° total de jovens de 16 e 17 anos beneficidrios do BVJ)

Método de medi¢ao Porcentagem

Area responsavel pelo cdlculo | Departamento de Condicionalidades

Evolucao histérica do Indicador

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,79 0,79 0,759 0,77 0,83 0,84 0,80

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido

O resultado apresentado refere-se ao acompanhamento da frequéncia escolar, relativo ao ultimo periodo de
cada ano (outubro/novembro), dos beneficidrios do PBF de 16 e 17 anos que recebem o Beneficio Varidvel
Vinculado ao Adolescente (BVJ). Em 2015, o percentual de acompanhamento desse ptiblico foi menor em
relagdo aos anos anteriores em decorréncia do maior nimero de jovens nio localizados no acompanhamento
da frequéncia escolar.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

No ano de 2015, foi dada continuidade ao trabalho realizado entre MDS, MEC e INEP por meio do
cruzamento da base de dados do Sistema Presenca/MEC com a base de dados do Censo Escolar/Inep/MEC.
Também foi publicada a Instru¢cdo Operacional n°® 23, de 29 de maio de 2015, que orientou procedimentos
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aos estados e municipios para a busca ativa dos beneficidrios entre 6 e 17 anos ndo localizados no
acompanhamento da frequéncia escolar. Como resultado das acdes previstas na IO, do total de 91.250
beneficidrios entre 6 e 17 anos, publico inicial da 10, foram localizados e regularizada a situacdo de pouco
mais de 71%. Além disso, foi finalizada consultoria que realizou pesquisa exploratdria sobre o registro de
estudantes beneficidrios que compdem a categoria de “ndo localizados” e apresentou subsidios importantes
para melhorias na gestdo do acompanhamento da condicionalidade de educacio.

Em 2016, essas medidas continuam, com nova edi¢do da Instrucdo Operacional e cruzamento das
informacdes do Sistema Presenca com as informagdes finais do Censo Escolar de 2015 e preliminar de
2016.

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF / MEC.

Quadro 30: Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Saude - Familias

Descricao e utilidade do . . .
. .. ¢ Monitora a condicionalidade de satde.
indicador

T1P9Ade .1nd1cador. (.eflcacm, Efetividade
eficiéncia ou efetividade)

(N° de familias com perfil saide que apresentam informagdes das

Férmul alcul
ormula de cdlculo condicionalidades de sadde) / (N° total de familias do PBF com perfil satide)

Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Area responsavel pelo calculo | Departamento de Condicionalidades

Evolucao histérica do Indicador

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,64 0,68 0,719 0,731 0,734 0,752 0,768

Analise critica do indicador apurado no periodo e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido

O resultado apresentado refere-se ao tultimo periodo de acompanhamento das condicionalidades de saide de
cada ano, ou seja, diz respeito ao segundo semestre dos anos considerados. O acompanhamento da agenda de
saude das familias beneficidrias do PBF atingiu, na segunda vigéncia de 2015, o maior percentual da série
histérica desde 2009, 76,8%. Esse resultado é 12,3 pontos percentuais maior do que o auferido no mesmo
periodo de 2009 (64,5%) e 1,6 ponto percentual superior ao obtido no mesmo periodo de 2014 (75,2%). Na

comparacgdo com a primeira vigéncia de 2015 (73,9%), a 2° vigéncia avangou em 2,9 pontos percentuais.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso
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A cada ano sao feitas agdes de mobilizag@o junto a estados e municipios, integradas com as areas de educagao
e assisténcia social, para conscientizar e sensibilizar quanto 2 compreensdo do PBF e a importancia do
acompanhamento da condicionalidade de sadde, na perspectiva de refor¢co do acesso e promocao e prevencio
da saide das familias PBF. Com o objetivo de ampliar o acompanhamento, terd sequéncia o processo de
capacitacdes e mobilizacdes, especialmente com parceiros estaduais, e o processo de envio de mensagens nos
extratos bancdrios das familias com perfil para acompanhamento das condicionalidades de satide, alertando
sobre a importincia da atualizacdo dos cartdes de vacina e do acompanhamento do desenvolvimento e
crescimento das criangas, além da realizagdo do pré-natal pelas gestantes. Além disso, um grupo de trabalho,
formado por técnicos do MDS e do MS em 2014, estd dando consequéncia as agdes pensadas na matriz de
atuacdo do grupo, que estavam contidas em balanco da gestdo das condicionalidades de satde realizado em

2014. Esse trabalho servird de base para a melhoria da gestdo ao longo dos anos.

Fonte: Sistema de Gestédo do Programa Bolsa Familia na Saude/MS.

Quadro 31: Percentual de criangas e adolescentes de 6 a 15 anos com frequéncia escolar acima do minimo
exigido pelo PBF

Descricao e utilidade do Indicador de monitoramento do cumprimento da condicionalidade de
indicador educacdo pelas criancas e adolescentes de 6 a 15 anos

Tipo de indicador (eficcia,

s A . .. Efetividade
eficiéncia ou efetividade)

(N° de criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de familias beneficidrias do
PBF com frequéncia escolar registrada acima do minimo) / (N° total de
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos de familias beneficiarias do PBF com
frequéncia escolar acompanhada)*100

Formula de calculo

Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Area responsavel pelo cdlculo | Departamento de Condicionalidades

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

96,4 95,5 95,2 95,8 96,4 96,9 96,4

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido.

O resultado apresentado refere-se ao ultimo periodo de acompanhamento de cada ano (bimestre
outubro/novembro), com percentual referente apenas ao conjunto dos beneficidrios com frequéncia escolar
acompanhada, pois s6 é possivel afirmar se a crianca ou adolescente cumpriu a condicionalidade se teve o
acompanhamento registrado. O resultado flutua acima de 95% desde o inicio do acompanhamento. No dltimo
periodo de 2015, 96,4% das criangas e adolescentes de 6 a 15 anos acompanhados tiveram frequéncia escolar
acima de 85%. Avalia-se que ao atingir patamar tdo elevado de cumprimento, fica cada vez mais dificil para a
area de educacgdo, isoladamente, resolver questdes relacionadas a baixa frequéncia escolar, visto que sdo
familias que vivenciam situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. Nesse sentido, hd um esforco continuo
da gestdo de condicionalidades em fortalecer o acompanhamento pela drea de assisténcia social das familias
que descumprem as condicionalidades.
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Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

Como forma de melhor apreender as situagdes que levam ao descumprimento e agir sobre as mesmas, é
possivel registrar os motivos de descumprimento no Sistema Presenca/MEC. Esses motivos sdo
periodicamente revistos e sdo emitidas orientacdes para seu registro, apropriacdo e encaminhamento dos casos
pelos municipios, inclusive em articulagdo com processos de acompanhamento familiar realizados pela drea
de assisténcia social. Em 2015, foi realizada uma pesquisa feita por meio de consultoria que analisou, nos
cinco periodos de acompanhamento da educa¢do do ano de 2014 e nas cinco regides do pais, os motivos de
baixa frequéncia mais registrados que geram e os que ndo geram descumprimento. Ficou constatada a
importancia da participacdo das outras dreas, saide e assisténcia social, na busca de solu¢des para o ndo
acesso a escola, a partir da identificacdo do motivo de baixa frequéncia. Como recomendagdo, a consultoria
apontou para uma revisao da tabela de motivos em conjunto com as demais dreas, melhorias no Sistema de
Condicionalidades e no Sistema Presenca/MEC com a criagdo de novos relatdrios para acesso das gestdes
federais, estaduais e municipais, e sugestdo de serem selecionados municipios de controle para verificacido da
inser¢do dos dados de acompanhamento no Sistema Presenca/MEC. Para o ano de 2016, espera-se iniciar
discussdes com o MEC para melhorias nos processos de acompanhamento, a partir das recomendagdes da
consultoria realizada.

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF / MEC.

Quadro 32: Percentual de jovens de 16 e 17 anos que recebem o BVJ com frequéncia escolar acima do

minimo
Bastterto @ il 6o Riend Monitorar o cumprimento da condicionalidade de educacdo dos
jovens de 16 e 17 anos que recebem BVJ
T1p9 c‘le indicador (eficécia, eficiéncia ou Efetividade
efetividade)
(N° de jovens de 16 e 17 anos que recebem BVJ com frequéncia
Férmula de célculo escolar registrada acima do minimo) / (N° total de jovens de 16 e
17 anos que recebem BVJ com frequéncia escolar acompanhada)
Meétodo de medi¢ao Porcentagem
Area responsavel pelo calculo Departamento de Condicionalidades
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
95,0 93,2 93,7 94,1 93,2 93,7 93,4

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido.

O resultado apresentado refere-se ao ultimo periodo de acompanhamento do ano (bimestre
outubro/novembro), com percentual referente apenas ao conjunto dos beneficidrios com frequéncia escolar
acompanhada, pois s6 € possivel afirmar se o jovem cumpriu a condicionalidade se teve o acompanhamento
registrado. O resultado flutua acima de 90% desde o inicio do acompanhamento. No tltimo periodo de 2015,
93,4% dos adolescentes entre 16 e 17 anos acompanhados tiveram frequéncia escolar acima de 75%, minimo
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exigido pelo programa.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

Como forma de melhor apreender as situa¢des que levam ao descumprimento e agir sobre as mesmas, é
possivel registrar os motivos de descumprimento no Sistema Presenca/MEC. Esses motivos sdo
periodicamente revistos e sdo emitidas orientagdes para seu registro, apropriacao e encaminhamento dos casos
pelos municipios, inclusive em articulagdo com processos de acompanhamento familiar realizados pela drea
de assisténcia social. Em 2015, foi realizada uma pesquisa feita por meio de consultoria que analisou, nos
cinco periodos de acompanhamento da educagdo do ano de 2014 e nas cinco regides do pais, os motivos de
baixa frequéncia mais registrados que geram e os que ndo geram descumprimento. Ficou constatada a
importincia da participacdo das outras dreas, saide e assisténcia social, na busca de solucdes para o nao
acesso a escola, a partir da identificacdo do motivo de baixa frequéncia. Como recomendagdo, a consultoria
apontou para uma revisdo da tabela de motivos em conjunto com as demais dreas, melhorias no Sistema de
Condicionalidades e no Sistema Presenca/MEC com a criagdo de novos relatdrios para acesso das gestdes
federais, estaduais e municipais, e sugestdo de serem selecionados municipios de controle para verificagdo da
inser¢do dos dados de acompanhamento no Sistema Presenca/MEC. Para o ano de 2016, espera-se iniciar
discussdes com o MEC para melhorias nos processos de acompanhamento, a partir das recomendagdes da
consultoria realizada.

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF / MEC.

Quadro 33: Percentual de criangas com vacina¢ao em dia

Descricao e utilidade do | Indicador de monitoramento do cumprimento da condicionalidade de sadde pelas

indicador criangas de 0 até 7 anos

Tipo de indicador
(eficacia, eficiéncia ou
efetividade)

Efetividade

(N° de criancas de 0 até 7 anos beneficidrias do PBF com cumprimento do
calendario de vacinagdo) / (N° total de criangas de 0 até 7 anos beneficidrias do
PBF acompanhadas)*100

Formula de calculo

Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Area responsavel pelo

., Departamento de Condicionalidades
calculo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1* vigéncia —
99,0% ¢

2% vigéncia —
99,3 %

1* vigéncia —
99,1% e

2% vigéncia —
99,2 %

1* vigéncia —
99,1% e

2% vigéncia —
99,0 %

1* vigéncia —
98,9% ¢

2% vigéncia —
99,2 %

1* vigéncia —
99,1% e

2% vigéncia —
98,7 %

1* vigéncia —
98,7% e

2% vigéncia —
99,0 %

1* vigéncia —
99,1% e

2% vigéncia —
99,1%

Andlise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido.
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No primeiro semestre de 2015, do total das criangas acompanhadas, 99,1% estavam com vacinagdo em dia e
84,7% tiveram dados nutricionais registrados. No segundo semestre, das criangas acompanhadas, 99,1%
cumpriram o calendério de imunizag¢do, conforme prevé o Ministério da Saude, e 84,0% tiveram os dados
nutricionais informados.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

O processo de acompanhamento das condicionalidades em si permite que, para as familias acompanhadas pela
saude, eventuais problemas de acesso aos servi¢os sejam sanados imediatamente pela equipe de atendimento,
fazendo com que em pouquissimos casos persista a situagdo (como no caso de recusa da familia, por
exemplo). Ainda assim, foi implementado no Sistema de Gestdo do PBF na Satde o registro de situacdes que
dificultaram o acompanhamento, o que permite qualificar as informagdes e entender os motivos para os casos
em que hd descumprimento. Nos casos de familias com criangas que descumpriram as condicionalidades de
sadde, essas recebem notificagc@o por carta e mensagem no extrato para que regularizem a situacgao.

Fonte: Sistema de Gestéao do Programa Bolsa Familia na Saude.

Quadro 34: Percentual de gestantes com pré-natal em dia

Descri¢ao e utilidade do | Indicador de monitoramento do cumprimento da condicionalidade de satde pelas
indicador gestantes beneficidrias do PBF

Tipo de indicador
(eficacia, eficiéncia ou Efetividade
efetividade)

(N° de gestantes beneficidrias do PBF com pré-natal em dia) / (N° total de

Férmula de célcul
ofmta e caietio gestantes acompanhadas)*100

Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Area responsavel pelo

) Departamento de Condicionalidades
calculo

2011 2012 2013 2014 2015

1* vigéncia — 95,8% | 1* vigéncia — 99,2% | 1* vigéncia — 99,1% | 1* vigéncia — 98,6 % | 1* vigéncia — 99,2 %
e e e e e
2% vigéncia — 99,1% | 2* vigéncia — 99,1% |2* vigéncia — 98,9% |2° vigéncia — 99,1% | 2° vigéncia — 99,3 %

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido.

Na primeira vigéncia de 2015, entre as mulheres que compunham o publico para acompanhamento, foram
identificadas 234 mil gestantes, das quais 99,2% apresentaram pré-natal em dia. Na segunda vigéncia foram
acompanhadas mais de 246 mil gestantes, 12 mil a mais do que no primeiro semestre do ano. Desse total,
99,3% estavam com o pré-natal em dia.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso
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O processo de acompanhamento das condicionalidades em si permite que, para as familias acompanhadas pela
sadde, eventuais problemas de acesso aos servicos sejam sanados imediatamente pela equipe de atendimento,
fazendo com que em pouquissimos casos persista a situacdo (como no caso de recusa da familia, por
exemplo). Ainda assim, foi implementado no Sistema de Gestdo do PBF na Satdde o registro de situagdes que
dificultaram o acompanhamento, o que permite qualificar as informacdes e entender os motivos para 0s casos
em que ha descumprimento. Nos casos de familias com gestantes que descumpriram as condicionalidades de
sadde, essas recebem notificagc@o por carta e mensagem no extrato para que regularizem a situacgao.

Fonte: Sistema de Gestao do Programa Bolsa Familia na Saude.

Quadro 35: Percentual bimestral de municipios que realizam monitoramento das condicionalidades de
educagao

Descricao e utilidade | Indicador de monitoramento do acompanhamento da condicionalidade de educagdo
do indicador pelos municipios

Tipo de indicador
(eficacia, eficiéncia ou | Eficacia

efetividade)
(N° médio de municipios que registraram o acompanhamento da condicionalidade de
Férmula de célculo educagdo acima do minimo exigido pelo IGD) / (N° total de municipios que aderiram
ao PBF)*100
Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Area responsével pelo

) Departamento de Condicionalidades
calculo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

99,7 99,8 99,8 99,7 99,7 99,8 99,9 %

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido.

No decorrer do ano de 2015, 5 municipios, em média, por bimestre, registraram o acompanhamento das
condicionalidades de educagdo abaixo do minimo exigido para pagamento do IGD-M. Destes, 4 municipios,
em média, por bimestre, ndo registraram qualquer informacao no Sistema Presenca.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

Mobilizacio por meio de a¢gdes de comunicagdo, oficios e capacitagdes em parceria com as gestdes estaduais
do PBF.

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF / MEC.
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Quadro 36: Percentual semestral de municipios que realizam monitoramento das condicionalidades de
saude

Descricao e utilidade do | Indicador de monitoramento do acompanhamento da condicionalidade de satide
indicador pelos municipios

Tipo de indicador
(eficacia, eficiéncia ou Eficacia

efetividade)
(N° médio de municipios que registraram o acompanhamento da condicionalidade
Férmula de célculo de sadde acima do minimo exigido pelo IGD) / (N° total de municipios que
aderiram ao PBF)*100
Meétodo de medi¢ao Porcentagem

Ar dvel pel
ca responsavet pelo Departamento de Condicionalidades

calculo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
99,1 99,5 99,6 99,5 99,7 99,6 99,7 %

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram o
resultado obtido.

No decorrer de 2015, em média, por semestre, 19 municipios ndo alcancaram o percentual minimo de
acompanhamento das condicionalidades de saude exigido para pagamento do IGD-M. Destes, em média, por
semestre, 2 municipios ndo registraram qualquer informagao no sistema.

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

Mobilizacao por meio de a¢cdes de comunicagdo, oficios e capacitagdes em parceria com as gestdes estaduais
do PBF.

Fonte: Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saiide/MS.

Nos quadros a seguir sao apresentados os indicadores que medem o desempenho da UPC em
algumas das dimensdes da gestdo do PBF. As medidas se referem a cobertura do publico-alvo do
Programa; a taxa de recursos efetivamente sacadas pelas familias beneficidrias e a efetividade com
respeito a superagdo da extrema pobreza.

Quadro 37 : Taxa de Atendimento as familias pobres

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Taxa de atendimento as familias pobres

Objetivo do Indicador Indica o percentual de familias pobres em todo o Brasil (estimativa adotada
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pelo PB).

Tipo Eficacia

Area responsavel Departamento de Beneficios

Formula de calculo e método (Nimero de familias atendidas pelo PBF/estimativa de familias
de medicao pobres)*100

Percentagem

Fonte dos dados Folha de pagamento de beneficios do PBF (dezembro de cada ano)

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 (quantidade de familias) Resultado n(?s CXCTEICI08
anteriores
Prevista Realizada 2015 2014 2013
13.738.415 13.936.791 101,44 101,93 102,53

Analise critica do Resultado do indicador em 2015

Constata-se no periodo retratado neste quadro o atendimento as familias pobres esteve sempre acima de
100%. Isso ocorre porque o tamanho do publico-alvo é uma estimativa. Como tal, essa estimativa comporta
erro amostral. Uma vez que o tamanho do publico cadastrado é superior a estimativa, os beneficios sdo
concedidos no limite da disponibilidade or¢amentaria, considerando o nimero de familias habilitadas em cada
municipio.

A concessdo de beneficios do Programa Bolsa Familia, realizada mensalmente, é precedida dos procedimentos
de habilitacdo e de selecdo de familias, também mensais. A habilitacdo consiste em identificar no Cadastro
Unico as familias que atendem aos critérios definidos para ingresso: cadastro atualizado ha menos de 24
meses e renda mensal por pessoa de até R$ 77,00 (extrema pobreza), independentemente da composi¢io
familiar, ou de até R$ 154,00 (pobreza), para familias que possuam criancas ou adolescentes de até 17 anos
em sua composicao.

A selecgdo, por seu turno, compreende a definicdo dos municipios que serdo contemplados, da quantidade e da
ordem de ingresso das familias habilitadas, observada a disponibilidade orcamentdria fixada em lei. Sao
priorizados os municipios que apresentam menor percentual de cobertura do Programa frente a estimativa de
familias em situacdo de pobreza. Do ponto de vista das familias, a ordem de prioridade observa os seguintes
critérios, sucessivamente: familias prioritdrias (indigenas, quilombolas e outras); familias com menor renda
mensal por pessoa; familias com o maior nimero de criangas e de adolescentes.

Os procedimentos de habilitagdo, selecdo e concessio sdo realizados de forma impessoal, por meio de sistema
informatizado. Incumbe a gestdo municipal do Programa manter atualizados os cadastros e orientar as familias
que se enquadram no perfil do Programa a aguardar a concessao.

O regramento que disciplina, em termos operacionais, o ingresso de familias no Programa Bolsa Familia é a
Portaria n° 341, de 07 de outubro de 2008.
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Quadro 38: Taxa de Recursos Sacados por parcela de beneficio gerado

[dentifica o percentual de financeiro dos beneficios sacados pelos
Descricao e utilidade do indicador beneficidrios do PBF e remanescentes nos seus respectivos periodos
de validades

Tipo de indicador (eficécia, eficiéncia

Efetividad
ou efetividade) etividade

Valor dos recursos nao sacados no municipio) / (Valor total dos

[Férmula de célcul
Ofmta e caietio recursos disponibilizados para o municipio)*100

Método de medi¢ao Percentual

Area responsivel pelo célculo Coordenacdo-Geral Execugdo Orcamentdria e Finangas

Evolucao histérica do Indicador

2013 2014 2015

96,13 95,32 95,53

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram
o resultado obtido.

Sintese dos resultados obtidos

Inicialmente, cumpre esclarecer que cada parcela de beneficio gerado possui um prazo de validade de 90
dias. Ou seja, a parcela gerada em janeiro deve ser sacada pelo beneficiario até o final de abril do mesmo
ano. Se ndo ocorrer o saque a parcela é cancelada e os recursos voltam para o Programa. Deste indicador é
possivel apresentar apenas a apuracdo de janeiro a setembro, uma vez que em 31 de dezembro as parcelas de|
outubro, novembro e dezembro ainda estdo em periodo de vigéncia.

[Neste contexto, cabe esclarecer que se o beneficidrio ficar seis meses sem sacar beneficios, a familia é
cancelada do programa pelo motivo “reiterada auséncia de saques”.

O resultado apresentado sofre influéncia de fatores externos que ndo aferidos de forma precisa, tais como:
desisténcia voluntdria; falecimento; bloqueio; acimulo voluntdrio; perda de cartdo; esquecimento de senha;
dentre outros.

Entre janeiro e setembro, foi disponibilizado o montante de R$ 20.863.923.903,01 (vinte bilhdes, oitocentos €|
sessenta e trés milhdes, novecentos e vinte e trés mil, novecentos e trés reais e um centavo) para 13.880.362
(familias set/2015) beneficios, com um média de 164,86 (beneficio médio folha set/2115) (cento e sessenta €|
quatro reais e oitenta e seis centavos) por familia/més.

Até setembro/2015 deixaram de ser sacados R$ 931.599.786,50 ( novecentos e trinta e um milhdes,
quinhentos e noventa e nove mil, setecentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos), que equivalem af
4,47% do montante disponibilizado. Sendo que mensalmente houve o registro dos seguintes percentuais de
saques:
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Recursos Sacados por Programa (por valores disponibilizados) - Jan a Set/2015

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

97,48% | 95,95% | 95,62% | 97,98% | 97,23% | 95,77% | 95,06% | 92,94% | 91,92%

Beneficios Sacados (por quantidade de familia - Jan a Set/2015)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

96,55% | 94,66% | 94,64% | 97,09% | 97,09% | 95,19% | 94,5% | 91,78% | 90,54%

Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso

A partir do monitoramento deste indicador, a UPC busca obter do Agente Operador do PBF a adocdo de
iniciativas que contribuam para aumentar a efetividade dos saques de beneficios notadamente quando isso
depende da oferta de canais de pagamento para viabilizar o saque.

A rede de pagamento é composta pela CAIXA, as lotéricas e os denominados correspondentes bancarios.

Na hipdtese de ndo existir quaisquer uma destas possibilidades, a CAIXA busca assegurar a disponibilidade
dos recursos para as familias valendo-se de unidades volantes de pagamento.

Fonte: CAIXA.

Quadro 39 - Percentual anual de familias atendidas que ultrapassaram a linha de extrema pobreza.

Dados gerais do indicador

Nome do Indicador Percentual de familias extremamente pobres que, apos o recebimento do
PBF, superam a extrema pobreza.
Objetivo do Indicador Identifica a porcentagem de familias extremamente pobres atendidas pelo PBF

que ultrapassam a linha de extrema de pobreza.

Tipo Eficacia
Area responsavel Departamento do Cadastro Unico
Foérmula de calculo e (n.° de familias cuja renda familiar per capita apds o recebimento do beneficio
método de medicao ultrapassa a linha de extrema pobreza/n.° de familias extremamente pobres no
PBF)*100
Percentagem
Fonte dos dados Cadastro Unico de novembro/2015 (extracdo de 13/12/2014) e Folha de

Pagamentos do PBF de 12/2015

Evolucao dos resultados do indicador

Meta para o exercicio de 2015 Resultado nos exercicios anteriores
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Prevista Realizada 2015 2014 2013
Nao se aplica Nao se 100,00 99,9 % 99,8 %
aplica

Analise critica do Resultado do indicador em 2011

Com o beneficio concedido pelo PBF, 9.903.157 familias beneficidrias extremamente pobres ultrapassam a

linha de pobreza extrema.

O percentual obtido em 2015 € resultado dos esfor¢os do Governo Federal no sentido de que todas as familias
beneficidrias alcancem a renda per capita de pelo menos R$ 77,00. Em dezembro de 2015, de todas as
familias beneficiarias do PBF, 9.903.157 tinham renda per capita registrada no Cadastro Unico na faixa de até
R$ 77,00 por pessoa. Todo esse contingente recebe o beneficio basico e os beneficios varidveis, pagos de
acordo com a composi¢ao da familia. Ocorre que deste total, 5.024.494 ndo atingem a renda per capita de R$
77,00. Por isso, eles recebem o BSP, que fecha o hiato da renda per capita até R$ 77,00 e, portanto, todas

essas familias atingem pelo menos R$ 77,01.

Fonte: Departamento do Cadastro Unico/Senarc/MDS

Quadro 40: Taxa de Recursos ndao Sacados por Programa

Descrigdo e utilidade do indicador

de validades

[dentifica o percentual de financeiro dos beneficios ndo sacados pelos
beneficidrios do PBF e remanescentes nos seus respectivos periodos

ou efetividade)

Tipo de indicador (eficécia, eficiéncia

Efetividade

IFormula de calculo

Valor dos recursos ndo sacados no municipio) / (Valor total dos
recursos disponibilizados para o municipio)*100

IMétodo de medi¢ao

Percentual

Area responsavel pelo

calculo

Coordenacdo-Geral Execucdo Orcamentdria e e Financas

Evolugao histdrica do Indicador

2013

2014

2015

3,87

4,68

4,47

0 resultado obtido.

Analise critica do indicador apurado no periodo, e registro de eventuais problemas que prejudicaram

Sintese dos resultados obtidos .

Os dados de 2015 correspondem ao periodo de validade das parcelas disponibilizadas e se referem aos meses
de janeiro a setembro, pois o Agente Operador ndo apresentou os relatdrios subsequentes, uma vez que as
parcelas subsequentes estdo em vigéncia. O resultado apresentado ndo tem governabilidade do MDS, pois hd
influéncia de fatores externos que ndo se consegue aferir de forma precisa, tais como: desisténcia voluntéria;
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falecimento; bloqueio; actimulo voluntdrio; perda de cartio; esquecimento de senha; dentre outros.

Neste periodo foi disponibilizado o montante de ~ R$ 20.863.923.903,01 (vinte bilhdes, oitocentos e
sessenta e trés milhdes, novecentos e vinte e trés mil, novecentos e trés reais € um centavo) para 13.880.362
(familias set/2015) beneficios, com um média de 164,86 (beneficio médio folha set/2115) (cento e sessental
e quatro reais e oitenta e seis centavos) por familia/més.

Até setembro/2015 deixaram de ser sacados R$ 931.599.786,50 ( novecentos e trinta ¢ um milhées,
quinhentos e noventa e nove mil, setecentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos), que equivalem a
4,47% do montante disponibilizado. Sendo que mensalmente houve o registro dos seguintes percentuais de
pendéncia de saques:

Recursos Nao Sacados por Programa (por valores disponibilizados) - Jan a Set/2015

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

252% | 4,05% | 4.38% | 2,22% | 2,77% | 4,23% | 4,94% | 7,06% 8,08%

Beneficios Nao Sacados (por quantidade de familia - Jan a Set/2015)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

345% | 5,35% | 5,36% | 291% | 3,32% | 4.81% | 5,50% | 8,22% | 9,46%

Fonte: CAIXA.

3.5 Informacoes sobre Outros Resultados da Gestao

Neste topico estdo descritas outras atividades desenvolvidas pela Senarc e que sdo relevantes
para o alcance dos resultados de gestao e da evolucdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico.

3.5.1 Informacoes sobre os projetos e programas financiados com recursos
externos

Acoes de Capacitacao

O planejamento de agdes educacionais para 2015 foi elaborado com vistas ao fortalecimento
dos objetivos e metas a serem alcancados pela Senarc e pelo MDS no enfrentamento a pobreza e a
extrema pobreza no pais, que exigiram aprimoramento nas estratégias de informagdo e capacitacao
para instrumentalizar gestores e técnicos dos entes federados, representantes do controle social e
parceiros envolvidos na gestio compartilhada e descentralizada do PBF e do Cadastro Unico.
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Assim, as acdes de capacitacio planejadas para o referido periodo priorizaram a disseminagao
de informagdes sobre instrumentos normativos, sistemas e procedimentos de operacionalizacdo e
gestdo do Cadastro Unico e do Bolsa Familia e foram executadas de forma presencial e a distancia.

As metas do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF) e a complexidade de seus
mecanismos de operacionalizagdo requerem estratégias de capacitacdo continuada que qualifiquem,
instrumentalizem e fortalecam os atores dos entes federados responsdveis pela execucdo dos seus
processos de gestao descentralizada.

As acdes educacionais desenvolvidas pela Senarc visam disseminar contetidos e aprimorar
competéncias e habilidades necessdrias a operacionalizacdo dos processos de trabalho. As referidas
acoes sao executadas de forma presencial e a distancia.

A metodologia de capacitag¢do presencial, que tem como base a parceria com as coordenagdes
estaduais, prevé a formagcdo de uma rede de instrutores que sdo responsdveis por ministrar as agoes
educacionais, atuando como multiplicadores. Os instrutores sdo técnicos estaduais e técnicos e
gestores municipais que atendem a pré-requisitos estabelecidos e recebem capacitacdo especifica, por
meio da qual se tornam aptos a formarem novos instrutores ou novos entrevistadores/gestores e
técnicos. Com essa parceria foi possivel formar, desde 2.009, mais de 35.000 entrevistadores e mais
de 6.000 gestores e técnicos.

Em 2015 a Senarc contou com a parceria da Escola de Administragdo Fazendaria (Esaf) para
realizar a formacdo dos instrutores em Brasilia.

Os resultados de 2015 sdo apresentados nas tabelas seguintes.

Tabela 37 - Formagao de Instrutores -
Senarc

.. Gestao do Cadastro
Formularios do ..
- Unico e do Programa
Cadastro Unico e
Bolsa Familia

134 129

Tabela 38 - Capacitag6es ministradas sob responsabilidade dos Estados
acompanhadas e monitoradas pela Senarc

- Formagao de
Formacgao de " L.
" Formagdo de Gestores e Técnicos
Regidao Instrutores de . -
L. Entrevistadores Gestao do Cadastro
Formularios ..
Unico e do PBF
Centro-Oeste 31 379 99
Nordeste 0 282 123
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Norte 50 220 373
Sudeste 38 827 498
Sul 25 315 44

Total Geral Brasil 144 2.023 1.137

Ainda na modalidade presencial, a Senarc monitora cursos sobre a Versdao 7 do Cadastro
Unico (V7) e o Sistema de Gestdo de Beneficios (Sibec). Elaborados em parceria com a CAIXA,
estes cursos sao ministrados para operadores municipais dos referidos Sistemas. Os resultados de
2015 encontram-se a seguir:

Tabela 39 - V7 e Sibec/2.015 - Técnicos capacitados

Regiao V7 Sibec
Centro-Oeste 296 260
Nordeste 922 713
Norte 270 283
Sudeste 862 735
Sul 488 465

Total Geral Brasil 2.838 2.456

Na modalidade a distancia (EaD), sdo ofertadas diferentes oportunidades de estudos para gestores e

técnicos municipais, estaduais e federais, membros do controle social do PBF e demais parceiros. Os cursos a

distancia sdo disponibilizados no Portal EAD-MDS (www.mds.gov.br/ead). Os resultados de 2015 encontram-

se a seguir:

Tabela 40 — Capacitagao Modalidade EAD

Cursos EaD

Participantes aprovados

Ambientacdo EaD 2.785
indice de Gestdo Descentralizada Municipal 321
Introducdo ao Sistema de Gestdo de Beneficios 467
SIGPBF - Aplicativo de Adesao Municipal 182
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SIGPBF - Aplicativo Controle de Acesso 145
SIGPBF - Aplicativo de Formularios (SASF) 152
SIGPBF - Aplicativo Transmissdo de Arquivos: Upload/Download de 323
Arquivos

SIGPBF — Aplicativo de Integracdo de Sistemas 388
Sistema de Condicionalidades (Sicon) 1.399
Fiscalizagdo do Recebimento Indevido de Beneficios do Programa 438
Bolsa Familia

Total de alunos aprovados 6.600

Além disso, a Senarc disponibiliza no Portal EAD-MDS cursos e tutoriais de livre acesso que tratam de
assuntos referentes a operacionalizacdo dos processos de trabalho que podem interessar ndo s6 aos que

atuam na gestdo do PBF e do Cadastro Unico, mas também a qualquer cidad3o.
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4. GOVERNANCA

4.1 Descricao da Estrutura de Governanca
Esta Unidade Prestadora de Contas € um O6rgdo especifico singular do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e, por isso, as dimensdes da estrutura de

governanga, tais como requeridos nas instrugdes do TCU para elaboragdo do Relatério de Gestao
deverdo ser abordadas no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva (SE/MDS).

4.2 Atividades de Correicao e Apuracao de Ilicitos Administrativos

A unidade interna de correi¢do, no ambito do MDS, é uma Coordenagdo-Geral subordinada a
SE/MDS. Por isso as atividades do sistema de correicdo nesta Unidade serdo incorporadas no
Relatério de Gestdo da SE/MDS.
4.3 Gestao de Riscos e Controles Internos

A tabela abaixo apresenta a autoavaliacdo da UPC com relacdo a Gestdo de Riscos e seus
processos de Controles Internos.

Quadro 41 — Avaliacio do Sistema de Controles Internos da UPC

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1|12(|3|4|5
1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos X

objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos os servidores X
e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagdo dentro da UPC é adequada e eficiente. X
4. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UPC na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes
operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegagBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UPC. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela X
UPC.
Avaliagdo de Risco 1(2(3|4|5
10. Os objetivos e metas da Unidade Prestadora de Contas estdo formalizados. X
11.Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da X
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unidade.

12.E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X
seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13.E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de X
risco da UPC ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.

16. Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.

17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18.Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1(2(3|4|5

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e X
alcangar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicagdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e Comunicagdo 1(2(3|4|5

23. A informagdo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC é apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos X
da UPC, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

27.A comunicagdo das informagbes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em todas as X
diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1|12(|3|4|5
28. 0 sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar sua validade X
e qualidade ao longo do tempo.
29.0 sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagdes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise critica e comentarios relevantes:
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Com relagdo a andlise de risco a Secretaria reconhece a necessidade de promover avangos, nos proximos anos, na
estruturagdo de um modelo de andlise de risco e de indicadores adequados para sua correta avaliagdo.

Escala de valores da Avaliagdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da
UPC.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UPC,
porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da
UPC.

(4) Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UPC,
porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UPC.
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S. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de Acesso do Cidadao

A Senarc ndo possui canal de acesso direto ao cidaddo. A Coordenagdo de Atendimento,
vinculada do Deop, é acionada pela Central de Relacionamento do MDS como terceiro nivel -
especialista, para solucdo de problemas especificos que os atendimentos de primeiro e segundo nivel
ndo tém informagdes suficientes para resolver. A Central de Relacionamento do MDS ¢é gerenciada
pela Ouvidoria e os atendimentos relacionados aos temas da Senarc foram os temas mais frequentes
no ano de 2015, conforme informagdes disponibilizadas pela Ouvidoria do MDS.

Quanto ao relacionamento com a sociedade, tem-se que, em 2015, a CGAGD, por meio da
Coordenagdo de Atendimento (CA), intensificou o Plano de Qualificagdo do Atendimento (PQA), que visa a
continua qualificagdo dos atendimentos dos canais receptivos do MDS (0800 707 2003,
gestorpbf@mds.gov.br, cadastrounico@mds.gov.br e bolsa.familia@mds.gov.br).

N

Tal processo de qualificacdo remete a proposta de reformulacio de toda a base de
conhecimento da Senarc sob a perspectiva da efetividade da comunicagdo com beneficidrios e
gestores do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico, bem como com a sociedade em
geral. A Coordenacdo de Atendimento/CGAGD, portanto, coordenou a revisdo e reestruturacéo de
todas as “Frequently Asked Questions” (FAQs) ou “Perguntas Mais Frequentes” junto aos demais
departamentos da Senarc. Esse trabalho incluiu também aquelas referentes aos gestores, visto que,
até entdo, apenas a base do publico de beneficidrios havia sido reestruturada. Assim, registra-se a
seguinte mudanca de paradigma: agora esse procedimento se d4 na légica da pritica cotidiana dos
atendentes da empresa Call Tecnologia e Servicos (que presta esse servigo ao MDS), sob a qual as
areas técnicas se debrucam, analisam e respondem as demandas desses atendentes, ao contrdrio da
l6gica top down, que vigorava anteriormente, com perguntas e respostas formuladas pelos
departamentos e que, por uma razdo ou outra, ndo eram utilizadas pelos atendentes, causando
confusdo e falta de plena efetividade na comunicacdo. Além disso, perguntas e respostas extensas
foram substituidas por textos curtos e objetivos, o que possibilita que os atendimentos sejam sucintos
e que os relatérios possam refletir as dividas mais frequentes de todas as pessoas que acessam 0s
canais receptivos do MDS com demandas sobre o PBF e o Cadastro Unico.

5.2 Carta de Servicos ao Cidadao

O MDS langou, em dezembro de 2014, a Carta de Servigos ao Cidaddo. Trata-se de uma plataforma
digital — hotsite — inovadora, de facil navegacdo, com linguagem simples e direta, intitulada “O MDS pra

An

Vocé”. Esta disponivel no enderego: www.mdspravoce.mds.gov.br.

A construcio de “O MDS pra Vocé” se baseou no acesso a informagao, no fortalecimento da
transparéncia publica, no incentivo a participacdo social e na aproximagdo do cidaddao com o Estado.
A Carta de Servigos apresenta os programas, os servicos e as ferramentas do MDS de forma clara,
agrupados por assuntos e ndo por secretarias. Assim, o hotsite foi desenvolvido em linhas tematicas
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para que o internauta abra as paginas que lhe interessam. Hd uma secdo sobre o PBF, com t6picos
como: o que é; quem pode receber; tipo de beneficios; e acesso a saide e a educagdo. Na parte do
Cadastro Unico, estdo listados, entre outras informagdes, os programas que utilizam essa base para a
selecdo de beneficidrios, tais como o Minha Casa Minha Vida e a Tarifa Social de Energia Elétrica.
A pagina apresenta os links para os sites desses programas.

5.3 Afericiao do Grau de Satisfacao dos Cidadaos-Usuarios

O monitoramento das demandas recebidas pelo canal telefonico do MDS (0800 707 2003)
continuou com a agdo de escuta de ligacdes pelo sistema Comunix e por intermédio de visitas a
empresa Call pela equipe da CA/CGAGD, que analisa os atendimentos constantemente, a partir de
temas previamente selecionados, contando, sempre que possivel, com a participacdo dos
representantes dos departamentos cujos temas foram escolhidos.

A calibracdo, como se denomina o processo de monitoramento das liga¢des, tem como
objetivo avaliar os atendimentos referentes ao conteido das respostas e aos critérios de cortesia e
cordialidade na comunicagdo. As ligacdes ndo satisfatorias sdo levadas para o conhecimento da
Central de Relacionamento/SE, que, por sua vez, articula com a empresa prestadora do servigo (Call
Tecnologia e Servicos) a reducéo das falhas apontadas.

Em complementacdo ao PQA, o Deop, como fiscal do contrato do MDS com a
empresa Call, acompanhou os resultados apresentados pela empresa, propondo melhorias e exigindo
sanc¢des para as situagdes de descumprimento do contrato.

Outra atividade desenvolvida refere-se a andlise dos oficios recebidos das prefeituras que
solicitam a troca de gestor e/ou prefeito no Sistema de Gestao do Programa Bolsa Familia (SigPBF).
Além de avaliar e conceder acesso ao sistema, a CA/CGAGD responde as demandas dos municipios
e estados que apresentam dificuldade na sua utilizagao.

No ano de 2015, foram validadas 1.388 solicitagdes de alteracdo de gestor municipal e
coordenador estadual no SigPBF. Minas Gerais, com o maior nimero de municipios do pafs, lidera o
ranking de alteragdes validadas pela Coordenagdo: foram 205 no total.

O Deop deu continuidade ao processo de encaminhamentos e devolu¢des de demandas por
meio do Sistema de Gestdo de Demandas (SGD), atuando como ponto intermedidrio entre os
departamentos da Senarc e a Central de Relacionamento do MDS.

O quadro abaixo traz o resultado das demandas separadas por caixas de entrada dos médulos
de telefonia e e-mail. O quadro também classifica as demandas como: recebidas, respondidas e
pendentes.

Quadro 42 - RELATORIO DE DEMANDAS DO SGD EM 2015

Demandas .
. Respondidas | Pendentes
recebidas
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TELEFONIA SENARC 7186 6000 1186
E-MAIL SENARC 3741 2625 1116
TOTAL 10927 8625 2302

% 78,93% 21,07%

Além das demandas de 2015, a Coordenacdo deu tratamento as demandas pendentes de 2014,

totalizando 2.440 demandas respondidas no SGD entre os mddulos de e-mail e telefonia.

Paralelamente ao tratamento de demandas recebidas pela Central de Relacionamento do
MDS, a Coordenagdo de Atendimento/CGAGD também trabalhou nas demandas da Ouvidoria, que,
desde maio de 2015, também passou a utilizar o SGD para encaminhar as demandas a Senarc. Com
isso, além dos médulos de e-mail e telefonia, a Coordenagdo também passou a receber e tratar as
demandas de cartas de beneficidrios e ndo beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

As demandas da Ouvidoria que a Coordenagdo de Atendimento recebe referem-se a
ddvidas, reclamacdes, sugestdes e elogios. No entanto, sdo as demandas sobre reclamagdes e dividas
que mais necessitam de respostas e, muitas vezes, dependem de andlise dos demais departamentos —
cuja articulagdo e controle também recaiu sobre esta Coordenagao.

A seguir, demonstra-se no quadro as demandas de Ouvidoria tratadas por esta Coordenagdo
de Atendimento dos mddulos de telefonia, e-mail e carta:

Quadro 43 - RELATORIO DE DEMANDAS DA OUVIDORIA EM 2015

Demandas ) 3
R Respondidas' | Encaminhadas?
recebidas
TELEFONIA SENARC 89 56 33
E-MAIL SENARC 122 81 41
CARTA SENARC 10 7 3
TOTAL 221 144 77
% 65,15 34,85

'Respondidas pela Coordenagéo de Atendimento.

2Encaminhadas para os departamentos da Senarc.
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5.4 Mecanismos de Transparéncia das Informacoes Relevantes sobre a Atuacio
da Unidade

A gestdo do acesso as informacdes da Senarc é organizada pelo Servico de Informacdo ao
Cidadao (SIC), gerenciado pela Ouvidoria. Nesta ferramenta, também se destacam as demandas
relativas aos temas da Senarc, com o indice de 16,37% do total das solicitacdes para o ano de 2015,
conforme informou a Ouvidoria do MDS.

5.5 Avaliacio do desempenho da unidade jurisdicionada

Como ja mencionado no item 5.2 deste Relatério, a Carta de Servicos ao Cidaddo € de
responsabilidade da SE/MDS. Neste sentido, a realizacdo de avaliacdes conforme preceitua o
Decreto n°® 6932/2009 serdo de responsabilidade da SE que deve coordenar esse processo
internamente MDS.

5.6 Medidas Relativas a Acessibilidade aos Produtos, Servicos e Instalacoes
O assunto deve ser abordado no Relatério de Gestdo da SE/MDS que tem sob sua

responsabilidade a &drea responsavel pela adequacdo dos edificios e instalagdes do MDS aos
requisitos de acessibilidade hoje estabelecidos.
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6. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMA COES CONTABEIS

6.1 Sistematica de Apuracao de Custos

O processo de apuragdo de custos na gestdo da UPC é conduzido pela Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento (SPO). Em 20 de outubro de 2014, por intermédio da Portaria n.® 440, a
Secretaria Executiva do MDS instituiu grupo de trabalho encarregado de auxiliar nas atividades a
fins de o exercicio do papel de Orgio Setorial de Custos do Governo Federal no &mbito do MDS.

O quadro abaixo demonstra as a¢des or¢camentarias do Programa 2019, bem como a execucio
fisica associada a cada uma delas. Os produtos e servicos vinculados a esses agdes podem ser assim
resumidos:

1. Familia Notificada: acdo de envio de correspondéncias as familias beneficiarias do
PROGRAMA BOLSA FAMILIA que tem por objetivo informar-lhe de
procedimentos que cada familia deve cumprir no dmbito do PROGRAMA BOLSA
FAMILIA, dentre os quais destaca-se a necessidade de revisar e atualizar o cadastro,
assim como a necessidade destas familias em cumprir as condicionalidades do
PROGRAMA BOLSA FAMILIA;

2. Cadastro Vilido: cadastro existente na base do Sistema Cadastro Unico que atende
aos critérios de validade estabelecidos nos normativos;

3. Familia Atendida: corresponde ao nimero de familias que recebem os beneficios do
PROGRAMA BOLSA FAMILIA;

4. Ente Federativo Apoiado: espelha o nimero de municipios que apds a mensuragao
dos resultados calculados a partir do IGD-PBF fazem jus ao recebimento de recursos
financeiros.
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Quadro 44 — Variacao de Custos

L. Variagdo % Custo Economia | Economia
Custo Unitario L.
Unitério Total em Totalem
X Custo Total de
Produtos/Servigos 2015 2015 com | 2015com
b: bi
2015 2014 2013 | 2015/2014 | 2015/2013 | oo M | Paseem
2014 2013
Familia Notificada
*) 425.883,00 - - 1,10 0% 0% 0,00 1,10
Cadastro Valido
14.251.888,67 1,02 0,35 67% 34% -0,33 -0,67
(**) 0,69
Familia Atendida 26.415.435.562,44 98% 90% -29,71 -191,75
1.895,37 | 1.865,66 | 1.703,62
Ente Federativo
A 527.917.191,08 84% 86% | -17.056,76 | -15.521,86
Apoiado 107.716,22 | 90.659,46 | 92.194,36

(*) Valor de custo foi contabilizado tomando por base a execugdo dos recursos alocados na agdo 20IT. Agdo que tem
como principal finalidade o custeio do contrato de prestacdo de servigos para dentre outras, o envio de notificagdes as
familias beneficiarias do PROGRAMA BOLSA FAMILIA em situacdo de descumprimento de condicionalidades.

(**)Valor do custo foi contabilizado a partir das informag&es extraidas do SIC (Sistema de Informagdes de Custos do
Governo Federal), tomando por base a execugdo dos recursos alocados na agdo 6414. Essa agdo possui como produto a
quantidade de cadastro valido da base de cadastro do Cadastro Unico.

6.2 Demonstracoes Contabeis

O processo de verificagdo da conformidade contdbil da UG 550007, da SENARC, baseia-se
fundamentalmente na andlise didria dos atos e fatos contdbeis registrados quando da execucdo
orcamentdria e financeira da UG. Nesse processo de verificacdo também sao utilizados instrumentos
de auditoria disponibilizados pelo sistema de contabilidade publica constante do SIAFI, a exemplos
das transacdes -CONCONTIR - Consulta inconsisténcia Contdbil, CONDESAUD (Consulta
desequilibrio de equagdo de auditor) e CONDEMCON - consulta demonstragdes contabeis.

Em relacdo ao principio Administrativo da observancia da segregacdo de fungdo, informa-se
que a conformista contdbil, ndo exerce, concomitantemente, quaisquer fun¢des conflitantes com sua
atividade de realizar a conformidade contdbil, tais como: autorizar, aprovar ou ainda efetuar a
conformidade de registro de gestao.

Os atos de conformidade de gestdo sdo registrados por uma servidora do quadro do MDS,
designada exclusivamente para essa funcdo, que procede diariamente a andlise do relatério
"Conformidade de registros de gestdo”, obtido por meio da transacio IMPCONFREG, no qual
constam todos os registros referentes a execucdo do dia anterior.

No periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015 ndo se verificou ocorréncia que
gerassem ressalva no registro de conformidade da unidade gestora 550007, da SENARC. Assim,
para todos os meses do exercicio de 2015 a situac@o do registro foi de “SEM RESTRICAO”.

Nao se verificou ocorréncia que gerassem ressalva no registro de conformidade da unidade
gestora 550007, da SENARC no exercicio de 2015.
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As informagdes contdbeis da UPC lancadas no exercicio de 2015 estdo descritas nos quadros
apresentados nos seguintes anexos:

Anexo IIT - BALANCO FINANCEIRO - TODOS OS ORCAMENTOS;

Anexo IV - BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS;

Anexo V - BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS;

Anexo VI - DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS
ORCAMENTOS;

Anexo VII - DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS
ORCAMENTOS;

Anexo VIII - NOTAS EXPLICATIVAS.
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7. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

7.1 Gestao de Pessoas

7.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

A atual composicdo da forca de trabalho da Secretaria é bem diferente do quadro que
predominou até meados de 2013. Até aquele periodo, parte expressiva da forca de trabalho era
constituida de colaboradores contratados por intermédio de terceirizacdo. Em meados daquele ano
teve inicio o ingresso de pessoal concursado para o cargo de Analista Técnico de Politica Social
(ATPS). O ingresso dos ATPS permitiu, sem divida, melhorar o nivel da forca de trabalho da UPC
em termos de qualificacio académica e conhecimento e habilidades aplicadas a diversas
necessidades de gestdo da UPC.

Contudo, persistem algumas caréncias as quais ndo foram plenamente sanadas. Tais caréncias
sdo a quantidade insuficiente de pessoas com conhecimento da drea de tecnologia da informacao,
administra¢do de base de dados e andlise de sistemas. Também entre as caréncias cabe mencionar a
necessidade da UPC ampliar o seu quadro de pessoal com expertise em andlise quantitativa de dados.

Quadro 45 — Forca de Trabalho da UPC

) . Lotacdo Ingressos | Egressos no
Tipologias dos Cargos - ..
Autorizada Efetiva | N0 Exercicio |  Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 113 8 13
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 113 8 13
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 80 1 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 13 2 7
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério 1
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e
esferas 19 5 4
2. Servidores com Contratos Temporarios 6
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢do Publica 24 2 2
4. Total de Servidores (1+2+3) 143 10 15

Fonte: Extracdo SIAPE — Posi¢do 31 de dezembro de 2015

No item 1.2.1 — Foram considerados os servidores de carreira do MDS, os servidores efetivos
cedidos para outros Orgdos, os empregados publicos anistiados que fazem parte do quadro de pessoal
do MDS lotados nesta Secretaria.
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Quadro 46 — Distribuicao da Lotacao Efetiva

Lotagdo Efetiva TOTAL
Tipologias dos Cargos Area
Meio Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1) 113
1.1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2+1.1.3+1.1.4) 113
1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 12 68 80
1.1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 14 14

1.1.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - 1
1.1.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 9 10 19

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 6 6
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢do Publica 2 22 24
4. Total de Servidores (1+2+3) 23 120 143

Fonte: Extracdo SIAPE — Posi¢cdo 31 de dezembro de 2015

Quadro 47 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcoes gratificadas da UPC

Lotagao Egressos

Ingressos no
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fung¢des Gratificadas | Autorizada Efetiva | no Exercicio | Exercicio

1. Cargos em Comissao

1.1. Cargos Natureza Especial 72 72
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 22 1
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 9 3
1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas 17
1.2.4. Sem Vinculo 24 2 2
1.2.5. Aposentados
2. Fungdes Gratificadas 11 11
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 10 1
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado
2.3. Servidores de Outros érgaos e Esferas 1
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungdo (1+2) 83

Fonte: Extracdo SIAPE — Posi¢cdo 31 de dezembro de 2015

No item 2 - Funcdes Gratificadas foi considerado no somatdério somente os servidores que
ocupam Fungdes Gratificadas, as quais estao regidas pela Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991.

Quadro 48 — Despesas do pessoal

Tipologias/ Vencimentos Despesas Variaveis Total
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Exercicios e Vantagens Beneficios Demais
Fixas Retribui¢des | Gratificagdes | Adicionais Indenizagoes Assistenciais e Despesas
Previdenciarios Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
2015
Exercicios
2014
Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidade
2015 2.863.670,07 | 820.316,90 565.497,82 | 210.719,11 367.703,31 135.056,06 | 2.754.805,50 | 7.717.768,77
Exercicios
2014 2.651.443,09 | 669.976,39 470.405,75 | 156.813,27 373.795,65 113.928,22 | 2.284.643,15| 6.721.005,52
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgdo da unidade
2015 1.461.702,57 128.699,83 37.643,96 29.354,32 13.849,50 14.437,48 | 1.685.687,66
Exercicios
2014 1.476.616,62 131.761,78 46.441,80 17.868,33 20.076,25 13.210,99 | 1.705.975,77
Servidores SEM VINCULO com a administragdo publica (exceto temporarios)
2015 1.316.952,25 129.796,12 49.236,01 139.094,14 34.241,68 16.671,43 | 1.685.991,63
Exercicios
2014 1.075.293,77 90.133,33 36.833,69 99.585,84 29.571,75 26.729,83 | 1.358.148,54
Servidores cedidos com dnus
2015
Exercicios
2014
Servidores com contrato temporario
2015 571.560,00 51.780,00 23.351,51 28.856,00 1.140,00 674.687,51
Exercicios
2014 914.212,67 71.648,33 | 115.287,55 40.877,40 380,00 1.142.405,95

Fonte: Extragdo SIAPE — Posi¢do 31 de dezembro de 2015

Em 2015 nao foram registradas despesas de exercicios anteriores nem de decisGes judiciais com pessoal da
UPC.

7.2 Contratacio de Consultores com Base em Projetos de Cooperacdo Técnica com
Organismos Internacionais

A contratacdo de consultorias na modalidade produto foi, em 2015, assim como ja vinha
ocorrendo nos anos anteriores, um importante instrumento da gestdo da Senarc no sentido de contar
com recursos humanos de alta qualificacdo para o desenvolvimento de solu¢des em algumas
importantes dimensdes do funcionamento da UPC.

Foram realizadas ao todo 38 contratagdes que permitiram a SENARC aprimorar seus
instrumentos de gestdo, bem como buscar entendimento sobre os resultados obtidos do PBF nos seus
4 eixos de atuacdo. O Anexo II, Contratacio de Consultores na Modalidade Produto, apresenta a
relacdo das contratagdes realizadas.

Destaca-se deste conjunto a conclusdo das consultorias contratadas para o desenvolvimento
de um “business inteligence” com o qual se desenvolveu um modelo de dados que permite a
implementacdo de solucdo de estudos de cendrios, que ird oferecer, forma mais consistente, um
instrumento de gestdo estratégica da UPC e do conjunto de suas acoes.
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Ademais, as consultorias em 2015 permitiram implementar melhorias e novos
desenvolvimentos no Sistema de Condicionalidades, aos processos, dados e sistemas do Cadastro
Unico, incrementos que jd estdo em plena operacio na versio do Sicon, da V7 e das extracdes das
bases de dados pelo agente operador CEF.

Também foram contratadas consultorias importantes para aprofundar a andlise de dados e
desta forma contribuir para melhor conhecimento dos resultados e efeitos do PBF.

7.2.1 Importancia dessa Modalidade de Contratacao para a Consecucio da Missao e Negocio
da Unidade

A contratacao de consultoria individual busca trazer aporte de conhecimento inédito por meio
de sua atuacdo, definida com objetividade e clareza, na producdo de servicos técnicos especializados
relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos, pareceres, pericias e
avaliacoes em geral, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, dos Programas e Acgdes que
procuram beneficiar. Esta atuacdo € restrita a um periodo limitado, alcangcando em sua grande
maioria prazo nao superior a doze meses, € sem subordinagdo juridica as unidades cujos estudos
estdo vinculados.

No ambito deste MDS os Programas Governamentais de suas dreas finalisticas encontram-se
em estdgios diferenciados de aperfeicoamento, sendo que o aporte que as contratagdes individuais
por produto trazem a cada um diferenciam-se, em acordo a estes momentos particulares de cada a¢ao
governamental. Os diferentes niveis de consolidacdo dos programas demandam contribuicdes que
remetem desde melhorias em seus sistemas informatizados, buscando torna-los em ferramentas mais
efetivas de gestdo, até a apresentacdo de alternativas para a incorporagdo de novos conceitos para a
implementacdo dos programas e politicas a que estdo vinculados.

Aos programas mais consolidados, como Bolsa Familia, as consultorias individuais buscam,
por exemplo, aportar informac¢des que permitem avangar no aperfeicoamento de seus sistemas
(tornd-los mais capazes de trazer informacdes consistentes sobre seu publico alvo, interacdo com
outras iniciativas governamentais, a confiabilidade de suas informagdes, a identificacdo de
inconsisténcias de informacdes e outros) bem como primeiras andlises quanto a aspectos especificos
do programa junto ao publico alvo (seja por meio de andlise quanto ao cumprimento de
condicionalidades ou efeito que o beneficio traz para o consumo das familias).

7.2.2 Critérios de Escolhas de Consultores

No ambito deste MDS as contratacdes de consultorias individuais fazem parte dos
instrumentos de planejamento anual de execucdo de cada Projeto de Cooperagdo Técnica
Internacional.

Deste modo, as Secretarias elaboram suas propostas para esta contratagao:

e considerando a respectiva finalidade dos diferentes projetos de cooperagao;

® os desafios apresentados as respectivas politicas e sua compatibilidade com os
projetos de cooperacao técnica internacional;

e 0 escopo da contratacdo a ser efetivada;
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¢ amelhor adequagdo desta contratacio, analisando sempre a possibilidade de
contratagdo por meio de consultoria pessoa juridica, no caso de contratagdes com
€SCOpOo mais extenso;

e capacidade de gestdo técnica das contratagdes.

7.2.3 Despesas Relacionadas

A contratacdo de consultoria individual no ambito deste MDS disponibiliza a possibilidade de
emissdo de passagens e pagamento de didrias para o deslocamento do consultor em missoes
necessdrias a consecu¢do dos objetivos de sua contratagdo.

Esta opcao de disponibilizacdo de recursos, que ndo se somam aos totais previstos no valor da
contratagdo, visa preservar que o deslocamento do consultor se dé em acordo com a real necessidade
apontada no momento da execucdo do produto, sem o risco de uma busca de minimizagdo destes
gastos com o objetivo de auferir maiores ganhos na remuneragao dos produtos da consultoria.

7.2.4 Efeitos da Variacao Cambial no Fluxo Financeiro

A variacdo cambial nos projetos que sao executados em ddlar como os projetos com PNUD e
FAO aumentou a capacidade or¢amentdria dos projetos. Portanto, os projetos estdo em fase de
revisdo substantiva a fim de reduzir o orcamento dos projetos de modo a atender os resultados e
objetivos dos projetos, sem aumentar seu fluxo financeiro.

7.2.5 Sincronismo entre os Fluxos Financeiro e Fisico dos Projetos

Os aportes de recursos, no ambito dos Projetos de Cooperacao, sdo feitos de modo a melhor
adequar a previsdo de execugcao com a necessaria disponibiliza¢do de recursos necessarios para isso.
Deste modo utilizam-se os respectivos planejamentos anuais de cada projeto de cooperacdo e
verifica-se também em que estdgio de execucdo se encontra as despesas planejadas. Havendo atraso
na execucao das acOes previstas, ndo se faz aporte de recursos até que seja realmente necessdrio. Para
0 Acordo de Empréstimo, além do aporte ao Projeto de Cooperagdo em momento mais adequado,
também o saque dos recursos em ddlar sdo feitos apenas no momento em que hd forte indicacdo
quanto a execucao das ag¢des planejadas.

7.2.6 Avaliacao de Riscos Relacionados as Contratacoes e Controles Internos Instituidos

O quadro abaixo descreve as medidas de avaliacdo, monitoramento e mitigacdo de riscos
adotado pela UPC no processo de contratacio de consultores.

Quadro 49 — Avaliagao de Riscos na Contratacao de Consultores

Etapa Risco Controle Interno
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Planejamento da Contratagao;

Similaridade da contratacdo a outras
contratacdes ocorridas.

Pesquisa eletrdnica nos arquivos dos
projetos, de modo a verificar se hd
contratacdes, objeto ou produtos
similares ao que se encontra em
tramitacao.

Objeto da contratacdo ndo guarda
consonancia com objetivo do Projeto
de Cooperacao Técnica.

Verificagdo de consondncia do objeto
da contratacio com o objetivo do
Projeto de Cooperagdo Técnica.

Falta de controle da circulagdo de
informagdes referentes ao Termo de
Referéncia durante a fase de sua
elaboracdo.

Constituicio formal de comissdo
técnica para elaboracdo do edital e
processo de avaliagdo da selecdo. A
comissdo toma ciéncia quanto ao
sigilo devido para a fase de elaboracdo
do edital.

Excesso de restricdes ou amplitude de

Andlise da DPI quanto aos requisitos
obrigatérios e desejaveis de modo a
verificar se ndo hd desequilibrio para

possibilidades para contratacao. estes critérios, podendo levar a
Elaboracio do TR; processo deserto ou excesso de
Curriculos a serem analisados.
Unidade  demandante  encaminha
solicitacio de contratacio ja com
declaracdo de que ndo se trata de
o ) atividade regimental nem ha pessoas
At'1V'1dades da 'Consulltorla podem ser disponiveis em seu quadro para essa
atividades regimentais ou [.)oldefn. Ser | execucio.
executadas por RH do Ministério. L )
Realizacdo de consulta a unidade de
Gestdo de Recursos Humanos, que faz
o encaminhamento da pesquisa para
demais unidades do Ministério.
L o Elaboracao de planilha eletronica de
Aplicacido incorreta dos critérios . .
estabelecidos no TR. avah.agao com critérios a serem
considerados neste processo.
As notas da avaliacdo devem ser
L Atribui¢@o de notas com pouco justificadas em cada ponto da
Avaliaggo dos CV; critério. avaliacio e por cada um dos
avaliadores.
Declaracdo quanto ao dever de
Beneficiar candidato considerando sinalizar esta situacdo no caso de sua
fatores de relag@o pessoal. ocorréncia e pedir o afastamento da
etapa de avaliacdo.
Disparidade de expectativas quanto ao | Realizacdo da reunido de negociacdo
que se espera da contratacdo em | entre comissdo técnica e candidato
termos de produtos a serem entregues | selecionado, na qual ocorre a
e forma de trabalho. apresentacao de ddvidas e
Contratagdo; esclarecimentos pelas partes.
Impossibilidade de contratacdo devido | HA o esclarecimento quanto as

a ocorréncias previstas na legislagdo
especifica ou na lei de conflito de
interesses.

respectivas vedagdes da legislacdo,
sendo que hé ainda pesquisa realizada
no portal da transparéncia e pela
Coordenacdo Geral de Recursos
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Humanos, para a verificagdo de
ocorréncia quanto a alguma situacdo
de  incompatibilidade @ com a
contratacdo da consultoria.

Elaboracao de produtos;

Elaboracao de produto que ndo atende
as necessidades da contratagao.

Durante a reunido de negocia¢do da
contratacio hd o esclarecimento do
que se espera da contratacio e de cada
um dos produtos previstos no TR.

A supervisdo técnica da contratacdo
faz o encaminhamento da elaboracio
do produto e adverte o consultor
contratado em caso de elaboracdo de
produto cujo conteido ndo atenda ao
que € necessdrio para a unidade
demandante.

Aprovacgdo de produtos.

Pagamento de produtos que ndo se
constituem no que efetivamente
deveria ser entregue no ambito da
contratacao.

Além da aprovagdo técnica do
produto, que deve vir da drea
demandante, esta DPI realiza a
verificacdo dos aspectos formais do
produto, em conformidade com o que
se encontra previsto no TR e em sua
planilha de  detalhamento  das
atividades necessdrias para a obtencdo
do produto. Em caso de divida a DPI
elabora  consulta  apontando a
inconsisténcia percebida, solicitando
maiores esclarecimentos, sua correcao
ou aplicagdo de glosa aos valores
pagos pelo produto.

As informagdes detalhadas sobre os projetos e programas nessa modalidade estdo
disponiveis no sitio da DPI/SE/MDS na Internet.
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8. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

8.1 Tratamento de Determinacoes e Recomendacoes do TCU

Em 2015 o TCU por meio de seus Orgdos de Deliberagio preferiu os Acérddos 2959/2015
(Processo  007.627/2015-7), 3800/2015 (Processo 019.326/2014-9) e 4067/2015 (Processo
034.307/2011-7), todos 1* Camara. As Determinagdes do TCU constantes desses Acorddos foram
todas respondidas tempestivamente por esta Secretaria e encontram-se por ora atendidas por meio
dos processos de Fiscalizacdo e de Atualizacdo e Revisdo Cadastral, estando sob o acompanhamento
da CGU, conforme descrito no item 8.2 abaixo.

Com relacdo as recomendagdes de exercicios anteriores a 2015, do total de 13 recomendagdes
05 ainda se encontram com pendéncias de implementacdo, mas que estdo sob monitoramento por
esta SENARC, conforme descritas a seguir.

Unidade Prestadora de Contas

Codigo
Denominagdo Completa SIORG
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes Expedidas pelo TCU

L ) Comunicagdo
Ordem Processo Acoérddo Item Tipo .
Expedida
TC011.667/2011-7 202/2014 9.3.8 DE
P . . N o Cédigo
Orgio/Entidade Objeto da Determinagdo e/ou Recomendacio e
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Descri¢ao da Deliberagao

Apresentem ao usudrio cadastrado nos sistemas Siiso e Sibec declaragdo por escrito com os direitos de acesso dele, a
semelhanga do item 11.2.1 da NBR ISO/IEC 27002:2005.

Justificativa Apresentada pelo seu ndo Cumprimento

Codigo
Setor Responsavel pela Implementagao SIORG
Departamento do Cadastro Unico 77825

Justificativa para o seu ndo Cumprimento:

Para a Versdo 7 do Cadastro Unico, a funcionalidade n3o foi implantada no decorrer do ano de 2015, motivo pelo qual
esta Secretaria reiterou a Caixa que atenda a determinagdo do TCU o mais breve possivel.

Em solicitagdo de posicionamento decorrente do Acérddo 202/2014-TCU-Plenario, a CAIXA informou no Oficio
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135/2014/SUFAM/CAIXA que sera desenvolvida solugdo para que seja apresentado em tela, no momento do primeiro
acesso do usuario aos sistemas Cadastro Unico e SIBEC, o perfil ao qual esta associado e os seus direitos no acesso a
esses sistemas. A solugdo prevé que o usuario confirme a leitura do aviso contendo os seus direitos e o perfil ao qual
estd associado, com registro de leitura desse aviso e possibilidade de impressdo a qualquer momento deste aviso. A
previsdo de implantagdo da solugdo acima descrita é de 6 meses.

A Senarc, de acordo com a proposta apresentada, abriu demanda de tecnologia RTC n° 432.887 e 408.586, conforme
rotina prevista em contrato, para que a CAIXA possa realizar andlise detalhada da solugdo e fornecer o prazo de
atendimento nos dois sistemas: SIBEC e Cadastro Unico.

Ressalta-se que a demanda em questdo foi remodelada tendo em vista a necessidade da funcionalidade estar integrada
ao sistema de seguranga da Caixa —SISGR.

Diante disso, o prazo para a sua implantagdo no sistema do Cadastro Unico sofreu alteragdo com previsdo de entrega
para o primeiro semestre de 2016.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor

Aguardando implementagdo pela CAIXA

Unidade Prestadora de Contas

Codigo
Denominagdo Completa SIORG
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes Expedidas pelo TCU

L ) Comunicagdo
Ordem Processo Acoérddo Item Tipo .
Expedida
TC011.667/2011-7 202/2014 9.3.2 DE
P . . N o Cédigo
Orgio/Entidade Objeto da Determinagdo e/ou Recomendacio SIORG
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Descri¢ao da Deliberagao

definam politica de controle de acesso ao sistema CadUnico utilizado pelos municipios, em consondncia com as
orienta¢des do item 11.1.1 da NBR ISO/IEC 27002:2005.

Justificativa Apresentada pelo seu ndo Cumprimento

Codigo
Setor Responsavel pela Implementagao SIORG
Departamento do Cadastro Unico 77825

Justificativa para o seu ndo Cumprimento:

Conforme vem sendo apresentado pela Senarc e pela CAIXA, os aspectos relevantes a uma politica de controle de
acesso existem, embora ndo estejam reunidos em um documento formal. Nesse sentido, estdo sendo feitos os
encaminhamentos necessarios para que seja consolidada uma PCA, para posterior aprovagao e publicagdo pelo MDS.

No posicionamento informado pelo Oficio 135/2014/SUFAM/CAIXA, CAIXA se comprometeu a enviar a esse Ministério,
em até 45 dias contados a partir do recebimento deste Oficio, minuta de documento para a formalizacdo de uma
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Politica de Controle de Acesso para o Cadastro Unico, na forma determinada pelo Tribunal.

A CAIXA, por meio do Oficio n° 0233/2014/SUFAM, encaminhou CD contendo o Manual de Responsabilidades dos
Usuéarios do Cadastro Unico. No referido documento constam as responsabilidades da Caixa, do MDS, do Usuério
Master, do Usudrio Comum, bem como item sobre o cadastramento de usuario e os perfis disponiveis na V7 e seus
permissionamentos.

Anélise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog3o de Providéncias pelo Gestor

A CAIXA, por meio do Oficio n° 0233/2014/SUFAM, encaminhou CD contendo o Manual de Responsabilidades dos
Usuarios do Cadastro Unico. Apds a verificacdo da Senarc observou-se que a presente minuta frente as recomendagdes
do TCU, necessitava de complementagdo, e por esse motivo foi proposta a criagdo de um GT cuja atribuicdo sera a
adequagdo dos instrumentos de Controle de Acesso do Sistema do Cadastro Unico e de outros sistemas dele derivados
e de sistemas usuarios de suas informagdes geridos pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania ao item 11.1.1 da
NBR ISO/IEC27002:2005.

O GT sera composto por participantes da Senarc, da Diretoria de Tecnologia da Informagdo do MDS e da Caixa
Econémica Federal. Para tanto, como a CAIXA estd vinculada ao Ministério da Fazenda, é necessario publicar Portaria
Interministerial entre o MDS e o Ministério da Fazenda para dispor sobre a composigdo e competéncia do Grupo de
Trabalho.

A Portaria ja fora assinada pela Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aguarda assinatura do
Ministro da Fazenda.

Unidade Prestadora de Contas

Denominagdo completa: Cadigo SIORG

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicag¢do Expedida

Oficio n2 723/2011 —~TCU/SECEX-

TC 021.983/2009-8 2849/2011 1.7.1 RE PE
Orgdo/entidade objeto da determinacdo e/ou recomendagio Cadigo SIORG
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 1945

Descrigdo da Deliberagédo:

Avaliar, especialmente, a regularidade das despesas realizadas com recursos do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), Programa de Atengdo Integrada a Familia (PAIF) e do indice de Gestdo Descentralizada do Bolsa Familia,
no ano de 2008, no Municipio de Palmares/PE, tanto no que se relaciona a idoneidade dos documentos fiscais quanto
a sua adequagdo aos objetivos dos respectivos Programas, considerando as irregularidades apontadas na fls. 14-16 do
Relatério da Consultoria (fls. 16-18 dos autos), adotando, caso necessario, medidas para sua regularizagdo informando
o resultado ao TCU no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo;
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Justificava apresenta pelo seu ndo cumprimento

Setor responsavel pela implementagdo Cddigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Acompanhamento e Fiscalizagdo 77852

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A Prefeitura Municipal de Palmares (PE) encaminhou fax em janeiro/2013 solicitando cépia do relatério da MAG
Consultoria Empresarial, bem como da Nota Informativa n2 04/2011 CGEOF/DEOP/SENARC. Tendo em vista que a
solicitagdo original ndo chegou ao MDS, a SENARC reiterou diligéncia ao municipio em maio/2013. A gestdo municipal
de Palmares (PE) novamente solicitou cdpia dos mencionados documentos, os quais foram encaminhados em
agosto/2013, aguardando-se manifestagdo da gestdo sobre os fatos.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

Tendo em vista que a suposta irregularidade se refere a aplicagdo de recursos do indice de Gestdo de Descentralizada (IGD), foi elaborada a Nota
Informativa n2 77/2015, esclarecendo as normas que regem o IGD e orientando o municipio a encaminhar as informagdes sobre as medidas
empreendidas ao TCU, para conhecimento, conforme Oficio n2 6954 SENARC/MDS.

Dessa forma, o procedimento serd arquivado, por inexistir competéncia do MDS para fiscalizar tais atividades.

UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

Denominagdo completa: Cddigo SIORG

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérddo Item Tipo Comunicagdo Expedida

TC 041.873/2012-2 7195/2012 9.13 RE Oficio 2283/2012 TCU/SECEX-MG
Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagdo Cddigo SIORG
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 1945

Descrigdo da Deliberagdo:

Dar conhecimento acerca das impropriedades apontadas no Programa Bolsa Familia no Municipio de Guiricema/MG a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - SNRC/MDS, a
quem compete a adogdo de todas as medidas a sua disposi¢cdo no sentido da obtengdo do ressarcimento dos
pagamentos indevidos, sempre atentando para o que estabelecem os arts. 52 e 11 da Instrugdo Normativa TCU
56/2007.

Justificava apresenta pelo seu ndo cumprimento
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Setor responsavel pela implementagdo Cddigo SIORG

Coordenacgdo-Geral de Acompanhamento e Fiscalizagdo 77852

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A Senarc diligenciou junto ao Municipio de Guiricema (MG) para prestar informagdes sobre o cadastramento e a
condicdo de perfil para o PBF para ingresso e permanéncia no PBF dos cinco servidores identificados no Acérddao com
indicio de recebimento indevido do Programa Bolsa Familia (PBF). Em atendimento a solicitagdo de informagdo, a
gestdo municipal de Guiricema (MG) encaminhou manifestagdo, que se encontra em analise.

Em janeiro de 2014, esta Coordenagdo elaborou o Parecer n2 01/2014, no qual se concluiu que, em relagdo as
beneficidrias Tereza Maria Vieira Gregdrio (NIS 17031414537) e Vania Maria Toledo Alves (NIS 16623948245) seria
recomendada a abertura de procedimento individual de fiscalizacdo, para notificagdo para apresentagdo de defesa;
com relagdo a beneficidria Maria Aparecida Pereira de Oliveira (NIS 19000395847), a gestdo local seria novamente
diligenciada para recompor sua renda familiar. Tal oficio, enviado a gestdo, ainda carece de resposta.

Foi elaborado o despacho 359/2015, determinando a andlise de um novo parecer técnico, observando o entendimento apds orientagdo da
Conjur/MDS. O parecer aponta para o arquivamento do processo, mas esse procedimento ainda ndo havia sido concluido ao final de 2015.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

Denominagdo completa: Cddigo SIORG

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania 77825

Deliberagdes do TCU

Deliberagdes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérddo Iltem Tipo Comunicagdo Expedida
TC016.137/2013-2 4378/2013 1.8 Oficio 880/2013- TCU/SECEX-RS

Orgao/entidade objeto da determinagdo e/ou recomendagio Cddigo SIORG

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 1945

Descrigdo da Deliberagdo:

Que seja encaminhada coépia da deliberagdo que vier a ser adotada, acompanhada de cépia desta instrugdo, ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para conhecimento e adogdo das providéncias de
sua competéncia, conforme definido no art. 33 do Decreto n? 5.209/2004, com redagdo dada pelo Decreto n®
7.852/2012.
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Justificava apresenta pelo seu ndo cumprimento

Setor responsavel pela implementagdo Cddigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Acompanhamento e Fiscalizagdo 77852

Justificativa para o seu ndo cumprimento:

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania recepcionou a documentagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da
Unido, que relata possiveis irregularidades praticadas no sistema do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal pela gestdo municipal de Terra de Areia (RS) para favorecer familias a receberem beneficios do
Programa Bolsa Familia indevidamente, estando toda a documentagdo em andlise com vistas a adogdo das medidas
que forem necessérias ao ressarcimento de valores aos cofres publicos, conforme dispdem os artigos 14 e 14-A da Lei
n2 10.836, de 2004. Adicionalmente, foi solicitado o blogueio preventivo dos beneficios das familias constantes no
Acorddo.

Em janeiro de 2014, esta Coordenagdo encaminhou os Oficios 117/2014 e 122/2014 a Procuradoria Regional Eleitoral
no Rio Grande do Sul e a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul, respectivamente, para adogdo das
providéncias cabiveis.

Adicionalmente, foram encaminhados os Oficios 134 e 152 ao Prefeito Municipal de Terra de Areia e ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, respectivamente, para apurarem a dentncia.

Em maio de 2014, por meio do Oficio 109/2014, a Prefeitura Municipal de Terra de Areia encaminhou manifestacdo,
que se encontra em analise.

Foi elaborado o Parecer 757/2015, o qual sugere o arquivamento do procedimento para sete familias constantes no acérd3o, restando os demais
casos ainda em analise.

Anilise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor

8.2 Tratamento de recomendacées do Orgéo de Controle Interno

A Senarc/MDS mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes
formuladas pela CGU que sdo monitoradas no Plano de Providéncias Permanente (PPP). O PPP ¢é
coordenado pelo gabinete da Senarc/MDS, responsavel por acionar as dreas técnicas, de acordo com
o objeto da recomendagdo, conforme as competéncias de cada drea definidas no Regimento Interno
do MDS.

No ano de 2015 por meio do Relatério de Auditoria de Contas Anuais elaborado pela
Controladoria-Geral de Unido (CGU), foram apontadas 20 recomendagdes, dentre elas algumas
derivaram de recomendacdes anteriores, abordadas por meio das Notas Técnicas do ano de 2009,
Relatérios de Acompanhamento de 2014 e Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014, todas
consolidadas no processo de Auditoria de Contas realizado no ano de 2015.
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Cumpre informar que todas as recomendagdes foram tempestivamente respondidas ao Orgao
de Controle e encontram-se por ora atendidas, ndo restando pendéncia a ser inserida em posterior
Relatério de Auditoria.

As recomendacdes que derivaram de batimentos de bases de dados que a SENARC ja possui
acesso e que ja foram incorporados em processos rotineiros da secretaria, como as Averiguacdes
anuais, nio trouxeram inovagdes substantivas ao modelo de gestio do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia, sendo razoavelmente redundantes aos processos ja existentes. Ja as recomendacdes
que apontaram para a necessidade de novos sistemas de gestdo internos a SENARC e
aprimoramentos metodolégicos em cdlculos ja realizados pela secretaria auxiliaram o aumento de
eficicia de sua gestdo.

As recomendac¢des em acompanhamento pela CGU constam do Anexo IX, Recomendacdes
em Acompanhamento pela CGU, juntamente com as respostas elaboradas por essa gestao.
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9. ANEXOS E APENDICES

a) Anexo I - Tabela 22 — Municipios fiscalizados pela CGU no Programa de sorteio e que

b)
©)
d
e)
f)
g)
h)
i)

tiveram analise das recomendacdes concluidas em 2015;

Anexo II - Contratacio de Consultores na Modalidade Produto;

Anexo III - Balanco Financeiro - Todos os Orcamentos;

Anexo IV - Balan¢o Orcamentario - Todos os Orcamentos;

Anexo V - Balanco Patrimonial - Todos os Orcamentos;

Anexo VI - Demonstracoes dos Fluxos de Caixa - Todos os Orcamentos;

Anexo VII - Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais - Todos os Orcamentos;
Anexo VIII - Notas Explicativas;

Anexo IX - Recomendacoes em Acompanhamento pela CGU.
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Anexo I
Tabela 22 — Municipios fiscalizados pela CGU no Programa de

sorteio e que tiveram analise das recomendacées concluidas em

2015
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Tabela 22 — Municipios fiscalizados pela CGU no Programa de sorteio e que
tiveram analise das recomendac6es concluidas em 2015

H (o]
Fi;:g)l?zggéo Ne | UE MUNICIPIO N° do Doclumento .DataN Processo e
de Origem Situacao

Sorteio 35° | CE | ARNEIROZ 035007/2011 10/04/2015 | 71000001474201340
Sorteio 35° | GO | DIORAMA 035012/2011 10/04/2015 | 71000001473201303
Sorteio 35° | GO | PIRACANJUBA 035014/2011 10/04/2015 | 71000001471201314
Sorteio 35° | MG | CARRANCAS 035017/2011 11/05/2015 | 71000001487201319
Sorteio 35° | MG | SAO JOAO DO MANTENINHA | 035023/2011 10/04/2015 | 71000001486201374
Sorteio 35° | MT | COLIDER 035025/2011 10/04/2015 | 71000122498201251
Sorteio 35° | MT | SANTA RITA DO TRIVELATO | 035026/2011 10/04/2015 | 71000001480201305
Sorteio 35° | PA | BUJARU 035027/2011 10/04/2015 | 71000001482201396
Sorteio 35° | PA | SANTA MARIA DO PARA 035028/2011 10/04/2015 | 71000121526201212
Sorteio 35° | PR | INDIANOPOLIS 035038/2011 10/04/2015 | 71000122617201275
Sorteio 35°| PR | ITAGUAJE 035039/2011 10/04/2015 | 71000001477201383
Sorteio 35°| RN | ITAU 035041/2011 14/10/2015 | 71000128791201221
Sorteio 35° |RN | SAO MIGUEL 035043/2011 10/04/2015 | 71000084999201221
Sorteio 35°| RS | GLORINHA 035046/2011 10/04/2015 | 71000001478201328
Sorteio 35°| RS |RELVADO 035048/2011 10/04/2015 | 71000070563201255
Sorteio 35° | RS | SANTA CLARA DO SUL 035049/2011 10/04/2015 | 71000066528201231
Sorteio 35°| SC |JUPIA 035050/2011 10/04/2015 | 71000001479201372
Sorteio 35°| SE | NOSSA SENHORA APARECIDA | 035053/2011 09/01/2015 | 71000117814201272
Sorteio 35°| SP | ADAMANTINA 035054/2011 10/04/2015 | 71000001476201339
Sorteio 35°|SP | AURIFLAMA 035055/2011 10/04/2015 | 71000066888201233
Sorteio 35° | SP | PONTES GESTAL 035057/2011 10/04/2015 | 71000001463201289
Sorteio 24° | PE | CACHOEIRINHA 1026/2007 30/01/2015 | 71000518850200873
Sorteio 25° | AC | XAPURI 1062/2007 30/01/2015 | 71000536252200886
Sorteio 26° | AM | TAPAUA 1133/2008 30/01/2015 | 71000587882200819
Sorteio 26° | BA | ARAMARI 1134/2008 02/02/2015 | 71000587883200863
Sorteio 26° | PE | IPUBI 1163/2008 02/02/2015 | 71000587899200876
Sorteio 36° | AP | SANTANA 36003/2012 12/05/2015 | 71000055283201306
Sorteio 36° | CE | GROAIRAS 36005/2012 12/05/2015 | 71000055281201317
Sorteio 36°| CE | SOBRAL 36007/2012 12/05/2015 | 71000055279201330
Sorteio 36° | MA | BALSAS 36009/2012 12/05/2015 | 71000055277201341
Sorteio 36° | PA | PALESTINA DO PARA 36012/2012 12/05/2015 | 71000055275201351
Sorteio 36° | PB | MAMANGUAPE 36014/2012 12/05/2015 | 71000055273201362
Sorteio 36° | PB | SANTO ANDRE 36015/2012 12/05/2015 | 71000055272201318
Sorteio 36° | PE | CONDADO 36016/2012 12/05/2015 | 71000055271201373
Sorteio 36° | PR |PONTAL DO PARANA 36019/2012 05/06/2015 | 71000055268201350
Sorteio 36° | PR | TERRA RICA 36020/2012 12/05/2015 | 71000055267201313
Sorteio 36° | RJ | ARRAIAL DO CABO 36021/2012 12/05/2015 | 71000055266201361
Sorteio 23°| AL |JAPARATINGA 934/2007 30/01/2015 | 71000000553200876
Sorteio 27°| AL | TANQUE D ARCA 1242/2008 30/01/2015 | 71000050523200991
Sorteio 27° | BA | GANDU 1245/2008 30/01/2015 | 71000050525200981
Sorteio 27° | MG | VARGEM ALEGRE 1261/2008 21/05/2015 | 71000050541200973
Sorteio 27° | MT | JURUENA 1264/2008 30/01/2015 | 71000050544200915
Sorteio 27°|PI | JACOBINA DO PIAUI 1277/2008 30/01/2015 | 71000050709200941
Sorteio 28° | AP | FERREIRA GOMES 1371/2009 30/01/2015 | 71000027860201019
Sorteio 28° | CE | CAMOCIM 1377/2009 02/02/2015 | 71000004158201087
Sorteio 28° | MG | GONCALVES 1389/2009 30/01/2015 | 71000021707201088
Sorteio 28° | PE | CARNAUBEIRA DA PENHA 1402/2009 30/01/2015 | 71000021713201035




Sorteio 28° | PI | LAGOA DO PIAUI 1405/2009 30/01/2015 | 71000004163201090
Sorteio 28°| PR |PORTO VITORIA 1408/2009 30/01/2015 | 71000021248201032
Sorteio 28° RN |ITAU 1412/2009 23/02/2015 | 71000027855201014
Sorteio 29°| AL | OLHO D' AGUA GRANDE 1429/2009 30/01/2015 | 71000050623201051
Sorteio 29°| AP | PORTO GRANDE 1431/2009 30/01/2015 | 71000050636201021
Sorteio 29° | BA | ANTONIO GONCALVES 1432/2009 30/01/2015 | 71000050635201086
Sorteio 29° | BA | IGRAPIUNA 1434/2009 02/02/2015 | 71000050633201097
Sorteio 29°| GO | OURO VERDE DE GOIAS 1441/2009 30/01/2015 | 71000050640201099
Sorteio 29° | MA | MARACACUME 1444/2009 30/01/2015 | 71000050615201013
Sorteio 29° | MA | PIRAPEMAS 1445/2009 30/01/2015 | 71000050616201050
Sorteio 29° | MG | ARGIRITA 1448/2009 30/01/2015 | 71000050620201018
Sorteio 29° | MS | NOVA ANDRADINA 1453/2009 31/03/2015 | 71000050628201084
Sorteio 29° | PE | PETROLINA 1462/2009 02/02/2015 | 71000050390201097
Sorteio 29° | PR | BALSA NOVA 1467/2009 02/02/2015 | 71000050395201010
Sorteio 29°| RO | OURO PRETO DO OESTE 1474/2009 30/01/2015 | 71000050381201004
Sorteio 29°|SP | PRESIDENTE EPITACIO 1484/2009 30/01/2015 | 71000050377201038
Sorteio 30° | BA | CRUZ DAS ALMAS 1492/2009 28/05/2015 | 71000095188201094
Sorteio 30°| BA | GENTIO DO OURO 1493/2009 30/01/2015 | 71000095189201039
Sorteio 30°|ES |JOAO NEIVA 1499/2009 30/01/2015 | 71000095855201039
Sorteio 30° | MA | URBANO SANTOS 1504/2009 30/01/2015 | 71000095860201041
Sorteio 30° | MG | ESTRELA DO INDAIA 1509/2009 30/01/2015 | 71000095865201074
Sorteio 30°| PA |PAU D' ARCO 1514/2009 30/01/2015 | 71000095870201087
Sorteio 30° | PB | QUIXABA 1518/2009 30/01/2015 | 71000095873201011
Sorteio 30°| PB | SERRA GRANDE 1519/2009 30/01/2015 | 71000095874201065
Sorteio 30°|PI |ALTOS 1523/2009 30/01/2015 | 71000095878201043
Sorteio 30°| RS | GAURAMA 1536/2009 30/01/2015 | 71000095891201001
Sorteio 30°| RS |ITAQUI 1537/2009 18/02/2015 | 71000095892201047
Sorteio 30°| SC | CORDILHEIRA ALTA 1540/2009 30/01/2015 | 71000095894201036
Sorteio MARIANOPOLIS DO

30°| TO | TOCANTINS 1547/2009 23/02/2015 | 71000095901201008
Sorteio 31°| AL | GIRAU DO PONCIANO 1548/2010 29/05/2015 | 71000119251201095
Sorteio 31°| BA | CACHOEIRA 1551/2010 29/05/2015 | 71000119254201020
Sorteio 31°| CE | GRANJA 1556/2010 10/06/2015 | 71000119259201051
Sorteio 31°| CE |JUCAS 1557/2010 03/06/2015 | 71000119260201086
Sorteio 31°| MA| MATA ROMA 1564/2010 03/06/2015 | 71000119267201006
Sorteio 31°| MG | FREI INOCENCIO 1568/2010 19/05/2015 | 71000119271201066
Sorteio 31°| MG | MATIAS BARBOSA 1569/2010 09/01/2015 | 71000119272201019
Sorteio 31°| PB | NATUBA 1578/2010 03/06/2015 | 71000119280201057
Sorteio 31°| PB | PASSAGEM 1579/2010 29/05/2015 | 71000119281201000
Sorteio 31°| Pl | PAES LANDIM 1585/2010 29/05/2015 | 71000119287201079
Sorteio 31°| PR | GUAPOREMA 1586/2010 29/05/2015 | 71000119288201013
Sorteio 31°| PR | WENCESLAU BRAZ 1588/2010 29/05/2015 | 71000119290201092
Sorteio 31°| RN | JARDIM DO SERIDO 1590/2010 29/05/2015 | 71000119291201037
Sorteio 31°| RN | LUIS GOMES 1592/2010 10/06/2015 | 71000119293201026
Sorteio 31°| RR | AMAJARI 1594/2010 29/05/2015 | 71000119295201015
Sorteio 31°| RS | ARROIO DO MEIO 1595/2010 14/12/2015 | 71000119296201060
Sorteio 31°|SC |CACADOR 1599/2010 10/06/2015 | 71000119300201090
Sorteio 31°| SP | DRACENA 1602/2010 29/05/2015 | 71000119303201023
Sorteio 31°|SP | VIRADOURO 1606/2010 09/01/2015 | 71000119307201010
Sorteio 31°| TO | SANTAROSA DO TOCANTINS |1607/2010 02/03/2015 | 71000119308201056
Sorteio 32° | AL | BRANQUINHA 1608/2010 03/06/2015 | 71000010410201178
Sorteio 32°| AP | PEDRA BRANCA DO AMAPARI |1610/2010 03/06/2015 | 71000010412201167
Sorteio 32°| GO | LUZIANIA 1619/2010 09/11/2015 | 71000010421201158




Sorteio 32° | MA | PENALVA 1620/2010 29/05/2015 | 71000010422201101
Sorteio 32°|PB |IMACULADA 1636/2010 03/06/2015 | 71000010438201113
Sorteio 32° | PE | SANTA FILOMENA 1638/2010 29/05/2015 | 71000010440201184
Sorteio 32°|PI | ALEGRETE DO PIAUI 1640/2010 03/06/2015 | 71000010442201173
Sorteio 32°| PR | CONGONHINHAS 1642/2010 29/05/2015 | 71000010444201162
Sorteio 32°| PR | PINHALAO 1644/2010 29/05/2015 | 71000010446201151
Sorteio 32°| PR | SANTO INACIO 1645/2010 10/06/2015 | 71000010447201104
Sorteio 32°|SP | PEDREGULHO 1661/2010 29/05/2015 | 71000010462201144
Sorteio 33° | AL | COLONIA LEOPOLDINA 1669/2010 02/07/2015 | 71000028322201122
Sorteio 33°| AL | FLEXEIRAS 1670/2010 02/07/2015 | 70000283232201177
Sorteio 33°| BA | ANAGE 1672/2010 02/07/2015 | 71000028325201166
Sorteio 33°| CE |CRATEUS 1678/2010 25/06/2015 | 71000028331201113
Sorteio 33°|ES | LARANJA DA TERRA 1680/2010 02/07/2015 | 71000028333201111
Sorteio 33° | GO | COCALZINHO DE GOIAS 1681/2010 02/07/2015 | 71000028334201157
Sorteio 33° | MA | BEQUIMAO 1684/2010 02/07/2015 | 71000028337201191
Sorteio 33°| MA | NOVA COLINAS 1685/2010 02/07/2015 | 71000028338201135
Sorteio 33°| MG | TAQUARACU DE MINAS 1692/2010 08/04/2015 | 71000028345201137
Sorteio 33° | MS | CORGUINHO 1693/2010 02/07/2015 | 71000028346201181
Sorteio 33° |PA | CACHOEIRA DO PIRIA 1695/2010 02/07/2015 | 71000028348201171
Sorteio SAO SEBASTIAO DE LAGOA

33°| PB | DE ROCA 1699/2010 02/07/2015 | 71000028351201194
Sorteio 33°| PB | TAVARES 1700/2010 30/06/2015 | 71000028352201139
Sorteio 33°|PI |SANTA ROSA DO PIAUI 1706/2010 02/07/2015 | 71000028358201114
Sorteio 33°| PR | FLORIDA 1708/2010 02/07/2015 | 71000028360201185
Sorteio 33°| PR | GUARANIACU 1709/2010 02/07/2015 | 71000028361201120
Sorteio 33°|RN | SANTANA DO MATOS 1713/2010 02/07/2015 | 71000028365201116
Sorteio 33°|SP | CRISTAIS PAULISTA 1722/2010 08/01/2015 | 71000028374201107
Sorteio 34°| BA | LAMARAO 34007/2011 20/03/2015 | 71000075430201275
Sorteio 34° |CE |JAGUARIBE 34012/2011 24/04/2015 | 71000075155201290
Sorteio 34° | PR | PARANAGUA 34040/2011 24/04/2015 | 71000075422201229
Sorteio 34° |SE | JAPARATUBA 34052/2011 24/04/2015 | 71000030678201215
Sorteio 14° | BA | JACOBINA 346/2004 03/06/2015 | 71000004286200644
Sorteio 36° | RN | OLHO D' AGUA DO BORGES 36023/2012 12/05/2015 | 71000055264201371
Sorteio 37°| AL |ROTEIRO 37001/2012 25/08/2015 | 71000069894201323
Sorteio 37°|CE |HIDROLANDIA 37007/2012 25/08/2015 | 71000069815201384
Sorteio 37°| GO | CIDADE OCIDENTAL 37012/2012 27/08/2015 | 71000069839201333
Sorteio 37°| GO | IPORA 37013/2012 25/08/2015 | 71000069836201308
Sorteio 37°| MG | CAMPANHA 37017/2012 25/08/2015 | 71000069827201317
Sorteio 37° | MG | ITUTINGA 37018/2012 25/08/2015 | 71000069824201375
Sorteio 37° | MG | NANUQUE 37019/2012 25/08/2015 | 71000069821201331
Sorteio 37° | MG | PRATAPOLIS 37020/2012 25/08/2015 | 71000069900201342
Sorteio 37°| MG | SAO SEBASTIAO DO OESTE 37021/2012 25/08/2015 | 71000069897201367
Sorteio 37°| PB | CACIMBA DE DENTRO 37030/2012 25/08/2015 | 71000069877201396
Sorteio 37°|PI |LAGOA ALEGRE 37035/2012 25/08/2015 | 71000069890201345
Sorteio 37°|PR | ADRIANOPOLIS 37037/2012 25/08/2015 | 71000069884201398
Sorteio 37°|RJ |BELFORD ROXO 37040/2012 25/08/2015 | 71000069871201319
Sorteio 37°|SC |FLOR DO SERTAO 37050/2012 25/08/2015 | 71000069834201319
Sorteio 37°|SC | ITAPOA 37051/2012 25/08/2015 | 71000069831201377
Sorteio 37°|SP |PARAISO 37056/2012 25/08/2015 | 71000069885201332
Sorteio 37°| TO | TUPIRAMA 37060/2012 25/08/2015 | 71000069822201386
Sorteio 38° | AM | JURUA 38002/2013 14/09/2015 | 71000123041201344
Sorteio 38° | BA | CASA NOVA 38004/2013 14/09/2015 | 71000123058201300
Sorteio 38° | BA | CATOLANDIA 38005/2013 14/09/2015 | 71000123061201315




Sorteio 38° | BA | ITARANTIM 38007/2013 14/09/2015 | 71000123063201312
Sorteio 38° | CE | ABAIARA 38009/2013 14/09/2015 | 71000123065201301
Sorteio 38°| CE | ARACOIABA 38010/2013 14/09/2015 | 71000123066201348
Sorteio 38° | CE |CRATO 38011/2013 14/09/2015 | 71000123068201337
Sorteio 38°| GO | GUARANI DE GOIAS 38014/2013 14/09/2015 | 71000123088201316
Sorteio 38°| GO | JAUPACI 38015/2013 14/09/2015 | 71000123039201375
Sorteio 38°| GO | SAO JOAO D'ALIANCA 38016/2013 14/09/2015 | 71000123070201314
Sorteio 38° | MG | NOVORIZONTE 38021/2013 14/09/2015 | 71000123075201339
Sorteio 38° | MS | DOURADINA 38026/2013 14/09/2015 | 71000123051201380
Sorteio 38° | MT | GAUCHA DO NORTE 38027/2013 14/09/2015 | 71000123052201324
Sorteio 38° | PA | TRAIRAO 38030/2013 14/09/2015 | 71000123049201319
Sorteio 38° | PA | VIGIA 38031/2013 14/09/2015 | 71000123078201372
Sorteio 38°|PB | PICUI 38033/2013 14/09/2015 | 71000123048201366
Sorteio 38° | PE | PALMARES 38035/2013 14/09/2015 | 71000123036201331
Sorteio 38°| PR | ARIRANHA DO IVAI 38039/2013 14/09/2015 | 71000123044201388
Sorteio 38°| PR | LUNARDELLI 38040/2013 14/09/2015 | 71000123043201333
Sorteio 38° | RN | MARTINS 38043/2013 14/09/2015 | 71000123089201352
Sorteio 38° | RN | RIACHO DE SANTANA 38045/2013 14/09/2015 | 71000123031201317
Sorteio 38°| RS | CAMPO BOM 38046/2013 14/09/2015 | 71000123032201353
Sorteio 38°| SC | MIRIM DOCE 38051/2013 14/09/2015 | 71000123083201385
Sorteio 38°| SE | BOQUIM 38052/2013 14/09/2015 | 71000123057201357
Sorteio 38° | SE | CAPELA 38053/2013 14/09/2015 | 71000123084201320
Sorteio 38°| SP | ANHUMAS 38054/2013 14/09/2015 | 71000123085201374
Sorteio 38° | SP | FERNANDOPOLIS 38056/2013 14/09/2015 | 71000123081201396
Sorteio 38°| SP | PONTAL 38059/2013 14/09/2015 | 71000123079201317
Sorteio 16° | AP | SERRA DO NAVIO 468/2005 02/02/2015 | 71000015553200528
Sorteio 18° | CE | NOVA OLINDA 618/2005 02/02/2015 | 71000002336200659
Sorteio 21°| MA | AGUA DOCE DO MARANHAO | 816/2006 30/01/2015 | 71000002055200787
Sorteio 22° | CE |SALITRE 883/2006 30/01/2015 | 71000002981200752
Sorteio 24°| BA | COCOS 998/2007 30/01/2015 | 71000518864200897
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I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-364

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.1.1

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucdo de andlise
de cenérios e tomada de decisdo dos universos (informacdes) relacionados a Gestao de
Condicionalidades, Controle Socia e Programas Complementares, em conformidade com a estrutura
modular do Sistema de Gestéo do Programa Bolsa Familia - SIGPBF.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

10-02-2014 | 05-02-2015

126.720,00

31.680,00 31.680,00 126.720,00

Nome: WLADIMIR GOMES PEDROSA

279.*** .***_**

CPF:

N° Produto Descricao

1 Produto 1 - Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e

Data de
Pagamento

24-Abr-2014

Data Prevista
Entrega

18-Mar-2014

Valor em R$
12.480,00

proposta de novos cendrios para soluctes de suporte a tomada de
decisdo, através do levantamento das necessidades dos usuérios no
ambito do Mdédulo Gestdo de Condicionalidades. O desenvolvimento
deste produto se fundamenta na base de dados do Cadastro Unico,
contida na solucéo de Bl Business Intelligence da SENARC.

2 Produto 2 - Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e

02-Mai-2014 15.840,00 28-Mai-2014

proposta de novos cendrios para soluctes de suporte a tomada de
decisdo, através do levantamento das necessidades dos usuarios, ho
ambito dos M6dulos Controle Social e Programas Complementares.

3 Produto 3 - Documento técnico contendo proposta de modelo da

25-Jun-2014 19.200,00 15-Jul-2014

estrutura de informag@es otimizado da solugdo resultante da andlise
de cenarios e tomada de decisdo dos universos (informacdes), no
ambito Mddulos Gestdo de Condicionalidades, Controle Socia e
Programas Complementares.

4 Produto 4 - Documento técnico contendo 0 mapeamento das

27-Ago-2014 22.080,00 28-Ago-2014

estruturas de informacdo e as regras de negdcios para a devida
implementacéo da solugdo para suporte a tomada de decisdo, no
ambito do M6dulo Gestéo de Condicionalidades.

5 Produto 5 - Documento técnico contendo 0 mapeamento das

07-Nov-2014 25.440,00 12-Nov-2014

estruturas de informacdo e as regras de negécios para a devida
implementacdo da solugdo para suporte a tomada de decisdo, no
ambito dos M6dulos Controle Social e Programas Complementares.

6 Produto 6 - Documento técnico contendo propostade modelos de

05-Fev-2015 31.680,00 25-Mar-2015

visualizacdo das informagdes para suporte a tomada de decisdo, no
ambito dos M 6dul os Gestéo de Condicionalidades, Controle Socia e
Programas Complementares.




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-365 Secretaria;

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.1.1

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor model o otimizado de solucéo
de andlise de cenérios e tomada de decisdo dos universos (informagdes) relacionados a Gestdo do
Cadastro Unico e Relagdo com Estados e Municipios do SIGPBF, em conformidade com a estrutura
modular do Sistema de Gestéo do Programa Bolsa Familia - SIGPBF.

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$

Total Previsto no
Exercicio

. P Total Previsto no
Inicio Témino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

10-02-2014 | 05-02-2015 126.720,00 31.680,00

57.120,00

126.720,00

Nome: DoraMaria Anawat Abrahdo

CPF:

812.*** .***_**

N° Produto Descricao

1 Produto 1 - Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e
proposta de novos cendrios para soluctes de suporte a tomada de
decisdo, através do levantamento das necessidades dos usuérios no
&mbito do Médulo de Gestéo do Cadastro Unico. O desenvolvimento

deste produto se fundamenta na base de dados multidimensional do
Cadastro Unico, contida na solucdo de Bl Business Intelligence da
SENARC.

2 Produto 2 - Documento técnico contendo os estudos de avaliagéo e
proposta de novos cenérios para solucdes de Bl Business Intelligence
através do levantamento das necessidades dos usuarios, no ambito do
Madulo de Relagdo com Estados e Municipios.

3 Produto 3 - Documento técnico contendo proposta de modelo da
estrutura de informag8es otimizado da solug&o resultante da andlise
de cenérios e tomada de decisdo dos universos (informagdes), no
ambito do Médulo de Gestao do Cadastro Unico e Médulo de
Relacéo com Estados e Municipios.

4 Produto 4 - Documento técnico contendo 0 mapeamento das
estruturas de informago e as regras de negocios paraa devida
implementagdo da solugéo para suporte & tomada de decisdo, no
a&mbito do Modulo de Gestdo do Cadastro Unico.

5 Produto 5 - Documento técnico contendo 0 mapeamento das
estruturas de informacdo e as regras de negdécios para a devida
implementacéo da solugdo para suporte a tomada de decisdo, no
ambito do Mddulo de Relagdo com Estados e Municipios.

6 Produto 6 - Documento técnico contendo proposta de modelos de
visualizagdo das informagdes para suporte a tomada de decisao, no
a&mbito do Modulo de Gestdo do Cadastro Unico e Médulo de
Relacdo com Estados e Municipios.

Data Prevista

Entrega
18-Mar-2014

02-Mai-2014

25-Jun-2014

27-Ago-2014

07-Nov-2014

05-Fev-2015

Valor em R$
12.480,00

15.840,00

19.200,00

22.080,00

25.440,00

31.680,00

Data de
Pagamento

24-Abr-2014

09-Jul-2014

08-Set-2014

14-Out-2014

23-Fev-2015

30-Abr-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-579

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.1.1

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucdo de andlise
de cenérios e tomada de decisdo dos universos (informacdes) relacionados a Gestéo de Fiscalizagéo e
Gestdo de Beneficios do SIGPBF, em conformidade com a estrutura modular do Sistema de Gestdo do
Programa Bolsa Familia - SIGPBF.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

24-02-2014

23-02-2015

126.720,00

31.680,00

57.120,00

126.720,00

Nome: MARCO ANTONIO COUTINHO GONTIJO

CPF:

006.*** .***_**

N° Produto
1

Descricéo

Data Prevista

Documento técnico contendo os estudos de avaliacdo e propostade

novos cendrios para solucBes de suporte a tomada de decisdo, através

do levantamento das necessidades dos usuérios no &mbito do
Maodulo de Fiscalizag8o. O desenvolvimento deste produto se
fundamenta na base de dados do Cadastro Unico, contida na solucéo
de Bl Business Intelligence da SENARC.

Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e proposta de

novos cendrios para solucdes de suporte & tomada de decisdo, através

do levantamento das necessidades dos usuarios, no ambito do
Médulo de Gestéo de Beneficios.

Documento técnico contendo proposta de modelo da estrutura de

informagdes otimizado da solugao resultante da andlise de cenérios e

tomada de decisdo dos universos (informagdes), no ambito dos
Madulos de Fiscalizagdo e de Gestéo de Beneficios.

Documento técnico contendo 0 mapeamento das estruturas de
informagdo e as regras de negdcios para a devida implementacdo da
solugéo para suporte & tomada de decis&0, no ambito do Médulo de

Fiscalizaco.

Documento técnico contendo o mapeamento das estruturas de

informag&o e as regras de negdcios para a devida implementagéo da
solucéo para suporte a tomada de deciséo, no mbito do Médulo de
Gestdo de Beneficios.

Documento técnico contendo proposta de model os de visualizagdo
das informages para suporte a tomada de decisdo, no dmbito dos
Modulos de Fiscalizag&o e de Gestéo de Beneficios.

Entrega
04-Abr-2014

19-Mai-2014

14-Jul-2014

15-Set-2014

24-Nov-2014

23-Fev-2015

Valor em R$
12.480,00

15.840,00

19.200,00

22.080,00

25.440,00

31.680,00

Data de

Pagamento

21-Mai-2014

15-Jul-2014

05-Set-2014

24-Set-2014

23-Fev-2015

30-Abr-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-129

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivod
RPA:1.2.1

a Consultoria

Redlizar estudo das gestdes municipais do Cadastro Unico a partir do monitoramento dos indicadores do
Cadastro Unico, com aidentificag&o de boas préticas municipais que possam ser utilizedas para o
aperfeicoamento da gestéo do Cadastro Unico em &mbito federal, estadual e municipal .

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
22-01-2014 | 18-12-2014 85.600,00 ,00 14.526,06 85.600,00
Nome: DIANA TEIXEIRA BARBOSA CPE:  857%%* xxx_x%
o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo andlise de dados e outros documentos ~ 21-Fev-2014 7.781,82 25-Mar-2014
relativos ao processo de monitoramento do Cadastro Unico com
indicacdo de municipios a serem visitados, contemplando todas as
regifes brasileiras, os elementos centrais de andlise, e as
metodol ogias e os instrumentos a serem aplicados para
desenvolvimento do trabalho definidos em conjunto com a equipe do
Decau.
2 Relatério analitico contendo a descri¢do dos principais resultados 06-Abr-2014 11.413,33 07-Mai-2014
obtidos em visita aos municipios da primeiraregido visitada.
3 Relatério analitico contendo descricao dos principais resultados 23-Mai-2014 12.191,52 08-Jul-2014
obtidos em visita a municipio da segunda regido visitada.
4 Relatdrio analitico contendo descricdo dos principais resultados 11-Jul-2014 12.710,30 04-Ago-2014
obtidos no em visitaa municipio daterceiraregido visitada
5 Relatério analitico contendo descri¢do dos principais resultados 31-Ago-2014 13.229,09 30-Set-2014
obtidos no em visita a municipio da quartaregido visitada.
6 Relatério analitico contendo descricao dos principais resultados 26-Out-2014 13.747,88 09-Dez-2014

obtidos no em visitaa municipio da quintaregido visitada.




Documento técnico contendo: a) andlise comparativa entre as 18-Dez-2014 14.526,06 15-Jan-2015

informacBes col etadas em todos os municipios visitados, no que
tange as potencialidades e as dificuldades de gest&o do Cadastro
Unico e b) detalhamento das préticas de gestéo exitosas identificadas
e sua possibilidade de replicagcdo em &mbito nacional.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Codigo do Contrato:| SA-564 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria] Realizar mapeamento dos processos de gest&o do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico), a partir da andlise da documentagéo produzida pelo Departamento do Cadastro
RPA:1.2.1 Unico (Decau) e do modo como sdo exercidas suas atribuicies legais, sgjam em ambito normativo,
instrucional, informativo ou operacional.

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
03-03-2015 | 02-07-2015 35.840,00 35.840,00 ,00

Nome: BARBARA MARQUES VIEIRA CPE:  51A% %t ax

o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo a descricdo da situagéo atual dos 24-Mar-2015 5.040,00
processos de trabalho na Coordenacdo-Geral de Gestdo de Processos
de Cadastramento (CGGPC) e na Coordenacédo-Geral de Apoio a
Integracéo de AgBes (CGAIA).
2 Documento técnico contendo a descricdo da situacdo atual dos 19-Abr-2015 5.600,00

processos de trabalho na Coordenagdo-Geral de Operacionalizacéo
do Cadastro Unico (CGOC), na Coordenacdo-Gera de
Acompanhamento e Qualificacdo do Cadastro (CGAQC) ena
Assessoria da Diretoria.

3 Col etanea sistematizada dos documentos técnicos (impressos e em 20-Mai-2015 5.880,00
outras midias) produzidos por todas as &reas do Departamento do
Cadastro Unico em &mbito normativo, instrucional, informativo ou
operacional.

4 Manual operacional do 1° processo selecionado contendo: o fluxo do 21-Jun-2015 6.160,00
processo, suas etapas mais importantes, as interfaces entre as areas,
as condi ¢Bes tecnol 6gica e operacional e, por fim, possiveis
disfuncdes e melhorias na gest&o do processo.

5 Manual operacional do 2° processo selecionado contendo: o fluxo do  25-Jul-2015 6.440,00
processo, suas etapas mais importantes, as interfaces entre as areas,
as condices tecnol dgica e operacional e, por fim, possiveis
disfungdes e melhorias na gest&o do processo.

6 Manual operacional do 3° processo selecionado contendo: o fluxo do  30-Ago-2015 6.720,00
processo, suas etapas mais importantes, as interfaces entre as &ress,
as condices tecnol dgica e operacional e, por fim, possiveis
disfungdes e melhorias na gestéo do processo.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-705

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.21

Realizar levantamento e andlise do fluxo de dados e das a¢Bes correlatas do Sistema do Cadastro Unico,
diagnosticando gargal os e propondo adequagdes quanto ao repasse dos dados e quanto a andlise e critica
desses fluxos, de maneira aidentificar novos cenarios e necessidades de adequacdo das criticas e das
regras de verificagdo a situacdo dalegislagéo vigente, garantindo a qualidade, confiabilidade e atualidade

dos dados.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no

Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

16-03-2015

10-03-2016

158.400,00

118.800,00

83.400,00

118.800,00

Nome: MAURICIO MIGUEL MARTINEZ MARTINEZ

126.*** .***_**

CPF:

N° Produto Descricao

Data Prevista

Data de

1

Documento técnico contendo metodologia, levantamento e
mapeamento do fluxo de dados, informacdes e acBes do artefato Base
de Dados, produzido pelo Agente Operador (CAIXA).

Documento técnico contendo graficos, quadros e tabelas qualitativas
e quantitativas embasando a analise conforme a situagdo da
legislacdo vigente para o artefato Base de Dados do Cadastro Unico
pontuando fatores para melhoria na qualidade, confiabilidade e
atualizacdo dos dados.

Documento técnico contendo andlise conforme asituagéo da
legislacdo vigente para o artefato Base de Dados do Cadastro Unico
indicando criticas, inconsisténcias, faltade aderénciae
diagnosticando gargal os no repasse dos dados

Documento técnico contendo a apresentacdo de proposta de agles
para modificacdes no fluxo de carga de dados para garantir a
aderéncia dos dados as regras de negdcio definidas para o artefato
Base de Dados do Cadastro Unico, contendo também a avaliagéo da
gualidade da informacéo recebida do Agente Operador (CAIXA) e
das bases de dados secundérias de apoio.

Documento técnico contendo a apresentagdo de proposta para
relatorios peri 6dicos automati zados sobre as aces de carga de dados
e sobre a qualidade da informag&o recebida do Agente Operador
(CAIXA) edas bases de dados secundérias de apoio.

Entrega
08-Mai-2015

10-Jul-2015

21-Set-2015

11-Dez-2015

10-Mar-2016

Valor em R$
24.000,00

27.600,00

31.800,00

35.400,00

39.600,00

Pagamento

09-Jun-2015

05-Ago-2015

20-Out-2015

26-Jan-2016



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-527

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

RPA:1.2.2

Objetivo da Consultoria;

Mapesar alocalizagdo, no territdrio brasileiro, de familias pobres pertencentes aos grupos populacionais
tradicionais e especificos, que sdo identificados no Cadastro Unico para Programas Socials do Governo
Federal. O mapeamento visa subsidiar a busca ativa para inclusdo ou atualizagdo dessas familias no
Cadastro, devendo se fundamentar no cruzamento de dados deste com outras fontes como registros
administrativos oficiais ou grandes bases de dados nacionais.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

24-02-2014

19-02-2015

74.880,00

16.848,00

44.928,00

74.880,00

Nome: AKINA SAKAMORI

338.*** .***_**

CPF:

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo a elaboragdo de linha de base para 07-Abr-2014
subsidiar estabel ecimento de plano de agdo de busca ativa de familias

pertencentes a grupos popul acionais tradicionais e especificos

(GPE), abrangendo a andlise de varidveis de localizagdo,
caracteristicas sociodemogréficas e econdmicas.

Documento técnico contendo estimativa da distribui¢go, segundo
regides, estados e municipios, das familias pertencentes a GPEs que
contam com informagdes oriundas de bases de outros 6rgaos federais

indicados pela Senarc: extrativistas, de pescadores artesanais e
ribeirinhas.

Documento técnico contendo estimativa da distribuicdo, segundo
regides, estados e municipios, dasfamilias pertencentes a GPES que
contam com informagdes oriundas de bases de outros 6rgaos federais

indicados pela Senarc: de agricultores familiares, de assentados da

reforma agréria, beneficiarias do Programa Nacional de Crédito
Fundiario e Acampadas

Documento técnico contendo estimativa da distribuiggo, segundo
regides, estados e municipios, das familias pertencentes aos grupos
indigena, quilombolas e comunidades de terreiro, a partir das
informacBes existentes em grandes bases de dados nacionais (IBGE,
IPEA, IPHAN, FUNALI, entre outros) e na Pesquisa Socioecondmica
e Cultural de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros (MDS).

Prospeccdo de dados para elaboragdo de estimativa da distribuicéo

das familias e/ou pessoas pertencentes aos grupos Populagéo em

Situacdo de Rua e Catadores de Material Reciclavel.

Documento técnico contendo conclusdes gerais fundamentadas na
andlise dos resultados dos produtos anteriores e subsidios para
elaboracdo de plano de busca ativa para inclusio no Cadastro ou
atualizacdo de dados das familias pertencentes a grupos
populacionais tradicionais e especificos.

26-Mai-2014

18-Jul-2014

19-Set-2014

01-Dez-2014

19-Fev-2015

Valor em R$

Data de
Pagamento

8.320,00 08-Ago-2014

10.400,00 24-Out-2014

11.232,00 18-Dez-2014

13.104,00 24-Fev-2015

14.976,00 05-Fev-2015

16.848,00 03-Mar-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-253 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.2.4

gerencié-los.

A contratag@o tem como objetivo realizar a andlise da consisténcia dos dados do Sistema de Cadastro
Unico, a avaiagio do Sistema de Cadastro Unico, bem como a andlise e critica do artefato Base de Dados
produzido pela CAIXA (Agente Operador do Cadastro Unico), para os médulos em evolugio e para
modulos em produgdo do Sistema do Cadastro Unico.

O consultor contratado por meio deste Termo de Referéncia devera analisar os produtos gerados pelo
Agente Operador e propor ajustes e melhorias, referentes ao Sistema do Cadastro Unico, bem como
formas de otimizar os processos de andlise e diagnostico que possibilitem agilizar atomada de decisao.
A finalidade desta consultoria é fazer com que a Senarc possa avaliar, com efetividade, 0 Sistemade
Cadastro Unico e aimplementagio dos ajustes e das melhorias dos médulos do Sistema, podendo
demandar a necesséria qualificagdo do Cadastro Unico, com base no resultado das atividades realizadas,
pelo consultor contratado, com foco na melhoria dos produtos entregues pela CAIXA, notadamente na
qualidade das bases de dados encaminhadas mensal mente e principal mente, tenha insumos para
identificar, de formatempestiva, os riscos envolvidos no referido projeto e amelhor formade

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no Total Previsto no

Termino Contrato Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

31-01-2014

26-01-2015 126.720,00 31.680,00

31.680,00

126.720,00

Nome: CARLOSROBERTO PORFIRIO JUNIOR

CPF:  04Qx%* sk s

N° Produto Descricao

1

Documento técnico contendo proposta de plano de acompanhamento
e avaliagap do artefato Base de Dados, referente ao Sistema do
Cadastro Unico Versdo 7, produzido pelo Agente Operador
(CAIXA).

Documento técnico contendo a apresentacdo dos dados, graficos e
tabelas quantitativas indicando variacoes ou diferencas resultantes da
andlise de consisténcia e de aderéncia dos dados as regras de negécio
definidas para o Projeto do Cadastro Unico Versio 7, referente aos
Bloco 1, 3 e9 do Formulério Principal de Cadastramento.

Documento técnico contendo a apresentagdo dos dados, gréficos e
tabelas quantitativas indicando variacfes ou diferencas resultantes da
andlise de consisténcia e de aderéncia dos dados as regras de negécio
definidas para o Projeto do Cadastro Unico Versdo 7, referente ao
Bloco 2 do Formulério Principa de Cadastramento e do Bloco 11 do
Formulario Suplementar F1.01.

Documento técnico contendo a apresentacdo dos dados, graficos e
tabelas quantitativas indicando variacoes ou diferencas resultantes da
andlise de consisténcia e de aderéncia dos dados as regras de negécio
definidas para o Projeto do Cadastro Unico Versio 7, referente aos
Blocos 4 e 5 do Formulé&rio Principal de Cadastramento.

Documento técnico contendo a apresentagdo dos dados, gréficos e
tabel as quantitativas indicando variacfes ou diferencas resultantes da
andlise de consisténcia e de aderéncia dos dados as regras de negécio
definidas para o Projeto do Cadastro Unico Versao 7, referente aos
Blocos 6, 7 e 8 do Formulério Principal de Cadastramento e 12 do
Formulario Suplementar F1.02.

Data Prevista

Entrega
26-Mar-2014

28-Mai-2014

08-Ago-2014

28-Out-2014

26-Jan-2015

Valor em R$
19.008,00

22.176,00

25.344,00

28.512,00

31.680,00

Data de

Pagamento

15-Abr-2014

13-Jun-2014

19-Ago-2014

14-Out-2014

20-Jan-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-2725 Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.2.4

A contratagdo tem como objetivo a o desenvolvimento de estudo analitico para verificagdo das regras e
diretrizes contidas nos materiais instrucionais e institucionais do MDS, para incluséo/alteraco/exclusio
de familias e pessoas na base nacional do Cadastro Unico, de forma comparativa com as regras vigentes
no Sistema de Cadastro Unico (Versdo 7), com vistas arevisar as regras de consisténcia de dados,
diagnosticar possiveis deficiéncias na aplicagéo on-line e propor melhorias (Gap Analisys).

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
19-08-2014 | 14-08-2015 156.999,99 114.697,22 114.697,22 156.999,99

Nome: GREZIELLA FERREIRA DA SILVA

CPF:  620.%%* k** s

N° Produto Descricao

Data Prevista

Valor em R$

Data de

1

Entrega

Produto 1: Documento técnico contendo o resultado da andlise sobre  03-Out-2014
as orientagbes do MDS parainclusio e exclusdo de familias e pessoas
no Cadastro Unico, descritas nos materiais instrucionais, instrugdes
operacionais e demais legislacfes do Cadastro Unico, em relacéo a
sua sistematica operacional, com apontamentos de discrepancias e
melhorias para a funcionalidade operacional;

Produto 2: Documento técnico contendo o resultado daandlise sobre  24-Nov-2014
as orientagdes do MDS relativas ao preenchimento dos formulérios

do Cadastro Unico, referentes ao processo de atualizagdo cadastral de

familias e pessoas, substituicdo de Responsavel Familiar,

cadastramento de entrevistadores e Unidade Territorial Local, em

relacdo a sua sistemética operacional, com apontamentos de

discrepancias e melhorias para a funcionalidade operacional;

Produto 3: Documento técnico contendo aandlise daaderénciadas  19-Jan-2015
orientagOes estabel ecidas pelo MDS em seus manuais instrucionais,

instrugdes operacionais e demais legislagdes do Cadastro Unico

relativas as acdes de transferéncia de familias e pessoas entre

municipios ou dentro do mesmo municipio, abrangendo

apontamentos de discrepancias e melhorias para a funcionalidade

operacional;

Produto 4: Documento técnico contendo aandlise dafuncionaidade 24-Mar-2015
Painel Gerencia do Sistema de Cadastro Unico em relagéo as

possibilidades de uso desta funcionalidade pelas gestdes municipais

do Cadastro Unico previstas nos materiais instrucionais e instrucdes

operacionais do MDS, abrangendo apontamentos de discrepancias e

mel horias para a funcionalidade operacional;

Produto 5: Documento técnico contendo a andlise dos formul arios 01-Jun-2015
impressos, Principal e Suplementares, em relacéo aos formulérios

eletronicos do sistema do Cadastro Unico identificando as

divergéncias existentes entre eles;

19.625,00

22.671,77

23.986,11

28.347,22

29.655,55

Pagamento
05-Nov-2014

12-Dez-2014

03-Mar-2015

15-Abr-2015

01-Jul-2015



6

Produto 6: Documento técnico contendo a andlise do impacto no
sistema do Cadastro Unico das adequagdes de revisdo e atualizagdo
dos formulérios de coleta de dados desenvolvidas pela Senarc;

14-Ago-2015

32.708,34

14-Set-2015



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-3028

Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:1.2.6

por meio de instrumentos estatisticos de predicéo de renda.

Avaliar ametodologia e efetividade do preditor de renda como ferramenta de identificacdo de familias
com subdeclaragéo de renda e identificar situacdes de vulnerabilidade social que ndo podem ser inferidas

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
15-09-2014 | 15-09-2015 149.999,91 115.909,03 127.982,89 144.318,10

Nome: ADRIANO NASCIMENTO DA PAIXAO

CPF:  QL7.x%% ks s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo a revisdo bibliogréfica nacional e 21-Out-2014
internacional sobre métodos de predicdo de renda e identificacdo de

perfis de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e revisdo das

notas e subsidios do MDS quanto a aplicagéo do preditor no &mbito

daaveriguacdo 2013.

Documento técnico contendo o desenho da pesquisa, ametodologia  26-Nov-2014
de selecdo dos municipios e das familias a serem contempladas e os
instrumentos utilizados para a realizago da pesquisa.

Documento técnico contendo a descricdo dosresultadosdasidasa  26-Jan-2015
campo realizado até o momento.
Documento técnico contendo, os instrumentos da pesquisa 30-Mar-2015

qualitativa, os cadernos de campo, e andlise dos principais motivos
pelos quais as familias identificadas pelo preditor de renda se
encontram em situac&o de vulnerabilidade social.

Documento técnico contendo o relatério da avaliagdo critica-reflexiva 13-Jul-2015
sobre os resultados obtidos contendo sugestfes sobre ajustes

necessarios na metodol ogia de predicéo de renda e indicagdo de quais

0s usos mais adequados para esse tipo de instrumento.

Documento técnico contendo a memoria do resultado dareunido com 15-Set-2015
a SENARC e seus parceiros para apresentacdo e divulgacéo da

pesquisa.

Valor em R$

16.335,21

17.755,67

28.977,27

31.818,16

49.431,79

5.681,81

Data de
Pagamento

11-Dez-2014

04-Fev-2015

05-Jun-2015

08-Jul-2015

01-Out-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-3736

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

RPA:1.2.6

Objetivo da Consultoria;

Desenvolvimento de algoritmo de pareamento fonético das informagdes de endereco do Cadastro Unico
com o Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos do IBGE.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
06-11-2014 | 06-11-2015 145.009,91 128.531,52 145.009,91 145.009,91
Nome: DANIEL ALBERT SKABA CPE: 352 %kk k%
o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Algoritmo para o cruzamento de dados de enderegos tipicos do 18-Dez-2014 16.478,40 05-Fev-2015
Cadastro Unico com o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos do IBGE (CNEFE), relatério com os resultados do
cruzamento e a base de dados com o pareamento das informacoes.
2 Algoritmo para o cruzamento de dados de enderegos diferenciados, ~ 05-Fev-2015 19.224,80 17-Mar-2015
como o do Distrito Federal e de Palmas, do Cadastro Unico com o
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos do IBGE
(CNEFE), relatério com os resultados do cruzamento e a base de
dados com o pareamento das informagdes.
3 Algoritmo para o cruzamento de dados de enderecos rurais e 02-Abr-2015 21.971,20 28-Abr-2015
localizados em rodovias, relatério com os resultados do cruzamento e
a base de dados com o pareamento das informages.
4 Algoritmo para o cruzamento de dados de enderecos localizadosem  05-Jun-2015 24.717,60 24-Set-2015
areas de limitrofes de municipios, relatério com os resultados do
cruzamento e a base de dados com o pareamento das informacoes.
5 Definicéo de par@metros para determinacdo de um setor censitério 14-Ago-2015 27.464,00 03-Dez-2015
quando sdo encontrados 2 ou 3 setores com possibilidade de
localizagao.
6 Relatério analitico dos dados dos enderegos localizados e ndo 06-Nov-2015 35.153,92 03-Dez-2015

localizados, identificando indicios que apontem se esses enderecos
s8o, de fato, incompletos, ou se foram preenchidos de forma
inadequada e apontando quais fatores aumentam o sucesso do
pareamento.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto Caodigo
Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002
I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"
Cédigo do Contrato:| 3280 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Contratagdo de Consultor Individual pararealizar o desenvolvimento, aimplantacéo e o monitoramento
de metodologia para transferéncia ou adaptacao de boas préticas relacionadas a gestéo do Cadastro Unico
RPA:1.2.6 para Programas Sociais do Governo Federal paraimplementag@o nos municipios de gestdo critica,
identificados conforme monitoramento de indicadores do Cadastro Unico, incluindo intervengéo junto a
muni cipios especificos e propostas complementares para aperfei coamento da gestdo do Cadastro Unico
em ambito federa e estadual.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
26-11-2015 | 11-11-2016 113.922,78 ,00 ,00 ,00

Nome: DIANA TEIXEIRA BARBOSA

CPF;  857.x%% skt s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo a selecéo das boas préaticas de gestdo a  05-Jan-2016
serem replicadas, do grupo de municipios de gestéo critica que seréo
utilizados como pilotos (Grupo 1), do grupo de municipios que
adotaram estratégias de boa gestdo recentemente implementadas
(Grupo 2) e adescricdo da metodol ogia de adaptacéo e replicacdo das
boas préticas de gestéo.

Relatério contendo descricdo e andlise, com base nas dificuldades 04-Mar-2016
iniciais e nas adaptactes necessérias para aimplementacéo das boas

préticas, das primeiras visitas técni cas realizadas nos municipios do

Grupo 1 e do acompanhamento dos municipios do Grupo 2,

selecionados no Produto 1.

Relatério contendo descri¢do e andlise do acompanhamento da 14-Abr-2016
implementagéo das boas préticas pelos municipios do Grupo 1 e
Grupo 2.

Relatdrio contendo descricdo e andlise das segundas visitastécnicas  13-Jun-2016
de acompanhamento realizadas nos municipios do Grupo 1 e

acompanhamento dos municipios do Grupo 2, selecionados no

Produto 1.

Relatério contendo descricéo e andlise da aderéncia das boas préticas  26-Jul-2016
as peculiaridades locais e das dificul dades enfrentadas na

implementacdo das boas préticas pelos municipios do Grupo 1 e

Grupo 2.

Relatdrio final contendo descrigdo e andlise da aderéncia e das 23-Set-2016
dificuldades para aimplementacéo das boas préticas nos municipios
do Grupo 1; e descricao e andlise das repercussies da implementacéo
das boas préticas nos municipios do Grupo 2, com base nas
informagdes obtidas em todas as visitas técnicas realizadas.

Data de
Pagamento

12.002,40 26-Jan-2016

Valor em R$

15.003,00

15.803,16

17.003,40

17.203,44

18.103,62




Documento técnico contendo proposta de metodologia para 11-Nov-2016 18.803,76
replicagdo de boas préticas em municipios com gestdo critica.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3067 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Propor melhorias para os tutoriais, cursos livres e cursos teméticos a distancia disponibilizados no Portal
EAD de 2011 a 2015, com énfase nos cursos sobre 0 Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia, a partir
RPA:21.1 daandlise e avaliagcdo dos mesmos, propondo também estratégias de monitoramento e avaliacdo dos
resultados.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
15-09-2014 | 18-05-2015 66.048,00 44.160,00 44.160,00 66.048,00
Nome: AMALIAIR CRISTINE ARALLAH CPE:  583x** xxt x%
o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo histérico, andlise e avaliacdo dos 05-Out-2014 5.760,00 22-0Out-2014
tutoriais e cursos livres, disponibilizados no Portal EAD
considerando o periodo de 2011 a 2013.
2 Documento técnico contendo analise e avaliacdo dos cursos teméticos 04-Nov-2014 7.680,00 18-Nov-2014
ofertados no Portal EAD, considerando o ponto de vista das
Coordenagdes demandantes e da equipe responsavel pelos cursos no
periodo de 2011 a 2013.
3 Documento técnico contendo andlise e avaliag@o dos cursos tematicos 09-Dez-2014 8.448,00 23-Dez-2014
ofertados no Portal EAD, considerando o ponto de vista dos
participantes no periodo de 2011 a 2013.
4 Documento técnico contendo histérico, andlise e avaliacdo do design  19-Jan-2015 11.520,00 04-Fev-2015
e oferta dos tutoriais, cursos livres e cursos teméti cos, bem como
proposta de melhorias, considerando os insumos col etados nos
Produtos 1, 2 e 3.
5 Documento técnico contendo proposta paramelhoriasnasacfesde  09-Mar-2015 13.440,00 02-Abr-2015
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos tutoriais, dos
cursos livres e dos cursos teméticos e dos resultados obtidos,
considerando periodo de 2011 a 2013.
6 Documento técnico contendo andlise, avaliagao e recomendacdes 18-Mai-2015 19.200,00 05-Jun-2015

pedagdgicas, recursos midiéticos, gestdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo para o desenvolvimento dos tutoriais,
cursos livres e cursos tematicos disponibilizados em 2014 e previstos
para 2015.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-3110

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivod
RPA:2.1.1

a Consultoria

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucéo para
melhorias e atualizagdes do Portal EAD considerando suas funcionalidades e aintegracdo de seus

sistemas.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

23-09-2014

23-09-2015

73.920,00

61.880,00 68.320,00 73.920,00

Nome: Sidney Ricardo Britto Villelade Medeiros

009.*** .***_**

CPF:

N° Produto
1

Descricéo

Documento técnico contendo os estudos de avaliacéo e propostade

Data de
Pagamento

23-Dez-2014

Data Prevista
Entrega

23-Out-2014

Valor em R$
5.600,00

novos cendrios do Portal EAD para solugdes de suporte a tomada de
decisdo, por meio do levantamento das necessidades da equipe de
capacitacdo, responsavel pelo Portal, considerando 0 SGA eo AVA,
aestrutura tecnoldgica atual do MDS, com diagndstico dos riscos e
vulnerabilidades.

Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e proposta de

02-Dez-2014 6.440,00 10-Abr-2015

novos cendrios do Portal EAD para solugdes de suporte a tomada de
decisdo, considerando o0 AV A, sua continua manutencéo e eventuais
necessidades de atualizagdes, com diagndstico dos riscos e

vulnerabilidades.

Documento técnico contendo os estudos de avaliacéo e propostade

13-Jan-2015 8.680,00 17-Jun-2015

novos cendrios do Portal EAD para solugdes de suporte a tomada de
decisdo, considerando a integracéo continua do SGA ao AVA, bem
como sua continua manutencdo e eventuais necessidades de
atualizac6es, com diagnostico dos riscos e vulnerabilidades.

Documento técnico contendo os estudos de avaliacéo e propostade

26-Fev-2015 9.240,00 23-Jul-2015

novos cendrios para o Portal EAD, soluc6es de suporte a tomada de
decisdo, considerando melhorias das funcionalidades de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo disponiveis no SGA
integrado ao AV A com diagndstico dos riscos e vul nerabilidades.

Documento técnico contendo proposta para melhorias de |elaute,

12-Abr-2015 9.520,00 25-Ago-2015

acessibilidade, usabilidade e design responsivo do Portal EAD.

Documento técnico contendo a andlise do Manual de Instalacéo

21-Jul-2015 11.200,00 15-Set-2015

vigente com a descri¢cdo dos pontos a serem atualizados,
considerando os documentos técnicos previstos nos produtos 1, 2 e 3.




Documento técnico contendo aandlise do Manual de 30-Mai-2015
Desenvolvimento vigente com a descri¢do dos pontos a serem

atualizados, considerando os documentos técnicos previstos nos

produtos 1, 2 e 3.

Documento técnico contendo a andlise do Manual de Usuério vigente 23-Set-2015
com a descricdo dos pontos a serem atualizados, considerando os
documentos técnicos previstos nos produtos 1, 2 e 3.

10.640,00

12.600,00

03-Set-2015

01-Out-2015



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3750 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:21.1

Capacitacdo das equipes técnicas da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania Senarc, acercada
utilizagdo de métodos quantitativos de andlise, para subsidiar atividades de tratamento e andlise de dados
que compdem os bancos dos sistemas nacionais rel acionados ao Programa Bolsa Familia Cadastro
Unico, Sistema de Condicionalidades, Sistema de Beneficios, Sistema Presenca (MEC) e Sistema PBF na
Salde (Ministério da Saide).

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
27-11-2014 | 27-03-2015 24.004,32 18.421,92 18.421,92 24.004,32

Nome: JORGE ALEXANDRE BARBOSA NEVES

CPF; 583x%* skt s

o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Relatdrio contendo a descricdo das atividades de pesquisaredizadas 29-Dez-2014 5.582,40 18-Dez-2014

nos bancos de dados dos sistemas nacionais relacionados ao PBF
Sicon/MDS, Sistema Presenca/MEC, Sistema Bolsa Familia na
Salude/M S, Cadastro Unico/MDS e Censo Escolar/MEC, com
propostas de andlise utilizando métodos quantitativos, bem como
cronogramainicia de atividades.

2 Documento técnico contendo o plangjamento do minicurso sobre 05-Fev-2015 6.698,88 11-Mar-2015
métodos quantitativos e o material de apoio com orientacOes para as
equipes técnicas da Senarc, com vistas ao desenvolvimento das
propostas indicadas no Produto 1, contemplando, no minimo, os
seguintes contelidos: Descricdo de variaveis, Estimagéo; Testes de
hipbteses para uma e duas variaveis, Andlise de tabelas de
contingéncia, teste de qui-quadrado e medidas de associacdo; Andlise
de variancia (ANOVA); Introducgéo a andlise de regresséo e
correlagdo linear simples.

3 Documento técnico contendo relatorio avaliativo darealizagdo do 27-Mar-2015 11.723,04 20-Abr-2015
minicurso presencial, em Brasilia DF, para cerca de 20 profissionais
das equipes técnicas da Senarc que atuam no PBF, contemplando a
carga horariatotal prevista- 40 horas - dividida em dez encontros,
contendo listas de presenca e avaliag8o de reacéo dos participantes.




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-1549 Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivod
RPA:2.1.2

a Consultoria

A contratagdo objetiva a andlise, tratamento didético e textual, revisdo e atualizagdo dos materiais
instrucionais utilizados na capacitacdo presencial de instrutores, técnicos e gestores municipais e
estaduais sobre a gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
12-05-2014 | 02-12-2014 30.000,00 4.000,00 ,00 12.000,00

Nome: SARAH RIBEIRO PONTES

CPF:  584x%* skt s

N° Produto
1

Descricéo

Data Prevista
Entrega

Produto 5: Documento técnico contendo o resultado final daandlise, 09-Out-2014
revisdo e atualizagdo e tratamento didéatico do Caderno de

Orientagoes e Legislacdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro

Unico, observando a objetividade e a adequacdo da linguagem.

Produto 1: Documento técnico contendo o resultado final daandlise, 17-Out-2014
revisdo e atualizagdo e tratamento didético dos contetidos propostos
parao Manual de Gestdo do Programa Bolsa Familia, observando a
objetividade e a adequacdo da linguagem.

Produto 2: Documento técnico contendo o resultado final daandlise, 21-Nov-2014
revisdo e atualizacdo e tratamento didético dos conteidos propostos

parao Manua de Gest&o do Cadastro Unico, observando a

objetividade e a adequacdo da linguagem.

Produto 3: Documento técnico contendo o resultado final daandlise, 19-Dez-2014
revisdo e atualizagao e tratamento didatico dos contelidos propostos
parao Manual do Instrutor, observando a objetividade e a adequacéo

dalinguagem.

Produto 4: Documento técnico contendo o resultado final daandlise, 23-Jan-2015
revisdo e atualizagdo e tratamento didatico do Caderno de Exercicios,
observando a objetividade e a adequacdo da linguagem.

Valor em R$
3.000,00

9.000,00

8.000,00

6.000,00

4.000,00

Data de
Pagamento

05-Ago-2014

12-Nov-2014




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Codigo do Contrato:| SA-884 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Definicdo, formulagdo, desenvolvimento, sistematizacdo e criagio de um plano de implantacdo de
indicadores de gestéo, desempenho e tendéncia voltados para o acompanhamento e fiscalizacdo do
RPA:2.2.3 Programa Bolsa Familia, no &mbito da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), permitindo
direcionar os esforcos para a melhoria do desempenho de suas agdes finalisticas.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
30-03-2015 | 04-09-2015 62.400,00 46.400,00 10.400,00 10.400,00

Nome: MARCEL PETROCINO ESTEVES

CPF:  287.x%% skt s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Manual de Indicadores, contendo a metodol ogia de indicadores 27-Nov-2013
aplicada a Coordenacdo-Geral de Acompanhamento e Fiscalizacso,

com a descricdo de instrumentos e ferramentas, os processos de

medic&o e o modelo de monitoramento e relatdrio contendo o plano

de implantacéo dos indicadores.

Documento técnico contendo a andlise de cenario, considerando o 04-Mai-2015
fluxo de trabalho e de processos da Coordenacéo-Geral de
Acompanhamento e Fiscalizaggo (CGAF) afim de compreender a
dindmica de trabal ho, seus pontos fortes e fracos, as oportunidades e
ameacas, analisando os fatores e atores internos e externos que
influenciam o seu desempenho e alcance de resultados, analisando a
infraestrutura da CGAF e da Senarc para a construgéo e o
acompanhamento dos indicadores; 0s processos que contribuem para
arealizacdo das atividades e o0 alcance dos resultados; identificando
os elementos chave sob sua gestdo; detalhamento da metodologia a
ser utilizada paraa construgdo de indicadores adequados as
necessidades da érea; e o cronograma com as atividades a serem
realizadas.

Relatdrio contendo o mapa de indicadores internos de processo, de  12-Jun-2015
gestdo e de resultado, a andlise de trade-off entre as opcbes

levantadas e o plano de implementagdo dos indicadores, dos

processos de medicéo e de monitoramento.

Relatério contendo o mapa de indicadores externos de gestdo e de 24-Jul-2015
resultado, a andlise de trade-off entre as opgles levantadas e o plano

de implementacao dos indicadores, dos processos de medicéo e de

monitoramento.

Relatdrio contendo o mapa de indicadores de tendéncia, aandlisede  08-Set-2015
trade-off entre as op¢Bes levantadas e o plano de implementacdo dos
indicadores, dos processos de medic&o e de monitoramento.

Data de

Valor em R$ Pagamento

16.000,00

10.400,00 03-Set-2015

11.200,00

12.000,00

12.800,00




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-3914

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:2.2.4

Contratacdo de profissional para analisar os servigcos prestados pela CAIXA, Agente
Operador do Programa Bolsa Familia PBF, e elaborar indicadores de Niveis de Qualidade dos
Servicos prestados pela CAIXA aos beneficiarios do Programa e ao MDS.
Com a consultoria, espera-se aperfeicoar a sistematica de monitoramento da qualidade dos
servicos prestados pela CAIXA ao MDS, que possam propiciar melhorias ha gest&o do PBF e do
Cadastro Unico em ambito municipal, estadual e federal.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
17-11-2014 | 12-11-2015 115.200,00 115.200,00 70.400,00 112.960,00
Nome: MARIO LUIZ GONCALVES FERRAZ CPE:  792%%* xx% x%
o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento contendo a andlise econdmico-financeira do Contrato 05-Jan-2015 15.680,00 26-Ago-2015
vigente entre 0 MDS e a CAIXA, apresentando a andlise comparativa
dos custos dos itens tarifarios previstos no contrato e o valor ofertado
no mercado nacional para produtos e servigos similares.
2 Documento técnico contendo aidentificacdo dositenstarifarioscom  24-Fev-2015 16.000,00 01-Out-2015
maior representatividade no faturamento do primeiro semestre de
2013 e aandlise da consisténcia da base de dados enviadas pela
CAIXA para ateste, bem como a estimativa de custos do contrato até
o término de sua vigéncia
3 Documento técnico contendo a proposta de estruturagdo em formato  22-Abr-2015 17.280,00 28-0Out-2015
de banco de dados da Série historica dos indicadores ANS a partir de
abril de 2010.
4 Documento técnico com aandlise dos Indicadores de Nivel de 30-Jun-2015 21.440,00 04-Dez-2015
Servico estabel ecidos para o periodo entre abril de 2010 ajunho de
2015 e proposta de novos indicadores que permitam aferir e ampliar
o0 nivel de qualidade dos servicos prestados pela CAIXA ao MDS do
contrato vigente e proposi¢éo de novos indicadores parao ANS.
5 Documento técnico contendo a propostade procedimentosaserem  31-Ago-2015 19.200,00 12-Fev-2016
adotados para o ateste pelas areas técnicas responsaveis, levando em
consideracéo os indicadores propostos ou aperfeicoados.
6 Documento técnico contendo proposta de readequagao do contrato 12-Nov-2015 25.600,00 12-Fev-2016

vigente com a CAIXA e dimensionamento de multas, tendo em vista
os novos indicadores e procedimentos de atestes propostos nos
produtos 4 e 5.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-1590 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Realizag8o de pesquisas e estudos de metandlise ou revisdo bibliografica acerca da produgéo
académicalcientifica sobre o Programa Bolsa Familia, com objetivo de contribuir para o aprimoramento
RPA:2.4.1 dos processos da gestéo de condicionalidades, identificando a efetividade de seu acompanhamento em
relagdo ao acesso de familias beneficiérias a direitos sociais basi cos de salide, educagdo e assisténcia
social, com vistas ao rompimento do ciclo intergeracional de pobreza.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
16-05-2014 | 15-05-2015 116.143,20 51.619,20 51.619,20 116.143,20

Nome: MARY KAWAUCHI

CPF;  (082x%* sk s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista Datade
Entrega Valor em R$ Pagamento
Documento técnico contendo levantamento de teses e dissertagtes 25-Jun-2014 9.678,60 08-Jul-2014

produzidas em ambito nacional, referentes ao PBF, contendo andlise
guantitativa acerca de caracteristicas e informacfes rel evantes.

Documento técnico contendo levantamento da producdo nacional de  19-Ago-2014 12.904,80 22-Ago-2014
artigos cientificos publicados em revistas indexadas, constantes do

Scielo e outras revistas e bases de dados cientificas relevantes,

referentes ao PBF, contendo andlise quantitativa acerca de

caracteristicas e informagdes significativas.

Documento técnico contendo sistematizacéo e andlise dos principais  20-Out-2014 19.357,20 22-0Out-2014
trabal hos académicos e cientificos sobre o PBF, com foco nas

condicionalidades de salide, apresentando sintese das principais

conclusdes abordadas.

Documento técnico contendo sistematizagéo e andlise dos principais  23-Dez-2014 22.583,40 22-Dez-2014
trabal hos académicos e cientificos relacionados as condi cionalidades

da educagdo do PBF, apresentando sintese das principais conclusbes

expostas.

Documento técnico contendo sistematizacdo e andise dos principais 02-Mar-2015 24.196,50 03-Mar-2015
trabalhos académicos e cientificos acerca da assisténcia social em

relacdo ao descumprimento de condicionalidades, apresentando

sintese das principais conclusdes expostas.

Documento técnico contendo relatdrio com sumario das conclusdes  15-Mai-2015 27.422,70 20-Mai-2015
dos produtos anteriores, aém de estudo com proposi¢do de agendas

futuras para pesquisa acerca das condicionalidades do PBF;

disponibilizag&o do levantamento em forma de banco de dados, para

consulta.




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-2637 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Realizar tratamento de informag8es para avaliagdo e prospecgdo dos resultados das parcerias firmadas
pelo Departamento de Condicionalidades com programas estruturantes nas areas de salde, assisténciae
RPA:2.4.1 educacdo, a partir de dados extraidos de sistemas de informagdes do Governo Federal.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
31-07-2014 | 29-04-2015 79.200,00 40.012,50 40.012,50 79.200,00

Nome: DANIEL MADSEN MELO

CPF:  Q14x%* ks s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo aidentificago das escolas com 29-Ago-2014
educacdo integral (incluindo aquelas com o Programa Mais Educagéo

- PME), e suarelagdo com o rendimento escolar dos estudantes,

considerando os resultados entre 0s anos de 2010 e 2013, abrangendo

andlise por grandes regifes e porte de municipios.

Documento técnico contendo estudo comparativo do rendimento dos  13-Out-2014
estudantes das escolas maioria PBF com e sem educagdo

integral/PME, considerando os resultados entre os anos de 2010 e

2013, abrangendo andlise por grandes regides e porte de municipios.

Documento técnico contendo estudo comparativo dataxa de 11-Dez-2014
crescimento do rendimento dos estudantes nas escolas maioria PBF e

nas demais escol as que implementaram a educago integra/PME,

considerando os resultados da série historica de 2010 a 2013,

abrangendo andlise por grandes regides e porte de municipios.

Documento técnico contendo aidentificagdo dos municipios com 13-Fev-2015
escolas maioria PBF com educacéo integral/PME com as maiores
taxas de aprovacdo e rendimento escolar dos estudantes, entre 0s anos

de 2010 e 2013.

Documento técnico contendo analise prospectiva dos dados 29-Abr-2015
referentes as agbes do Programa Salide na Escola - PSE, registradas

Nno e-sus, e suarelagdo com as escolas maioria PBF no ano de 2013,

abrangendo andlise por grandes regides e porte de municipios.

Valor em R$

9.075,00

12.375,00

17.737,50

18.562,50

21.450,00

Data de

Pagamento

08-Set-2014

22-Out-2014

22-Dez-2014

05-Mar-2015

05-Jun-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-3738

Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:24.1

Realizag8o de estudos e andlises estatisticas uni e multivariadas acerca de informagdes relativas ao
acompanhamento da condicionalidade da educagéo, com o objetivo de analisar atrajetoria escolar dos
beneficiarios do PBF, tendo como foco sua evolugdo ao longo do tempo e do territério nacional.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
06-11-2014 | 03-11-2015 116.160,00 101.640,00 116.160,00 116.160,00

Nome: CELILIA BRITOALVES

CPF:  698x%* x*.xx

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo analises estatisticas acercado impacto  22-Dez-2014
do cumprimento das condicionalidades de educac&o do PBF sobre o
rendimento escolar, utilizando dados transversais relativos ao ano
letivo mais recente.

Documento técnico contendo analises estatisticas acercado impacto  24-Fev-2015
da exposicdo do publico beneficiario em idade escolar ao PBF sobre
o rendimento escolar, utilizando dados transversais relativos ao ano
letivo mais recente.

Documento técnico contendo relatorio de atividades referentes a 11-Mai-2015
construcdo e andlise de consisténcia do Banco de Dados Longitudinal

MDS/MEC - composto por informagdes extraidas do Censo Escolar,
Cadastro Unico, do Sistema Presenca e do Sicon, de 2008 a 2014 (ou
até o periodo mais recente cujos dados estejam disponiveis).

Documento técnico contendo relatorio descritivo e analitico acercado 03-Ago-2015
Banco de Dados Longitudinal MDS/MEC, apresentando estudos

referentes as varidvels de educacdo especificadas por Regibes, UF e

ano, considerando a etapa e a modalidade de ensino, a dependéncia

administrativa, presenca no Cadastro Unico, exposicéo ao PBF e

outras variaveis relevantes.

Documento técnico contendo andlises acerca do rendimento escolar
com base no Banco de Dados Longitudina MDS/MEC , comparando

resultados do publico beneficiario do PBF com o publico do
Cadastro Unico com perfil paraser beneficiario e que ainda ndo foi
contemplado.

03-Nov-2015

Valor em R$
14.520,00

20.680,00

24.640,00

27.280,00

29.040,00

Data de
Pagamento

04-Fev-2015

16-Abr-2015

14-Ago-2015

06-Nov-2015

15-Dez-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3805 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Realizag8o de estudos quantitativos acerca de informagdes relativas a condicionalidade da salide do
Programa Bolsa Familia, com o objetivo de analisar o perfil do pablico beneficiario acompanhado, suas
RPA:2.4.1 caracteristicas e evolugdo ao longo do tempo e do territério nacional, considerando variaveis sociais e
econdmicas disponivels nas bases de dados rel acionadas ao PBF.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
10-11-2014 | 05-11-2015 84.480,00 73.920,00 46.720,00 84.480,00

Nome: ANA CLARA DA FONSECA LEITAO DURAN

CPF:  204x%% skt s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo estudo acerca do impacto do Beneficio 26-Dez-2014
varidvel a gestante naidentificacdo precoce de gestantes

beneficiarias, por meio do uso de andlises de séries interrompidas,

considerando periodo de 2010 a 2013.

Documento técnico contendo estudo longitudinal acercado fluxode 27-Fev-2015
entrada, permanéncia e saida de familias da condicdo de

acompanhadas e ndo acompanhadas nas condicionalidades de salide,

considerando suas diversas categorizacdes de registro, no periodo de

2009 a 2014, para possibilitar maior compreensdo dessa dindmica.

Documento técnico contendo analise do impacto da permanénciae  14-Mai-2015
valor datransferéncia de renda no estado nutricional das criancas

acompanhadas pela condicionalidade de salide do Programa Bolsa

Familia e com dados registrados no Sistemade Vigilancia Alimentar

e Nutricional, no periodo de 2008 a 2012.

Documento técnico contendo andlise dos determinantes sociais do 07-Ago-2015
risco de desnutri¢do cronica de beneficiérios do Programa Bolsa
Familia: andlise longitudinal de 2008 a 2012.

Documento técnico contendo estudo acerca dos efeitos de vizinhanga  05-Nov-2015
e estado nutricional de beneficiarios do Programa Bolsa Familia:

andlise transversal, utilizando informagdes socioecondmicas do

Cadastro Unico, para o ano de 2012 ou mais recente, cujos dados

estgjam disponiveis.

Valor em R$
10.560,00

15.040,00

17.920,00

19.840,00

21.120,00

Data de
Pagamento

24-Jun-2015

09-Dez-2015

15-Jan-2016

04-Fev-2016

20-Out-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-4001 Secretaria;

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:24.1

Realizac8o de estudos qualitativos e quantitativos acerca dos efeitos da aplicac@o da Portaria GM/MDS
251/2012 em relagdo ainsercdo de familias em descumprimento de condicionalidades em
Acompanhamento Familiar, com afinalidade de apoiar a gestéo do PBF nas trés esferas de governo.

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$

Total Previsto no
Exercicio

. P Total Previsto no
Inicio Témino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

24-11-2014 | 19-11-2015 100.108,80 87.595,20

51.571,20

100.108,80

Nome: MICHELINE CHAVES DO NASCIMENTO CUNEGUNDES

CPF:

024.*** .***_**

N° Produto Descricao

1 Documento técnico contendo estudo acerca da Portaria GM/MDS
251/2012, sob o ponto de vista conceitual, apontando as principais
maodificacBes agregadas e suas potenciais contribuicdes, em relacdo a
legislacdo anteriormente vigente, para a efetivacao dos objetivos do
Programa Bolsa Familia.

2 Documento técnico contendo levantamento e andlise de dados
referentes ao perfil das familias em descumprimento de
condicionalidades que chegaram ao cancelamento, apdés o inicio da
vigéncia da Portaria GM/MDS 251/2012, e das familias que
poderiam ter chegado ao cancelamento, caso fossem mantidas as
regras anteriores

3 Documento técnico contendo levantamento e estudo acerca do perfil
das familias em descumprimento de condicionalidades, realizando
andlise comparativa entre as familias que foram e as que ndo foram
inseridas em Acompanhamento Familiar no Sicon, considerando
varidveis disponiveis na base de dados do Sicon e do Cadastro Unico,

no periodo de 2011 a 2013.

4 Documento técnico contendo levantamento do quadro de
reincidéncias no descumprimento de condicionalidades, buscando
tracar o perfil dessas familias, analisar possiveis varidveis
relacionadas e avaliar o impacto das atividades do Acompanhamento
Familiar no referido contexto, comparando com familias que néo
foram registradas em Acompanhamento Familiar no Sicon, no
periodo de 2011 a 2013

5 Documento técnico contendo estudo quantiqualitativo acerca de
gestbes locais do PBF, tracando seus perfis e os das familias em
descumprimento nessas |ocalidades, bem como das principais
atividades realizadas e equipamentos envolvidos no atendimento a
essas familias.

Data Prevista

Entrega
09-Dez-2014

16-Mar-2015

28-Mai-2015

21-Ago-2015

19-Nov-2015

Valor em R$

12.513,60

17.822,40

21.235,20

23.510,40

25.027,20

Data de
Pagamento

15-Jan-2015

13-Mai-2015

28-Out-2015

16-Fev-2016

12-Fev-2016




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-4238

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:24.1

Realizag&o de tratamento e andlise de dados para estudo acerca de indicadores sociais, tendo como
referéncia as informagdes produzidas pela gestéo do PBF e, especialmente, do acompanhamento de
condicionalidades, que possibilitem analisar suarelacéo com areducdo das desigualdades sociais no

Brasil.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

10-12-2014 | 07-12-2015

73.920,00

73.920,00

55.440,00

73.920,00

Nome: LUCAS SOUZA NEVES

CPF:

025.*** .***_**

N° Produto Descricao

Data Prevista

1 Documento técnico contendo levantamento de conceitos e
metodol ogias acerca de indicadores sociais, considerando as areas de
educacdo, salde, vulnerabilidade social e desenvolvimento
socioecondmico, tendo como foco 0s objetivos das condicionalidades

do PBF.

2 Documento técnico constituido por estudo para selecdo de bases de
dados nacionais - contendo 0s respectivos mapeamentos e tratamento

de dados -, que apresentem temas e variaveis relacionados as areas de

educacdo, salide e vulnerabilidade social, com vistas a subsidiar a
elaboracdo de informagdes e indicadores sociais.

3 Documento técnico contendo a selecéo e elaboracdo - de acordo com  15-Jun-2015
suarelevancia e pertinéncia a agenda de estudos sobre as
condicionalidades no Decon - de indicadores de educac&o que
fundamentem andlises acerca da desigual dade socioeconémica no
Brasil, descrevendo os critérios utilizados para essa selecéo, bem
como a metodol ogia de elaboragao desses indicadores.

4 Documento técnico contendo a selecdo e elaboracdo - de acordo com  06-Set-2015
suarelevancia e pertinéncia a agenda de estudos sobre as
condicionalidades no Decon - de indicadores de salde que
fundamentem andlises acerca da desigual dade socioeconémica no
Brasil, descrevendo os critérios utilizados para essa selecdo, bem
como a metodol ogia de elaboragéo desses indicadores.

5 Documento técnico contendo a selecéo e elaboragdo - de acordo com  07-Dez-2015
suarelevancia e pertinéncia a agenda de estudos sobre as
condicionalidades no Decon - de indicadores de vulnerabilidade

socia e desenvolvimento socioecondmico, que fundamentem analises

acerca da desigualdade social, em seus diversos aspectos, no Brasil,
descrevendo os critérios utilizados para essa selecéo, bem como a
metodol ogia de elaboragéo desses indicadores.

Entrega
26-Jan-2015

30-Mar-2015

Valor em R$

9.240,00

13.160,00

15.680,00

17.360,00

18.480,00

Data de
Pagamento

20-Abr-2015

26-Ago-2015

15-Dez-2015

18-Dez-2015

12-Jan-2016




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-4298 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

geragdes das familias beneficiéarias do PBF.

Objetivo da Consultoria] Promover estudos e andlises com o objetivo de identificar a efetividade do acompanhamento da
condicionalidade de educacdo em relagdo ao acesso adireitos sociais basicos, fornecendo a SENARC
RPA:2.4.1 subsidios para a melhor gestéo do Programa com relagdo a seus impactos ha ruptura da pobreza entre

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
17-12-2014 | 17-12-2015 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

Nome: HELENA ARIANE BORGES CORREA

CPF: 883x%* ks

N° Produto Descricao

1 Documento técnico contendo andlise preliminar dos dados a serem
trabalhados e a distribuicao territorial do publico de acompanhamento
das condicionalidades de educacéo do PBF, com recorte regional
porte de municipios, perfil socioecondmico das familias
beneficiédrias, considerando as realidades territoriais.

2 Documento técnico contendo o levantamento do publico de
acompanhamento das condi cionalidades de educacéo do PBF na
Regido Norte e andlise da efetividade do acompanhamento no que se
refere ao acesso aps direitos sociais bésicos, abordando os motivos
relacionados a baixa frequéncia e o publico ndo localizado, com
apresentacdo de proposta de melhoria desses processos, considerando
as especificidades regionais.

3 Documento técnico contendo o levantamento do piblico de
acompanhamento das condi cionalidades de educacéo do PBF na
Regido Nordeste e andlise da efetividade do acompanhamento no que
se refere ao acesso aos direitos sociais basicos, abordando os
motivos relacionados a baixa frequéncia e o pablico ndo localizado,
com apresentacdo de proposta de melhoria desses processos,
considerando as especificidades regionais.

4 Documento técnico contendo o levantamento do publico de
acompanhamento das condi cionalidades de educacéo do PBF na
Regido Centro-Oeste e andlise da efetividade do acompanhamento no
gue se refere ao acesso aos direitos sociais bésicos, abordando os
motivos relacionados a baixa frequéncia e o publico ndo localizado,
com apresentacdo de proposta de melhoria desses processos,
considerando as especificidades regionais.

5 Documento técnico contendo o levantamento do piblico de
acompanhamento das condi cionalidades de educacéo do PBF na
Regido Sudeste e andlise da efetividade do acompanhamento no que
se refere ao acesso aos direitos sociai s basicos, abordando os motivos
relacionados a baixa frequéncia e o publico ndo localizado, com
apresentacdo de proposta de melhoria desses processos, considerando
as especificidades regionais.

Data Prevista

Entrega Valor em R$
16-Jan-2015 8.333,34
25-Fev-2015 10.984,85
22-Abr-2015 15.530,30
25-Jun-2015 17.424,24
08-Set-2015 21.212,12

Data de

Pagamento

03-Mar-2015

09-Jun-2015

07-Ago-2015

24-Set-2015

21-Out-2015




Documento técnico contendo o |evantamento do publico de 17-Dez-2015 26.515,15 03-Dez-2015
acompanhamento das condi cionalidades de educacéo do PBF na
Regido Sul e andlise da efetividade do acompanhamento no que se
refere ao acesso aos direitos sociais bésicos, abordando os motivos
relacionados a baixa frequéncia e o publico ndo localizado, com
apresentacdo de proposta de melhoria desses processos, considerando
as especificidades regionais.



I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-1 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Realizar andlise e revisdo do Painel de Indicadores de Condicionalidades do Decon, com base nas
informagdes do Sistema de Condicionalidades (Sicon) e outros sistemas rel ativos ao Programa Bolsa
RPA:24.1 Familia, bem como apresentar proposta de evolucéo e adequagdo as necessidades da gestdo do PBF nas
trés esferas de governo.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
12-01-2015 | 12-01-2016 100.108,80 75.081,60 53.846,40 100.108,80
Nome: LUIZ ALEXANDRE RODRIGUES DA PAIXAO CPE:  (32*** xxt x%
o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo a revisdo dos indicadores que compdem 26-Fev-2015 12.513,60 27-Mar-2015
o Painel de Indicadores de Condicionalidades, considerando a
relevancia e a pertinéncia face as necessidades da Senarc e das
gestdes do PBF nas trés esferas de governo.
2 Documento técnico contendo relatério daimplementacdo (geracdo de 04-Mai-2015 17.822,40 24-Jun-2015
indicadores) de melhorias/mudancas advindas do Produto 1 - com as
respectivas fichas descritivas da metodol ogia, fonte de dados e rotina
decélculo -, paraa érea de gestéo da salide do Painel de Indicadores,
considerando dados a partir de 2009 até o periodo mais recente
disponivel no Sicon.
3 Documento técnico contendo estudo especifico acerca dos novos 16-Jul-2015 21.235,20 12-Fev-2016
motivos de baixa frequéncia escolar - que passaram avigorar a partir
do 2° semestre de 2013 - analisando aviabilidade e arelevanciade
suainclusdo no Painel de Indicadores.
4 Documento técnico contendo relatdrio daimplementagéo (geragdo de  09-Out-2015 23.510,40 07-Ago-2015
indicadores) de melhorias/mudancas advindas do Produto 1 - com as
respectivas fichas descritivas da metodologia, fonte de dados e rotina
decdlculo -, para a drea de gestdo da educagéo do Painel de
Indicadores, considerando dados a partir de 2009 até o periodo mais
recente disponivel no Sicon.
5 Documento técnico contendo relatério daimplementacdo (geracdo de 12-Jan-2016 25.027,20 12-Fev-2016

indicadores) de melhorias/mudancas advindas do produto 1 - com as
respectivas fichas descritivas da metodol ogia, fonte de dados e rotina
decélculo -, paraa érea de gestédo PBF, Vulnerabilidades Sociais e
Ac0es Intersetoriais do Painel de Indicadores, considerando dados a
partir de 2009 até o periodo mais recente disponivel no Sicon.




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Realizar pesquisa exploratdria e estudo quantiqualitativo, com visitas in loco, sobre os casos de
estudantes beneficiarios que compdem a categoria de ndo localizados no acompanhamento das
RPA:2.4.1 condicionalidades de educacdo do Programa Bolsa Familia, ao longo do ano de 2014.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
12-01-2015 | 12-01-2016 90.013,44 67.510,08 46.370,56 67.510,07

Nome: LAURO STOCCO |1

CPF:  260.x%* sk s

N° Produto Descricao

1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo estudo de determinantes do matching  26-Fev-2015
da busca de néo localizados no nivel do individuo e do municipio,

considerando as bases de dados do Sistema Presenca e do Censo

Escolar.

Documento técnico apresentando o plangjamento paraarealizacdo da 04-Mai-2015
pesquisa de campo, contemplando aindicagéo e ajustificativa dos

muni cipios sel ecionados, metodol ogia de trabalho, definigéo dos

instrumentos de pesquisa e cronograma de atividades.

Documento técnico contendo relatério de campo das visitas 16-Jul-2015
realizadas aos municipios selecionados, apresentando os principais

problemas apurados em relac8o a ocorréncia e busca de ndo

localizados.

Documento técnico contendo relatério final - com a consolidagdo dos 09-Out-2015
resultados obtidos pela pesguisa de campo, apontando principais

motivos apurados para a ocorréncia de nao localizados e os entraves

para sua posterior localizacdo - e estudo contemplando sugestfes para

0 aprimoramento da gesté@o de informac&o das condicionalidades de

educacdo e a busca de ndo localizados.

Documento técnico contendo estudos acerca do perfil escolar, 12-Jan-2016
comparando o grupo de beneficiarios que foram localizados com os

procedimentos adotados e 0 grupo que continua na categoria de ndo

localizado, considerando variaveis de interesse disponiveis no Censo

Escolar, Sicon e Sistema Presenca.

Valor em R$

11.251,68

16.025,12

19.093,76

21.139,52

22.503,36

Data de
Pagamento

20-Abr-2015

10-Jul-2015

06-Nov-2015

12-Fev-2016




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-315

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:2.4.2

do PBF.

Acessar as bases do Cadastro Unico e SICON para produzir dados e informacfes sobre povos tradicionais
e popul agdes especificas do acompanhamento das condicionalidades com recorte regional, porte de
municipios, considerando territorios rurais e urbanos e perfil socioecondémico das familias beneficiarias

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

06-02-2014

02-02-2015 80.000,00 22.222,22

22.222,22

80.000,00

Nome: ALDA LUCIA MONTEIRO DE SOUZA

CPF:

003.*** .***_**

Data Prevista

N° Produto Descricao

1

Documento técnico contendo andlise preliminar dos dados a serem
trabalhados e a distribui¢ao territorial do pdblico indigenae
quilombola, com recorte regional, porte de municipios, considerando
territorios rurais e urbanos e perfil socioeconémico das familias
beneficiarias do PBF, no nivel de Brasil e grandes regibes
geogréficas.

Levantamento do publico indigena e quilombola do Programa Bolsa
Familia naregido norte e andlise desse publico no acompanhamento
das condicionalidades de salide e educacdo e no acompanhamento
socioassistencial, com apresentacéo de proposta de melhoria desses
processos, levando em consideracdo as especificidades regionais.

L evantamento do publico indigena e quilombola do Programa Bolsa
Familia na regido nordeste e analise desse publico no
acompanhamento das condi cionalidades de salide e educacéo e no
acompanhamento socioassistencial, com apresentacdo de proposta de
melhoria desses processos, levando em consideracéo as
especificidades regionais.

Levantamento do publico indigena e quilombola do Programa Bolsa
Familia naregido centro-oeste e analise desse publico no
acompanhamento das condi cionalidades de salide e educagéo e no
acompanhamento socioassistencial, com apresentacdo de proposta de
mel horia desses processos, levando em consideracao as
especificidades regionais.

Levantamento do publico indigena e quilombola do Programa Bolsa
Familia naregido sudeste e andlise desse publico no
acompanhamento das condi cionalidades de salide e educagéo e no
acompanhamento socioassistencial, com apresentacdo de proposta de
melhoria desses processos, levando em consideracao as
especificidades regionais.

Levantamento do publico indigena e quilombola do Programa Bolsa
Familianaregido sul e andlise desse publico no acompanhamento das
condicionalidades de salide e educagéo e no acompanhamento
socioassistencial, com apresentacdo de proposta de melhoria desses
processos, levando em consideracdo as especificidades regionais.

Entrega
10-Mar-2014

17-Abr-2014

11-Jun-2014

15-Ago-2014

29-Out-2014

02-Fev-2015

Valor em R$
6.666,67

8.888,89

12.222,22

14.444,44

15.555,56

22.222,22

Data de
Pagamento

08-Abr-2014

14-Mai-2014

10-Jun-2014

28-Ago-2014

12-Nov-2014

12-Fev-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-4233 Secretaria;

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:2.4.5

Analisar e propor melhoria dainterface gréafica do Sistemade Condicionalidades Sicon, bem como da
identidade visual e do Manual prético do usuario do Sistema. Esta consultoria tem como objetivo

especifico fomentar e facilitar 0 uso do Sicon pelos gestores municipais e estaduais do Programa Bolsa
Familia e assim contribuir para a melhoria da gestdo das condicionalidades do PBF.

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$

- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
13-12-2013 | 13-12-2014 93.960,00 ,00 21.663,00 93.960,00
Nome: GUSTAVO TOME DE OLIVEIRA CPE:  858+** xxt x%
o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo proposta de interface gréfica e de 01-Fev-2014 11.745,00 07-Mar-2014
identidade visual documentada em guia de design parao Sistema de
Condicionaidades Sicon.
2 Documento técnico contendo proposta de protétipo funcional das 17-Abr-2014 19.575,00 14-Mai-2014
telas do Sistema de Condicionalidades Sicon.
3 Documento técnico contendo proposta para atualizagéo do Manual 03-Jul-2014 20.097,00 18-Ago-2014
prético direcionado ao usuério do Sistema de Condicionalidades
Sicon, contendo os procedimentos e instrugdes necessarios paraa
execucdo das tarefas.
4 Documento técnico contendo proposta de acessibilidade e 21-Set-2014 20.880,00 03-Dez-2014
usabilidade do Sistema de Condicionalidades - Sicon.
5 Documento técnico contendo proposta de tutorial de orientacéo do 13-Dez-2014 21.663,00 03-Mar-2015

Sistema de Condicionalidades - Sicon em guia de desenvolvimento.




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-4356 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria] Elaborar e propor modelos de Data Mart para andlise dos dados do Cadastro Unico do Sistema de
Condicionalidades (Sicon), ou seja, estudar e propor uma vis&o de negdcio analitica dos dados referentes
RPA:2.45 ao Cadastro Unico do Sicon, bem como dos dados de pagamentos de beneficiarios e do histérico da
populacéo atendida pel os programas sociais cujas condicionalidades sdo acompanhadas pelo Sicon.

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo

AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
24-12-2013 | 22-12-2014 107.784,00 ,00 25.449,00 107.784,00
Nome: MAURO DE QUEIROZ DIAS JACOME CPE:  D58x** xxx x%

o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico com estudos e proposta de umavisdo de negocio  03-Fev-2014 11.976,00 26-Fev-2014

analitica dos dados do Cadastro Unico no Sicon.

2 Documento técnico com estudos e proposta de uma visao de negécio  14-Abr-2014
analitica dos dados de pagamentos de beneficiarios dos programas
sociais cujas condicionalidades sdo acompanhadas pelo Sicon.

3 Documento técnico com estudos e proposta de umavisdo de negécio  30-Jun-2014
anal itica dos dados de repercussao no Sicon.

4 Documento técnico com estudos e proposta de umavisdo de negécio  22-Set-2014
analitica dos dados historicos da popul agdo atendida pelos programas
sociais cujas condicionalidades sdo acompanhadas pelo Sicon.

5 Documento técnico contendo descrigéo de processo devalidagdo da  22-Dez-2014
carga das tabelas complementares e de histérico do Cadastro Unico
no Sicon.

20.958,00 12-Mai-2014

22.455,00 26-Ago-2014

25.449,00 24-Fev-2015

26.946,00 22-Dez-2014




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-136 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:2.4.5

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucdo de andlise
de cenéarios e tomada de decisdo dos universos (informagdes) relacionados & Gestao de Condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, com vistas a garantir maior eficiéncia nos resultados de geracdo do publico
para acompanhamento da salde, da educacao e suas respectivas repercussoes e na disponibilizacao do
Painel de Indicadores, em conformidade com a estrutura modular do Sistema de Condicionalidades -
Sicon.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
23-01-2014 | 19-01-2015 ,00 ,00 ,00

Nome: CATHARINA COSTA CARVALHO

CPF:  830Qx%* skt xx

o - s Data Prevista Data de
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e propostade  06-Mar-2014 ,00

novos cendrios para solucdes de integracéo (extracdo e tratamento de
dados), através do levantamento das necessidades dos processos da
geracao do publico para acompanhamento da sallde e recebimento do
resultado deste acompanhamento.

2 Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e propostade  19-Mai-2014 ,00
novos cendrios para solucdes de integracéo (extracdo e tratamento de
dados), através do levantamento das necessidades processo de
geracao do publico para acompanhamento da educagéo e recebimento
do resultado deste acompanhamento.

3 Documento técnico contendo avaliacdo e proposta de redesenhodo  01-Ago-2014 ,00
mapeamento de processo de negdcio da repercussio das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

4 Documento técnico contendo estudos e avaiagdo e proposta de novos 15-Out-2014 ,00
cenarios para solucéo de Business I ntelligence de suporte a tomada
de decisdo das informagdes pertinentes ao Cadastro Unico e as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

5 Documento técnico contendo proposta de model os de visualizagdo 19-Jan-2015 ,00
das informacfes para suporte a tomada de decisdo a serem
disponibilizados no Painel de Indicadores dos dados do Sicon.




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:

SA-363

Secretaria:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:2.4.5

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucéo de
andlise de cenérios e tomada de decisdo das informacfes sobre a operacionalizacdo das

condicionalidades

do Programa Bolsa Familia (PBF), com vistas a garantir maior eficiéncia para geragéo de publico em

idade de

creche para o Programa Brasil Carinhoso, para 0 acompanhamento familiar e a integracdo com a Rede

Suas,

e paraaatualizacdo dos dados de referéncia, em conformidade do o Sistema de Condicionalidade - Sicon.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio Término

Total Previsto no
Contrato

Total Previsto no
Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago atéo
final do Exercicio

03-02-2014 | 01-04-2014

12.825,00

,00

,00

12.825,00

Nome: Ulisses Luiz Sypryani

175.*** .***_**

CPF:

N° Produto Descricao

Data Prevista

1 Produto 1 - Documento técnico contendo estudo de proposta de
novos cendrios para solucdo otimizada dos processos de geracéo
do publico creche.

2 Produto 2 - Documento técnico contendo estudo de proposta de
novos cendrios para solucBes de atualizacdo e validagdo do
processo de operacdo de condicionalidades do Programa Bolsa

Familia.

3 Produto 3 - Documento técnico contendo estudos e andlise com
proposta de definicdo de novas informaces a serem agregadas

para melhorar a gestdo de condicionalidades.

4 Produto 4 - Documento técnico contendo andlise e proposta de
melhorias do mapeamento de processos de acompanhamento
familiar e integracdo com a Rede Suas.

5 Produto 5 - Documento técnico contendo andlise e proposta de
modelo da estrutura de informagdes otimizado da solu¢do para
atualizacdo dos dados relativos as escolas, estabelecimentos de
salide, unidades de protecdo social (CRAS e CREAS) para a
operacdo de condicionalidades.

Entrega
27-Mar-2014

10-Jun-2014

26-Ago-2014

13-Nov-2014

05-Fev-2015

Data de
Pagamento

15-Abr-2014

Valor em R$
12.825,00

,00

,00

,00




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-1070 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Contratacdo de profissional pararealizar andlise, diagndstico e apresentar estratégias de aprimoramento
do Sistema de Condicionalidades (Sicon), com o objetivo de transformar dados armazenados nos seus
RPA:2.45 sistemas em informacao qualitativa, por meio de mineracéo de dados, para auxiliar atomada de decisdo
pelos gestores do Programa Bolsa Familiaem ambito local, estadual e federal.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
03-04-2014 | 30-03-2015 91.800,00 25.500,00 67.575,00 91.800,00

Nome: CARLOSVITOR GRACA BASTOSDE AZEVEDO

CPF:  QL7.%%% skt s

N° Produto
1

Data Prevista
Entrega

Produto 1 - Relatdrio técnico com estudo para propostade modelo de  13-Mai-2014
mineragdo de informagdes de pessoa e familias do Cadastro Unico no
Sicon para o ambiente Teradata.

Descricéo

Produto 2 - Relatério técnico com o resultado da execucdo da 07-Jul-2014
mineragdo de dados, fazendo andlise preditiva, referente as
informacdes da folha de pagamento do Sicon, no ambiente Teradata.

Produto 3 - Relatdrio técnico com o resultado da execugdo da 25-Set-2014
mineracdo de dados, fazendo analise preditiva, referente as

informagdes de acompanhamento familiar no Sicon, com base no

Censo Suas.

Produto 4 - Relatério técnico com o resultado da execugdo da 19-Dez-2014
mineracdo de dados, fazendo andlise preditiva, referente as

informagBes de acompanhamento da salide das familias ndo visitadas

gue recusam atendimento.

Produto 5 - Relatério técnico com o resultado da execucdo da 30-Mar-2015
mineragdo de dados, fazendo andlise preditiva, referente as

informacdes de acompanhamento da educagdo, com base no Censo

Escolar da Educacdo Basica.

Valor em R$

10.200,00

14.025,00

20.400,00

21.675,00

25.500,00

Data de
Pagamento

06-Ago-2014

12-Dez-2014

30-Abr-2015

13-Mai-2015

08-Jul-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-2879 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Producéo e andlise de dados qualificados para o aperfeigoamento da linguagem e comunicagéo entre a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania Senarc e os beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF,
RPA:2.4.5 einscritos no Cadastro Unico, subsidiando a qualificag&o e fortalecimento da participagéo social no
Programa Bolsa Familia, no que se refere ao direito ainformagao.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
26-08-2014 | 31-07-2015 47.080,00 31.240,00 40.920,00 47.080,00

Nome: PEDRO FRANCISCO GUEDES DO NASDCIMENTO

CPF:  726.x%% skt s

N° Produto
1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo: a) Relatério dareunido de discussdo  15-Set-2014 6.160,00
realizada em Brasilia e roteiro basico dos temas e questdes a serem
levantadas junto aos beneficiarios a partir do material disponibilizado
pela Senarc sobre 0 PBF e Cadastro; b) Proposta metodol 6gica e de
instrumentos de col eta e sistematizacdo de dados; e ¢) Plangjamento
do trabalho de campo.

Documento técnico contendo: &) Relatorio do trabalho de campo 15-Out-2014 9.680,00
realizado no Distrito Federa; b) Transcri¢éo do trabalho

desenvolvido com os grupos de beneficiarios do Distrito Federd; c)

Avaliagdo sobre a efetividade da metodol ogia e instrumentos de

pesquisa pactuados com a Senarc.

Documento técnico contendo: a) Relatério do trabalho de campo 30-Abr-2015 18.480,00
realizado nas regies Norte, Nordeste, Sudeste e Sul do Pais; b)

Transcricdo do trabalho desenvolvido nas regides Norte, Nordeste,

Sudeste e Sul do Pais.

Descricdo Valor em R$

Relatério analitico e Sumario Executivo, contendo: a) Andlise dos 31-Jul-2015 12.760,00
dados coletados nas 5 (cinco) regides do Pais, com principais

resultados; b) Apresentacdo de proposta de instrumentos, categorias e

acOes fundamentadas e tangiveis para o aperfeicoamento da

linguagem e comunicagdo entre Senarc e familias beneficiérias.

Data de
Pagamento

05-Nov-2014

05-Fev-2015

02-Jun-2015

25-Set-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3399 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

RPA:2.4.5 PBF.

Objetivo da Consultoria] Analisar e propor aprimoramentos na arquitetura do Sistema de Condicionalidades (Sicon) para melhor
disponibilizagdo dos dados para a gest&o das condicionalidades pel os gestores do Programa Bolsa Familia

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
13-10-2014 | 08-10-2015 103.065,60 87.449,60 39.820,80 55.436,80

Nome: JOAO BELLOTTI FIALHO

CPF:  711x%% skx

o o Data Prevista
N° Produto Descricao Entrega
1 Documento técnico com andlise e proposta de alteractes na 24-Nov-2014

arquitetura do Sicon no contexto de armazenamento, processamento e
gerenciamento de grande volume de dados utilizando recursos de
BigData.

2 Documento técnico com andlise e proposta de automatizacéo do
processo de importacdo dos dados de folha de pagamentos para o
Sicon no contexto de armazenamento, processamento e
gerenciamento de grande volume de dados, utilizando recursos de
BigData.

3 Documento técnico com andlise e proposta de automatizagdo do
processo de importacdo dos dados de acompanhamento da frequéncia
escolar (educagdo) para o Sicon, ho contexto de armazenamento,
processamento e gerenciamento de grande volume de dados,
utilizando recursos de BigData.

4 Documento técnico com andlise e proposta de automatizagdo do
processo de importacdo dos dados de acompanhamento da salide para
0 Sicon, no contexto de armazenamento, processamento e
gerenciamento de grande volume de dados, utilizando recursos de
BigData.

5 Documento técnico com proposta de automatizagéo dos processos
gue possibilitam arealiza¢do da acdo de N&o L ocalizados no
Acompanhamento da Educacao, utilizando recursos de BigData.

30-Jan-2015

25-Jun-2015

25-Jun-2015

08-Out-2015

Data de
Pagamento

15.616,00 22-Dez-2014

Valor em R$

17.568,00 01-Out-2015

23.424,00

22.252,80 15-Dez-2015

24.204,80




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Pr

ograma Bolsa Familia e a0 Plano para Superacdo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3559 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Objetivo da Consultoria] Realizar registro dalinguagem e comunicagdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia PBF, e
inscritos no Cadastro Unico, em relagéo ao Programa, visando a producdo de informagéo para
RPA:2.45 qualificacdo e fortalecimento da participacéo social no Programa Bolsa Familia, no que se refere ao
direito ainformagéo.
Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
27-10-2014 | 31-07-2015 18.200,00 18.200,00 18.200,00 18.200,00

Nome: PATRICIA DE OLIVEIRA SANTANA DOS SANTOS

CPF:  064x%* kx s

N° Produto
1

Data Prevista
Entrega

Documento técnico contendo registro detalhado, de no minimo: falas  06-Fev-2015
dos beneficiérios, anotagbes de campo, e registros visuais, a partir de
trabalho de campo realizado em 2 (duas) regides do Pais, escolhidas a
partir de dois critérios: concentracdo do nimero de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e viabilidade de agenda da gestéo
descentralizada do Programa na regido.

Documento técnico contendo registro detalhado, de no minimo: falas  27-Abr-2015
dos beneficiérios, anotagbes de campo, e registros visuais, a partir de
trabalho de campo realizado em 2 (duas) regides do Pais, escolhidas a
partir de dois critérios: concentragao do niimero de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e viabilidade de agenda da gestéo
descentralizada do Programa na regi&o.

Documento técnico em formato de memoria contendo: @) sumario  31-Jul-2015
organizado por regiéo; b) consolidacdo dos dados registrados em

trabalho de campo em 4 (quatro) regides do Pais; ¢) listagem dos

instrumentos aplicados em campo e das categorias de comunicagdo

utilizadas pel os beneficiarios do PBF; e d) diagndstico analitico sobre

os dados coletados em campo.

Descricéo

Data de
Pagamento

5.320,00 27-Mar-2015

Valor em R$

5.600,00 29-Mai-2015

7.280,00 18-Nov-2015




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educagdo, Ciéncia e Cultura

UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza

914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-3782 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria] Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucdo de

RPA:2.45 condicionalidades
idade de
Suas,

andlise de cenérios e tomada de decisdo das informacfes sobre a operacionalizacdo das
do Programa Bolsa Familia (PBF), com vistas a garantir maior eficiéncia para geragéo de publico em
creche para o Programa Brasil Carinhoso, para 0 acompanhamento familiar e a integracdo com a Rede

e paraaatualizacdo dos dados de referéncia, em conformidade do o Sistema de Condicionalidade - Sicon.

Periodo de Vigéncia Remuneracdo em R$
- A Total Previstono Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
AL L Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
10-11-2014 | 09-11-2015 89.775,00 89.775,00 43.320,00 89.775,00

Nome: RONALDO CESAR COSTA MACHADO CHAVES

CPF:  606.%%* k**. s

N° Produto Descricao

1 Documento técnico contendo proposta de atualizagdo da
documentagdo do processo de negdcio de operacionalizacdo de
condicionalidades atual e andlise e proposta de melhorias no
processo.

2 Documento técnico contendo proposta de definicéo de novas
informacOes a serem agregadas para a gestdo de condicionalidades.

3 Documento técnico contendo andlise e proposta de melhorias do
processo de acompanhamento familiar com a Rede Suas.

4 Documento técnico contendo andlise e proposta de melhorias do
processo de negdécio para atualizagdo dos dados relativos as escolas,
estabel ecimentos de sallde, unidades de protecéo social (CRASe
CREAY) para a operacdo de condicionalidades.

Data Prevista Data de
Entrega Valor em R$ Pagamento
24-Jan-2015 21.375,00 04-Fev-2015
25-Set-2015 21.945,00 20-Nov-2015
15-Out-2015 22.515,00 24-Fev-2016

09-Nov-2015 23.940,00 24-Fev-2016




I dentificacdo da Organizacéo Internacional ..

Nome da Organizagéo

Sigla

Organizagdo das Nagbes Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO

I dentificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacao Técnica

Titulo do Projeto

Caodigo

Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para Superacéo da Extrema Pobreza 914/BRZ/3002

I nfor magBes sobr e os contratos de consultoria na modalidade " Produto"

Cédigo do Contrato:| SA-4017 Secretaria: | Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Objetivo da Consultoria;

RPA:2.4.5

Desenvolver estudos no sentido de avaliar, diagnosticar e propor modelo otimizado de solucdo de andlise
de cenéarios e tomada de decisdo dos universos (informagdes) relacionados & Gestao de Condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, com vistas a garantir maior eficiéncia nos resultados de geracdo do publico
para acompanhamento da salde, da educacao e suas respectivas repercussoes e na disponibilizacao do
Painel de Indicadores, em conformidade com a estrutura modular do Sistema de Condicionalidades -
Sicon.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago atéo
Inicio Termino Contrato Exercicio Exercicio final do Exercicio
14-11-2014 | 20-11-2015 114.048,00 114.048,00 114.048,00 114.048,00

Nome: ROSANGELA GUGEL

CPF:  769.x%* sk s

o Data Prevista Datade
N° Produto Descricdo Entrega Valor em R$ Pagamento
1 Documento técnico contendo proposta de model os de visualizagdo 20-Nov-2015 25.344,00 04-Dez-2015
das informacfes para suporte a tomada de decisdo a serem
disponibilizados no Painel de Indicadores dos dados do Sicon.
2 Documento técnico contendo estudos e avaliacdo e proposta de novos 17-Ago-2015 24.710,40 20-Out-2015

cenarios para solucdo de Business I ntelligence de suporte a tomada
de decisdo das informagdes pertinentes ao Cadastro Unico e as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

3 Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e propostade  20-Mar-2015 23.126,40 30-Abr-2015
novos cendrios para solucdes de integracdo (extracao e tratamento de
dados), através do levantamento das necessidades processo de
geracdo do publico para acompanhamento da educagdo e recebimento
do resultado deste acompanhamento.

4 Documento técnico contendo avaliagéo e propostaderedesenhodo  03-Jun-2015 24.393,60 23-Jul-2015
mapeamento de processo de negdcio da repercussdo das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

5 Documento técnico contendo os estudos de avaliagdo e propostade  05-Jan-2015 16.473,60 05-Fev-2015
novos cendrios para solucdes de integracéo (extracdo e tratamento de
dados), através do levantamento das necessidades dos processos da
geracao do publico para acompanhamento da sallde e recebimento do
resultado deste acompanhamento.




Anexo 111

Balanco Financeiro - Todos os Orcamentos

RG Senarc 2015



i MINISTERIO DA FAZENDA

R 5 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
g
| TITULO | BALANCO FINANCEIRO - TODOS OS ORCAMENTOS
| SUBTITULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA

EXERCICIO PERIODO
2015 | | Anual
PAGINA
16/02/2016 | | 1

[ orGAO SUPERIOR

| 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

| ,7 EMISSAO
|
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

2015

2014

ESPECIFICAGAO

2015

2014

Receitas Orgamentarias

Ordinarias

Vinculadas
Educacéao
Seguridade Social (Exceto RGPS)
Operagéo de Crédito
Alienagéo de Bens e Direitos
Transferéncias Constitucionais e Legais
Previdéncia Social (RGPS)
Doagdes
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos
Demais Recursos

(-) Deducdes da Receita Orgcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas

Resultantes da Execugéo Orcamentaria
Cota Recebida
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Recursos Arrecadados - Recebidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscricdo
Correspondéncia de Débitos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentacéo de Saldos Patrimoniais
Movimentacdes para Incorporagdo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS

Recebimentos Extraorgamentarios

Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados
Inscri¢do dos Restos a Pagar N&o Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios
Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Restituigdes a Pagar
Passivos Transferidos
Cancelamento de Obrigag6es do Exercicio Anterior

27.263.018.971,52
26.951.768.688,69

147.537.566,98
26.804.231.121,71

311.250.282,83
249.938.860,52

61.311.422,31

661.307.160,08
8.424.433,00
530.550.736,59

122.331.990,49

Despesas Orgamentarias

Ordinérias

Vinculadas
Educacéo
Seguridade Social (Exceto RGPS)
Operagao de Crédito
Alienacéo de Bens e Direitos
Transferéncias Constitucionais e Legais
Previdéncia Social (RGPS)
Doagdes
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos
Demais Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugéo Orgamentaria
Cota Concedida
Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido
Recursos Arrecadados - Concedidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigdo
Correspondéncias de Créditos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais
Movimentacdes para Incorporagdo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios
Ordens Bancérias Sacadas - Cartdo de Pagamento
Pagamento de RestituicGes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior

27.072.013.718,59
155.993.065,00
26.916.020.653,59

26.914.749.653,59

1.271.000,00

594.510.161,93
472.168.285,52

393.652.246,99
78.516.038,53

122.341.876,41
9.885,92

122.331.990,49

249.938.859,25
219.848.976,85
30.089.882,40
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|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAO 2015 2014

Arrecadagéo de Outra Unidade 122.331.990,49 - Transferéncia de Arrecadagdo para Outra Unidade

Variagdo Cambial - Variagdo Cambial

Valores para Compensacéo - Valores Compensados

Valores em Transito - Valores em Transito

DARF - SISCOMEX - Ajuste Acumulado de Conversao

Ajuste Acumulado de Converséo - Demais Pagamentos

Demais Recebimentos -
Saldo do Exercicio Anterior 81.066,29 - | Saldo para o Exercicio Seguinte 7.944.458,12

Caixa e Equivalentes de Caixa 81.066,29 -| Caixa e Equivalentes de Caixa 7.944.458,12

TOTAL 27.924.407.197,89 -|TOTAL 27.924.407.197,89




Anexo IV

Balanco Orcamentario - Todos os Or¢camentos

RG Senarc 2015



i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO | | PERIODO

1]

e 2015 Anual
[TTuLo | BALANCO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAQ PAGINA
16/02/2016 | | 1
[ suemiTULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA |
[ orRGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
RECEITA
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria

Receitas de Contribuigdes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminagéo Publica

Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessoes e Permissdes
Compensagdes Financeiras
Receita Decorrente do Direito de Exploracéo de Bens Publicos
Receita da Cesséo de Direitos
Outras Receitas Patrimoniais

Receitas Agropecuérias
Receita da Produgéo Vegetal
Receita da Producédo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias

Receitas Industriais
Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformacéo
Receita da Industria de Construgéo
Outras Receitas Industriais

Receitas de Servigos

Transferéncias Correntes
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome

Outras Receitas Correntes
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituicdes
Receita da Divida Ativa
Receitas Dec. Aportes Periddicos Amortizagéo Déficit do RPPS
Rec. Decor. de Aportes Periédicos para Compensacdes ao RGPS
Receitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL




i MINISTERIO DA FAZENDA
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EXERCICIO | | PERIODO

1]

e 2015 Anual
[TTuLo | BALANCO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAQ PAGINA
16/02/2016 | | 2
[ suemiTULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA |
[ orRGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
RECEITA
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO

Operagdes de Crédito
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
Alienagéo de Bens
Alienacédo de Bens Mdveis
Alienacéo de Bens Iméveis
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de InstituicSes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncia de Pessoas
Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate & Fome
Outras Receitas de Capital
Integralizacéo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional

Divida Ativa Prov. da Amortizagdo Empréstimos e Financiam.

Receita Divida Ativa Alienagéo Estoques de Café
Receita de Titulos Resgatados do Tesouro Nacional
Receitas de Capital Diversas

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas

Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO - - - -
DEFICIT 27.072.013.718,59 27.072.013.718,59
TOTAL - - 27.072.013.718,59 27.072.013.718,59

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadacao
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos




MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

g
| TITULO | BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS
| SUBTITULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA

EXERCICIO PERIODO
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EMISSAO PAGINA

16/02/2016 | | 3

[ orGAO SUPERIOR

| 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

27.072.013.718,59

27.072.013.718,59

26.541.462.982,00

26.541.462.982,00

26.533.038.549,00

26.533.038.549,00

-27.072.013.718,59

-27.072.013.718,59

SUBTOTAL DAS DESPESAS

27.072.013.718,59

26.541.462.982,00

26.533.038.549,00

-27.072.013.718,59

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacéo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacéo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

27.072.013.718,59

26.541.462.982,00

26.533.038.549,00

-27.072.013.718,59

TOTAL

27.072.013.718,59

26.541.462.982,00

26.533.038.549,00

-27.072.013.718,59

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS ORGCAMENTARIAS

INSCRITOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31 DE
DEZEMBRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

LIQUIDADOS

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

2.838.831,84

2.838.831,84

30.211.882,40

30.211.882,40

30.089.882,40

30.089.882,40

30.089.882,40

30.089.882,40

2.838.831,84

2.838.831,84

122.000,00

122.000,00

TOTAL

2.838.831,84

30.211.882,40

30.089.882,40

30.089.882,40

2.838.831,84

122.000,00

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS ORGAMENTARIAS

INSCRITOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

50.770.777,18

169.503.617,00

219.848.976,85

425.417,33
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EXERCICIO PERIODO
2015 | | Anual
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| ORGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO

DESPESAS ORGAMENTARIAS ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR

PAGOS CANCELADOS SALDO

Outras Despesas Correntes 50.770.777,18 169.503.617,00 219.848.976,85 425.417,33 -
DESPESAS DE CAPITAL - - - - R
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - -
TOTAL 50.770.777,18 169.503.617,00 219.848.976,85 425.417,33 -




Anexo V

Balanco Patrimonial - Todos os Orcamentos

RG Senarc 2015



i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO

2015

PERIODO
| | Anual

1]

TR
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 EMISSAO | | PAGINA —I
16/02/2016 1
| SUBTITULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA |
[ orGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2015 2014 ESPECIFICACAO 2015 2014
ATIVO CIRCULANTE 8.422.143,11 -| PASSIVO CIRCULANTE 348.357.529,94
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.944.458,12 -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo -
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo -
Créditos Tributarios a Receber -| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 348.326.464,92
Clientes -| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo -
Créditos de Transferéncias a Receber -| Obrigagdes de Reparti¢do a Outros Entes -
Empréstimos e Financiamentos Concedidos -| Provisdes de Curto Prazo -
Divida Ativa Tributéaria - Demais ObrigagGes a Curto Prazo 31.065,02
Divida Ativa N&o Tributéaria -
(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Curto Prazo -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 477.684,99 -
Investimentos e AplicagSes Temporarias a Curto Prazo - -
Estoques - -
VPDs Pagas Antecipadamente - -
ATIVO NAO CIRCULANTE - -| PASSIVO NAO CIRCULANTE -
Ativo Realizavel a Longo Prazo - -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo -
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo -
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo -
Estoques -| Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo -
VPDs Pagas Antecipadamente -| Provisdes de Longo Prazo -
Investimentos - - Demais Obrigagdes a Longo Prazo -
Participagdes Permanentes - -| Resultado Diferido -
Participagfes Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimonial -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 348.357.529,94
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo - -
(-) Red. ao Valor Recuperavel de Participacdes Permanentes - ESPECIFICAGAO 2015 2014

Propriedades para Investimento
Propriedades para Investimento
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos
(-) Reducg&o ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos
Investimentos do RPSS de Longo Prazo
Investimentos do RPSS de Longo Prazo
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS
Demais Investimentos Permanentes
Demais Investimentos Permanentes
(-) Reducg&o ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm.
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Moveis
(-) Depreciacao/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Mdveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis

Patriménio Social e Capital Social

" |Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)
" |Reservas de Capital

B Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

" |Reservas de Lucros

" | Demais Reservas

" |Resultados Acumulados

Resultado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anteriores

B (-) Agdes / Cotas em Tesouraria

-339.935.386,83
-140.390.200,10
-199.545.186,73

| TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

-339.935.386,83




i MINISTERIO DA FAZENDA
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EXERCICIO PERIODO
2015 | | Anual
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 EMISSAO | | PAGINA —I

16/02/2016 2

| SUBTITULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA

VALORES EM UNIDADES DE REAL

| ORGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICA(;AO 2015 2014 = -
ESPECIFICACAO 2015 2014
Bens Iméveis - -
Bens Iméveis - -
(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis - -
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis - -
Intangivel - -
Softwares - -
Softwares - -
(-) Amortizacdo Acumulada de Softwares - -
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Softwares - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
(-) Amortizagcdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
Diferido -
(-) Amortizagcdo Acumulada -
TOTAL DO ATIVO 8.422.143,11 -| TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 8.422.143,11 -
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2015 2014 ESPECIFICACAO 2015 2014
ATIVO FINANCEIRO 7.944.458,12 -| PASSIVO FINANCEIRO 539.128.234,61 -
ATIVO PERMANENTE 477.684,99 -| PASSIVO PERMANENTE 339.902.031,92 -
SALDO PATRIMONIAL 870.608.123,42 -| SALDO PATRIMONIAL -
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
= 2015 2014 — 2015 2014
ESPECIFICACAOQ / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS - -|SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 542.721.164,43 -
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos - -| Execucgéo dos Atos Potenciais Passivos 542.721.164,43 -
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar - - Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut - -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong - - Obrigacdes Conveniadas e Outros Instrum Congén 3.078.239,72 -
Direitos Contratuais a Executar - - Obrigacées Contratuais a Executar 539.642.924,71 -
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL - -| TOTAL 542.721.164,43 -
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DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinérios
Recursos Vinculados

Seguridade Social (Exceto RGPS)

Operagéo de Crédito

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
TOTAL

-8.455.498,02
-522.728.278,47
-530.600.736,59

-72.000,00
7.944.458,12
-531.183.776,49




Anexo VI

Demonstracoes dos Fluxos de Caixa - Todos os Orcamentos

RG Senarc 2015
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16/02/2016 | | 1
[ suemiTULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA |
[ orRGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
2015 2014
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 7.863.391,83
INGRESSOS 27.385.350.962,01

Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributéaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneragéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originérias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extraorgamentarios
Restituigdes a Pagar
Passivos Transferidos
Cancelamento de ObrigacGes do Exercicio Anterior
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadagéo de Outra Unidade
Variagdo Cambial
Valores para Compensacéo
Valores em Transito
DARF - SISCOMEX
Ajuste Acumulado de Conversédo
Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial & Justica
Administracéo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relag6es Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéao

27.385.350.962,01

27.263.018.971,52
122.331.990,49

-27.377.487.570,18
-26.782.973.123,83

-26.415.555.514,98
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EXERCICIO PERIODO
W47,  SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
el 2015 Anual
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAQ PAGINA
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[ suemiTULO | 550007 - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADANIA |
[ orRGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
2015 2014
Cultura - -

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagao
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agréaria
Industria
Comércio e Servigos
Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancérias néo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Interna
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes
Dispéndios Extraorgamentarios
Pagamento de RestituicGes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Transferéncias Financeiras Concedidas
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior
Transferéncia de Arrecadacgéo para Outra Unidade
Variagédo Cambial
Valores Compensados
Valores em Transito
Ajuste Acumulado de Converséo
Demais Pagamentos

-367.417.608,85
-4.284,42

-4.284,42

-594.510.161,93

-594.510.161,93

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
Alienagéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
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2015

2014

DESEMBOLSOS
Aquisigéo de Ativo N&o Circulante
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizag&o do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

7.863.391,83

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

81.066,29

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

7.944.458,12




Anexo VII

Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais - Todos os Orcamentos

RG Senarc 2015



i MINISTERIO DA FAZENDA
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2015 | | Anual
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VALORES EM UNIDADES DE REAL |

| ORGAO SUPERIOR | 55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2015 2014

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 27.389.221.549,3 -
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria - -
Impostos - -
Taxas - -
Contribui¢des de Melhoria - -
Contribuicoes - -
Contribui¢cBes Sociais - -
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico - -
Contribuic&o de lluminagéo Publica - -
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais - -
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos - -
Venda de Mercadorias - -
Vendas de Produtos - -
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos - -
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 61.311.422,31 -
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Juros e Encargos de Mora - -
Variagdes Monetarias e Cambiais - -
Descontos Financeiros Obtidos - -
Remuneracédo de Depdsitos Bancéarios e Aplicagdes Financeiras 61.311.422,31 -
Aportes do Banco Central - -
Outras Variagdes Patr. Aumentativas Financeiras - -
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 27.263.018.971,5 -
Transferéncias Intragovernamentais 27.263.018.971,5 -
Transferéncias Intergovernamentais - -
Transferéncias das Instituicdes Privadas - -
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais - -
Transferéncias de Consorcios Publicos - -
Transferéncias do Exterior - -
Execucéo Orgamentéria Delegada de Entes - -
Transferéncias de Pessoas Fisicas - -
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas - -
Valorizag@o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos 3.395.314,19 -
Reavaliagao de Ativos - -
Ganhos com Alienagao - -
Ganhos com Incorporagéo de Ativos - -
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos 3.395.314,19 -
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel - -
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas 61.495.841,32 -
Variagéo Patrimonial Aumentativa a Classificar - -
Resultado Positivo de Participacdes - -
Operagdes da Autoridade Monetéaria - -
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015 2014

VPA de Divida Ativa B
Reverséao de Provisdes e Ajustes para Perdas

Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 61.495.841,32 -

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 27.529.611.749,4 -
Pessoal e Encargos - -
Remuneracéo a Pessoal - -
Encargos Patronais - -
Beneficios a Pessoal - -
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos - -
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais - -
Aposentadorias e Reformas - -
Pensdes - -
Beneficios de Prestagdo Continuada - -
Beneficios Eventuais - -
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda - -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais - -
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 26.571.551.878,7 -
Uso de Material de Consumo - -
Servigos 26.571.551.878,7 -
Depreciagéo, Amortizacéo e Exaustao - -
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - -
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos - -
Juros e Encargos de Mora - -
VariagGes Monetarias e Cambiais - -
Descontos Financeiros Concedidos - -
Aportes ao Banco Central - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - -
Transferéncias e DelegagGes Concedidas 594.510.161,93 -
Transferéncias Intragovernamentais 594.510.161,93 -
Transferéncias Intergovernamentais - -
Transferéncias a Instituigdes Privadas - -
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais - -
Transferéncias a Consorcios Publicos - -
Transferéncias ao Exterior - -
Execucdo Orgamentéria Delegada a Entes - -
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas - -
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 363.548.723,11 -
Reavaliagdo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas - -
Perdas com Alienacéo - -
Perdas Involuntérias - -
Incorporagéo de Passivos 140.335.497,09 -
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2015 2014

Desincorporacéo de Ativos 223.213.226,02 -
Tributéarias - -
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria - -
ContribuicBes - -
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - -
Custo das Mercadorias Vendidas - -
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados - -
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas 985,64 -
Premiagoes - -
Resultado Negativo de Participagdes - -
Operagdes da Autoridade Monetéaria - -
Incentivos - -
Subvengdes Econdmicas - -
Participagdes e Contribuicdes - -
Constituicdo de ProvisGes - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 985,64 -

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -140.390.200,10 -

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2015 2014
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fo me
UG 550007 - Secretaria Nacional de Renda de Cidadan ia

N°  |DESCRICAO Observacdes Ativo
1 CAIXA E EQUIVALENTES EM O saldo disponivel em caixa ( limite de saque com vincula¢@o de pagamento) em 31/12/2015 corresponde aos valores de remuneragéo,
MOEDA NACIONAL conforme estabelecido no contrato celebrado entre a Caixa/MDS para as ag6es de transferencia de renda. Este valor refere-se ao més
de novembro de 2015, do saldo disponivel na conta suprimento do Programa Bolsa Familia.
Valores em créditos por danos ao patrimonio trata-se dos processos administrativos instaurados pela Secretaria Nacional de Renda de
CREDITOS POR DANOS AO . : ~ Lo . ) . . . .
2 PATRIMONIO Cidadania (Senarc) para apuracao de indicios de recebimento indevido de beneficios do Programa Bolsa Familia em razdo da posse
em cargo eletivo remunerado pelo membro de familia.
Observagbes Passivo
3 OUTRAS OBRIGACOES A Parte de recurso enviado para o pagamento do contrato com o agente operador (CAIXA/MDS), cujo saldo financeiro nao foi utilizado e
CURTO PRAZO devolvido & UG 170013 no dia 30/12/2015, por meio da 2015PF000097.
O valor de Fornecedores e contas a pagar a curto prazo sédo reconhecimento de passivos sem a correspondente execugao
orcamentaria para atender o Contrato celebrado entre a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), objetivando a operacionalizacio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. O pagamento da
despesa referente a remuneracéo de servigos prestados por agentes financeiros, contratados no interesse da execugao de politicas
FORNECEDORES E CONTAS A publlca_s é efetu_ado, de forma descentralizada conforme disciplina o Decret_o n _7.79~3/2012. Diasta forma, os r?cu_rsos orcamentarios e
4 financeiros destinados ao pagamento desta despesa foram 000F — Operacionalizacdo das Ac¢Bes de Transferéncia de Renda e do
PAGAR NACIONAIS A CP s ) N . . L
Cadastro Unico para vinculados ao Programa 0911 — Remuneracdo de Agentes Financeiros, no Plano Orgamentéario — Programas
Sociais do Governo Federal, cabendo ao Ministério da Fazenda (MF) transferir mensalmente os recursos necessarios ao MDS para
gue sejam pagos 0s servicos prestados pela CAIXA. Foram reconhecidos passivos referentes as faturas de maio/2014 a
dezembro/2014 e parte de junho/2015 a outubro/2015. A diferencga do Ultimo o trimestre € justificada pelo ajuste de valores de acordo
com os atestes definitivos.
Observagdes Patrimdnio Liquido
SUPERAVITS OU DEFICITS . . " .
5 ACUMULADOS Valor registrado de superavit acumulado de exercicio anterior
Observagdes Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Os valores de transferéncias recebidas para a execucdo orcamentéria - refere-se a transferéncia de renda diretamente as familias em
6 SERVICOS condicao de pobreza e extrema pobreza (Lei 10.836/2004). Os beneficios sdo pagos mensalmente diretamente as familias em situacao
de pobreza ou extrema pobreza.
TRANSFERENCIAS . o - : ~
7 INTRAGOVERNAMENTAIS Valor langado, em 2015, pela Ccont/STN em fun¢@o da mudanca de critérios contabeis na implantagdo do PCASP.
8 INCORPORACAO DE PASSIVOS |Registro de dividas com o contrato com o agente operador do PBF




DIVERSAS VARIACOES

9 PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Corresponde ao valor ressarcido de despesa executada no Termo de Execucdo Descentralizada entre a Senarc/MDS e Esaf.
Observacg6es Variagbes Patrimoniais Aumentativas

10 REMUNERACAO DE

APLICACOES FINANCEIRAS ) ) )
Correspondem aos valores de remuneracéo, recebidos mensalmente, conforme estabelecido no contrato celebrado entre a Caixa/MDS

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS [Paraas acoes de transferéncia de renda.

11 INDEP.EXEC.ORCAMENT.

12 TRANSFERENCIAS RECEBIDAS |Refere-se a transferéncia de renda diretamente as familias em condicao de pobreza e extrema pobreza (lei 10.836/2004). Os
PARA A EXECUCAO ORCA beneficios sdo pagos mensalmente diretamente as familias em situacédo de pobreza ou extrema pobreza
GANHOS COM Em marg¢o/2015 foi cancelado o empenho 2012ne800016 no valor de R$ 2,838 milhoes, referente & ac&o de operacionalizagéo do

13 DESINCORPORACAO DE Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Contrato Caixa/MDS). No més de
PASSIVOS junho/2015 foram feitos ajustes de valores para atender o contrato com a Caixa.

14 INDENIZACOES E Sao valores de devolugdes voluntarias pelos beneficiarios de recursos do Programa Bolsa Familia (PBF) de exercicio anteriores e
RESTITUICOES valores ndo sacados de beneficios de exercicios anteriores.

15 MULTAS ADMINISTRATIVAS Refere-se a aplicacdo de multas previstas no contrato com o agente operador do Programa Bolsa Familia
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIAS ANUAL

RELATORIO DE GESTAO - 2015

ANEXO 111

SENARC/MDS - 2015

Recomendacdes em Acompanhamento pela CGU

a) Nota Técnica 1.182/DSDES/DS/SFC/CGU-PR de 10.07.2009:

de ordem geral.

Monitoramento de Acbes de Controle — SIMAC -
habilitado a importar os dados oriundos desse tipo
de investigacdo, viabilizando com isso tratamento
mais célere aos indicios, necessariamente aplicando
os devidos critérios de qualificacdo prévia dos
dados a serem inseridos.

20.2) Por ser o SIMAC centralizador de
informacGes de acBes de controle do programa
Bolsa Familia oriundas de érgdos distintos, espera-
se que ele seja capaz de relacionar os indicios sobre
0 mesmo objeto a fim de evitar retrabalho em
campo e, com isso, permitir respostas mais
tempestivas a esses 6rgdos das situacdes ja tratadas
ou em tratamento.

20.3) Considerar a oportunidade de criar, no
SIMAC, interfaces especificas para os 6rgaos de
controle possam consultar e extrair informacdes
sintéticas e analiticas do sistema que possam
minimizar a burocracia de comunicagao em relacéo
ao andamento de processos investigativos.

Constatacdo | Recomendactes Posicéo da UPC

Item da Nota 20.1) Por se tratar de dados obtidos por | No sentido de responder & recomendacdo da
Técnica: cruzamentos de grande volume, recomendamos que | CGU, esta Secretaria buscou uma alternativa
Recomendagfes | a SENARC tenha seu Sistema Automatizado de | tecnoldgica que pudesse ser capaz de atender as

necessidades da SENARC com alto
desempenho e, por conseguinte, em menor
tempo de processamento.

Tal solugdo tecnoldgica é conhecida como
Teradata, um appliance com SGBD que tem
como caracteristicas fortes o paralelismo e a
escalabilidade. = N&o  obstante a tais
caracteristicas, foi necessario um esfor¢co na
construgdo de um modelo relacional capaz de
abarcar como um todo a carga do cadastro
Unico, entregue pelo agente operador (Caixa),
mas que mantivesse a aderéncia a referida
tecnologia, ou seja, as recomendacfes e boas
praticas indicadas pelo fabricante.

Esta prevista para o final de 2015 a carga do
Cadastro Unico no Teradata. Apds efetuar a
carga e possiveis ajustes, serd avaliada a
necessidade, em conjunto com a DTI - Diretoria
de Tecnologia da Informacdo deste Ministério,
de evolugdo do SIMAC Processamento.

b) RAC N° 18 - PROGRAMA BOLSA FAMILIA:

‘ Constatacéo ‘ Recomendacdes

Posicéo da UPC




Os
procedimentos
de revisdo
cadastral das
familias
beneficiarias do
Programa Bolsa
Familia estdo
sendo
executados
adequadamente?

Item 4: Bloquear os beneficios do Programa Bolsa
Familia concedidos as familias identificadas com
renda per capita familiar superior a permitida pela
legislagdo para a permanéncia no Programa,
inciso Il do art. 6° da Portaria n°
informando ao gestor municipal o

conforme
555/2005,
motivo do blogueio.

a) Tendo em vista o periodo em andlise e a
importancia de que os dados de renda familiar
estejam atualizados, inserir em processo especifico
complementar a Averiguagéo Cadastral de 2014 as
familias beneficiarias do Programa que
subdeclararam renda na Gltima atualizacéo
cadastral, informando ao gestor municipal o

motivo da averiguacao.

Todas as 29 familias do procedimento
Cruzamento Nacional foram incluidos no Grupo
4 do processo de Atualizacdo Cadastral 2015,
que teve comando de bloqueio na folha de
pagamentos do PBF de setembro/2015 e
comando de cancelamento em novembro/2015,
conforme  descrito na NT  384/2015
SENARC/MDS de 18 de dezembro de 2015.

Informa-se adicionalmente que o processo de
Atualizagdo Cadastral 2015 ainda néo foi
finalizado, tendo como  previsdo de
encerramento o primeiro trimestre de 2016, cujo
resultado final sera registrado em Nota Técnica
e encaminhado a essa Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

¢) RECOMENDACOES ESTRUTURANTES:

Constatacao

Recomendacdes

Posi¢cdo da UPC

Os beneficiarios
atendem aos
critérios de
elegibilidade?

Recomendagé&o 2: Incorporar
as rotinas do MDS os
cruzamentos de dados
envolvendo os aposentados e
pensionistas do INSS, de
forma a verificar a renda per
capita das familias do PBF.

O MDS, por meio da SENARC, firmou em dezembro de 2013
contrato com a Dataprev para fins de “prestagdo de servigos de
tecnologia da informacdo e consultoria técnica necessarios ao
cruzamento das informagdes das bases de dados do Cadastro Unico —
CadUnico e o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS”,
objetivando a melhoria da qualidade de informagdes cadastrais. Em
19 de dezembro de 2014, o presente contrato foi aditivado, conforme
publicacdo no DOU de 08/01/2015.

Ao longo da execucdo do Contrato 0 MDS e a Dataprev realizaram
diversos testes e reunides para garantir o aperfeicoamento da
metodologia de cruzamento com vista a permitir que os resultados
fossem satisfatorios e o0 objetivo do contrato fosse alcancado. Ap6s 0s
aprimoramentos realizados no processo de cruzamento entre as bases
do CNIS e do Cadastro Unico, em 2015 foram solicitados a Dataprev
0 batimento de 5 lotes (chamadas de entregas).

Situacdo Atual:

A Dataprev executou 0 cruzamento das trés primeiras entregas em
2015 e duas outras até fevereiro de 2016. A analise dos resultados
desses cruzamentos esta em curso e serdo utilizados no ambito da
averiguacdo cadastral de 2016, que podera contar com indicios muito
mais atualizados de vinculos trabalhistas, oObitos e beneficios e
contribui¢des previdencidrias.

d) RELATORIO DE AUDITORIA N° 201406991 — CONTAS 2013:

Constatacdo | Recomendactes Posicdo da UPC

Item do Recomendacéo 3: Solicitar & | N&o houve, até entdo, o ressarcimento dos recursos pela Caixa

Relatorio: CAIXA o ressarcimento ao | Econdmica Federal. A ultima manifestagdo do Agente Operador

1124 erario dos valores pagos | sobre o assunto consta do Oficio n° 0161/2015/SUFAM, de 23 de
.. indevidamente  durante o | junho. Neste documento a Caixa se manifesta sobre a Nota Técnica

Constatacgao:

Beneficiario do
Programa Bolsa
Familia

figurando como

periodo de margo de 2008 até
0 ano de 2014.

n° 376 DEBEN/SENARC/MDS. A Caixa contabilizou o montante de
efetivos pagamentos indevidos (conforme a situacéo resumida na
Recomendacédo n° 3), em 116.584 beneficios, totalizando R$
4.196.480,00.




Responsavel
Familiar e
dependente em
grupos
familiares
distintos,
recebendo
indevidamente
o} Beneficio
Variavel Jovem
como

No entanto, a Caixa reafirmou seu entendimento de que apenas parte
destes valores podem ser considerados como de exclusiva
responsabilidade do Agente Operador. Alega que do periodo de
implantacdo do BVJ até maio de 2012 ndo houve priorizacdo para
correcdo da geracdo de BVJ por parte do MDS. Ainda, de acordo
com a Caixa, apenas quando houve a priorizacdo e a consequente
implantacédo da rotina para correcdo dos erros, o que teria ocorrido
em junho de 2012, pode-se falar em erro exclusivo do agente
operador. Portanto, apenas a partir de junho de 2012, de acordo com
a abordagem da Caixa, cabe falar em restitui¢cio de valores.

Por sua vez, o entendimento da Senarc é de que é obrigacao do

dependente. Agente Operador gerar a folha de pagamentos em conformidade as
regras de negdcio do Programa Bolsa Familia e, nesse contexto é
obrigacdo aplicar rotinas p6s-geracéo, e pré-pagamento dos
beneficios, no sentido de corrigir as inconformidades. Pelo exposto,
esta Secretaria ird reafirmar a Caixa que a restituicdo dos valores se
aplica a todo o periodo em que foram verificadas inconformidades,
independente do contrato de prestacdo de servigos vigente a cada
momento do periodo.
A SENARC esté elaborando Nota Técnica reafirmando o
posicionamento pela responsabilizacdo da CAIXA na gera¢do da
folha e suas eventuais inconsisténcias, solicitando a restituicdo ao
MDS dos valores pagos indevidamente.
Previsdo para a conclusdo deste procedimento é 30/06/16.
Recomendacdo 4: Avaliar a | Somente apés a conclusdo do processo descrito na
possibilidade de eventual | resposta da Recomendagdo 3 acima, previsto para
aplicagdo de sancles, se | 30/06/2016, sera possivel a emissdo de parecer gquanto
previstas  nos  contratos | ap)jcabilidade ou ndo das san¢es impostas no contrato
firmados com a CAIXA firmado
para 0 caso em questdo, '
durante o periodo em que
ocorrerem as
inconsisténcias.
Item do | Recomendagcéo 1: Realizar | A SENARC procedera estudo e apresentard proposta de
Relatorio: estudo  analisando  a | ajuste dos normativos (Decreto n° 5209/2004: Art. 25
1125 situacdo  apontada,  de | Inciso VI; Portaria n° 555 Art. 8° Inciso X111 e Portaria n°
Constatagao: m?do~ a implementar | 904/2011) com vistas a atender a recomendagdo sobre o
Diferenca no 3‘? ugao que vise corrigir da tratamento a ser dado aos cancelamentos por reiterada
prazo de | discrepancia no prazo e |, cancia de saque entre as plataformas bancaria e social.

cancelamento
do beneficio
do Programa
Bolsa Familia
por reiterada
auséncia  de
saque para 0s
beneficiarios
que recebem
pela
modalidade
conta corrente
em relacdo

cancelamento do beneficio
do Programa Bolsa
Familia por reiterada
auséncia de saque para 0s
beneficiarios que recebem
pela modalidade conta
corrente  em relacéo
aqueles que recebem pela
Plataforma Social.

Previsdo para a conclusdo deste procedimento é 30/06/16.




aqueles  que
recebem pela

Plataforma

Social.

Item do Recomendacéo 2: Analisar a | A SENARC, em conformidade com esta recomendacéo, fez uma
Relatorio: situagdo, a época do | andlise nas folhas de pagamento do PBF para identificar as familias
1.1.2.6 cancelamento, das 124.507 | que sofreram cancelamento de beneficios por causa da rotina
Constatagéio: familias apontadas no | denominada ALTCADS9. Os resultados foram apresentados na Nota

Cancelamentos
indevidos de
beneficios  do
Programa Bolsa
Familia

relatorio da CAIXA e dos
Nnovos casos que porventura
sejam identificados,
verificando a legitimidade do
cancelamento. Para 0s casos

Técnica n°® 427, de 10/12/2014.

Em resumo, foram contadas 727.665 familias, citadas na Nota
Técnica SENARC/MDS n° 427, que sofreram acdes de cancelamento
de beneficios do PBF pela rotina ALTCADY, entre julho de 2011 e
maio de 2014. Deste total, 356.778 familias ja tinham retornado ao

efetuados pela em que  se confl-rmar_ © | PBF conforme se constatou por verificagdo na folha de pagamento de
CAIXA por cangelamento 'QdeVIdO’ novembro de 2014.
meio da rotina realizar a reversdo do B o _
ALTCADO. cancelamento e o ~pagamento Quanto ao saldo de 370.887 famll.la}s aserem relnc-lwdas, informamos
das parcelas ndo pagas, | que o processo de concessdo foi iniciado a partir da folha do més
limitando a retroacdo a 12 | dezembro de 2015.
ggrc;erltésiloc,;og fggf*‘fn ngﬁrlgg Previsdo para a concluséo deste procedimento é 30/06/16.
Portaria n°® 555, de 11 de
novembro de 2005.
Recomendacdo 3: Avaliar a | Somente ap6s a conclusdo do processo descrito na resposta da
possibilidade de eventual | Recomendacdo 2 acima, previsto para 30/06/2016, ser& possivel a
aplicacdo de sancOes, se | emissdo de parecer quanto aplicabilidade ou ndo das sangbes
previstas nos contratos | impostas no contrato firmado.
firmados com a Caixa para o
caso em questdo, durante o
periodo em que ocorreram as
inconsisténcias.
Item do Recomendacdo 3: Solicitar a | O primeiro passo, para a Senarc solicitar o ressarcimento, foi
Relatoério: CAIXA o ressarcimento ao | quantificar o nimero de ocorréncias de reversdes de cancelamentos
1.1.2.7 erario dos valores pagos as | de beneficios do PBF de forma indevida, como resultado da rotina
Constatacio: familiag que tiveram seus ALTCAD. O levantamento _foi realizado e os resultados foram
) beneficios revertidos | apresentados na Nota Técnica n° 309 Senarc/MDS, de 12 de

Reversbes de
cancelamentos
de  beneficios
realizadas pela
CAIXA por
meio da rotina
de sistema
ALTCAD sem
a anuéncia do
Ministério  do
Desenvolvimen
to Social e
Combate a
Fome.

indevidamente.

setembro de 2014.

Este documento concluiu que a rotina em questdo gerou reversao de
cancelamentos de beneficios de forma indevida de 191.056 familias.
A Caixa, quando questionada pela CGU sobre a rotina ALTCAD,
esclareceu que estas reversbes foram devidas a erros da rotina
provocados ap6s uma manuteng&o.

A SENARC encaminhou a citada Nota Técnica a Caixa por
intermédio do Oficio n® 575/2015, e fixou o prazo de 60 dias para
manifestacdo da Caixa acerca dos achados.

A Caixa respondeu ao expediente da Senarc por intermédio do Oficio
n°® 0221/2015/Sufam. Este, por sua vez, foi analisado pelo
Departamento de Beneficios que se manifestou da seguinte forma:

“informo que apds analisar o conteudo do Oficio n°
0221/2015/Sufam, ndo acato a abordagem da CAIXA, que
justifica que, pelo menos em parte, as reversdes de




cancelamento de beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF),
por meio da aplicacdo da rotina ALTCAD, nos meses de
setembro a dezembro de 2012, foram corretas, pois as familias
atendiam aos critérios de habilitacdo ao Programa. Neste
sentido, sugiro ratificar a CAIXA os termos do Oficio n°® 575
Senarc/MDS, de 6 de fevereiro de 2015, que foi subsidiado pela
Nota Técnica n° 309/Deben/Senarc/MDS, de 12 de setembro de
2014.7

De forma breve retoma-se o histérico do assunto para melhor
esclarecer as razfes pelas quais este Departamento ndo acata as
explicacBes apresentadas pela CAIXA e, portanto, ratifica que o
Agente Operador do PBF deve restituir ao Programa o montante
explicitado no Oficio n°® 575/15. O inicio do assunto tema foi em
auditoria da Controladoria-Geral da Unido na CAIXA, ocasido em
que o Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal
guestionou ao Agente Operador acerca da reversdo de cancelamentos
de beneficios promovida pela rotina ALTCAD do Sistema de
Beneficios ao Cidaddo (Sibec). O questionamento teve origem em
relatos de gestores municipais do PBF de que estariam ocorrendo
reversdes de cancelamento de beneficio por iniciativa da CAIXA.
Tais relatos levaram a uma investigagdo da CGU no Sibec para
dimensionar o problema. A CGU, entdo, questionou a CAIXA, por
intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 201317635/006, com
relacdo as razdes das reversBes pela rotina ALTCAD. A CAIXA
esclareceu o contexto e assim explicou as fungdes cumpridas no
Sistema de Beneficios pela rotina ALTCAD:

“.tinha a fungdo de criar beneficios inexistentes na base do
Sibec, caso a familia j& seja beneficiaria; cancelar beneficios
existentes, quando ha desenquadramento da familia; ou atualizar
as varidveis para que os beneficios possam sofrer manutengdo
pelo gestor, sendo por comando on-line ou rotinas batch. Assim, a
CAIXA citou que a reversdo de beneficios pela rotina ALTCAD
ndo seria uma operagao prevista nas suas regras de negocio.”

“No entanto, em setembro de 2012 foi realizada manuten¢do da
rotina, tendo impacto sobre os movimentos gerados pelo Cadastro
Unico a partir de 13 de setembro de 2012, 0 que gerou reversdes
indevidas de beneficios”. “A CAIXA informou, ainda, que houve
uma concentra¢do de ocorréncias nos meses de setembro, outubro
e novembro de 2012”.

Os trechos acima foram extraidos da Solicitagdo de Auditoria n°
201406991/14 da CGU para a Senarc por ocasido dos trabalhos da
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013. Os paragrafos
citados ilustram que as reversdes de cancelamento geradas pela rotina
ALTCAD, nos meses de setembro a outubro de 2012, ndo foram
solicitadas pela Senarc ou pelos municipios. Os eventos foram
provocados por um erro em rotina do Sistema de Beneficios que é de
propriedade da Caixa e cuja manutengdo e desenvolvimento é de
responsabilidade desta Empresa. Alids, a vinculacdo de erro no
sistema e as reversdes foram esclarecidas pela Caixa ao atender a
Solicitacdo de Auditoria da Controladoria.

Sendo assim, ressalta-se que 0s termos contratuais vigentes a época
dos fatos corroboram o entendimento de que os erros desta natureza e
0s riscos provocados por eles devem ser assumidos pelo Agente
Operador. Os riscos advindos da manutencdo e de desenvolvimento
dos sistemas da CAIXA devem ser assumidos pela Empresa. Entdo,




a analise proposta pela CAIXA em sua resposta pelo Oficio n°
0221/2015/Sufam, de 15 de setembro de 2015, ndo pode prosperar.
As reversdes foram provocadas por erro. Ademais, cabe mencionar
que, em janeiro de 2013, a CAIXA fez manutengdes de beneficios
para cancelamento das familias que tinham sido revertidas por erro
da rotina ALTCAD.

A SENARC estd elaborando Nota Técnica reafirmando a
responsabilizacdo da CAIXA pela execugdo da rotina ALTCAD sem
anuéncia do MDS, bem como iniciara o processo de solicitagcdo de
restituicdo ao MDS dos valores pagos indevidamente.

Previsdo para a concluséo deste procedimento é 30/06/16.

Recomendacédo 4: Avaliar a

possibilidade de eventual
aplicacdo de sancles, se
previstas nos  contratos

firmados com a Caixa para o
caso em questdo, durante o
periodo em que ocorreram as
inconsisténcias.

Somente apds a conclusdo do processo descrito na resposta da
Recomendacdo 3 acima, previsto para 30/03/2016, sera possivel a
emissdo de parecer quanto aplicabilidade ou ndo das sangdes
impostas no contrato firmado.

Item do
Relatério:
1.1.2.8

Constatacao:
Fragilidades

nos  controles
instituidos pelo
Ministério  do

Recomendacéo 1: Avaliar os
novos  controles internos
implementados pela
metodologia de ateste da
Folha de Pagamento do PBF
a fim de \verificar sua
efetividade na reducdo das
inconsisténcias da referida

A recomendacdo estd sendo cumprida desde a implementacdo da
metodologia de avaliacdo da folha de beneficios do Programa Bolsa
Familia. Ademais os resultados obtidos bem como a propria
metodologia foram avaliados, ainda que de forma ndo exaustiva, pela
Auditoria Anual de Gestdo da CGU relativa ao exercicio de 2014.

Desenvolvimen Folha, apresentando  0s
o Social e resultados _ a esta
~ | Controladoria.
Combate a
Fome na Folha
de Pagamento
do  Programa
Bolsa Familia.
Item do Recomendacéo 1: | O Departamento de Tecnologia da Informagdo do MDS (DTI) e a
Relatoério: Automatizar a rotina de | SENARC tem trabalhado em conjunto para sanar todas as
1222 célculo do IGD e do Apoio | dificuldades relatadas por ocasido da resposta a Auditoria de 2014.
.. Financeiro a Gestao | Dada a recém-alteracdo promovida pela Portaria 81, de 25 de agosto
Constatacao:

Risco de falhas
no calculo do
IGD e,
consequenteme
nte, no valor do
montante

transferido aos
entes federados.

Descentralizada do PBF.

de 2015, serd necessaria nova manutengdo evolutivo-adaptativa do
aplicativo em desenvolvimento, de maneira a repercutir as alteracdes
promovidas pelo normativo. Dentre as principais mudancas, destaca-
se a decorrente da evolucdo de conceitos relacionados aos “cadastros
validos”, que tornaram este quesito uma varidvel independente do
desempenho municipal, impondo sua retirada do processo de
mensuracao de desempenho do municipio.

Assim, a SENARC e a DTI buscam, desde a publicacdo da citada
portaria, fazer o0s ajustes necessarios no aplicativo em
desenvolvimento de maneira que abarque todas as alteracGes
necessarias para o seu funcionamento.

O aplicativo esta previsto para iniciar a partir do segundo semestre de
2016.




e) RELATORIO DE AUDITORIA N° 201503505—- CONTAS 2014:

Constatagdo

Recomendacdes

Posicdo da UPC

Item do
Relatério:
1.2.1.2
Constatacao:
Familias
identificadas
nos 37° e 38°
Sorteios
Plblicos e no
Cruzamento
Nacional com
indicios de
renda
incompativel
coma
legislagdo do
PBF sem o
devido
tratamento
recomendado.

Recomendac&o 1: Promover a
atualizagdo das 101 familias
identificadas nos 37° e 38°
Sorteios Publicos, sendo que
25 precisam ser priorizadas
por ainda estarem na mesma
situacdo de omisséo ou
subdeclaracéo de renda.

Das 101 familias apontadas pela CGU, 96 familias ja estavam em
tratamento no &mbito do processo de Atualizacdo Cadastral 2015 e as
demais 5 familias foram incluidas no procedimento, conforme
descrito na NT 384/2015 SENARC/MDS de 18 de dezembro de
2015.

As 25 familias que permaneciam com indicio de omissdo ou
subdeclaracdo de renda (analisados pela CGU a partir da Rais 2014,
com a recomendacdo de que fossem priorizadas), foram 24
reagrupadas e 1 incluida no “Grupo 3”, que teve comando de
blogueio na folha de pagamentos do PBF de agosto/2015 e comando
de cancelamento em outubro/2015.

Nos demais 76 casos, em 72 casos a familia permaneceu no grupo em
que ja estava (33 familias no “Grupo 57, 38 familias no “Grupo 6” ¢
1 familia no “Grupo 3”) e os demais 4 casos que ndo estavam na
Atualizacdo Cadastral 2015, foram incluidas no procedimento,
especificamente no “Grupo 4”. Todos os 101 casos foram, portanto,
devidamente apurados.

Recomendacéo 2: Bloguear
as 29 familias identificadas no
Cruzamento Nacional na
situacéo de omisséo de renda
gue permanecem com 0s
beneficios liberados.

Todas as 29 familias do procedimento Cruzamento Nacional foram
incluidos no Grupo 4 do processo de Atualizacdo Cadastral 2015, que
teve comando de bloqueio na folha de pagamentos do PBF de
setembro/2015 e comando de cancelamento em novembro/2015,
conforme descrito na NT 384/2015 SENARC/MDS de 18 de
dezembro de 2015.

Informa-se adicionalmente que o processo de Atualizacdo Cadastral
2015 ainda ndo foi finalizado, tendo como previsdo de encerramento
0 primeiro trimestre de 2016, cujo resultado final sera registrado em
Nota Técnica e encaminhado a essa Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

Item do
Relatério:
1.2.15

Constatacéo:
Célculo de
incentivo
financeiro do
IGD-M em
desacordo com
0 previsto na
Portaria n°
754/2010, no
que se refere ao
acompanhamen
to das familias
beneficiarias
em situacdo de
descumpriment
0 de
condicionalidad
es.

Recomendacéo 1: Levantar os
valores pagos, referentes ao
incentivo de acompanhamento
familiar, de novembro de 2011
a abril de 2013, e realizar a
compensacao desses valores.

Recomendacdo 2: Recalcular
os valores referentes ao
incentivo de acompanhamento
familiar, a partir de maio de
2013, com base no disposto na
alinea (a), inciso Il, art. 4° da
Portaria n° 754/2010, e
efetuar a compensacdo ou
complementacdo dos valores
aos municipios, conforme for
0 caso.

Recomendacdo 3: Recalcular
os valores referentes ao
incentivo de acompanhamento
familiar, a partir de maio de
2013, para os casos em que
ndo houve registro de
descumprimento de

Para atender as recomendagbes 1, 2 e 3, informa-se que foram
levantados todos os valores pagos aos municipios, referentes ao
incentivo de acompanhamento familiar, de novembro de 2011 a julho
de 2015. Nesta apuragdo, verificou-se que foi pago o total de R$
29.014.998,73.

Para a identificacdo dos valores pagos indevidamente foi instaurado o
processo n° 71000.130035/2015-13, no qual constam as notas
técnicas emitidas pelos departamentos de Operagdo e de
Condicionalidades com a metodologia do recélculo e a forma de
compensacdo dos valores identificados pagos a mais. Conforme os
valores apurados no recalculo do incentivo financeiro de
acompanhamento familiar, o total a ser compensado para 4.354
municipios, entre crédito e débito, é de R$ 26.895.493,62. A rigor,
R$ 26.895.816,63 devem ser descontados de 4.333 municipios € R$
323,01 serdo depositados para 21 municipios.

Para definir o escalonamento das compensacdes foram considerados
trés fatores: i) valores calculados referentes ao més de novembro de
2015; ii) os saldos em conta corrente em 30 de novembro de 2015 e;
iii) o percentual de compensacdo em relacdo ao valor a receber de
cada municipio. Com vistas a ndo comprometer o regular
funcionamento das gestdes locais do Cadastro Unico e do PBF,
optou-se pela compensacdo a partir do calculo do més de referéncia
de novembro de 2015, de forma escalonada, descontando-se, no
méaximo, 20% do valor a receber de cada municipio por més. A
depender do montante e percentual de compensagdo do municipio em




condicionalidade no més de
referéncia, conforme § 4° do

art.t 12 da Portaria n°
754/2010, e efetuar a
compensacao ou

complementacdo dos valores
aos municipios, conforme for
0 caso.

relacio ao valor mensal a receber, os valores poderdo ser
compensados em uma, seis, oito, dez ou doze parcelas.

A Senarc iniciou a compensa¢do da primeira parcela a partir do
pagamento do IGD-M da competéncia de novembro de 2015, que
ocorreu no més de fevereiro de 2016. Nesse primeiro més de
compensacdo, ja foram contemplados os 21 municipios com direito a
complementacdo dos valores referentes ao incentivo de
acompanhamento familiar e os 852 que possuiam valores a deduzir
em apenas uma parcela.

Item do
Relatorio:
1.2.1.8

Constatacao:
Inconsisténcia
de dados néo
prevista entre
0s motivos que
ensejam glosa
Nno processo de
Ateste da Folha
de Pagamento

Recomendacéo 1: Incorporar,
dentre os motivos do Ateste
que ensejam glosa do item
tarifario Folha de Pagamento,
a inconsisténcia identificada
como Titular na Folha
diferente  do  Responsavel
Familiar no Cadastro Unico.

A Senarc fez a inclusdo dentre os motivos do Ateste que ensejam
glosa do item tarifario Folha de Pagamento, a inconsisténcia
identificada como Titular na Folha diferente do Responsavel Familiar
no Cadastro Unico. Este procedimento estd sendo aplicado ao
processo de ateste a partir de janeiro/2015.

Estd em processo de elaboragdo Nota Técnica complementar
incorporando essa variavel no processo de ateste definitivo a partir de
2015 e o respectivo levantamento dos valores a serem objetos de
glosas adicionais

Recomendacdo 2: Realizar
levantamento das ocorréncias

Com relacdo aos outros meses do ateste j& processados, foi feito o
levantamento (verificacdo) e os resultados estdo apresentados no

do PBF. deste motivo para os Atestes | quadro abaixo:
ja_ finalizados e proceder A SENARC estd elaborando Nota Tecnica complementar
glosa dos valores pagos - . L .
: . incorporando essa varidvel no processo de ateste definitivo a partir de
indevidamentes. 2015 e o respectivo levantamento dos valores a serem objetos de
glosas adicionais.
Previsdo para a conclusdo deste procedimento é 30/06/16.
Item do Recomendagdo 1: Priorizar o | E importante esclarecer que os 587 processos de cobranga abertos no
Relatério: atendimento dos 587 | ambito do Programa Bolsa Familia ndo se referem a procedimentos
1.2.1.10 processos de cobranga, no | abertos individualmente para cada familia. Trata-se de 220 processos
Constatagao: ambito do Programa Bolsa | instaurados para o total de 587 familias. No sentido de atender a essa
Auséncia de Familia, com a confirmagdo | recomendagdo, a Senarc buscou estabelecer parametros para sanear

encaminhament
0 para registro
dos
inadimplentes e
para cobranca
de beneficios
do PBF pagos
indevidamente
coma
confirmagéo de
ocorréncia de
dolo.

de ocorréncia de dolo e que os
valores ndo foram ressarcidos
nos prazos apresentados, de
forma a concluir o processo
de ressarcimento, sem
impactar no atendimento dos
processos em curso.

as pendéncias verificadas nestes processos. A partir dos critérios de
andlise, 06 processos tiveram rito de cobranca concluido e os
respectivos inadimplentes encontram-se em condi¢cGes de serem
inscritos nos cadastros de inadimpléncia do Governo Federal.

Quanto a assertiva de que a partir do segundo semestre de 2015 serdo
encaminhados 0s eventuais processos cujo rito ordindrio permita a
abertura de processo de tomadas de contas especial, informa-se que
essa recomendacao ja esta implementada pela Senarc.

Conforme informado no Oficio n°® 2917 SENARC/MDS, de
09.07.2015, no primeiro semestre de 2015, a Coordenagdo Geral de
Acompanhamento e Fiscalizacdo (CGAF) e a Coordenagdo-Geral de
Execucdo Orcamentaria e Financeira (CGEOF) do Departamento de
Operacao se reuniram com a Coordenacéo de Contabilidade (CC), da
Coordenagdo-Geral de Orcamento e Finangas (CGOF), da
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SPO/MDS, da
Secretaria Executiva do MDS a fim de definir quais os
encaminhamentos a serem adotados no &mbito do MDS para
resolucdo da questéo.

Nesta reunido, ficou ajustado os procedimentos ordinarios, findos os
prazos legalmente admitidos, para os encaminhamentos necessarios
para a inscrigdo de beneficiarios devedores na conta de “Diversos
Responsaveis” do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), bem como da sua inclusdo no Cadastro
Informativo de Créditos ndo quitados do setor publico federal




(Cadin), sem prejuizo de eventual comunicacéo a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), para inscricdo na Divida Ativa da
Unido.

Desde entdo, entre setembro e dezembro de 2015, foram
encaminhados, a SPO/MDS, 479 processos administrativos, aberto
em razdo do recebimento indevido de beneficio do Programa Bolsa
Familia em fungdo de posse de membro familiar em cargo eletivo
remunerado, para que se procedesse a emissdo do relatdrio pertinente
e a adocdo das demais providéncias quanto a abertura de tomada de
contas especial- TCE.

Dos 479 processos encaminhados, a SPO/MDS restituiu a Senarc
398, informando do seguinte:

1. Que mediante ao fato da importancia cobrada ser inferior ao
valor  estabelecido pelo Art. 6° da Instrucéo
Normativa/TCU/N® 71 de 28/11/2012, nao foi possivel a
instauracdo da Tomada de Contas Especial;

2. Da inscricdo dos respectivos devedores na conta de
“Diversos Responsaveis” no SIAFI.

Dos processos que regressaram a SENARC, 226 possuiam
beneficiarios cujos débitos sdo iguais ou inferiores a R$ 999,99,
portanto com vedacdo de inscricdo disciplinada pelo Artigo 1°, da
Portaria STN/Ministério da Fazenda N° 685, de 14 de setembro de
2006; 154 beneficiarios foram inscritos no CADIN; e 18 tinham o
nome do beneficiario inscrito no CPF informado no Cadastro Unico
divergente do nome informado do beneficidrio constante do CPF
registrado na Receita Federal do Brasil.

Restaram, portanto, 81 processos tramitados a SPO/MDS que estdo
aguardando as providéncias daquela Setorial quanto & abertura de
TCE e da inscri¢@o “Diversos Responsaveis” no SIAFI.




