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SECAOI
APRESENTACAO

Este Relatdrio apresenta os atos de gestdo praticados pela Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sesan) no ano de 2017. Ao longo deste documento, constam as estratégias
de atuacéo planejadas, as atividades desenvolvidas, bem como os resultados obtidos.

O Relatério foi elaborado conforme os seguintes normativos: i) Instrucdo Normativa do
Tribunal de Contas da Unido — TCU n2 63, de 01/09/2010; ii) Decisdo Normativa TCU n2 161, de
1°/11/2017; iii) Decisdo Normativa TCU n® 163, de 06/12/2017; iv) Portaria TCU n® 65, de
28/02/2018; e v) Portaria da Controladoria-Geral da Unido n® 500, de 08/03/2016. Além disso, a
estrutura deste Relatorio seguiu as orientacGes contidas no Sistema de Prestacdo de Contas —
Sistema e-Contas, sendo organizada nas seguintes segdes: | — Apresentacdo; Il —Viséo geral; 111 —
Planejamento Organizacional e Resultados; IV — Governanca, gestdo de riscos e controles internos;
V — Areas especiais da gestdo; VI — Relacionamento com a sociedade; VII — Desempenho
Financeiro e Informacdes Contabeis; VIII — Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgéos de
Controle; e IX —Anexos e Apéndices.

O ano de 2017, tal como os anos anteriores de 2015 e 2016, também foi marcado por
relevantes restricdes orcamentarias e financeiras. A despeito destas dificuldades, a Sesan nédo
observou problemas de descontinuidade, seguiu executando suas acles e atingiu bons resultados.
Coerente com sua orientacdo estratégica — especialmente definida pelo Programa Seguranca
Alimentar e Nutricional do Plano Plurianual PPA — 2016/2019 e pelo Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan), para 0 mesmo periodo, a Sesan segue contribuindo para o
enfrentamento da inseguranca alimentar e da extrema pobreza rural, por meio das acdes de acesso a
agua, de inclusdo produtiva rural, e de compra e doacdo de alimentos da agricultura familiar. A
Sesan também continuou trabalhando para o processo de consolidacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com o propdsito de promover o direito humano a alimentagéo
adequada.

Entre os principais resultados alcangados no ano de 2017, destacamos: no ambito do
Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua — Programa Cisternas, foram entregues mais de 59 mil tecnologias sociais de acesso
a agua, das quais mais de 47 mil de agua para consumo humano, mais de 10 mil de reserva de agua
para producdo e cerca de 1,6 mil cisternas nas escolas publicas rurais do Semiarido. Somando-se
esses numeros aos resultados da acdo desde seu inicio em 2003 e, considerando-se o conjunto das
tecnologias sociais apoiadas de acesso a agua de consumo e producdo, o Programa Cisternas ja
entregou mais de 1 milhdo de tecnologias, com amplo destaque para o atendimento ao Semiarido:
cerca de 890 mil tecnologias de agua de consumo, 149 mil de producéo e mais de 5 mil cisternas em
escolas. A despeito das dificuldades ja apontadas desde 2015, acerca da identificacdo de parceiros e
definicdo de modelos de tecnologias apropriadas para outros biomas como o Amaz06nico, 0
Programa Cisternas vem expandindo de forma sistematica sua atuacdo para outras regides,
chegando atualmente a 18 estados. Também atualizou, em 2017, sete tecnologias e sistematizou oito
novas tecnologias.

Em relacdo as agOes de inclusdo produtiva rural, o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais incluiu mais 25 mil novas familias em 2017, isto é, familias que receberam, pelo
menos, a primeira parcela dos recursos ndo reembolsaveis da acdo para apoiar a execucdo de seus
projetos produtivos com apoio da assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), totalizando, assim,
mais de 240 mil familias incluidas desde a criacdo do Programa em 2012. Registre-se que, devido
as mudangas no contexto fiscal e orcamentario dos Ultimos anos e, também, na estrutura
administrativa dos orgdos do governo federal responsaveis pela execucdo do Programa, foram
redefinidas algumas acfes. Além de ampliar as parcerias, por meio de acordos de cooperacao
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técnica com os estados, foram definidos novos contornos para a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater), um dos pilares do Programa. Criou-se o servi¢co de atendimento
familiar para incluséo social e produtiva (Safisp), ou seja, serdo admitidas outras modalidades de
servigo de educacdo e de atendimento familiar para promover inclusdo social e produtiva (servigos
socioassistenciais, extensdo universitaria, servicos de formacdo profissional, entre outras
possibilidades), o que permitird a diversificacdo dos arranjos de execugdo do servico de Ater,
estimulando a composicdo multidisciplinar das equipes de atendimento e reforcando o potencial
desenvolvimento de atividades ndo agricolas no meio rural, bem como possibilitando a integragdo
das agendas de inclusdo social e produtiva no acompanhamento dessas familias.

No ambito das compras publicas de alimentos da agricultura familiar, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos atendeu a cerca de 66 mil agricultores familiares fornecedores (nimeros
preliminares), nova queda em relagdo aos resultados do ano anterior, decorrente dos limites
financeiros que se apresentaram. Registre-se que a demanda das organizacGes da agricultura
familiar tem sido bastante superior a disponibilidade orcamentéria e financeira do Programa. Ainda
assim, foi possivel manter a priorizacdo para regides com maior vulnerabilidade, com cerca de 71%
dos recursos aplicados no Nordeste e Norte, como também ampliar a participacdo de mulheres no
Programa, que superou 0s 47% em 2017. Em relacdo a modalidade Compra Institucional, executada
por 6rgdos publicos que desejam adquirir alimentos da agricultura familiar com recursos proprios,
seguem crescendo os valores envolvidos: de R$ 70 milhdes apurados em 2016 para cerca de R$ 150
milhdes em 2017, quando se considera o mercado aberto por Orgdos estaduais e federaisl. O
crescimento da modalidade Compra Institucional, aliada a exigéncia de percentual minimo de 30%
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar pelos 6rgéos publicos federais
(Decreto n° 8.473/2015), constitui uma janela de oportunidades para o fortalecimento da agricultura
familiar organizada em cooperativas e associagdes e para a melhoria da alimentagdo. Por outro lado,
a sucessiva diminuicdo de orcamento do PAA prejudica os agricultores familiares mais pobres e
vulneraveis.

Assim, mesmo com 0 prosseguimento das restricbes orcamentarias e financeiras, a Sesan
manteve bons resultados no ano de 2017, parte em razdo de compromissos assumidos em anos
anteriores e que tiveram repercussdo nos exercicios seguintes. Entretanto, isto tem um limite. A
prosseguir o ritmo de reducgdo dos limites orcamentarios, algumas acGes da Sesan podem tornar-se
inviaveis nos proximos anos ou mesmo serem descontinuadas. 1sso é especialmente grave, uma vez
que essas acdes, como o PAA e o Programa Cisternas, contribuiram para mudar o cenario do Brasil
do Mapa da Fome da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU).
Além disso, sdo importantes para o enfrentamento dos atuais desafios na area de seguranca
alimentar e nutricional, entre eles, 0 combate a inseguranca alimentar e nutricional que ainda
persiste entre povos e comunidades tradicionais; a promocao da alimentacdo saudavel e adequada e
0 combate ao sobrepeso e a obesidade; e o aprimoramento e a convergéncia das acdes de inclusdo
produtiva para a reducdo da pobreza rural. Estes desafios encontram-se devidamente registrados
pelo Programa Seguranga Alimentar e Nutricional do PPA e pelo 2° Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan), ambos para o periodo 2016/2019.

! Considerando-se apenas o mercado aberto por 6rgdos federais, o valor total foi de R$ 127 milhdes em 2017, contra
cerca de R$ 60 milhdes em 2016.
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SECAO Il
VISAO GERAL

2.1 Finalidade e Competéncias

As competéncias institucionais da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sesan) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) séo estabelecidas pelo Decreto n° 8.949,
de 29/12/2016, em seu artigo 24, conforme abaixo reproduzido:

| — planejar, implementar, coordenar, supervisionar e acompanhar programas, projetos e
acOes de seguranca alimentar e nutricional de acordo com as diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelecidas pela Lei n2 11.346, de 15 de setembro
de 2006 e pelo Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010;

Il — promover o acesso a alimentacdo adequada e saudavel, o apoio a producéo,
comercializacéo, distribuicdo e consumo de alimentos; a educacdo alimentar e nutricional, a
seguranca alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais, 0 acesso a agua e o
monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada;

Il — fomentar e manter integracdo com outros 6rgdos e entidades do Governo federal para a
execucdo das acdes decorrentes das diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

IV — fomentar e manter parcerias com os Estados, Distrito Federal, Municipios,
Cooperativas e organizacOes da sociedade civil para a execugdo das acOes decorrentes das
diretrizes apontadas na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V — fomentar a oferta de bens e servicos publicos para as populacBes em inseguranca
alimentar e nutricional, considerando-se a diversidade étnica, cultural e regional da
populacdo brasileira;

VI — prestar suporte técnico e assessoramento a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

VIl — apoiar a estruturacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, de forma coordenada com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

VIII — apoiar a estruturacdo dos sistemas estaduais e municipais de seguranca alimentar e
nutricional nos termos da Lei n° 11.346, de 2006;

IX — planejar, acompanhar e avaliar programas, projetos e acdes de seguranca alimentar e
nutricional,

X — coordenar e secretariar o0 Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, conforme o art. 19 da Lei n210.696, de 2 de julho de 2003,e o
Decreto n? 6.447, de 7 de maio de 2008;

XI — promover o mapeamento da populacdo em inseguranca alimentar e nutricional do pais;
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XIl — subsidiar a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo na elaboracdo de
indicadores de desempenho dos programas e agdes de sua competéncia, para a realizacdo do
monitoramento e avaliacao;

XII — acompanhar o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea,
interagindo com as diretrizes politicas por ele definidas, em consonancia com diretrizes
governamentais; e

XIV — estabelecer diretrizes relativas ao recebimento, a gestdo e a destinagdo dos bens
doados a Estratégia Fome Zero, garantindo sua melhor utilizacdo para os beneficiarios dos
programas do Ministério.

A Sesan foi criada em 2004, a partir da incorporacdo das acdes de seguranca alimentar e
nutricional executadas até entdo pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Nutricional (MESA). Desde a sua criacdo, vinculada ao entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), a Secretaria tem desempenhado importante papel nas acdes de
combate a fome e a miséria, desde o seu papel estratégico na estratégia “Fome Zero” e no Plano
Brasil sem Miséria — BSM, e na construcdo da agenda de seguranca alimentar e nutricional como
uma politica de Estado. Nessa construcdo, merecem destaque a Lei n® 11.346/2006, intitulada Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), que institui o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan); o Decreto n® 7.272/2010, que institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Pnsan) e define os parametros para a elaboracdo do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan); e a Emenda Constitucional n° 64,
que inclui a alimentacdo entre os direitos constitucionais.

No &mbito do Sisan, cabe & Sesan a secretaria-executiva da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), que € integrada por 20 6rgaos federais e € presidida
pelo atual Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), cujas principais finalidades sdo promover
a articulacdo, o monitoramento e a coordenacdo da Pnsan, garantindo a intersetorialidade entre os
Orgdos federais na agenda de seguranca alimentar e nutricional, e coordenar a relacéo federativa do
Sisan. Neste contexto, a Sesan foi agente fundamental na conducdo do processo de elaboracdo,
monitoramento e revisdo do | Plansan para o periodo 2012-2015, assim como no processo de
elaboracdo do Il Plansan, vigente para o periodo 2016-2019.

Ao mesmo tempo em que desempenha esse importante papel no avanco institucional da
Pnsan, a Sesan também executa importantes programas e ac¢des finalisticas — como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Cisternas e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, entre outras. Por meio dessas acdes, a Sesan tem contribuido, também, para a
melhoria da seguranca alimentar e nutricional, a inclusdo produtiva e a superacéo da pobreza rural,
fundamentando sua atuacdo na promocdo do direito humano a alimentacdo adequada. Nesse
contexto, merece mencdo a estreita relacdo que existe entre algumas das acdes executadas pela
Sesan e 0s compromissos assumidos para alcance de algumas das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no periodo 2016-2030, especialmente os referentes aos ODS 1
e ODS 2 que estabelecem, respectivamente, “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares” e “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e
promover a agricultura sustentavel”.

Uma vez que a Sesan ¢ relativamente “nova” no contexto das politicas publicas, mas que ja
possui uma trajetoria marcada por importantes realizaces, foram realizadas, no final de 2013,
oficinas de planejamento que construiram referenciais estratégicos para a Secretaria — missao e
objetivos estratégicos. A missdo da Sesan, apresentada na Figura a seguir, foi discutida e validada
pelos seus principais dirigentes a época e ainda guarda total coeréncia com suas competéncias
institucionais e com seu atual estagio, explicitando sua razéo de existir.
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Figura 1 — Missdo da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SESAN | MDS

MISSAD

Promover a seguranca e soberania alimentar, por meio da estruturagdo

do Sistema MNacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, da promogdo

do acesso a alimentagdo sauddvel e do apoio a agricultura familiar, com

vistas a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada para toda
populagdo brasileira,

2.2 Normas e regulamento de criacéo, alteracédo e funcionamento da unidade
Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas

Normas de criagdo e alteragdo das Unidades Jurisdicionadas

Lei n? 10.683, de 28/05/2003. Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Lei n® 10.869, de 13/05/2004. Disp&e sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Lei n2 13.341, de 29/09/2016. Altera as Leis n° 10.683, de 28/05/2003, e n2 11.890, de 24/12/2008, e revoga a Medida
Provis6ria n® 717, de 16/03/2016.

Lei n® 12.083, de 29/10/2009. Dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo do Grupo — Dire¢éo e Assessoramento —
DAS destinados ao MDS.

PEC 047/2003, aprovada pela Emenda Constitucional n® 64/2010.

Decreto n° 8.949, de 29/12/2016. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e
das Funcdes de Confianga do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, remaneja cargos em comissao e
fungdes gratificadas e substitui cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) por
Fungbes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE).

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Leis

Lei n2 10.696, de 02/07/2003. Institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA.

Lei n® 11.346, de 15/09/2006. Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional — Losan.

Lei n® 11.718, de 20/06/2008. Isen¢do de parte dos tributos que incidiam sobre a venda de produtos agricolas no PAA.

Lei n? 12.512, de 14/10/2011. Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n® 10.696, de 02/07/2003; n® 10.836, de 09/01/2004; e n° 11.326, de
24/07/2006.

Lei n212.844, de 19/07/2013. Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2011/2012; (...) altera as Leis
n® 12.512, de 14/10/2011 (...); e da outras providéncias.

Lei n° 12.873, de 24/10/2013. Institui o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas.

Lei n® 13.465/2017, de 11/07/2017. Dispde sobre a regularizacao fundiéria rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazodnia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdéveis da Unido; altera as Leis n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de
2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de
maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os
Decretos-Leis n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n°
13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias. Altera a Leu n°® 12.512/2011.

Decretos

Decreto n® 6.272, de 23/11/2007. Dispbe sobre as competéncias, a composicdo e o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea.

Decreto n26.273, de 23/11/2007. Cria, no &mbito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan, a
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Decreto n® 7.272, de 25/08/2010. Regulamenta a Lei n® 11.346, de 15/09/2006.

Decreto n? 7.775, de 04/07/2012. Regulamenta o art. 19 da Lei n2 10.696, de 02/07/2003, que institui o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, e o Capitulo Il da Lei n® 12.512, de 14/10/2011; e da outras providéncias.
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Decreto n° 7.956, de 12/03/2013. Altera o Decreto n® 7.775/2012, que regulamenta o PAA.

Decreto n? 8.026, de 06/06/2013. Altera o Decreto n? 7.644, de 16/12/2011, que regulamenta o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera o Decreto n° 7.775/2012, que regulamenta o PAA e da outras providéncias.

Decreto n® 8.038, de 04/07/2013. Regulamenta o Programa Cisternas.

Decreto n® 8.293, de 12/08/2014. Altera o Decreto n® 7.775/2012, que regulamenta o PAA.

Decreto n® 8473, de 22/06/2015. Estabelece, no ambito da Administracdo Publica Federal, o percentual minimo
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacfes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, e da outras providéncias.

Decreto n28.553, de 03/11/2015. Institui o Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel.

Decreto n2 8.930, de 12/12/2016. Altera o Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, para modificar a composi¢do

do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea.

Decreto n° 9.214, de 29/11/2017. Altera o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012, que regulamenta o art. 19 da Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos, e o Capitulo Il da Lei
n®12.512, de 14 de outubro de 2011.

Decreto n° 9.221, de 06/12/2017. Regulamenta a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Resolucdes

Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
Resolucdo n2 01, de 20/08/2013, publicada no DOU em 21/08/2013.
Resolucdo n2 02, de 20/08/2013, publicada no DOU em 21/08/2013.
Resolucdo n2 03, de 30/12/2013, publicada no DOU em 14 /01/2014.
Resolucdo n2 04, de 25/02/2014, publicada no DOU em 26/02/2014.
Resolucdo n2 05, de 19/09/2014, publicada no DOU em 22/12/2014.
Resolucdo n2 06, de 10/11/2015, publicada no DOU em 07/06/2016.

Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos — GGPAA

Resolucdo n? 20, de 02/08/2006. Dispbe sobre os procedimentos para a modalidade Formagdo de Estoques pela
Agricultura Familiar.

Resolugdo n° 29, de 23/05/2008. Estabelece parametros para a defini¢do dos pregos de referéncia para efeitos de

aquisicéo de produtos da agricultura familiar.

Resolucdo n° 34, de 02/12/2008. Altera a Resolucdo n° 29, de 23 de maio de 2008, que estabelece pardmetros para a
definicdo dos pregos de referéncia para efeitos de aquisicao de produtos da agricultura familiar.

Resolugdo n2 44, de 16/08/2011. Fomenta o acesso de mulheres ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

Resolucdo n2 45, de 13/04/2012. Dispde sobre os Termos de Adesdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos,
celebrados entre a Unido e os 6rgdos ou entidades da administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos.

Resolucdo n2 49, de 25/09/2012. Institui Comité Consultivo.

Resolugdo n® 50, de 26/09/2012. Dispbe sobre a sistemdtica de funcionamento da modalidade de execu¢do Compra
Institucional.

Resolugdo n? 51, de 24/10/2012. Autoriza a realizacdo de operagdo, em carater especial, de aquisi¢do de pescado in
natura oriundo da pesca artesanal fluvial, no Estado do Amazonas.

Resolugdo n2 56, de 14/02/2013. Acrescenta o inciso VI ao art. 2° da Resolugdo do GGPAA ne 50.

Resolucdo n? 59, de 10/07/2013. Estabelece as normas que regem a modalidade Compra com Doag¢do Simultanea.

Resolucdo n? 63, de 19/11/2013. Aprova o Regimento Interno do GGPAA.

Resolugdo n? 64, de 20/11/2013. Altera a Resolugéo do GGPAA n2 50.

Resolucdo n2 67, de 27/06/2014. Altera a Resolucdo n® 51, de 24/10/2012, referente & autorizagdo para a realizacéo de
operacao especial de aquisi¢cdo de pescado in natura oriundo da pesca artesanal fluvial, no Estado do Amazonas, no
ambito do PAA, e da outras providéncias.

Resolucdo n® 71, de 10/04/2015. Altera a Resolucdo n® 49, de 25 de setembro de 2012, que instituiu o Comité
Consultivo, para fins de assessoramento e acompanhamento das atividades do PAA.

Resolucdo n® 72, de 19/10/2015. Dispde acerca da destinacéo de alimentos adquiridos com recursos do PAA.

Resolucdo n? 73, de 28/10/2015. Altera a Resolucdo n® 50, de 26 de setembro de 2012, do Grupo Gestor do Programa
de Aquisicdo de Alimentos — GGPAA, que dispbe sobre a sistematica de funcionamento da modalidade de execucéo
Compra Institucional, no &mbito do PAA.

Resolucdo n® 74, de 23/11/2015. Estabelece as normas que regem a modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo de
Leite — PAA-Leite, do PAA.

Resolucdo n° 75, de 14/09/2016. Reajuste do preco do leite de vaca e de cabra, no &mbito do PAA-Leite.

Resolucdo n° 76, de 04/10/2016. Dispde sobre preco de referéncia para operacdes de aquisicdo de castanha do Brasil e
farinha de mandioca, no @mbito do PAA.
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Resolucdo n°® 77, de 28 de julho de 2017. Regulamenta a modalidade Aquisi¢cdo de Sementes e Mudas no &mbito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, e estabelece as normas que a regem.

Resolucdo n® 78, de 15 de setembro de 2017. Estabelece as condi¢BGes para a aquisi¢do de produtos processados,
beneficiados ou industrializados no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Resolucdo n°® 79, de 27 de outubro de 2017. Dispde sobre o preco de referéncia para aquisi¢cdes de ovinos e caprinos da
agricultura familiar no Estado de Pernambuco, no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar - PAA, e da outras providéncias.

Resolucdo n° 80, de 13 de novembro de 2017. Altera o preco de referéncia para aquisi¢ces de leite em péd produzido
pela agricultura familiar, no &mbito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

Céamara Interministerial de Seqguranca Alimentar e Nutricional — Caisan

Resolugdo n? 09, de 13/12/2011. Dispde sobre os procedimentos e o conteildo dos termos para a adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Resolugédo n? 01, de 20/11/2013. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n? 03, de 08/04/2014. Torna publica a adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao Sisan.

Resolugéo n2 04, de 20/03/2014. Formaliza a adeséo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n2 05, de 28/09/2014. Institui Comité Técnico de Monitoramento — CT n2 09.

Resolugdo n? 06, de 01/10/2014. Institui Comité Técnico com o objetivo de apoiar e garantir a¢ces voltadas para Povos
e Comunidades Tradicionais, em consonancia com o Decreto n® 6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais — CT n2 10.

Resolugdo ne 07, de 17/10/2014. Institui Comité Técnico de implementacdo da "Estratégia Intersetorial de Prevencdo e
Controle da Obesidade: Recomendagdes para estados e municipios” — CT n2 11.

Resolugdo n2 08, de 27/11/2014. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolucdo n2 09, de 23/12/2014. Aprova as orientacfes para a elaboracdo e o monitoramento dos novos planos de
seguranca alimentar e nutricional de &mbito nacional, estadual e municipal.

Resolucdo n® 02, de 30/07/2015. Institui Comité Técnico no &mbito da Caisan com o objetivo de dar seguimento ao
documento “Subsidios para uma Politica Nacional de Agricultura Urbana Periurbana (PNAUP)”, produzido pelo
Grupo de Trabalho de Agricultura Urbana do Consea em novembro de 2014, de forma a apoiar 0 processo de
organizacdo e implementacdo das acBes do Governo Federal relativas a agricultura urbana e periurbana, bem como
orientar as ac¢les de estados e municipios — CT n2 13.

Resolugdo n° 01, de 21/03/2016. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 02, de 29/04/2016. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 03, de 20/05/2016. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 04, de 07/06/2016. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 05, de 03/08/2016. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 06, de 24/10/2016. Formaliza a adeséo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 07, de 13/12/2016. Formaliza a adeséo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolucdo n® 01, de 26/12/2016. Aprova o Regimento Interno da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e

Nutricional — Caisan, criada pelo Decreto n° 6.273, de 23 de novembro de 2007.

Resolugdo n° 01, de 10/02/2017. Aprova o Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PLANSAN 2016-
20109.

Resolugdo n° 02, de 10/02/2017. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan.

Resolugdo n° 03, de 13/03/2017. Institui o0 Comité Técnico — CT 14 no ambito da CAISAN com o objetivo de elaborar
uma estratégia de atuacdo do governo e da sociedade civil na tematica das perdas e desperdicio de alimentos.

Resolugdo n° 04, de 04/10/2017. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan

Resolugdo n° 05, de 11/10/2017. Formaliza a adesdo do(s) Municipio(s) ao Sisan

Portarias

Portaria n® 67, de 08/03/2006. Estabelece diretrizes e normas para a implementagdo dos programas, projetos e acdes de
seguranca alimentar e nutricional a cargo da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Portaria n2 120, de 12/06/2012. Aprova o regimento interno do MDS.

Portaria n? 130, de 14/11/2013. Disp6e sobre a definicdo dos modelos de tecnologias sociais.

Portaria n? 01, de 10/01/2014. Disp&e sobre os instrumentos juridicos a serem utilizados pelos parceiros do MDS, na
execucdo do Programa Nacional de Apoio a Captagio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua — Programa Cisternas.

Portaria n? 04, de 21/01/2014. Autoriza a aprovacgdo de propostas de participacdo, registradas pelo ente federativo no
Sistema do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — SISPAA, com metas de execugao superiores ou inferiores em até
vinte e cinco por cento as metas previstas em portarias de subsidio a elaboracdo dos planos operacionais, para a
implementacdo do PAA na modalidade Compra com Doagéo Simultanea por meio de Termo de Adesao.

Portaria n2 13, de 10/03/2014. Divulga o Manual Operativo da Modalidade Compra com Doacao Simultanea executada
por Termo de Adesdo ao PAA.
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Portaria n® 14, de 13/03/2014. DispGe sobre o fluxo, atribuicBes e procedimentos administrativos para operacdo do
PAA, na Modalidade Compra com Doacéo Simultanea realizado por meio de Termo de Ades&o.

Portaria n® 107, de 30/09/2014. Altera a Portaria n2 130, de 14/11/2013, que dispfe sobre a definicdo dos modelos de
tecnologias sociais e respectivos valores de referéncia no ambito do Programa Cisternas.

Portarias de Plano Operacional — definem metas e limites financeiros para execucdo do PAA por meio do Termo de

Adesdo:

2012 — Portaria n? 235 — Data da publicacdo: 01/11/2012 — 8 Estados
2012 — Portaria n? 236 — Data da publicacdo: 01/11/2012 — 37 Municipios
2012 — Portaria n? 256 — Data da Publicacdo: 14/12/2012 — 1 Estado

2012 — Portaria n® 257 — Data da Publicagdo: 14/12/2012 — 37 Municipios

2013 — Portaria n2 38 — Data da Publicac&o:
2013 — Portaria n2 55 — Data da Publicac&o:
2013 — Portaria n° 56 — Data da Publicag&o:
2013 — Portaria n? 71 — Data da Publicac&o:

29/04/2013 — 65 Municipios
31/05/2013 — 13 Estados

31/05/2013 — 62 Municipios
12/07/2013 — 44 Municipios

2013 — Portaria n® 128 — Data da Publicagdo: 11/11/2013 — 87 Municipios
2014 — Portaria n2 17 — Data da publicacdo: 12/03/2014 — 93 Municipios

2014 — Portaria n® 18 — Data da Publicacdo:
2014 — Portaria n? 22 — Data da Publicacéo:
2014 — Portaria n? 23 — Data da Publicacéo:
2014 — Portaria n? 31 — Data da Publicacéo:
2014 — Portaria n? 32 — Data da Publicacéo:
2015 — Portaria n2 01 — Data de Publicac&o:
2015 — Portaria n? 12 — Data de Publicac&o:
2015 — Portaria n2 23 — Data de Publicac&o:
2015 — Portaria n2 38 — Data de Publicac&o:
2016 — Portaria n° 02 — Data de Publicag&o:
2016 — Portaria n° 12 — Data de Publicagéo:
2016 — Portaria n° 48 — Data de Publicag&o:
2016 — Portaria n° 03 — Data de Publicagéo:
2016 — Portaria n° 37 — Data de Publicagéo:
2016 — Portaria n° 51 — Data de Publicagéo:
2017 — Portaria n° 47 — Data de Publicagéo:
2017 — Portaria n° 44 — Data de Publicag&o:
2017 — Portaria n° 49 — Data de Publicag&o:
2017 — Portaria n° 50 — Data de Publicag&o:
2017 — Portaria n° 65 — Data de Publicag&o:
2017 — Portaria n° 70 — Data de Publicag&o:

02/05/2014 — 106 Municipios
17/06/2014 — 7 Estados
10/07/2014 — 79 Municipios
12/011/2014 — 82 Municipios
18/11/2014 — 7 Estados
28/01/2015 — 53 municipios
28/05/2015 — 74 municipios
07/10/2015 — 145 municipios
27/11/2015 — 37 municipios
08/03/2016 — 5 estados
02/05/2016 — 3 estados
29/11/2016 — 1 estado
10/03/2016 — 134 municipios
08/09/2016 — 40 municipios
15/12/2016 — 234 municipios
28/06/2017 — 1 Estado
29/06/2017 — 1 Estado
13/07/2017 — 1 Estado
17/07/2017 — 1 Estado
01/08/2017 — 3 Estados
07/08/2017 — 1 Estado

2017 — Portaria n° 110 — Data de Publicacdo: 04/11/2017 — 4 Estados
2017 — Portaria n° 115 — Data de Publicacdo: 08/12/2017 — 2 Estados

2017 — Portaria n° 45 — Data de Publicacéo:
2017 — Portaria n° 46 — Data de Publicacéo:
2017 — Portaria n° 48 — Data de Publicaco:
2017 — Portaria n° 51 — Data de Publicagéo:
2017 — Portaria n° 57 — Data de Publicag&o:
2017 — Portaria n° 66 — Data de Publicag&o:
2017 — Portaria n° 71 — Data de Publicag&o:

19/05/2017— 1 Municipio
12/06/2017 — 1 Municipio
16/06/2017 — 1 Municipio
20/06/2017 — 1 Municipio
17/07/2017 — 24 Municipios
01/08/2017 — 2 Municipios
17/08/2017 — 2 Municipios

2017 — Portaria n° 104 — Data de Publicacdo: 17/11/2017 — 48 Municipios
2017 — Portaria n° 118 — Data de Publicacdo: 12/12/2017 — retificagcdo 13/12/2017- 23 Municipios
2017 — Portaria n° 121 — Data de Publicacdo: 29/12/2017 — 49 Municipios

(continua)
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Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas (Continuac¢io)

Portaria n? 132, de 18/12/2014 — Altera o Anexo Il do Regimento Interno do MDS.

Portaria n2 04 de 20/03/2015. Aprova o Manual de Fiscalizacdo da Modalidade Compra com Doagdo Simultanea do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, via Termo de Adeséo.

Portaria no 17, de 06/03/2015. Institui o Sistema de Informag&o do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, no &mbito das
operacBes por meio do Termo de Adesdo.

Portaria n® 17, de 14/04/2016. Institui a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

Portaria n® 42, de 11/05/2016. Altera a Portaria MDS n°® 130, de 14/11/2013, que disp8e sobre a defini¢cdo dos modelos
de Tecnologias Sociais e respectivos valores de referéncia.

Portaria n® 45, de 08/11/2016. Criacdo de grupo de trabalho com o objetivo de analisar os indicadores existentes e
propor subsidios para estruturacdo de painel de indicadores de desempenho (eficécia, eficiéncia e efetividade) para as
acOes da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan).

Portaria n°® 303, de 08/12/2016. Dispbe sobre o Comité Gestor da Rede Brasileira de Banco de Alimentos e da outras
providéncias.

Portaria n® 338, de 16/12/2016. Altera os anexos | e Il da Portaria n° 1, de 10/01/2014, que dispde sobre os instrumentos
juridicos a serem utilizados pelos parceiros do MDSA na execugdo do Programa Cisternas.

Portaria n° 496, de 01/12/2017. Designa os membros do Comité Gestor da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

Portaria n® 528, de 26/12/2017. Estabelece regras e requisitos para o credenciamento de entidades privadas sem fins
lucrativos, no &mbito do Programa Cisternas.

Instrucdo Normativa
Instrugdo Normativa n° 01 de 15/05/2017.Disp®e sobre a adesdo dos Bancos de Alimentos & Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos.

Instrucdes Operacionais

Instru¢do Operacional Sesan n2 01, de 09/12/2013. Especifica o0 modelo da tecnologia social de acesso & 4gua n2 01 —
Cisterna de Placas de 16 mil litros.

Instrucdo Operacional Sesan n® 02, de 09/12/2013. Especifica 0 modelo da tecnologia social de acesso a agua n2 02 —
Cisterna de Calgad&o de 52 mil litros.

Instrucdo Operacional Sesan n® 03, de 09/12/2013. Especifica 0 modelo da tecnologia social de acesso a 4gua n2 03 —
Cisterna de Enxurradas de 52 mil litros.

Instrucdo Operacional Sesan n? 04, de 09/12/2013. Especifica o modelo da tecnologia social de acesso a dgua n2 04 —
Barreiro Trincheira Familiar.

Instrucdo Operacional Sesan n2 05, de 09/12/2013. Especifica o modelo da tecnologia social de acesso a dgua n2 05 —
Barragem Subterranea.

Instrucdo Operacional n 01, de 07/04/2014. Divulga os modelos de termo de recebimento a serem utilizados pelos
parceiros do Programa Cisternas e as orientagdes para os registros fotograficos dos termos de recebimento.

Instrugdo Operacional n® 03, de 16/05/2014. Especifica 0 modelo da tecnologia social n 06 — Cisterna Escolar de 52
mil litros e seu respectivo valor unitério de referéncia.

Instrugdo Operacional n® 07, de 09/10/2014. Especifica 0 modelo da tecnologia social n® 07 — Sistema de acesso a agua
pluvial multiuso comunitério para o bioma amazdnico e seu respectivo valor unitario de referéncia.

Instrugdo Operacional n® 08, de 09/10/2014. Especifica 0 modelo da tecnologia social n® 08 — Sistema de acesso a agua
pluvial multiuso autbnomo para o bioma amazonico e seu respectivo valor de referéncia.

Instrucdo Operacional n® 09, de 09/10/2014. Especifica 0 modelo da tecnologia social n® 09 — Cisterna de Ferrocimento
de 16 mil litros para consumo humano e seu respectivo valor de referéncia.

Instrugdo Operacional n? 10, de 15/10/2014. Divulga o modelo de termo de recebimento da tecnologia cisterna escolar e
as orientacdes para os registros fotograficos do termo de recebimento.
Instrucdo Operacional n? 01, de 07/07/2015. Atualiza a especificagdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n° 01: Cisterna de Placas Familiar de 16 mil litros para Consumo Humano e seu respectivo valor de referéncia.
Instrugdo Operacional n? 02, de 09/07/2015. Atualiza a especificagdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n° 03: Cisterna de Enxurradas de 52 mil litros.

Instrugdo Operacional n® 03, de 09/07/2015. Atualiza a especificagdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n° 04: Barreiro Trincheira Familiar.

Instrucdo Operacional n? 04, de 09/07/2015. Atualiza a especificagdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n® 05: Barragem Subterranea
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Quadro 1 — Normas Relacionadas as Unidades Consolidadora e Consolidadas (Continuacio)

Instrucdo Operacional n? 05, de 09/07/2015. Atualizar a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n® 02: Cisterna Calgado de 52 mil litros.

Instrucdo Operacional n2 01, de 04/04/2016. Especificar o Modelo da Tecnologia Social de Acesso a Agua n° 10:
Cisterna Telhaddo Multiuso de 25 mil litros, nos termos do art. 15 da Lei n2 12.873, de 24/102013.

Instrugdo Operacional n? 02, de 13/04/2016. Atualizar a especificacdo do Modelo da Tecnologia Social de Acesso a
Agua n° 06: Cisterna Escolar de 52 mil litros e seu respectivo valor de referéncia, nos termos do art. 15 da Lei n®
12.873, de 24/102013.

Instrugio Operacional n® 03, de 12/05/2016. Especificar o Modelo da Tecnologia Social de Acesso & Agua n 11:
Sistema de Tratamento e Reuso de Agua Cinza Domiciliar, nos termos do art. 15 da Lei n® 12.873, de 24/10/2013.

Instrucdo Operacional n2 04, de 28/11/2016. Especificar o Modelo da Tecnologia de Acesso & Agua n 12: Cisterna
Escolar de 10 mil litros e seu respectivo valor unitario de referéncia, nos termos do art. 15 da Lei n® 12.873, de
24/10/2013.

Instrugdo Operacional n? 05, de 28/11/2016. Especificar o Modelo da Tecnologia de Acesso a agua n® 13 — Sistema
Pluvial Multiuso Autdnomo para Ambiente de Varzea e seu respectivo valor de referéncia, nos termos do art. 15 da
Lei n212.873, de 24/10/2013.

Instrucdo Operacional n 06, de 28/11/2016. Atualizar a especificagdo do Modelo da Tecnologia de Acesso & agua n® 8 -
Sistema Pluvial Multiuso Autdnomo e seu respectivo valor de referéncia, nos termos do art. 15 da Lei n® 12.873, de
24/10/2013.

Instrugio Operacional n® 07, de 28/11/2016. Especificar o Modelo da Tecnologia de Acesso & Agua n? 12: Cisterna
Escolar de 10 mil litros e seu respectivo valor unitario de referéncia, nos termos do art. 15 da Lei n? 12.873, de
24/10/2013.

Instrugdo Operacional n® 08, de 28/11/2016. Atualizar a especificacdo do Modelo da Tecnologia de Acesso & Agua n2
7: Sistema Pluvial Multiuso Comunitario e seu respectivo valor unitario de referéncia, nos termos do art. 15 da Lei n®
12.873, de 24/10/2013.

Instrucdo Operacional n° 02, de 08 de agosto de 2017. Atualiza o modelo da tecnologia social de acesso a agua n2 01 —
Cisterna de Placas de 16 mil litros.

Instrugdo Operacional n® 11, de 06 de setembro de 2017. Atualiza 0 modelo da tecnologia social de acesso a agua n2 02
— Cisterna de Calcaddo de 52 mil litros.

Instrugdo Operacional n° 12, de 06 de novembro de 2017. Atualiza 0 modelo da tecnologia social de acesso & agua n® 03
— Cisterna de Enxurradas de 52 mil litros.

Instrugdo Operacional n° 10, de 06 de setembro de 2017. Atualiza o modelo da tecnologia social de acesso a 4gua n2 04
— Barreiro Trincheira Familiar.

Instrugdo Operacional n° 13, de 06 de novembro de 2017. Atualiza o modelo da tecnologia social de acesso & agua n® 05
— Barragem Subterrénea.

Instrucdo Operacional n° 05, de 08 de agosto de 2017. Atualiza o modelo da tecnologia social n2 06 — Cisterna Escolar
de 52 mil litros e seu respectivo valor unitario de referéncia.

Instrugdo Operacional n° 08, de 08 de novembro de 2016. Atualiza 0 modelo da tecnologia social n2 07 — Sistema de
acesso a agua pluvial multiuso comunitério para o bioma amazonico e seu respectivo valor unitario de referéncia.

Instrugdo Operacional n° 06, de 28 de novembro de 2016. Atualiza 0 modelo da tecnologia social n2 08 — Sistema de
acesso a agua pluvial multiuso autbnomo para o bioma amazonico e seu respectivo valor de referéncia.

Instrugdo Operacional n° 03, de 08 de agosto de 2017. Atualiza o modelo da tecnologia social n® 09 — Cisterna de
Ferrocimento de 16 mil litros para consumo humano e seu respectivo valor de referéncia.

Instrucdo Operacional n° 04, de 27 de julho de 2017. Especifica o0 modelo da tecnologia social n° 15 - Microssistema
Comunitério de Abastecimento de Agua - captagio de manancial subterraneo;

Instrucdo Operacional n® 06, de 08 de agosto de 2017. Especifica 0 modelo da Tecnologia Social n° 16 - Microssistema
Comunitério de Abastecimento de Agua - captagio de manancial superficial;

Instrucdo Operacional n° 08, de 15 de agosto de 2017. Especifica 0 modelo da tecnologia social n°® 17 - Cisterna
Telhad&o Multiuso de 25 mil (&rea de captacdo 80 m2);

Instrucdo Operacional n° 09, de 15 de agosto de 2017. Especifica 0 modelo da Tecnologia Social n° 18 - Cisterna
Telhad&o Multiuso de 16 mil (com galpdo de 80 m2);

Instrucdo Operacional n° 07, de 05 de setembro de 2017. Especifica 0 modelo da Tecnologia Social n° 19 -
Microssistema de Abastecimento de Agua para Escolas;

Instrucdo Operacional n° 14, de 06 de novembro de 2017. Especifica 0 modelo da Tecnologia Social n° 20 - Sistema
Pluvial Multiuso Auténomo Simplificado;

Instrucdo Operacional n® 15, de 19 de novembro de 2017. Especifica 0 modelo da Tecnologia Social n° 21 - Cisterna
Calcaddo com Servigo de Acompanhamento Familiar;
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Instrucdo Operacional n® 16, de 19 de novembro de 2017. Especifica 0 modelo da Tecnologia Social n° 22 - Cisterna de
Enxurradas com Servigo de Acompanhamento Familiar.

Manuais e publicac@es relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Edital de Justificativa n® 2/2016, de 11/08/2016. Apoio aos Estados para a Implementacdo, Consolidacdo e Gestdo do
Sisan.

Edital de Justificativa n® 02/2017, de 10/07/2017. Formalizar Termos de Convénio com Estados abrangidos pela regido
do semiarido legal e com o estado do Espirito Santo, para a execugdo da Acdo Orcamentaria 8948 - Apoio a
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgéo de Alimentos na Zona Rural.

Edital de Justificativa n°® 03/2017, de 24/07/2017. Formalizar Termo de Convénio com o Estado do Rio Grande do Sul
para a execucdo da Acdo Orcamentaria 8948 - Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo
Humano e Producdo de Alimentos na Zona Rural, a partir de recursos do or¢camento de 2017 e 2018, no valor de até
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Edital de Chamamento Publico n°® 01/2017, de 01/11/2017. Selecdo de proposta para concessdo de apoio da
administracio publica federal para a execucio de projetos do Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas — Indigenas Guarani e Kaiowa, no Mato
Grosso do Sul;

Edital de Chamamento Publico n°® 02/2017, de 10/11/2017. Sele¢do de propostas para concessdo de apoio da
administracdo publica federal para a execucdo de projetos do Programa Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas — Amazonia.

Edital de Chamamento Publico n° 03/2017, de 10/11/2017. Sele¢do de propostas para concessdo de apoio da
administracdo publica federal para a execucdo de projetos do Programa Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas — Semiarido.

Edital de Selecdo Publica n® 1, de 13/06/2017. Processo relativo a Sele¢do Publica de Propostas para Apoio a
Modernizacdo de Bancos de Alimentos, e convoca os interessados a apresentarem propostas, conforme critérios
estabelecidos no Edital MDS/SESAN n° 01/2017.

Manual “Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura Familiar — Orientacdes para Orgdos da Unido e Empreendimentos
Fornecedores”. Disponivel em: www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/compra_institucional/
cartilha PAA 2110.pdf

Guia de Orientacdo para Adesdo ao Pacto Nacional para Alimentagdo Saudavel. CAmara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Caisan Nacional. Brasilia-2017.

Outros

Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Convénio ICMS n° 18/03, de 2003. Dispde sobre isencdo de ICMS nas
operaces relacionadas ao Programa Fome Zero. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 09 abr. 2003. Renovado pelo
convénio ICMS 49 de 25/04/2017.

2.3 Ambiente de Atuacao

A Sesan executa acdes e programas alinhados a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, em coeréncia com suas competéncias institucionais, contribuindo, dessa forma, para a
construcdo da politica pablica voltada a promocdo da seguranca alimentar e nutricional. S&o
publicos da Sesan as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, de baixa renda
(para a maioria dos programas e a¢fes um dos requisitos obrigatorios para a participacdo é a
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico), e o0s
agricultores familiares (nos termos da Lei n® 11.326/2006). Para executar suas a¢des, a Sesan firma
parcerias com outros orgaos federais, estados, municipios, consorcios publicos e organizacdes da
sociedade civil, por meio de diferentes instrumentos, tais como convénios, termos de parceria,
termo de adesdo, entre outros.

A maior parte das acGes da Sesan possui abrangéncia nacional, mas ha énfase naquelas
voltadas ao publico do meio rural. Isso explica o fato de, ao longo dos ultimos anos, a Sesan ter
fortalecido sua atuacdo na promocao de uma estratégia de inclusdo produtiva rural, especialmente
na regido do Semiarido, area onde h& maiores percentuais de pessoas em situacdo de extrema
pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional.

Cabe também destacar o papel da Sesan como secretaria-executiva da Caisan, atuando na
coordenacdo dos esforcos para consolidacdo do Sisan, promovendo o didlogo com os diferentes
orgdos publicos que participam daquela instdncia e possuem acBes no ambito da agenda de
seguranca alimentar e nutricional. Também destacamos a interlocucédo realizada com o Conselho
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Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea Nacional (composto por representantes
governamentais e da sociedade civil) e com os Conseas e Caisans estaduais e municipais. No
ambito do Sisan, lembramos que todos os estados e o DF ja estdo aderidos, ou seja, j& possuem
conselhos de participacdo social e cdmaras intersetoriais proprias. O pleno e efetivo funcionamento
dessas instancias é fundamental para a execucdo de acGes da agenda de SAN no nivel local. Em
2017, mais 64 municipios aderiram ao Sisan, totalizando, assim, 276 municipios aderidos ao Sisan.
A meta, prevista no PPA 2016/2019, é promover a adesdo de 600 municipios no periodo, com
prioridade aos municipios com populacéo superior a 200 mil habitantes.

Registre-se, também, o importante trabalho de monitoramento desenvolvido no ambito da
Caisan, que disponibiliza informagdes importantes para o planejamento das politicas de SAN como
0 MapaSAN, o Sisplansan, o PAADATA e o Relatério SAN no seu municipio. Essas e outras
informagdes podem ser consultados por meio do site http://mds.gov.br/caisan-mds/monitoramento-
da-san.

Ainda merecem destaque (i) as a¢Oes de educacdo alimentar e nutricional, que envolvem a
formacéo de profissionais de diferentes areas e as parcerias junto as universidades para a promog¢éo
da alimentacdo saudavel; (ii) os equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional,
especialmente o0 apoio a modernizacdo de Unidades de Distribuicdo da Agricultura Familiar
(UDAF) e a constituicdo da Rede Brasileira de Banco de Alimentos; (iii) o Programa de Aquisi¢éo
de Alimentos (PAA), que possui diferentes modalidades e executores (Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, estados e municipios) e beneficia, de um lado, os agricultores familiares
gue vendem os alimentos que produzem ao Programa, e, de outro lado, as entidades consumidoras
desses alimentos em todo pais (com excecdo da modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo do
Leite — PAA Leite, cuja area de abrangéncia envolve especificamente o norte de Minas Gerais e
estados da regido Nordeste) — em 2017 o PAA beneficiou cerca de 66 mil agricultores familiares
fornecedores; e (iv) o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, que combina, por
meio de parcerias, a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural — Ater e a
disponibilizacdo de recursos financeiros ndo reembolsaveis para apoiar a implementacdo de projetos
produtivos de familias em situacdo de extrema pobreza em territorios rurais de maior
vulnerabilidade — até o final de 2017, mais de 240 mil familias haviam sido incluidas no Programa,
em todo pais.

Por fim, registramos a execu¢do do Programa Cisternas, com acdes de acesso a agua para
consumo humano e para producéo de alimentos, viabilizando quintais produtivos e a criagdo de
pequenos animais. Ainda que o Semiarido siga como regido prioritaria, visando a convivéncia da
populacdo pobre do meio rural que ali reside com os periodos de estiagem, o Programa Cisternas
tem ampliado sua abrangéncia para o bioma Amazénico e estados da regido Sul e Centro-Oeste.
Para a execucdo do Programa Cisternas, o MDS firma parcerias com Oscip (como a AP1MC),
estados e consorcios de municipios.

2.4 Organograma

As competéncias dos quatro departamentos da Sesan (Departamento de Fomento a Producao
e Estruturacdo Produtiva — DEFEP, Departamento de Apoio a Aquisicdo e a Comercializagdo da
Producdo Familiar — DECOM, Departamento de Estruturacdo e Integracdo de Sistemas Publicos
Agroalimentares — DEISP e Departamento de Mobilidade Social, Micro e Pequenos Negdcios para
a Seguranca Alimentar — DEMS) estdo definidas no Decreto n® 8.949/2016. O organograma a seguir
apresenta a estrutura geral da Secretaria, conforme disposto no referido Decreto.
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Figura 2 — Organograma da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Com as mudancas administrativas ocorridas desde maio de 2016, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi transformado em Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e sua estrutura regimental foi redefinida pelo Decreto
n® 8.949, de 29/12/2016. Em 2017, passou a ser Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). No
ambito da Sesan, foram mantidos os trés departamentos existentes anteriormente e foi criado, no
final de 2016, um novo Departamento, o Departamento de Mobilidade Social, Micro e Pequenos
Negdcios para a Seguranca Alimentar e Nutricional. As competéncias dos departamentos da Sesan
sdo descritas nos artigos 25, 26, 27 e 28 do Decreto mencionado.

Quadro 2 — Informagdes sobre areas ou subunidades estratégicas

Areas/Sub- Periodo de
unidades Competéncias Titulares Cargo ~
s atuacéo
Estratégicas
- 01/01 a 25/04
- Francisco Fujita de Castro - 30/04 a 15/07
O departamento tem como finalidade . Diretor - 21/07 a 03/09
Departamento de | “promover o combate a pobreza rural por Mello - 09/09 a 23/10
Fomento a meio da inclusdo produtiva e do acesso a -28/10a31/12
Producdo e 4gua”. Para tanto, é responsavel pela gestéo .
Estruturagdo do Programa Cisternas, do Programa de Vitor Leal Santana St?blgfitt%rto (2)461;83:(2)3;83
Produtiva — Fomento as Atividades Produtivas Rurais e
DEFEP de Projetos de Apoio a Estruturacdo da
Produg&o Familiar. Lara Menezes Bezerra Diretora -16/07 a 20/07
Sampaio Substituta
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O departamento tem como finalidade

Departamento de | Dromover as compras governamentais de | Jos¢ Paulo de Almeida Diretor 2583 2 %%gg
Apoio & allmento\s da_ agrlcult~ura familiar e gar~a1nt|r 0
Aquisicio e & acesso a allmentagao_para pop_ulagao em
Comercializagio situacbes de emergéncia ou de inseguranga
da Produgio alimNentar”. Para tanto, ¢ respongé_ve} pela
Familiar — gestao do  Programa d‘f Aquisicao ge Diretora
DECOM Alimentos — PAA e da Acéo de Distribuigdo Andressa Beig Jorddo Substituta - 11/09 a 20/09
de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos — ADA.
- 01/01 a 30/04
- 06/05 a 09/07
Patricia Chaves Gentil Diretora - 22/07 a 05/10
-17/10 a 05/11
-18/11 a 31/12
O departamento tem como finalidade )
Departamento de | . ImPlantar o Sisan por meio da articulagdo | janine Giuberti Coutinho Szg;tl‘t’;‘;‘a - 01/05 a 05/05
Estruturacio e |nte_rsetor|al, federatlv_a e da~ participacdo
Integracio de somarl e promover a alimentacdo adequada e
Sistemas Pliblicos saudavel”. Para.tanto, ¢ re.sponséwel pelas
Agroalimentares acoes de consol_ldagéo do Slst_er_na Nacpnal
_ DEISP de Seguranga Alimentar e Nytrlcmr}al —Sisan | kathleen Sousa Oliveira Diretora
e por acdes de Educacdo Alimentar e Machado Substituta - 10/07 a 16/07
Nutricional.
o ) Diretora - 17/07 a 21/07
Carmem Priscila Bochi Substituta - 06/10 a 16/10
-06/11a17/11
Competéncias definidas no artigo 28 do
Decreto n2 8.949/2016:
I — apoiar, desenvolver e implementar
acOes para estruturar e fortalecer micro e
pequenos negocios por meio de programas
governamentais e privados visando a
seguranca alimentar e renda;
Departamento de Il — promover o trabalho integrado junto a
Mobilidade estados, municipios, Distrito  Federal,
Social, Microe | organizagbes da sociedade civil e
N P,eq_uenos gooperatlvas estlmular_ld0~ € const_ltumdo Antonio Roque Feldmann Diretor 14/03 a 31/12
egécios paraa | instrumentos para criagdo de micro e
Seguranga pequenos negocios;
Alimentar e Il — promover acdes para melhorar a
Nutricional qualidade dos produtos, com vistas a

agregacdo de valor e a melhoria da renda; e

IV — apoiar, desenvolver e implementar
acOes junto a instituigdes publicas e privadas
com recursos oriundos de politicas de
responsabilidade social e ambiental para
potencializar as agdes para a seguranga
alimentar.
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2.5 Macroprocessos Finalisticos

Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos

Macro- Descricao Prodqtos e Pri_ncipais Subunid}adgs

processo Servicos clientes responsaveis
Conjunto de acles de estruturacdo produtiva no | - Familias | Familias inscritas DEFEP
meio rural que contribuem para a melhoria das | atendidas com | no CadUnico:
capacidades produtivas das familias, para a | servigos de
superacdo da pobreza e para a promocdo da | assisténcia - familias pobres e
convivéncia com o Semiarido. Destacam-se: técnica e | extremamente
- Programa de Fomento as Atividades | extensdo rural e | pobres que
Produtivas Rurais: criado pela Lei n®| com recursos | possuam DAP ou
12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n° | financeiros ndo | estejam na
7.644/2011 no ambito do Plano Brasil Sem | reembolsaveis Relacéo de
Miséria, combina a prestagdo de servicos de | para Beneficiarios do
assisténcia técnica e extensdo rural — Ater (de | estruturacdo de | Incra, no caso do
responsabilidade da Secretaria Especial de | projetos Programa de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario | produtivos; Fomento;
— SEAD/PR) e a disponibilizagdo de recursos
financeiros ndo reembolsaveis as familias (de | - Tecnologias | - familias de baixa
responsabilidade da Sesan/MDS). sociais de 4gua | renda no meio
Etapas de responsabilidade do MDS: para producdo | rural que j&
- Articulagdo da SEAD/PR e do MDS com | implantadas. possuam a
entidades prestadoras de ATER para garantia de cisterna de agua
oferta do servico de ATER por meio de para consumo
contratacBes de entidades privadas via chamadas humano, no caso
publicas ou de Acordos de Cooperacdo Técnica da acdo de agua
com estados. para producdo do
- Elaboragdo de lista orientadora, com base em Programa
critérios de priorizagdo, que apoia a entidade de Cisternas.
Ater a selecionar e mobilizar as familias em

Apoio & situacdo de vulnerabilidade social.

Inclusdo - Geragao da f‘fo_lha de _pagamepto” d(?s_ recursos

. ndo reembolsaveis destinados as familias aptas:
Produtiva . . « P
Rural familias que assinaram o “termo de adesdo” ao

Programa de Fomento, inserida em sistema
(Siater) pela entidade prestadora de Ater e com
“relatorio de execucdo” da atividade especifica
atestando a realizacdo dessa atividade pela
familia, que deve ser avaliado e aprovado pelo
fiscal de contrato do SEAD/PR.

- O MDS recebe arquivo, por meio eletronico, do
SEAD/PR ou do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria — Incra, onde
constam os nomes dos dois titulares da Declarac¢éo
de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou da Relagdo de
Beneficiarios — RB, 0 nimero dessa DAP ou dessa
RB, o CPF de ambos os titulares, as datas de
nascimento também de ambos, 0s nomes de suas
maes, a unidade da federacdo e o municipio, a
entidade de Ater e o nimero de seu contrato. O
MDS realiza batimentos para verificar a
consisténcia cadastral dos campos informados,
além de verificar a renda familiar per capita.

- Para os beneficiarios de segunda ou da terceira
parcelas, o0 MDS encaminha mensalmente para as
entidades de Ater uma listagem com as familias
que se enquadram no prazo legal estipulado para o
recebimento das parcelas seguintes do Programa
de Fomento (devem ter decorridos dois meses
entre a parcela atual e a anterior). A entidade de
Ater, a partir das informacbes dos técnicos de
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Macro-
[processo

Descricédo

Produtos e
Servicos

Principais
clientes

Subunidades
responsaveis

campo, devera preencher o arquivo para laudo
coletivo e devolver ao MDS por meio eletrénico
até a data estipulada, juntamente com um oficio
assinado pelo Coordenador dessa entidade.

- Apos realizagdo de todos os batimentos, 0 MDS
gera arquivo de inclusdo para processamento da
folha de pagamento, que é encaminhado para a
Caixa Econbmica Federal, agente financeiro
operador do Programa de Fomento, para a
posterior liberagdo dos recursos aos beneficiarios
em suas agéncias e correspondentes bancarios.
Sera sempre um dos dois titulares da DAP ou da
RB que recebera os recursos do Programa.

- O pagamento dos recursos é feito pelo MDS
diretamente as familias beneficiarias, por meio do
cartdo do Programa Bolsa Familia ou do Cartdo
do Cidaddo. Os recursos sdo repassados em
conformidade com as etapas de desenvolvimento
do projeto produtivo, respeitando o prazo legal
minimo para a liberagdo entre as parcelas. Cada
parcela transferida aos beneficidrios tem uma
validade de 90 dias e, caso O recurso nao seja
sacado neste periodo, retornara ao MDS. Os
beneficidrios que ndo sacaram nesse prazo,
estando ainda na situagédo de aprovados no Siater,
poderdo ser inseridos nas folhas de pagamento dos
meses subsequentes; ja para os casos onde 0S
beneficidrios ndo sacarem a 2% ou 32 parcelas,
estes serdo reinseridos nos laudos coletivos e
encaminhados para as Entidades de Ater.

Obs.: com a edicdo do Decreto n® 9.221, em 6 de
dezembro de 2017, o Programa de Fomento
passard por mudancas, que serdo efetivamente
realizadas a partir de 2018.

(continua)
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Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos (Continuacao)

Macro-
processo

Descrigéo

Produtos e
Servigos

Principais
clientes

Subunidades
responsaveis

Apoio a
Inclusao
Produtiva
Rural

- Acdo de acesso a agua para producgdo do
Programa Cisternas (Lei n® 12.873/2013 e
Decreto n® 8.038/2013), que apoia a
implementagdo de tecnologias sociais de acesso a
agua para atividades produtivas no meio rural,
especialmente no Semiarido.

A implementacdo do Programa se dé a partir dos
seguintes procedimentos:

- Formalizacdo de convénio com governos
estaduais, municipios ou consorcios publicos de
municipios e termos de parceria ou termos de
colaboragdo com Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP (regulamentado
pelo Decreto n® 6.170/2007 e pela Portaria
Interministerial n® 424/2016, Lei n® 9.790/1999,
Decreto n® 3.100/1999, Lei n° 13.019/2014 e
Decreto n° 8.726/2016);

- Realizagdo de chamada publica pelo parceiro
(modelo padronizado) para a sele¢éo por dispensa
de licitagdo das entidades privadas sem fins
lucrativos previamente credenciadas pelo MDS
para execucdo do Programa (Lei n® 12.873/2013,
Decreto n° 8.038/2013, Portaria MDS n° 528/2017
e Portaria n® 338/2016);

- Formalizagdo de contrato de prestacdo de
servicos, conforme modelo padronizado (Portaria
MDS ne 338/2016);

- Mobilizagdo comunitaria para a selecdo e
capacitacdo das familias a serem atendidas.
Implementacdo  da  estrutura  hidrica e
componentes associados (Portaria MDS n®
130/2013, Portaria MDS n® 107/2014, Portaria n°®
42/2016, e Instrugdes Operacionais especificas
para cada tecnologia — n® 02, 03, 04 e 05/2015; n°®
01 e 03/2016, dentre outras instituidas pela
Sesan/MDS).

- Prestacdo de contas no SIG Cisternas, a partir do
cadastro completo da familia e da tecnologia
(incluindo georreferenciamento) e da inser¢éo do
Termo de Recebimento contendo fotos da
tecnologia e a assinatura do beneficiario (Decreto
n® 8.038/2013, Instrugdo Operacional n® 01/2014 e
Instrucdo Operacional n® 10/2014).
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Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos (Continuacao)

Macro- _— Produtos e Principais Subunidades
Descricao . . .
processo SEervicos clientes responsaveis
Aquisicdo pelo poder puablico de alimentos da | - Alimentos | - Para ser DECOM
agricultura familiar, especialmente por meio do | adquiridos e | beneficiario
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, | destinados no | fornecedor do
assegurando sua destinacdo a pessoas em situacdo | ambito do | PAA é preciso ser
de inseguranca alimentar atendidas por entidades | PAA; agricultor familiar
da rede socioassistencial e pelos equipamentos | - Cestas de | (nos termos da
publicos de alimentagdo e nutricéo. alimentos Lei n°
No &mbito do PAA, as compras sdo realizadas: destinadas  a | 11.326/2006) e
a) por meio de prefeituras e governos estaduais a | grupos portador do
partir da selecdo de agricultores familiares | populacionais documento DAP;
individuais e pagamento em cartdo magnético | especificos. - Séo
diretamente pelo MDS, no caso da operagdo por beneficiarios
meio de Termo de Adesdo ao PAA,; consumidores do
b) por meio de propostas de participacdo de PAA 0s
organizagdes da agricultura familiar celebradas individuos em
com a Conab, & luz do Termo de Execucdo situacdo de
Descentralizada celebrado com o MDS para inseguranca
execucdo do PAA, alimentar e
c) diretamente por 6rgdos publicos, com recursos nutricional e
Compras préprios, utilizando a modalidade Compra aqueles atendidos
Publicas Institucional, que permite dispensar licitacdo na pelas entidades da
compra de alimentos da agricultura familiar para rede
atendimento de suas demandas de alimentagéo. socioassistencial,
pelos
Também € implementada a Ac¢do de Distribuigdo equipamentos de
de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos alimentagéo e
— ADA, que, a partir de Termo de Execucdo nutricao, entre
Descentralizada celebrado com a Conab, compra outras, conforme
os alimentos que compBem as cestas por meio de estabelece a
leildo eletrdnico ou de chamada puablica da Resolugdo n° 72
modalidade Compra Institucional/PAA, quando se do Grupo Gestor
tratar de produtos da agricultura familiar, e os do PAA;
disponibiliza para destinacdo a familias de grupos - Grupos
populacionais  especificos em situacdo de Populacionais
vulnerabilidade alimentar, como quilombolas, Especificos que
indigenas e acampados. A acgdo conta também estejam em
com a parceria dos 6rgdos federais responsaveis situacdo de
pelo atendimento destes publicos. vulnerabilidade
social, no caso da
ADA.
- Ac¢do de acesso a agua para consumo do | Tecnologias - Familias DEFEP
Programa Cisternas (Lei n® 12.873/2013 e | sociais de &gua | residentes no
Decreto n® 8.038/2013), que apoia a | para consumo | meio rural,
implementacdo de tecnologias sociais de acesso a | humano prioritariamente
&gua para consumo no meio rural. implantadas. no semiarido
A implementa¢do do Programa se da a partir de: brasileiro,
- Formalizacdo de convénio com governos inscritas no
R estaduais, municipios ou consorcios publicos de CadUnico e que
Acesso a Lo . N
. municipios e termos de parceria ou termos de ndo tenham
agua para ~ o - e
CoNSUMo colaboragdo com Qrganlza(;ao da Sociedade Civil acesso ou
humano de Interesse Publico — OSCIP (regulamentao!o possuam  acesso
pelo Decreto n2 6.170/2007 e pela Portaria precario a agua de
Interministerial n® 424/2016, Lei n® 9.790/1999, qualidade.

Decreto n? 3.100/1999, Lei n° 13.019/2014 e
Decreto n° 8.726/2016);

- Realizacdo de chamada publica pelo parceiro
(modelo padronizado) para a sele¢éo por dispensa
de licitacdo das entidades privadas sem fins
lucrativos previamente credenciadas pelo MDS

- Escolas publicas
rurais,
prioritariamente

no semiarido
brasileiro, e que
nao tenham
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Macro- Descricio Produtos e Principais Subunidades
processo ¢ Servicos clientes responsaveis
para execucdo do Programa (Lei n® 12.873/2013, acesso ou

Decreto n° 8.038/2013, Portaria MDS n°
528/2017, Portaria MDS n® 338/2016);

- Formalizagdo de contrato de prestacdo de
servicos, conforme modelo padronizado (Portaria
MDS n° 338/2016);

- Mobilizacdo comunitaria para a selecdo e
capacitacdo das familias ou escolas a serem
atendidas. Implementacdo da estrutura hidrica e
componentes associados (Portaria MDS n®
130/2013, Portaria MDS n? 107/2014, Portaria n°®
42/2016, e Instrugdes Operacionais especificas
para cada tecnologia — n® 01/2015; n® 02, 04, 05,
06, 07 e 08/2014, dentre outras).

- Prestagdo de contas no SIG Cisternas, a partir do
cadastro completo da familia e da tecnologia
(incluindo georreferenciamento) e da insercdo do
Termo de Recebimento contendo fotos da
tecnologia e a assinatura do beneficiario (Decreto
n® 8.038/2013, Instrugdo Operacional n® 01/2014 e
Instrugdo Operacional n® 10/2014).

possuam  acesso
precario a agua de
qualidade.
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Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos (Continuacao)

Macro- _— Produtos e Principais Subunidades
Descricéo . . o
processo SEervicos clientes responsaveis
O Sisan, sistema publico instituido pela Lei n® | - Coordenacdo | Estados e DEISP
11.346/2006, redne diversos setores de governo e da | da relagdo | municipios,
sociedade civil com o propésito de promover a | federative; que, para aderir
formulagdo e a articulagdo de politicas de seguranca | - Coordenagdo | ao Sisan devem
alimentar e nutricional em &mbito nacional, estadual e | da articulagdo | implementar
municipal. No nivel nacional, o sistema é composto | intersetorial; Céamaras
por uma Cémara Interministerial de Seguranca | - Intersetoriais e
Alimentar e Nutricional — Caisan (presidida pelo MDS | Monitoramento | Conselhos de
e cuja secretaria-executiva é liderada pela Sesan) e | e coordenacdo | Seguranca
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e | da Politica e do | Alimentar e
Nutricional — Consea, 6rgdo de assessoramento da | Plano Nacional | Nutricional,
Presidéncia da Republica. de Seguranca | além de
Principais atividades: Alimentar e | assumir 0
- Implementacdo e monitoramento do Il Plano | Nutricional. COmpromisso
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de elaborar
(Plansan); planos de
- Apoio a estruturacdo dos componentes estaduais do seguranca
Sistema (Caisans e Conseas) por meio de convénios; alimentar e
- Apoio aos Estados na elaboragdo dos Planos nutricional nos
Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, e na seus
mobilizacdo dos municipios, para que fagam a adesao respectivos
ao Sisan; ambitos.
- Apoio aos Estados e Municipios na elaboracdo de
Pactos Federativos para a Promogdo da Alimentacéo
Apoio & Adequ_adaeSaudéveI; o o
estrutura- | epmo aos Estadqs e Munlc_lplos na} organizagdo de
cdo do agbes de Promocéao d_a Allmen_ta(;ao Adequada e
Sistema Sgud_avel, de forma articulada e integrada nas redes
Nacional pubhc_as; x A A g aA
de - Reallzaga_o de cursos d:a educagag a @stanua e outr~as
Seguranga metodologias de_ formag_ao e capacitacdo sobrela gestao
Alimentar | €°© controle social do Sistema para gestores, técnicos e
L representantes da sociedade civil em apoio aos
e Nutricio- L
. Estados e Municipios;
nal — Sisan

- Realizacdo de oficinas regionais de mobilizacdo do
Sisan, com a participacdo de representantes de
governos estaduais e municipais, conselheiros
estaduais e municipais e sociedade civil;

- Realizagdo de oficinas bimestrais com as Caisans
estaduais, em Brasilia;

- Construcéo de parceria com universidades publicas
com a incumbéncia de assessorar as Caisans e Conseas
estaduais na realizagdo de capacita¢fes, bem como no
apoio a elaboracdo dos planos estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

- Construcdo de parceria com universidades publicas
para atuar no fortalecimento, qualificagdo e formacao
na tematica da Promogdo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel e da Educacdo Alimentar e Nutricional para
profissionais e publicos especificos;

- Estruturacdo de um plano de comunica¢do com a
organizagdo de boletins semanais e do site institucional
da Caisan Nacional;

- Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional
nos estados e municipios — MapaSAN;

- Organizagdo das atribuicOes federativas das Caisans
no Sisan;

- Apoio a agenda regulatéria para a prote¢do da
alimentagdo saudavel,
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Macro-
[processo

Descricao

Produtos e
Servicos

Principais
clientes

Subunidades
responsaveis

- Fortalecimento da agenda de Alimentacdo Adequada
e Saudavel em ambito internacional;

- Apoio a implantagio e modernizagdo de
equipamentos publicos de SAN;

- Acompanhamento da execucdo do Programa Forgas
no Esporte referente ao TED apoiado pela acdo do
SISAN;

- Apoio a estruturacdo da estratégia de Prevengdo de
Perdas e Desperdicios de Alimentos no Brasil.

Fonte: Sesan/MDS.

Para conducdo dos macroprocessos, a Sesan conta com parceiros, como a SEAD/PR (antigo
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA), a Conab, a Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas — AP1IMC e o Memorial Chico Mendes, estados, municipios e consorcios publicos, entre

outros.
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SECAO Il
PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

3.1 Planejamento Organizacional
3.1.1 Descricéo sintética dos objetivos do exercicio

A Sesan organiza-se tendo por base 0s seus principais referenciais estratégicos, quais sejam,
0 programa tematico Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito do Plano Plurianual — PPA
2016/2019 e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan), em sua segunda
edicdo, para execucdo no mesmo periodo. A construcdo desses referenciais teve como subsidios
objetivos estratégicos finalisticos, definidos em oficinas realizadas em 2013 (ver quadro abaixo),
além das diretrizes advindas da 5% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (52
Cnsan), realizada em novembro de 2015.

Figura 3 — Objetivos estratégicos da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, definidos no final de 2013

OBJETIVOS ESTRATEGICOS FINALISTICOS

Promover a alimentagio

I ma et e o Contribuir para superacao da

Promaover o acesso a agua
nas areas rurais por meio de
tecnologias socials
adaptadas a realidade local.

Promover a incluséo
produtiva de agricultores
familiares pobres

brasileira

Implementar a Politica e o

Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional

Promover as compras de
alimentos da agricultura
familiar para abastecer as
redes de assisténcia social,
salide, educagdo e outros

pobreza no meio rural

Garantir o acesso a
alimentagio para populagio
em situaces de emergéncia
ou de inseguranca alimentar.

Fortalecer e qualificar
equipamentos plblicos de
SAN.

Ampliar o acesso de povos e
comunidades tradicionais as
Politicas de SAN e inclusdo
produtiva rural.

Consolidar o SISAN por meio

da articulacdo intersetorial,

federativa e da participagao
social.

equipamentos de SAN.

Fonte: Sesan/MDS.

O marco estratégico da Sesan confirma seu prop6sito em avancar na agenda de superacao da
extrema pobreza e, ao mesmo tempo, promover, com maior for¢a, a agenda da alimentacdo
saudavel. Como sabemos, se em anos anteriores os esfor¢os concentravam-se na superagdo da fome,
a partir de 2016 a Sesan passou a reforcar a agenda de promocéo da alimentacdo saudavel, tendo em
vista que o sobrepeso e a obesidade tornaram-se graves problemas de salde publica e dizem
respeito diretamente a tematica da seguranca alimentar e nutricional. Ao mesmo tempo, a Sesan nao
descuidou da questdo da fome, uma vez que, a despeito dos avancos obtidos, ainda ha indices de
inseguranca alimentar e nutricional concentrados em publicos especificos.

Tendo em mente esses referenciais estratégicos, a Sesan trabalhou, em 2017, para cumprir
um conjunto de metas e agOes. A seguir, apresentamos, em um formato de quadro, um extrato das
principais metas e objetivos tracados para o ano.
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Quadro 4 — Plano de Acgado Sesan — 2017 — Algumas Metas e Entregas Previstas

Acéo Metas/Objetivos

Alcancar R$ 260 milhGes em compras publicas da agricultura

Compras publicas da agricultura | ¢, ijiar nor outros 6rgaos — PAA Compra Institucional

familiar

Beneficiar 50 mil agricultores familiares fornecedores

35.000 tecnologias de 4gua para consumo (12 4gua)

Acesso a Agua para Consumo

. Contratar a universalizacdo da implementacdo de cisternas em
Humano — Programa Cisternas

escolas publicas rurais do Semiarido

9.500 tecnologias de adgua para producéo (2% &gua) — Programa

Cisternas
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais —
Inclusdo Produtiva Rural incluir 40 mil familias em 2017

Promover a integracdo do Programa Cisternas, especificamente
da acdo de tecnologias sociais de agua para producdo, com 0
Programa de Fomento

Monitorar a execucdo do 2° Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional — Sisan | Elaboracdo dos compromissos brasileiros na Década de Ag¢éo
em Nutricdo 2016/2025, promovida pela ONU

Promover a adesdo de 50 municipios ao Sisan

Fonte: Sesan/MDS.

Mesmo com referenciais estratégicos definidos e um conjunto de metas para 2017, a Sesan
enfrentou, tal como registrado nos ultimos anos, nova reducdo de suas dotacBes orcamentarias, o
que podera impactar na abrangéncia e eficacia de suas acdes. E importante lembrar que a Sesan ja
teve orgamentos no inicio da década de 2010 que, em seu conjunto, ultrapassavam os 2 bilhGes de
reais e, recentemente, vem tendo dotacdes que correspondem a cerca de 1/4 daquele valor. O PAA,
por exemplo, atendeu, em média, até 2015, cerca de 100 mil agricultores/ano, chegando, em 2012, a
atender por volta de 180 mil agricultores familiares. Atualmente, ainda que tenha aumentado a
participacdo relativa de agricultores familiares mais pobres no PAA, o Programa vem atendendo
cerca de 60 mil agricultores por ano, no conjunto de suas modalidades (com excec¢do da Compra
Institucional). A diminuicdo do ritmo desse importante instrumento de politica publica de apoio a
comercializacdo da agricultura familiar mais pobre, além dos evidentes efeitos sobre sua
organizacdo social econdmica, podera ter ampla repercussao politica. Também as entidades da rede
socioassistencial manifestaram preocupagdo com a redugdo da quantidade dos alimentos recebidos,
gue vem impactando, principalmente nos pequenos municipios, a capacidade de atendimento as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. A mesma coisa acontece com o premiado Programa
Cisternas que também chegou a ter orcamentos na casa das centenas de milhGes de reais e, agora,
com as expressivas diminuigdes de suas dotacdes, vem apresentando uma diminuicdo de ritmo total
de execucéo, ainda néo téo evidente em razdo dos compromissos firmados nos anos anteriores e que
vao se desenrolando atualmente. Porém, nos ultimos anos o Programa iniciou sua expansdo para
outras regides que nao sé o prioritario Semiarido, como a regido amazénica e, dessa forma, com as
relevantes reduces orcamentarias pode vir a ter sua execucdo efetiva muito aquém do que foi
planejado. Lembramos que o Programa Cisternas ja entregou mais de 1 milhdo de tecnologias
sociais, desde sua criagéo, e é reconhecido, inclusive internacionalmente, pela sua atuacdo eficiente
e efetiva na promocao do acesso a agua.

Também o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais enfrentou a diminuigéo
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de dotacdo orcamentaria, mas também a dificuldade em viabilizar a ampliacdo do atendimento de
assisténcia técnica e extensao rural (Ater) por meio de sua parceria com a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead). Para tanto, tem atuado fortemente em
parcerias com 0s governos estaduais que viabilizam, com seus proprios recursos e estruturas, a Ater.
Por essas razdes, as principais metas estabelecidas pela Sesan foram sendo sucessivamente revistas
ao longo de 2017.

3.1.2 Vinculacéo dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

Como ja descrevemos em relatérios dos anos anteriores, a Sesan definiu, em 2015, um
conjunto de desafios estratégicos a serem enfrentados no periodo 2015-2018 (ver quadro a seguir).
Esse planejamento, assim como os referenciais estratégicos da Secretaria, foi subsidio relevante
para a elaboragdo dos atributos do Programa Seguranca Alimentar e Nutricional (objetivos, metas e
iniciativas) no ambito do PPA 2016-2019. Também serviu a elaboracdo do 2° Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan), para o0 mesmo periodo, que representa o resultado da
pactuacdo intersetorial no &mbito do governo federal, sob coordenagdo da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), e € o principal instrumento de planejamento, gestao
e execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Pnsan), guardando
coeréncia com o PPA. Registre-se que, mesmo com a mudanca de gestdo da Sesan, no ano de 2016,
o0 conjunto dos documentos de referéncia estratégica e de planejamento da Sesan foi analisado e
validado.
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Figura 4 — Planejamento — Desafios e agdes estratégicas da Sesan no periodo 2015/2018

(realizado em 2015)

DESAFIOS ACOES

AMPLIAR O ACESSO A ALIMENTOS
SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

Implementar uma Politica de abastecimento com &nfase nas compras pablicas da agricultura familiar

Promowver o consumo de alimentos saudaveis por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional

Promowver parcerias com o setor privado para ampliar a oferta de alimentos saudaveis

Fortalecer o abastecimento alimentar nos grandes municipios, por meio de agées coordenadas que
propiciem a distribuigdo espacial dos Equipamentos Pablicos de Seguranga Alimentar e Nutricional,
conexdo com a agricultura familiar Local ou regional, educagdo para o consumo e adesdo ao Sisan

ELIMINAR A INSEGURANCA
ALIMENTAR DE POVODS
COMUNIDADES TRADICIOMAIS

Mapear os grupos populacionais especificos em situagdo de INSAN

Convergir as politicas de SAN para os territdrios estratégicos

Ampliar a participacio dos estados e municipios no Sistema e na execucio
da Politica Macional de SAN de forma pactuada

Elaborar o Plano Nacional de SAN 2016-2019
Realizar a V Confer&ncia de SAN
Instituir mecanismos de exigibilidade do DHAA

Aprimorar o sistema de monitoramento de SAN

Fonte: Sesan/MDS.

Implementar a estratégia de enfrentamento da obesidade nos estados e municipios
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Figura 4 — Planejamento estratégico da Sesan — desafios e acOes estratégicas (realizado em
2015) — continuagdo

DESAFIOS ACOES

Construir estratégias para expansdo do Programa Cisternas para areas adjacentes do Semiarido
e outras regides

Contribuir para universalizar o acesso a dgua nas escolas rurais e outros equipamentos pablicos
do Semiarido

Colaborar na construgio e implementagio de uma estratégia de monitoramento da qualidade
da agua para tecnologia social

CONTRIBUIR PARA O

Identificar potenciais impactos da crise hidrica para a populagio rural de baixa renda

m;:ﬁf&f;gg :‘ﬁ:{ Elaborar proposta de atuacdo da Sesan para atendimento do piblico de baixa renda

na area rural frente a crise hidrica

m‘*mﬂﬂuﬁm Ampliar as oportunidades de inser¢3o produtiva para familias pobres do meio rural

Promover a convergéncia de politicas e agdes destinadas a inclusdo produtiva de familias pobres no
meio rural, integrando as agies de Ater e Fomento, 2 Agua, Microcrédito e Compras Pablicas para
assegurar um atendimento mais adequado dessas familias e para ampliar suas capacidades produtivas

Definir e priorizar pablices e territdrios para atendimento

Ampliar e aprimorar a participagio dos PCT nas agdes e programas de inclusio produtiva

E&Hm&“m Aprimorar e qualificar a informatizagio dos programas da SESAN e criar mecanismos de gestio integrada
INTEGR |i DAS .;m Aprimorar as praticas de gestao em todas as dreas da 5esan

Adequar a estrutura organizacional da Sesan

IMPLANTAR UMA REDE

gfugr):‘ég;c:ﬂgﬂ ROS Desenvolver plataformas de comunicagdo direta com beneficiarios

Desenvolver plataformas de comunicagio direta com executores

E BEMEFICLARIOS Criar uma rede de comunicadores entre parceiros

Fonte: Sesan/MDS.

Os desafios e acdes estratégicas elencados para o periodo 2015-2018 encontram-se
alinhados as competéncias institucionais da Secretaria, a sua missdo, e serviram, como ja
mencionado, de subsidio a elaboragdo dos atributos constantes do PPA 2016-2019 e dos elementos
gue compdem o 2° Plansan.

Como forma de ilustrar toda essa vinculagdo, reproduzimos, nos dois quadros a seguir, 0S
objetivos do Programa Tematico Seguranca Alimentar e Nutricional do PPA vigente sob
responsabilidade da Sesan, assim como 0s nove grandes desafios elencados no ambito do 2°
Plansan, que guardam relacdo com as diretrizes da Pnsan. Cabe registrar que o Plansan definiu 121
metas e 99 acdes relacionadas. Salienta-se que ha uma forte correlacdo entre o PPA e 0 2° Plansan
(este Gltimo pode ser consultado em

http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/Caisan/plansan_2016_19.pdf).
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Quadro 5 — Objetivos do Programa Seguranca Alimentar e Nutricional do PPA 2016/2019 de
responsabilidade da Sesan

Objetivo Descricéo

0377 Consolidar a implementagéo do Sistema _Nacio_nal de Seguranga Alimenf[a_r e Nutricignal
(SISAN), aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a participacdo social

0380 Contribuir paraa promogéo do abastecimento e 0 acesso regular e permanente da
populacdo brasileira a alimentagdo adequada e saudavel

0614 Contri_buir para ampliar o0 acesso a agua para consumo humano para a populacéo pobre
no meio rural

0615 Comb,a_ter a inseguranca alimentar e nutricipnal que pe:rsfiste em grupos populacionais
especificos, com énfase em povos e comunidades tradicionais

1109 Promover o consumo de alimentos adequados e saudaveis e controlar e prevenir as

doencas decorrentes da ma alimentacao

Fonte: Programa de Seguranca Alimentar, Sesan/MDS.

A Sesan ainda é responsavel pelo Objetivo 1138 — Contribuir para a reducdo da pobreza
rural, por meio da inclusédo produtiva dos agricultores e das agricultoras familiares, constante do
Programa 2012 — Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar.

Quadro 6 — Desafios do 2° Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Plansan

2016/2019)
Desafios Descrigdo e correspondéncias as diretrizes da Pnsan
Promover o acesso universal a alimentagcdo adequada e saudavel, com prioridade para as
1 familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional — Corresponde a
Diretriz 1 da Pnsan
Combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional e promover a inclusdo produtiva rural
2 em grupos populacionais especificos, com énfase em Povos e Comunidades Tradicionais
e outros grupos sociais vulneraveis no meio rural — Corresponde as Diretrizes 1,2,4,5¢ 6
da Pnsan
Promover a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a estruturacdo da agricultura
3 familiar e o fortalecimento de sistemas de producdo de base agroecoldgica — Corresponde
a Diretriz 2 da Pnsan
4 Promover o abastecimento e 0 acesso regular e permanente da populacdo brasileira a
alimentacdo adequada e sauddvel — Corresponde a Diretriz 2 da Pnsan
Promover e proteger a Alimentacdo Adequada e Saudavel da Populacéo Brasileira, com
5 estratégias de educacdo alimentar e nutricional e medidas regulatérias — Corresponde as
Diretrizes 3 e 5 da Pnsan
5 Controlar e Prevenir os Agravos decorrentes da ma alimentagdo — Corresponde a Diretriz
5 da Pnsan
7 Ampliar a disponibilidade hidrica e 0 acesso a agua para a populagdo, em especial a
populacdo pobre no meio rural — Corresponde a Diretriz 6 da Pnsan
Consolidar a implementagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
8 Sisan, aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a participacdo social —
Corresponde as Diretrizes 3 e 8 da Pnsan e Diretriz Sisan
Apoio a iniciativas de promocdo da soberania, seguranca alimentar e nutricional, do
9 direito humano a alimentagdo adequada e de sistemas alimentares democraticos,

saudaveis e sustentaveis em ambito internacional, por meio do dialogo e da cooperacdo
internacional — Corresponde a Diretriz 7 da Pnsan
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3.2 Formas e instrumentos de monitoramento da execucao e resultados dos planos

Em relacdo ao acompanhamento das metas fisicas das acdes de acesso a agua (tecnologias
sociais de acesso a agua para consumo humano, inclusive escolas, e de agua para producédo), 0s
parceiros da acgao junto ao MDS (estados e consoércios publicos convenentes ou Oscips) inserem 0s
dados de execucdo no sistema informatizado de gerenciamento do Programa Cisternas — o
SigCisternas, que é acompanhado regularmente pelo Departamento responsavel (DEFEP).

No caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos — programa que compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar e os destina as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede pablica e filantropica de ensino — h& quatro formas de
acompanhamento: (i) para os estados e municipios que operam o PAA Doacao Simultdnea por meio
de Termo de Adesdo com o MDS, ha acompanhamento online de execucdo por meio das
informacdes inseridas no sistema informatizado chamado SISPAA,; (ii) na execucdo da modalidade
Doacédo Simultanea via Convénio com estado, além do Siconv, o acompanhamento é feito por meio
do recebimento de relatérios de execucao (em planilhas Excel), o que acontece trimestralmente; (iii)
no caso de estados que possuem convénios vigentes com o MDS para execugdo da modalidade
PAA Leite, além do Siconv, utiliza-se ferramenta semelhante ao SISPAA. O SISPAA Leite foi
implementado em 2017 e neste momento de transi¢do os executores alimentam o sistema online e
também enviam planilhas complementares trimestralmente; (iv) e para as operacoes realizadas por
intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), sdo encaminhados pela Conab ao
MDS, mensalmente, relatorios e planilhas de execucdo. Todas as informacdes dos diferentes
executores e modalidades do Programa sdo consolidadas e disponibilizadas por meio da ferramenta
PAADATA, de acesso publico pela internet, disponivel no endereco
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal. php?url=abertura. Além disso, as
unidades gestoras e executoras do PAA executam planos de fiscalizacdo e realizam visitas técnicas
para 0 acompanhamento e monitoramento de todas as modalidades.

Referente ao acompanhamento e monitoramento dos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional, em 2017, iniciamos a implementacdo do Sistema de Informacdes dos
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisepan). O sistema permite o
cadastro de restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, bem como o
acompanhamento técnico das atividades desenvolvidas por estes. Especificamente, em relacdo ao
modulo “bancos de alimentos”, apos a implementacao, foram encontradas algumas inconsisténcias
e necessidades de correcdo do sistema, que até o momento ndo foram realizadas. Assim, o cadastro
dos bancos de alimentos € realizado por meio do Sisepan, mas os acompanhamentos das atividades
permanecem sendo realizados por meio de planilhas Excel. Para os demais equipamentos, o sistema
ndo apresentou problemas até o momento e tem sido implementado gradualmente nos municipios
que possuem esses equipamentos publicos de SAN.

Em relacdo ao Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, 0 monitoramento dos
dados ainda é feito por meio de planilhas de Excel pelas respectiva area responsavel da Sesan, em
razdo de dificuldades enfrentadas pelo MDS para contratagdo de fabricas de softwares para
desenvolvimento e/ou aprimoramento das ferramentas informatizadas. O acompanhamento da
execucdo do Programa de Fomento é feito mensalmente.

Para o acompanhamento dos processos de adesdo de municipios ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), foi disponibilizada, a partir de 2016, a ferramenta
informatizada Adesan (disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/adesan/index.php), que redne
todas as informagOes necessarias e permite a inser¢do de documentos, de forma a tornar mais &gil e
facil a analise e o aceite por parte de gestores dos estados e do governo federal.

No caso do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan), hd um sistema
informatizado de monitoramento chamado Sisplansan, com a finalidade de acompanhar e monitorar
a execucgdo das metas do Plansan. A ferramenta oferece transparéncia & acdo publica, além de apoiar
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e subsidiar a Caisan. O Sisplansan possui modulo restrito a gestdo (disponivel em
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/plansan/auth.php) e mddulo de consulta pablica (disponivel em
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/plansanp/).

Nesse contexto de monitoramento de informacdes, é importante registrar que, a partir de
uma parceria firmada entre a Sesan e a Embrapa Monitoramento por Satélite, foi desenvolvida uma
plataforma digital que possibilita mapear e realizar analises territoriais, que podem subsidiar o
planejamento das acBes. Por meio dessa plataforma Geoweb “Inclusao Produtiva no seu
Municipio™?, é possivel elaborar mapas de cobertura das seguintes acdes e programas da Sesan:
PAA, Programa Cisternas, Programa de Fomento, A¢do de Distribuicdo de Cestas e Bancos
Comunitérios de Sementes. Também esta disponivel na ferramenta 0 mapeamento da inseguranca
alimentar e nutricional das familias autodeclaradas como agricultores no Cadastro Unico do
Governo Federal para Programas Sociais (CadUnico). E possivel realizar cruzamentos e filtrar os
dados e os resultados das consultas sdo apresentados na forma de mapas com a possibilidade de
serem exportados em formatos especificos para uso em softwares de geoprocessamento ou em
planilhas.

Com o objetivo de seguir aprimorando o monitoramento sistematico do conjunto de dados
da execucdo dos programas da Sesan, foram planejadas e contratadas duas consultorias. Com a
primeira consultoria, espera-se viabilizar a organizacéo das informagdes e a sistematizacdo de dados
e dos indicadores disponiveis para o PAA, o Programa de Fomento, o Programa Cisternas e,
também, acdes envolvidas na estruturacdo do Sisan, com uma proposta de sistema de
monitoramento para a Sesan. Como resultado da segunda consultoria, espera-se obter subsidios para
o desenvolvimento de painéis de indicadores com interface dindmica, que possibilitem a analise dos
dados e dos indicadores disponiveis, de forma a facilitar a visualizacdo desagregada e consolidada
da execucdo dos programas e das acdes da Secretaria e a tomada de decisdes tempestiva por parte
dos gestores. Essas consultorias, contratadas em 2017, estdo desenvolvendo seu trabalho e devem
apresentar os resultados em 2018.

Os principais resultados do monitoramento dos planos da Sesan sdo apresentados nos dois
proximos itens: “3.3 Desempenho Or¢camentario” e “3.4 Desempenho Operacional”.

3.3 Desempenho Orcamentério

3.3.1 Execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria anual de responsabilidade
da unidade

As informac0es relativas as acdes orcamentarias de responsabilidade da Sesan (Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social — OFSS) na Lei Orcamentaria de 2017 — Agdes 215l, 2784, 2792,
2798, 8458 e 8948, vinculadas ao programa tematico 2069 (Seguranca Alimentar e Nutricional), e a
Acdo 20GD, vinculada ao programa tematico 2012 (Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura
Familiar) sdo apresentadas a seguir. Também sdo detalhadas, em quadros especificos, as
informacdes das Acdes 8929 — Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servicos Publicos de
Apoio a Producdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos, 8624 — Apoio a Implantacdo e Gestédo
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan, e 20GD (vinculada ao
programa tematico 2069), ndo mais previstas na LOA 2017.

2 A plataforma digital esteve hospedada na Embrapa até o inicio de 2018 (http://mapas.cnpm.embrapa.br/mds/), quando
comegou a ser transferida para 0 MDS. Encontra-se em periodo de testes e homologag&o.
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Acéo 215l
Quadro 7 — Agéo 215l

Identificagdo da Acao

Responsabilidade da UPC | (X) Integral () Parcial
na execucdo da agéo

Codigo 215l Tipo:

Consolidagdo da Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Titulo Nutricional — SISAN
Iniciativa

Consolidar a implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a participacdo social

Objetivo Cadigo: 0377

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Codigo: 2069 Tipo:

Unidade Orcamentéria 55101

Acdo Prioritaria ( )Sim (X)Néo Caso positivo: () PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
. . . Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
24.143.739 27.643.739 | 23.828.770 2.620.502 2.620.502 0,00 21.208,268
Execucdo Fisica
- Unidade de Meta
Descricéo da meta . - :
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Ente federado apoiado Unidade 410 410 22
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Val 1° .. . i .
6.1 or ?m Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricdo da Meta Unlda(_je de Realizada
janeiro medida
16.450.020 13.544.885 19.330 Ente federado apoiado Unidade 1

Analise situacional

O Sisan reune entes governamentais e setores da sociedade civil com o propdsito de
promover, em todo o territério nacional, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Este
Sistema promove a formulacéo e a articulacdo de politicas de SAN nos ambitos nacional, estadual e
municipal, bem como o monitoramento e a avaliagdo das mudancas relacionadas a situacéo
alimentar e nutricional da populacao brasileira.

Ao longo dos ultimos anos, o foco de atuacdo da secretaria executiva da Caisan Nacional,
exercida pela Sesan/MDS, foi fortalecer o Sisan no nivel federativo, numa parceria com os estados
e municipios, e articular, monitorar e coordenar a Politica e o Plano Nacional de SAN, garantindo a
intersetorialidade entre 0s 20 ministérios que compdem a Caisan Nacional.
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Também se coloca como prioridade apoiar a implantacdo ou modernizacdo de Equipamentos
Publicos de SAN para a oferta, a distribuicdo e a comercializagdo de refei¢des e/ou de alimentos e
desenvolver estratégias de diagnostico, acompanhamento, capacitacdo e organizacdo de acOes
voltadas ao atendimento de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, na perspectiva de
reduzir a inseguranca alimentar vivida por estes.

Em 2017, o MDS lancou o Edital de Justificativa n°® 01/2017 — “Apoio aos Estados para
Implementacdo, Consolidacdo e Gestdo do Sisan” que possibilitou a formalizagdo de convénios
com quatro estados (AL, MT, PA e PR). Foram planejados recursos do Ministério no valor total de
R$ 2.400.000, em parcela Unica, sendo que foram empenhados R$ 981.710 referentes a acéo
orcamentéria 2151 (sendo R$ 166.097 em recursos de investimento); o restante foi dividido com a
acdo orcamentaria 2784 (R$ 1.418.289). Foram empenhadas, também, as segundas parcelas de nove
convénios similares (BA, MA, PB, SP, MG, MS, SE, CE, ES), formalizados em 2014 e 2016, que
totalizaram R$ 3.543.757 (sendo R$ 464.936,12 em recursos de investimento).

Foram realizadas cinco oficinas regionais do Sisan (RS, SP, PE, AM e MS), que contaram
com a participacdo de cerca de 750 pessoas, com representacdo de todos os Estados. O objetivo das
oficinas foi fazer um balango da consolidacdo do Sisan nas regibes e ampliar o debate de
aproximacdo intersetorial entre o Sisan e 0 SUAS. Foram aportados valores no total de R$ 465.971.

Registre-se que, em 2017, 64 municipios aderiram ao Sisan, totalizando, portanto, 276
municipios aderidos ao sistema.

Também foram firmadas parcerias com oOrgdos federais (TEDs): na area de pesquisa em
SAN com a Embrapa (R$ 480.000, sendo R$ 165.000 em recursos de investimento); com o Consea
para realizacdo do Encontro 5% Conferéncia de SAN + 2 (R$ 478.000); com o MRE para realizacao
de dois eventos paralelos durante a 442 Sessdao do Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA)
da FAO/ONU, realizada em Roma. Foram empenhados recursos de 22 parcela para universidades
publicas parceiras (UFSC e UFRGS), para apoiar os estados nos seus processos de capacitacéo,
mobilizacdo e elaboracdo dos planos estaduais de (R$ 874.702).

Foi realizado o empenho da 12 parcela do projeto de cooperagdo técnica firmado com o
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), no valor de R$ 703.500.

Em 2017, o MDS lancou também o Edital de Selecdo Publica n°® 01/2017 para apoio a
modernizacdo de bancos de alimentos em funcionamento ha mais de 2 anos. Os proponentes
deverdo aplicar o recurso para obras de ampliacdo e/ou reforma da estrutura fisica bem como para a
aquisicdo de equipamentos e utensilios necessarios ao bom funcionamento do equipamento. Foram
planejados recursos do Ministério no valor total de R$ 8.781.870,73, sendo que R$ 8.394.267,25
destinados a investimento e R$ 387.603,48 a custeio, para 19 projetos selecionados oriundos de
municipios localizados em 8 estados (AC, CE, ES, MG, PR, RS, SC e SP). Destaca-se que a
totalidade destes recursos referentes a 2017 foram empenhados no final do ano e, portanto, serdo
liquidados e pagos em 2018, ficando em restos a pagar. Todas as propostas foram operacionalizadas
por meio de contratos de repasse, de modo que também foi empenhado o valor de R$ 223.982,69,
referente a cobranca de tarifa no d&mbito do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 01/2016 -
CAIXA/MDS.

As emendas parlamentares empenhadas foram as seguintes: (i) modernizagdo de cozinha
comunitaria no municipio de Colatina (ES) no valor de R$ 100.000,00; (ii) modernizagdo de
restaurante popular no estado de Sergipe no valor de R$ 100.000,00; (iii) modernizacdo de bancos
de alimentos nos municipios de Americana (SP), no valor de R$ 250.000,00, de Rio Branco (AC),
no valor de R$ 200.000,00, e de Niterdi (RJ), no valor de R$ 500.00,00; e (iv) modernizacdo de
unidades de distribuicdo da agricultura familiar (UDAF) nos municipios de Santiago (RS) e Santa
Rosa (RS), no valor de R$ 180.000,00 cada.

Ainda, considerando a natureza de cada emenda parlamentar, informa-se que foram
formalizados contratos de repasse com objetivo de modernizar um restaurante popular em Sergipe,
uma cozinha comunitaria em Colatina (ES) e um banco de alimentos em Americana (SP). O
empenho foi realizado em parcela Gnica no montante total de R$ 450.000,00 para estes 3 contratos
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de repasse. Foram também formalizados convénios com quatro municipios — Niterdéi (RJ), Rio
Branco (AC), Santiago (RS) e Santa Rosa (RS) — para moderniza¢do de bancos de alimentos e
UDAF, para os quais foi empenhado, em parcela Unica, o valor total de R$ 1.060.000,00.

Foram investidos recursos, ainda, na qualificacdo das equipes técnicas responsaveis pelos
bancos de alimentos publicos, mediante a promocdo do Il Encontro Nacional de Gestores de Bancos
de Alimentos, com vistas ao fortalecimento da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos. O encontro
capacitou presencialmente 95 pessoas, representando 18 bancos de alimentos de 18 estados, além da
transmissao ao vivo por meio do site do MDS (empenhados R$ 126.010,50 e pago R$ 120.009,00).

Ainda como parte da estruturacdo da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos foram
publicados os seguintes normativos:

e Instrucdo Normativa n° de 15/05/2017, que dispde sobre a adesdo dos bancos de alimentos

a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

e Portaria n°® 496, de 01/12/2017, que designa os membros do Comité Gestor da Rede

Brasileira de Bancos de Alimentos.

Ademais, foi firmado um TED com o Ministério da Defesa para expansdo do programa
Forcas no Esporte (PROFESP) no Rio de Janeiro. Esta acdo € decorrente do Decreto n® 9.197, de 14
de novembro de 2017 e é acompanhada pelo Comité-Executivo do Programa Emergencial de Acdes
Sociais para o Estado do Rio de Janeiro, que tem os seguintes resultados esperados:

e Atender, até julho de 2018, 5.000 alunos;

e Aquisicdo de alimentos para reforco alimentar dos alunos;

e Construcdo de uma unidade de alimentacdo e nutricdo;

e Dotar as organizac6es militares que desenvolvem o PROFESP com utensilios de cozinhas

de modo a contribuir com a ampliacdo do nimero de criangas atendidas.

Deste modo, foram destacados recursos em dezembro de 2017, para o Ministério da Defesa,
mediante TED, no montante de R$ 4.599.600, prevendo atender, no total, 5.000 beneficiarios com a
aquisicdo e a doacdo de alimentos, além de reformas nas unidades de alimentacdo e nutri¢cdo que
oferecem tais alimentos.

Destaca-se que, em 2017, foram liquidados valores que estavam em restos a pagar de 2016
correspondentes a R$ 11.609.685, ficando em restos a pagar o valor de R$ 4.183.619,23.

No que se refere @ modernizacdo de Unidades de Distribuicdo da Agricultura Familiar
(UDAF), referentes a editais de 2013 e 2014, foram liquidados, em 2017, os valores que estavam
em restos a pagar, no montante total de R$ 57.737.739,89. Foram ainda liquidados R$ 3.250.000,00
de restos a pagar de 2012 para implantacdo de bancos de alimentos.

Tabela 1 — Restos a Pagar ndo processados - exercicios anteriores — 2016 (acao 2151)

Instrumento Valor (R$)
Termo de Cooperacdo — Ministério da Defesa 15.920,76
| Mostra Exp. de Bancos de Alimentos 14.603,60
Parcela — Edital n° 01/2014 (Estado de SC) 1.490.754,23
Tarifas — CAIXA 496.591,41
Emenda Parlamentar — DF 400.000,00
Emenda Parlamentar — Duque de Caxias (RJ) 800.000,00
Emenda Parlamentar — Uberaba (MG) 175.609,00
TOTAL 3.393.479,00
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Acéo 2784
Quadro 8 — Agéo 2784

Identificacdo da Acao

Responsabilidade da UPC | (X) Integral () Parcial
na execucdo da acgao
Cédigo 2784 Tipo: Atividade
Titulo Promogdo do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis
Estabelecer os Pactos Federativos para a Promogdo da Alimentacdo Adequada e
Iniciativa Saudavel
Promover o consumo de alimentos adequados e saudaveis e controlar e prevenir as
doencas da mé alimentagdo.
Objetivo Cadigo: 1109
Seguranca Alimentar e Nutricional
Programa Cadigo: 2069 Tipo: Atividade
Unidade Orcamentéria 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social
Acdo Prioritaria ( )Sim (X)N&o Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orgamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Proc':§§a dos
1.957.776,00 1.957.776,00 | 1.479.600,74 61.310,83 61.310,83 0 1.418.289,91
Execucdo Fisica
Descrigdo da meta Unida(_je Ee - Meta -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Processo desenvolvido Unidade 5 0 2
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
V?!;]L?rrg o Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Ur;cig?gade Realizada
3.023.494,13 1.448.794,14 1.150.367,79 Processo desenvolvido Unidade 4
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Anadlise situacional

O produto da Agdo 2784 — Promogdo do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis
consiste em “processo desenvolvido”, tendo como medida a unidade. A meta fisica referente a Lei
Orcamentéria de 2017 foi de cinco unidades, ou seja, cinco processos desenvolvidos. A execucgao
orcamentaria da acdo ocorre por meio de transferéncias voluntarias e termo de execucdo
descentralizada.

Os servicos ofertados configuram-se em atividades da seguinte natureza: capacitacao e/ou de
formagdo de gestores; realizacdo de eventos, elaboracdo de materiais de apoio; campanhas,
aquisicdo e distribuicdo promocional de alimentos saudaveis e outras estratégias de comunicagéo,
como por exemplo, sitios eletrénicos, paginas virtuais e ambientes de rede. Além disso, iniciativas
voltadas para a mobilizacdo social do tema com o incentivo a adocdo de acbes de Educacdo
Alimentar e Nutricional (EAN). A acdo também se dedica ao apoio financeiro e técnico aos estados,
municipios e as organizacfes da sociedade civil para fomento da implementacdo das acGes de
Promocdo da Alimentacdo Saudavel e Sustentavel (PASS) e EAN em nivel local; apoio financeiro
as universidades para a realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo e de desenvolvimento do
tema que gerem resultados concretos (publicacdo e divulgacdo de atualizacdes), além de produtos
técnicos na area de alimentacdo e nutricdo.

No que se refere as razdes para inscricdo de valores em restos a pagar, destaca-se que a
execucdo orcamentaria da Acdo 2784 acontece numa periodicidade segundo a qual o valor
empenhado e o liquidado em um exercicio podem resultar em entrega dos objetos pactuados nos
exercicios subsequentes, ndo havendo necessaria correspondéncia, em um Gnico exercicio, entre o
valor liquidado e a entrega do objeto.

Apresenta-se aqui descri¢do dos dois processos desenvolvidos para o alcance da meta fisica
da acdo orcamentéria, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2017. A execugdo
fisica ndo alcancou o programado em funcéo do contingenciamento.

1) Realizacéo de atividades formativas em Educagdo Alimentar e Nutricional e de Promogéo
da Alimentacdo Adequada e Saudavel, de modo a estimular a autonomia do sujeito para
producdo e praticas alimentares saudaveis, por meio da mobilizacdo social, articulacdo e
trabalho em rede, valorizando e respeitando as especificidades culturais e regionais dos
diferentes grupos e etnias, na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional e da garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Em 2017, foram realizados o VI Congresso Latino-Americano de Agroecologia, 0 X
Congresso Brasileiro de Agroecologia, o 1X Encontro Nacional de Grupos de Agroecologia e 0 V
Seminario de Agroecologia do Distrito Federal e Entorno, entre os dias 12 e 15 de setembro, com o
objetivo de resgatar a importancia da agroecologia na transformacédo dos sistemas agroalimentares
no mundo, a partir de um olhar de reconhecimento a memdria biocultural latino-americana, sua
riqueza e sua contribuicdo histdrica e relevante para a alimentacdo mundial.

Entre as diversas acles e estruturas realizadas no evento, citam-se os espacos intitulados
“Caminhos do Saber”, espagos de construgdo e troca de conhecimentos sobre a agroecologia que
dialogam diretamente com a sociedade em espagos abertos durante o Congresso de Agroecologia.
Especificamente, a Coordenacdo-Geral de Educacdo Alimentar e Nutricional da Sesan/MDS
coordenou atividades na tenda do “Caminhos do Saber” com o objetivo de promover discussoes e
atividades formativas e educativas sobre a alimentagdo saudavel. Destaca-se, ainda, que o MDS
apoiou a realizacdo de atividade na referida tenda também com o objetivo de promover discussdes e
atividades que tratavam do tema salde e cura.

Ficou a cargo do MDS o custeio despesas referentes & infraestrutura da construcdo desses
dois espacos. Esse financiamento ocorreu por meio do termo de execucgéo descentralizada (TED) n°
10/2017, formalizado com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no valor total de desembolso
de R$ 56.150,83.
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Além disso, 0 MDS coordenou diretamente a programacao e a realizacao das atividades que
ocorreram na tenda do “Caminhos do Saber” dedicada a alimentagdo saudavel. No periodo, ocorrem
atividades relacionadas ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, ao consumo
sustentavel e consciente e a adocao de habitos alimentares adequados e saudaveis.

2) Implementacédo do Marco Tedrico de Educacdo Alimentar e Nutricional para as politicas
publicas, considerando a definicdo de estratégias e acGes a serem desenvolvidas de forma
integrada e articulada no territorio

Entre os dias 16 e 17 de novembro de 2017, foi realizada a oficina de trabalho para a
construcdo de uma metodologia para a caracterizacdo de desertos alimentares no Brasil. O termo
“desertos alimentares” ¢ comumente utilizado para caracterizar areas onde inexiste a
disponibilidade ou a oferta de frutas, hortalicas e outros alimentos saudaveis; essas areas sdo
localizadas, principalmente, em regides pobres. Por outro lado, nestas mesmas regides, ha uma
oferta predominante de fast food e de alimentos ndo saudaveis, tais como ultraprocessados e
alimentos ricos em agucar e sédio.

Com o objetivo de analisar e discutir as possibilidades de constru¢do de uma metodologia
propria para a caracterizacdo dos desertos alimentares no Brasil, a Sesan realizou a oficina de
trabalho para a construcdo de uma metodologia para a caracterizacdo de desertos alimentares no
Brasil.

Participaram do evento pesquisadores e especialistas em desertos e ambientes alimentares,
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), membros dos 6rgdos que compdem a Caisan,
da sociedade civil representada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea), além de representantes do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA —
U.S. Department of Agriculture). Em virtude da presenca de representantes estrangeiros, foi
necessaria a contratacdo da empresa especializada nos servigos de traducdo e interpretacdo
simultanea (portugués/inglés e portugués/inglés), com desembolso total de R$ 5.160,00.

No que se refere ao apoio e fortalecimento das agcdes de EAN no ambito do Sisan, o Pacto
Nacional para Alimentacdo Saudavel, instituido pelo Decreto n® 8.553/2015, é uma iniciativa do
Ministério do Desenvolvimento Social, por meio da Cémara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan), cujo objetivo é ampliar as condicdes de oferta, disponibilidade e
consumo de alimentos saudaveis para combater o sobrepeso, a obesidade e as doencas decorrentes
da ma alimentacdo da populacdo brasileira. O estabelecimento de Pactos Federativos para a
Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel é uma das iniciativas do PPA 2016-2019, do
Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nesse sentido, sdo vislumbrados desafios, bem como compromissos a serem estabelecidos
entre a Unido e os entes interessados nos eixos da producdo, abastecimento/distribuicdo e consumo
alimentar. Os compromissos devem envolver os setores da assisténcia social, saude, educacéo,
desenvolvimento agrério e outros.

O processo de formalizacdo e implementacdo do Pacto entre os entes federados ocorre por
meio do estabelecimento de acordos de cooperagdo técnica e da elaboracdo de planos de trabalho,
gue detalhardo compromissos entre a Caisan e 0s entes. Para tanto, os entes federados devem
expressar interesse formal de ades&@o ao Pacto, aderir ao Sisan, definir compromissos para promogao
da alimentacdo saudavel, articular, implementar e monitorar as acbes e compromissos assumidos no
ambito do Pacto.

No ano de 2017, foram realizados esforcos para o estabelecimento de acordos entre a Unido
e os estados. Tais esforcos resultaram na pactuacdo com os estados de Alagoas e Paraiba, que
assinaram acordos de cooperagdo técnica e elaboraram planos de trabalho nos quais se
comprometeram a realizar agcdes para a promocao e protecdo da alimentacdo adequada e saudavel.

Para incentivar que mais estados e municipios venham a aderir ao Pacto pela Alimentacdo
Saudavel, o MDS, especialmente a Coordenacdo-Geral de Educacdo Alimentar e Nutricional, levou
esta agenda a todos 0s encontros, eventos, oficinas e reunides técnicas realizados ao longo de 2017,
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bem como elaborou um manual de apoio ao estabelecimento de compromissos voltados a promogéo
da alimentagdo saudavel. Atualmente estdo em processo de pactuacdo os estados do Ceard e
Maranhao.

Outra acdo realizada em 2017 foi relativa ao empenho para pagamento de convénios
relativos ao edital de justificativa n® 1/2017 (“Apoio aos estados para a implementacao,
consolidacéo e gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan)”. Essa
iniciativa tem o intuito de apoiar os estados na gestao intersetorial e/ou controle social de politicas
de SAN, estratégicas para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em especifico: o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e/ou o Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel
(PNAS) e/ou Estratégias territoriais de superacdo da inseguranca alimentar e nutricional. Por meio
do empenho no valor de R$ 1.418.289,91, foram firmados convénios com os estados do Pard,
Alagoas, Parana e Mato Grosso.

Em 2017, foram liquidados valores que estavam em restos a pagar de anos anteriores
referentes a quatro processos: 1) apoio a projetos para promoc¢do do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e inovacdo em EAN — por meio de termo de cooperacdo técnica (total de R$
3.000.000,00; valor inscrito em restos a pagar 2017: R$137.016,17), refere-se a Edital em parceria
com o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), publicado em 2012; 2)
apoio a estruturacdo das acGes de EAN em nivel nacional — por meio do termo de cooperagdo
04/2011, firmado com o Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricdo
(OPSAN/UNB), cujos principais produtos eram a elaboracdo do Marco de Referéncia de Educacéo
Alimentar e Nutricional, a rede Ideias na Mesa e o contetdo técnico de formacdo continuada; 3)
apoio aos estados para a implementacao, consolidacao e gestdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) — por meio do edital de justificativa n® 02/2016, foram firmados
convénios com sete estados (CE, ES, SP, PB, MA, RO e SE), totalizando R$1.000.000,00. Entre
outras, destaca-se a meta “4 — Gestdo intersetorial e/ou controle social de politicas de SAN
estratégicas para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Estado/Distrito
Federal, em especifico: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e/ou o Pacto Nacional para
Alimentacdo Saudavel e/ou Estratégias territoriais de superacdo da Inseguranca Alimentar e
Nutricional”; e 4) fortalecimento do Sisan — por meio do TED n° 09/2016, no valor de R$
255.277,97, para promover atividades de capacitacdo sobre SAN e EAN. As metas consistem em
realizar curso de capacitacdo presencial para liderancas e agentes publicos de EAN; elaborar um
curso de EaD permanente, sem monitoria, a partir do curso de capacitacdo presencial; oferecer
cinco oficinas/encontros de capacitacdo em equipamentos publicos de SAN para promover a
alimentacdo saudavel e elaborar estratégias de desenvolvimento institucional e comunitario.
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Acéo 2792
Quadro 9 — Agdo 2792

Identificacdo da A¢do

Responsabilidade da UPC | (x) Integral () Parcial
na execucao da acao

Cadigo 2792 Tipo:
Titulo Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
Iniciativa
0380 — Contribuir para a promog¢do do abastecimento e 0 acesso regular e permanente da
Objetivo populacdo brasileira a alimentacdo adequada e saudavel.
Seguranca Alimentar e Nutricional.
Programa Cddigo: 2069 Tipo:
Unidade Orcamentéria 55101- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Administracdo Direta
Acao Prioritaria ( x )Sim ( )Nao Caso positivo: ( ) PAC (x ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentéria do exercicio

Execugdo Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NED
Processados
42.092.170 42.092.170 38.739.479 35.330.479 31.282.464 4.048.015 3.409.000
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Unlda(_je de : hiEl -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Familia beneficiada unidade 127.000 127.000 159.514
Restos a Pagar N&do processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Va_'Of em & Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta Unlda(_je de Realizada
janeiro medida
287.866 21.300 (-266.566) Familia beneficiada unidade 108

Anélise situacional

A Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos,
que objetiva a distribuicdo de alimentos a familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional foi retomada como uma acdo especifica no ano de 2017. A decisdo foi tomada para
permitir a compra de alimentos por pregdo eletrénico, garantindo assim que as cestas fossem
entregues de forma completa e tempestiva em todas as regides do pais, devido as dificuldades
encontradas a partir de sua execucao por meio do PAA, como se deu no ano de 2016. A prioridade,
ainda, é para a compra de alimentos da agricultura familiar, mas com o pregdo eletrénico abre-se
mais uma possibilidade para garantir a composicao das cestas.

A acdo atendeu, em 2017, um total de 208.850 familias dentre acampados, indigenas e
quilombolas, indicados, respectivamente, pelos 6rgaos parceiros Incra, Funai e Fundagdo Palmares,
além de atender a diligéncias de 6rgdos judiciais e/ou de controle. Foram entregues 4.330.385 kg de
alimentos com um orcamento da ordem de R$ 39 milhdes. Com a reducdo pela metade do
orcamento da ac¢do, houve necessidade de priorizacdo do atendimento aos povos e comunidades
tradicionais, especialmente indigenas e quilombolas, reduzindo as entregas previstas para
acampados.

46



Acéo 2798
Quadro 10 — Acéo 2798

Identificacdo da A¢do

Responsabilidade da UPC | (x) Integral () Parcial
na execucao da acao

Cadigo 2798 Tipo:

Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocéo da
Titulo Seguranca Alimentar e Nutricional.
Iniciativa

0380 — Contribuir para a promog¢do do abastecimento e 0 acesso regular e permanente da
Obijetivo populacéo brasileira a alimentacdo adequada e saudavel.

Seguranca Alimentar e Nutricional.
Programa Cdbdigo: 2069 Tipo:
Unidade Orcamentéria 55101- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Administracdo Direta
Acéo Prioritaria ( x )Sim ( )Nao Caso positivo: ( ) PAC (x ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentéria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NED
Processados
330.119.282 311.981.355 287.924.825 136.081.392 | 123.032.216 13.049.175| 151.843.434

Execucdo Fisica

Descricdo da meta Unlda(_je e : hiEl -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Familia agricultora beneficiada unidade 46.396 46.396 45.000
Restos a Pagar N&do processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
V?'Of em & Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta Unlda(_je de Realizada
janeiro medida
323.751.830 226.760.724 1.995.994 Familia agricultora unidade 20.389

Anélise situacional

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é executado mediante trés instrumentos
distintos: convénio, termos de adesdo ou termo de execugdo descentralizada, neste caso firmado
com a Conab. Dessa forma, os numeros apresentados, referentes a execucdo da meta de
atendimento (n° de familias agricultoras beneficiadas), sdo preliminares, tendo em vista que a
execucdo de convénios possui prestacdo de contas em intervalo trimestral. Dessa forma, o ultimo
trimestre de 2017 ainda esta contabilizado parcialmente.

Considerando a ressalva anterior, no ano de 2017 foram beneficiados 65.389 agricultores
familiares. Daquele total, o atendimento de 45.000 agricultores refere-se a recursos de
LOA+créditos, enquanto o atendimento aos demais 20.389 agricultores foi feito por meio de RAP.
O grande volume de restos a pagar esta relacionado a execucdo da modalidade Compra com Doacao
Simulténea via termo de adesdo, pois os empenhos séo realizados no momento da publicacdo das
portarias que definem os limites operacionais para 0s estados e municipios para execucdo em
determinado periodo. Esses recursos sdo empenhados ao Banco do Brasil, agente financeiro
responsavel, que realiza os pagamentos diretamente aos agricultores, a medida que os produtos séo
entregues e estes agricultores entram na folha de pagamento, que é extraida do SisPAA (sistema
informatizado de execucdo do programa) e enviada ao banco todos os meses. O montante de
recursos de RAP que foi cancelado (R$ 1.995.994,00) refere-se a empenhos anteriormente
realizados pela Conab, que seriam destinados a operacionalizacdo do Programa, mas que ndo foram
executados, além de cancelamentos de alguns termos de adeséo que ndo foram executados durante a
vigéncia prevista.

No ano de 2017, o PAA foi executado em todos os estados do pais, com prioridade para as
regibes Nordeste e Norte, onde existe maior nimero de familias vulneraveis, em situacdo de
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inseguranca alimentar e nutricional. Dos recursos aplicados, 54% foram para a regido Nordeste e
17% para a regido Norte. A execucdo na regido Sudeste foi de 12%, na regido Sul, 13%, e, na regido
Centro-Oeste, foram executados 3% dos recursos do Programa. Em 2017, foi possivel ampliar a
execucdo na regido Norte devido a mudancas na metodologia da distribuicdo dos recursos
executados pela Conab.

Atualmente, sdo atendidos pelo termo de adesdo 1.595 municipios nos 26 estados e no
Distrito Federal, sendo que em 2017 foram realizadas novas pactuagdes de recursos com 24 Estados
e 515 municipios. Para a execucdo da modalidade PAA Leite estdo em execucdo convénios com 0s
estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, que foram aditivados até dezembro de 2018. Com relacdo aos convénios da modalidade
Compra com Doacdo Simultanea, encontra-se em execu¢do um unico convénio, com o estado do
Rio Grande do Sul, cuja vigéncia termina em 2018, estando o estado j& aderido e apto a iniciar sua
execucdo por termo de adeséo.

Em 2017, o PAA adquiriu 128.640 toneladas de alimentos que foram distribuidas para
13.949 unidades recebedoras da rede socioassistencial e das redes publicas de saude e educacéo,
realizando, aproximadamente, 13 milhdes de atendimentos a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

Em termos de atendimento do publico prioritario do PAA, observa-se que em 2017 a
participacdo de mulheres como beneficiarias fornecedoras atingiu a marca de 47,6%, ultrapassando
0s objetivos iniciais dispostos no PAA. Quanto a inclusdo de povos e comunidades tradicionais,
registra-se a participacdo de 3.889 agricultores, o que representa 6% do total dos beneficiarios,
valor ainda muito reduzido, mas que é em grande parte explicado pela dificuldade desse publico em
acessar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), documento indispensavel a participacdo no
Programa.

O PAA vem sofrendo restricbes orcamentarias ao longo dos anos, o que reduz de forma
significativa o seu impacto. No ano de 2017, 50% do orgamento do Programa ficou contingenciado
até o segundo semestre do ano. Esses contingenciamentos dificultam o planejamento e causam
paralisacbes na execucdo em muitos Estados e municipios, prejudicando sobremaneira o0s
agricultores familiares e as entidades que dependem dos alimentos para atendimento as familias em
situacdo de vulnerabilidade. Além do problema dos contingenciamentos, o préprio orcamento do
Programa nos ultimos 3 anos esta aquém das necessidades da politica. As demandas apresentadas
pelas organizagBes da agricultura familiar e pelos estados e municipios superam em muito 0s
recursos disponiveis. Até 0 momento, 0s maiores impactos estdo sendo contornados pela existéncia
de restos a pagar disponiveis em muitos Estados e municipios que permitem a continuidade da
execucdo, entretanto, em persistindo-se a situacdo orcamentaria observada, devera ocorrer paralisia
do Programa em diversos locais.
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Acéo 8948
Quadro 11 — Acéo 8948

Identificacdo da Acéo
Responsabilidade da UPC | (x) Integral () Parcial
na execucao da acao
Cadigo 8948 Tipo: Atividade
Ti Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso & Agua para Consumo Humano e Producdo de
itulo .
Alimentos na Zona Rural
Iniciativa
Objetivo Cor_1tribuir para ampliar 0 acesso a agua para consumo humano para a populagédo pobre no
meio rural Codigo: 0614
Programa SegL_Jranga Alimentar e Nutricional
Cdbdigo: 2069
Unidade Orcamentéria 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social
Acéo Prioritaria ( x )Sim ( )Nao Caso positivo: (x ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orcamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NED
Processados
248.831.022 71.831.022 49.050.542 26.474.410 23.782.410 2.692.000 22.576.132
Execucdo Fisica
Descrigdo da meta Umdar_je de : ileld -
medida Prevista Reprogramada | Realizada
Tecnologia implantada Unidade 35.038 35.038 33.998
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
V?'Of em & Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta Umdat_je de Realizada
janeiro medida
123.143.659 99.167.725 14.776.459 Tecnologia implantada Unidade 59.456

Anélise situacional

Em 2017, a partir de recursos liquidados de restos a pagar, foram beneficiadas diretamente
47.123 familias com agua para consumo humano, 10.696 com &gua para producdo de alimentos,
além de 1.637 escolas rurais. O atendimento se deu majoritariamente na regido do semiarido,
abrangendo os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, norte de Minas Gerais, Pernambuco, Piaui,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe, com outra parte das tecnologias tendo sido implantada na
Amazonia (Acre, Amapa, Amazonas e Pard) e nos estados do Maranh&o e do Rio Grande do Sul.

Registra-se gque se encontram vigentes 49 instrumentos que viabilizardo a continuidade do
processo de implantacdo das tecnologias sociais de acesso a agua em 2018 e 2019. No entanto, em
funcdo principalmente das restricGes orcamentarias, o ritmo de execucdo deve ser reduzido,
impactando diretamente no nimero de familias atendidas.

Com tais instrumentos sera viavel a entrega de cerca de 100 mil novas cisternas e outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano, cuja ampliacdo efetiva depende tanto
do acompanhamento continuo do processo de execucdo como de fluxo adequado de repasses
financeiros do Ministério para seus parceiros e dos parceiros para as entidades executoras.

No ambito da acdo orcamentaria 8948, deu-se continuidade, em 2017, ao atendimento tanto
a partir dos instrumentos que haviam sido firmados em anos anteriores quanto a partir de novas
parcerias formalizadas para o semiarido, a Amazoénia e os estados do Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul e para o Distrito Federal. No total foram contratadas tecnologias para o
atendimento de 30,7 mil familias e quase 1,78 mil cisternas escolares, sendo 1,55 mil no semiarido,
na perspectiva de garantir 0 acesso a agua para consumo, e 1.490 tecnologias de acesso a agua para
a producdo de alimentos.
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No entanto, é importante destacar que, mesmo com todo esfor¢co governamental ao longo
dos altimos anos, ainda cerca de 1,3 milhdo de familias ndo dispdem de solucdo adequada para
garantir um acesso minimo de agua de qualidade para consumo humano, sendo 360 mil apenas no
semidrido e outras 400 mil familias na Amazoénia. Além disso, pelo menos 28,8 mil sedes escolares
de natureza publica e localizadas no meio rural ndo dispdem de ligacdo direta a rede publica de
abastecimento de agua, sendo que aproximadamente 6,5 mil dessas escolas estdo inseridas no
semiarido legal, afetando diretamente a qualidade do ensino e inviabilizando muitas vezes a
permanéncia de alunos e professores, o que pode resultar at¢é mesmo no fechamento de unidades
escolares. Apenas nos ultimos anos foram cerca de 40 mil unidades escolares fechadas em todo o
pais, muitas vezes por falta de infraestrutura adequada que viabilizasse a continuidade de seu
funcionamento.

Dessa forma, a expansdo da agdo tem como desafio as dificuldades orcamentéarias e
financeiras enfrentadas pelo setor publico como um todo. Em 2017, por exemplo, apesar de
aprovado na LOA orcamento para a agdo do Programa Cisternas da ordem de R$ 248,8 milhdes, ao
final do ano, em funcdo da restricdo fiscal e dos bloqueios realizados, o saldo efetivamente
disponivel para novas contratacdes foi reduzido efetivamente a R$ 49 milhdes.

O que viabilizou de fato a continuidade da acdo, mesmo nesse cenario de restricdo, foi o
desenho de projetos com um prazo mais amplo de execucdo, abrangendo or¢gamentos plurianuais.

Importante registrar também que, ao longo do ano de 2017, foi possivel reduzir o RAP, que
correspondia a R$ 123 milhdes, para pouco mais de R$ 9 milhdes (reducdo de mais de 90%). Trata-
se de um resultado significativo, principalmente se considerado que o volume de restos a pagar da
acdo orcamentaria 8948 correspondia a R$ 480 milhdes no inicio de 2016.
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Acéo 8458
Quadro 12 — Acdo 8458

Identificacdo da A¢do
Responsabilidade da UPC | (x) Integral () Parcial
na execucdo da agéo

Cadigo 8458 Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Agricultura Urbana
Iniciativa
Objetivo Contribuir para a promogéo do abastecimento e 0 acesso regu_lar e permanente da
populacdo brasileira a alimentagdo adequada e saudavel Cdbdigo: 0380
Programa Seguranga Alimentar e Nutricional — Cédigo: 2069
Unidade Orcamentaria 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social
Acdo Prioritaria ( )Sim ( X )Ndo Caso positivo: () PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orcamentéria do exercicio
Execucdo Orcamentdria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NED
Processados
200.000,00 6.200.000,00 200.000,00 0,0 0,0 0,0 200.000,00
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Umdar;ie de : ileld -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Familia beneficiada com medidas de apoio a Familia
producdo em &rea urbana ou periurbana beneficiada
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Ve_llor em O Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta Unlda(_je de Realizada
janeiro medida

Anélise situacional

Em relacdo a Acdo 8458 — Apoio a Agricultura Urbana, a LOA 2017 aprovou apenas o valor
de R$ 200.000,00 referentes a emenda parlamentar. No decorrer do exercicio, houve crédito
adicional de R$ 3.000.000,00 para o estado de Minas Gerais e mais R$ 3.000.000,00 para todo o
territdrio nacional, totalizando, assim, R$ 6.000.000,00 de crédito orgamentario.

O valor de R$ 200.000,00 refere-se a emenda parlamentar e, por meio deste recurso, foi
formalizado o Convénio n® 09/2017 entre a Sesan e a Emater/MG, cujo objeto é fortalecer a
agricultura urbana e periurbana de Minas Gerais. O convénio ird beneficiar 155 agricultores urbanos
e periurbanos da regido metropolitana de Belo Horizonte, por meio do apoio a gestdo e
comercializacdo dos produtos dos agricultores urbanos e periurbanos.

N&o houve execucdo orcamentéria do valor de R$ 3.000.000,00 referente aos créditos para o
estado de Minas Gerais, uma vez que o orcamento foi contingenciado pelo Decreto n° 9.018, de
30/03/2017. Referente ao orcamento de R$ 3.000.000,00 para atender todo o territério nacional, o
crédito orcamentario foi disponibilizado a Sesan apenas no final do més de dezembro de 2017, nédo
havendo, assim, tempo habil para execucao.
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Acéo 20GD - Programa Tematico 2012
Quadro 13 - Agédo 20GD

Identificacdo da A¢do

Responsabilidade da UPC | ( x ) Integral () Parcial
na execucdo da agéo

Codigo 20GD Tipo: Projeto
Titulo Inclusdo Produtiva Rural
Iniciativa

Contribuir para a reducdo da pobreza rural, por meio da inclusdo produtiva dos

Ol agricultores e das agricultoras familiares - Codigo: 1138
Programa Fomento e Dinamizagéo da Agricultura Familiar — Cédigo: 2012 — Tipo: Tematico
. - 55101 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Administracéo
Unidade Orcamentéria Direta
Acdo Prioritaria ( X ) Sim () N&o Caso positivo: ( ) PAC ( X) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NED
Processados
68.898.811 64.169.049 54.126.594 482.279 482.279 0 53.644.315
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Unlda(_je e : hE -
medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Atender 250 mil familias em situa¢do de pobreza em
uma estratégia de inclusdo produtiva rural, por meio Familias

da oferta de assisténcia técnica e extensdo rural e do . 31.366 31.366 0
N . . atendidas

acesso a recursos de fomento e as tecnologias sociais

de 4gua para produgéo.

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em 1° janeiro | Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Ur;:}céz?gade Realizada
68.411.288 2.744.422 744 Familia atendida Unidade 0

Andlise situacional

Os recursos empenhados na LOA de 2017 tiveram como destino predominante a garantia de
atendimento a 21.209 familias no &mbito do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
para os proximos anos em 15 estados da federagcdo (AL, BA, ES, MA, MG, PA, PB, PB, PE, PI,
PR, RN, RS, SE, TO), bem como na regido do Semiarido, neste caso em acdo conjunta com o
Programa Cisternas. Além disso, foi realizada contratacdo de consultorias referentes a programas da
Sesan, em parceria com a UNESCO/Banco Mundial, e destinado recursos para Termos de Execucao
Descentralizada com a Embrapa. Do total empenhado em 2017, foram pagas as parcerias
mencionadas com UNESCO/Banco Mundial e a Embrapa.

Com relacdo ao RAP, o recurso foi destinado ao pagamento de a¢es no ambito dos Termos
de Execugdo Descentralizada com a Embrapa e com a UnB, bem como para pagamento de
consultorias realizadas em parceria com a UNESCO/Banco Mundial.
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Acdes ndo Previstas na LOA 2017 — Restos a Pagar nao Processados — OFSS
Acéo 8929
Quadro 14 — Acdo 8929 — néo prevista na LOA 2017 — Restos a Pagar ndo Processados

Identificacdo da Acao

Cédigo 8929 Tipo: Atividade

Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servicos Publicos de Apoio a Producéo,
Titulo Abastecimento e Consumo de Alimentos
Iniciativa

Consolidar a organizacdo de circuitos locais de producédo, abastecimento e consumo, por
meio da expansdo e estruturacdo da rede de equipamentos, acfes e servigos publicos de
comercializagdo, alimentacdo e nutricdo sob a ética do Direito Humano a Alimentacédo
Adequada

Objetivo Cddigo: 0378

Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Cadigo: 2069 Tipo: Atividade

Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acdo Prioritaria (x)Sim ( )Né&o Caso positivo: ( )PAC  (x) Brasil sem Miséria ( )Outras
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orgamentaria e Financeira Execugdo Fisica — Meta
5 :
Valgr em Lo Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unldac_je e Realizado
janeiro medida
19.588.107,39 5.425.147,40 6.480.393,11 Unidade 2

Registra-se em restos a pagar (RAP) ndo processados de exercicios anteriores o valor de R$
7.682.566,88, que estdo dispostos na tabela abaixo:

Tabela 2 — Restos a Pagar (RAP) ndo processados - exercicios anteriores

2013
Instrumento Valor (R$)
Termo de Cooperacao n° 009/2012 — FNDE 236.524,78
Tarifas — CAIXA 30.000,00
TOTAL 266.524,78
2014
Instrumento Valor (R$)
Parcela — Edital n°® 01/2014 (Estado de MG) 2.880.700,00
2% parcela — Edital n°® 03/2012 274.400,00
Tarifas — CAIXA 4,007.992,10
TOTAL 7.163.092,10
2015
Instrumento Valor (R$)
Emenda Parlamentar 2015 (Canoas/RS) 200.000,00
Tarifas — CAIXA 52.950,00
TOTAL 252.950,00




Acéo 8624

Quadro 15 — Acdo 8624 — ndo prevista na LOA 2016 — Restos a Pagar ndo Processados

Identificacdo da Acao
Codigo 8624 Tipo: Atividade
Apoio a Implantacdo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
Titulo SISAN
Iniciativa
Institucionalizar no Territério Nacional o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e seus mecanismos de gestdo, a fim de possibilitar o seu
financiamento e a estruturacdo da capacidade institucional de planejamento, execucdo e
monitoramento da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, através do
plano nacional e dos planos estaduais e municipais de seguranca alimentar e nutricional,
incluindo a promocéo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) no ambito
Objetivo nacional e internacional. Objetivo 0377
Programa Seguranga Alimentar e Nutricional Cadigo: 2069 Tipo: Atividade
Unidade Orgamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Acdo Prioritaria ()Sim ( X )Né&o Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( )Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orgamentaria e Financeira Execugdo Fisica — Meta
5 :
Valgr em Lo Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unldac_je e Realizado
janeiro medida
854.146 509.531 344.616 | Ente federado apoiado unidade 4
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Acéao 20GD no Programa Temético 2069

Quadro 16 — Acdo 20GD no Programa Tematico 2069 — néo prevista na LOA 2017 — Restos a
Pagar ndo Processados

Identificacdo da A¢do

Codigo 20GD Tipo: Atividade

Fomento a Produgdo e a Estruturacdo Produtiva dos Povos Indigenas, Povos e
Titulo Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
Iniciativa

Fomentar e estruturar a producdo familiar e a inclusdo produtiva, especialmente dos
agricultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais em situagéo de
inseguranca alimentar e nutricional, de forma a gerar alimentos, excedentes de produgéo e

renda.
Objetivo Cadigo: 0615
Programa Seguranca Alimentar e Nutricional Codigo: 2069 Tipo: Tematico
Unidade Orcamentaria | 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Acdo Prioritaria (X)Sim ( )Nao Caso positivo: ( )PAC  (X) Brasil sem Miséria ( )Outras
Restos a Pagar Ndo processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica — Meta
Valc_Jr em Lok Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unlda(_je e Realizado
janeiro medida
36.306.275 3.535.400 0 Familia atendida Unidade 42.438

Andlise situacional

Em 2017, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais liquidou o montante de
R$ 54.675.100 para a incluséo de 25.032 novas familias no Programa em 16 estados da Federacéo
(AL, AM, BA, CE, ES, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RN, RR, RS, SC e TO), bem como para o
pagamento de 22 ou 32 parcelas de outras 17.406 familias, fazendo-se uso tdo somente de RAP
ligado ao Programa 2069, onde a acdo 20GD estava localizada no PPA 2012-2015. No total, 42.438
familias foram atendidas em 2017.

3.3.2 Fatores intervenientes no desempenho orgamentario

Os fatores intervenientes foram descritos na analise referente a cada a¢do orgcamentaria, no
item “3.3.1 Execucdo fisica e financeira das a¢fes da Lei Orcamentaria anual de responsabilidade
da unidade”.
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3.3.3 Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 17 — Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Montante em

Saldo a pagar

Ano de Inscricdo 01/01/2017 Pagamento Cancelamento 31/12/2017
2007 6.878,02 3.643,09 56,46 3.178,47
2008 5.966,01 0,00 0,00 5.966,01
2009 6.405,75 0,00 0,00 6.405,75
2010 22.177,22 240,98 1.842,75 20.093,49
2011 475.589,74 0,00 450.055,42 25.534,32
2012 9.087.825,95 5.721.250,79 1.491.723,36 1.874.851,80
2013 1.605.428,56 1.496.554,09 9.648,32 99.226,24
2014 70.550.418,00 59.430.137,70 6.693.590,14 4.426.690,16
2015 3.272.797,06 1.501.514,83 971.746,68 799.535,55
2016 50.067.776,54 46.581.166,81 1.225.140,10 2.261.469,63

Restos a Pagar Nao Processados

Montante em

Saldo a pagar

Ano de Inscri¢éo 01/01/2017 Pagamento Cancelamento 31/12/2017
2012 14.945.193,28 448.321,45 0,00 14.496.871,83
2013 48.136.645,12 33.973.052,63 11.500.000,00 2.663.592,49
2014 112.251.792,41 67.378.715,52 5.447.159,14 39.425.917,75
2015 144.373.158,49 90.426.175,04 7.098.576,02 46.848.407,43
2016 349.508.350,90 217.232.141,42 1.711.885,09 130.564.324,39

Fonte: Tesouro Gerencial.

Andlise Critica

Conforme informado em anos anteriores, a existéncia de saldo de restos a pagar nos

exercicios de 2007 a 2010 trata de empenhos emitidos pela Conab relativos a descentralizacdo de
crédito orcamentario ocorrido em virtude dos termos de cooperacdo firmados com aquela
Companhia. Segundo informacdes prestadas pela Conab, os pagamentos ndo foram efetivados por
dependerem de questfes judiciais que ndo foram julgadas em sua totalidade no exercicio de 2017; a
medida que vao sendo julgados, sdo efetuados os pagamentos cabiveis.

Com relacdo ao saldo inicial existente no ano de 2011, no valor de R$ 475.589, de restos a
pagar processados, R$ 25.534 referem-se a empenho emitido pela Conab, cujo pagamento nao foi
realizado pelo motivo citado no paragrafo acima. E o cancelamento de R$ 450.055 é referente a
rescisdo contratual com o municipio de Patrocinio (MG), pela ndo execucdo fisica, em atengdo ao
fundamento no artigo 79, inciso I, da Lei n° 8.666/93, operacionalizado pela Caixa Econémica
Federal, para construgéo de cozinha comunitaria, através da UG 550013.

No ano 2012, houve uma reducdo de aproximadamente 80% do saldo restos a pagar
processados, reduzindo de 9.087.825 para atuais 1.874.851. Deste valor, 99% do saldo do resto a
pagar processado, ou seja, R$ 1.841.755, refere-se aos RAP da Acdo 8929 — Implantacdo e
Qualificagcdo de Equipamentos e Servicos Publicos, com empenhos emitidos para despesas relativas
aos contratos de repasse assinados no final de 2012 que ainda encontram-se vigentes. O 1% restante
é relativo aos empenhos emitidos pela Conab. Ja o saldo dos restos a pagar ndo processados é
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referente & acdo 11V1 — Acesso a Agua para Consumo Humano na Zonal Rural, vinculado ao PAC,
no valor de R$ 14.496.871. Deste saldo, R$ 14.432.435 sdo referentes ao termo de execucdo
descentralizada com o Ministério das Cidades, que encontra-se em analise técnica para o repasse do
recurso; e os outros R$ 64.436 referem-se ao saldo do contrato firmado com o Banco do Nordeste,
referente a operacionalizacdo de projetos de acesso agua na regido Nordeste, cujo o valor serd pago
apos a emissdo da fatura para essa Secretaria.

Quanto ao saldo registrado no ano 2013, houve uma reducdo de aproximadamente 94% dos
restos a pagar processados e ndo processados no ano em referéncia. Do saldo existente,
aproximadamente 81% referem-se & Acdo 8948 — Acesso a Agua para a Producdo de Alimento,
vinculada ao PAC, nos valores atuais de R$ 2.260.052. Sdo valores empenhados no dmbito de
convénios que se encontram em execucao, de forma que ainda demandardo o repasse efetivo para o
cumprimento do objeto pactuado. A agdo 8929 — Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e
Servigos Publicos, com o valor total de R$ 336.506, representa 12% do saldo dos restos a pagar
processados e ndo processados. Esse valor é referente aos contratos de repasse assinados no final de
2013. O restante, 7%, envolve saldo da Acdo 2798 — PAA e da Acdo 2784 — EAN.

Referente ao saldo orgcamentério de 2014, a reducdo dos restos a pagar processados e ndo
processados foi de aproximadamente 76%. Esse saldo esta composto pelo RAP das acdes i) 8948 —
Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgdo de Alimentos na Zona Rural, R$ 545.000
representando 1% do saldo do exercicio de 2014; ii) 2798 — Aquisicdo de Alimentos Provenientes
da Agricultura Familiar, R$ 31.756.482, equivalente a 72% do saldo; iii) 8929 — Implantagéo e
Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a Producdo, Abastecimento e
Consumo de Alimentos, R$ 11.502.892, com 26% do saldo. O somatoério dessas trés acles
apresenta 0 montante R$ 43.804.374, representando 99% do saldo do ano de 2014. O restante
refere-se a um saldo de R$ 48.234 da acdo 2792 — Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos, operacionalizado pela Conab.

No que se refere ao exercicio de 2015, a reducdo dos restos a pagar processados e ndo
processados foi de aproximadamente 68%. O saldo total da Sesan reinscrito em restos a pagar de
2015 foi de R$ 47.647.942, sendo R$ 36.306.275 da acdo 20GD — Fomento a Producdo e a
Estruturacdo Produtiva dos Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares; R$ 409.770 da acdo 2784 — Educacdo Alimentar e Nutricional; R$ 254.794 da acdo
2792 — Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos; R$ 7.794.166 da acdo 2798
— Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar; R$ 252.950 da agdo 8929 — Apoio
a Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a Producéo,
Abastecimento e Consumo de Alimentos; e R$ 2.629.987 da acdo 8948 — Acesso a Agua para o
Consumo Humano e Producdo de Alimentos na Zona Rural.

Em relacdo ao orcamento de restos a pagar processados e nao processados do exercicio de
2016, a reducéo foi de aproximadamente 79%. O saldo total da Sesan reinscrito em restos a pagar
de 2016 foi de R$ 67.159.671, sendo R$ 4.382.679 da acéo 2151 — Consolidacdo da Implantacéo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; R$ 14.562 da acdo 2784 — Educacao
Alimentar e Nutricional; R$ 59.062.431 da acdo 2798 — Aquisicdo de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar; e R$ 3.700.000 da aco 8948 — Acesso a Agua para 0 Consumo Humano e
Producédo de Alimentos na Zona Rural.

Importante registrar o esfor¢o da Sesan para a reducéo dos saldos or¢camentarios inscritos em
restos a pagar, conforme demonstrado nos pardgrafos anteriores. Mensurando o saldo orgamentério,
a reducdo foi de R$ 558.049.172, sendo R$ 521.448.492 de pagamento efetuado e R$ 36.600.679 de
empenho cancelado, o que corresponde a aproximadamente 76% do saldo inscrito em restos a pagar
da Sesan no que se refere ao encerramento do exercicio de 2017, em comparagdo com O
encerramento do exercicio de 2016.

Mesmo com todo o esforco para reduzir o saldo orcamentario de restos a pagar, devido ao
volume de recursos inscritos em restos a pagar, a gestdo financeira do exercicio de 2017 foi
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impactada pelo pagamento de RAP de exercicios anteriores. O desembolso no ano de 2017 para
pagamentos de parcelas de outros orgamentos representou 75% do recurso financeiro liberado.

A tabela a seguir demonstra o percentual dos pagamentos efetuados destinados ao proprio
exercicio e aos restos a pagar:

Tabela 3 — Execucdo Financeira

Execucéo Financeira

Execucéo
Orcamentaria
Orcamento de
Ano Pagamentos .
Valores Orcgamento Exercicios
Efetuados .. % . %
Empenhados Exercicio 2017 Anteriores
2017 (Restos a Pagar)
2017 455.325.100 705.429.386 181.236.472 | 25 524.192.914 | 75

Fonte: Sesan/MDS.

Do montante de R$ 804.316.403, saldo de RAP em 01/01/2017, foi pago a importancia de
R$ 524.192.914, cancelados R$ 36.601.423, restando ainda pendente de pagamento o saldo de R$
243.522.065.

Registra-se que, dos restos a pagar do montante de R$ 243.522.065, posi¢édo de 31/12/2017,
79% estdo concentrados em duas acOes, quais sejam: i) acdo 2798 — Aquisicdo de alimentos
Provenientes da Agriculta Familiar, modalidade Termo de Adesdo, no valor de R$ 91.114.359,00
representando 37%; e ii) acdo 20GD — Fomento a Producdo e a Estruturacdo Produtiva dos Povos
Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares na monta de R$
101.972.397,00, representando 42%.

Cabe esclarecer que para a acdo 2798, no que se refere ao RAP vinculado a execugdo do
termo de adesdo, os empenhos sdo emitidos no ato da publicacdo dos planos operacionais com
estados e municipios aderidos ao Programa. O plano operacional pactua recurso a ser executado em
um periodo de 12 meses, sendo possivel sua prorrogacdo a cada ano. Em alguns casos, a mudanca
de gestdo estadual ou municipal pode impactar no ritmo de execu¢do do Programa. Os recursos sao
direcionados exclusivamente para pagamento aos agricultores familiares fornecedores, em conta
prépria do PAA, de acordo com proposta de execuc¢do aprovada pelo MDS.

Quanto a acdo 20GD, os restos a pagar tratam-se de empenhos emitidos para transferéncia
de recursos as familias beneficiarias do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
pactuados em instrumentos de parceria que se encontram ainda vigentes para oferta de servigo de
assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) e que atendem ao inciso Il § 4° do art. 68 do Decreto n°
93.872/86.
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3.3.4 Execucdo descentralizada com transferéncia de recursos

Visdo gerencial dos instrumentos de transferéncia e dos montantes transferidos

Quadro 18 — Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos ultimos

trés exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SECRETARIA NACIONAL DE SEG.ALIM E NUTRICIONAL
UG/GESTAO: 550008/00001
QUEMIRELE 6ls Montantes Repassados em Cada Exercicio,
Instrumentos

Independentemente do ano de Celebracéo do

Modalidade gzge;g%?iﬁ: rig Instrumento (em R$ 1,00)
20172016 | 2015 2017 2016 2015
Convénio| 24 | 15 2 217.789.883 441.769.939 194.475.312
Contrato de Repasse| 0 0 0 0 0
Termo de Cooperagéo | 14 9 6 181.776.996 198.166.776 365.130.339
Termo de Compromisso| 0 0 0 0 0
Totais| 38 | 24 8 399.566.879 639.936.716 559.605.651

Fonte: SIAFI/SICONV.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: PROJETO DE OPERACIONALIZ. DOS PROGRAMAS SESAN
UG/GESTAO: 550013/00001
Quantidade de ..
TR s Montantes Repassados em Cada Exercicio,

Independentemente do ano de Celebracéo do

Modalidade gae(lje;;%?iii?; Instrumento (em R$ 1,00)
201712016 | 2015 2017 2016 2015
Convénio| 0 0 0 0 0 0
Contrato de Repasse | 22 3 6 75.083.738 37.024.800 26.118.796
Termo de Cooperagédo| 0 0 0 0 0 0
Termo de Compromisso| 0 0 0 0 0 0
Totais| 22 3 6 75.083.738 37.024.800 26.118.796

Fonte: SIAFI/SICONV.

N&o ha informacdes a serem declaradas neste item com relacdo a UG 550009 e 550020, em razao
de n&o ter havido celebracdo de instrumentos com essas UGS e nem repasse de recursos a elas nos

exercicios de 2015, 2016 e

2017.
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Visdo gerencial da prestacao de contas dos recursos pelos recebedores

Quadro 19 — Resumo da prestagdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UPC na

modalidade de convénio e contratos de repasse

Unidade Concedente

Nome: SECRETARIA NACIONAL DE SEG.ALIM E NUTRICIONAL — UG 550008

Exercicio da Quantitativos e montante Instrumentos (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacao das repassados CONVENIO CONTRATO DE
Contas REPASSE
Contas Quantidade 16 0
Exerciciodo | Prestadas Ixogg";‘g;% 181.095.141,52
relatorio de P tidad 0 0
gestdo Contas néo th/jlzrr:t;natee
restadas - )
P Repassado
1 *
Exercicios Contas NAO Q'\l/]lantt'dide > 0
anteriores Prestadas ontante 3.156.469,01
Repassado

Fonte: Tesouro Gerencial e Download de Dados Siconv.

* 4 ja tiveram TCE instaurada, 0 outro estd em encaminhamento para a setorial contabil do 6rgdo, responsavel pelo
procedimento de instauragdo da TCE.

Unidade Concedente:

Nome: PROJETO DE OPERACIONALIZ. DOS PROGRAMAS SESAN — UG 550013

Exercicio da Quantitativos e montante Instrumentos (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacdo das repassados CONVENIO CONTRATO DE
Contas REPASSE
Contas Quantidade 0 27
Exerciciodo | Prestadas Montante . 15.521.038,06
relatério de Repas_sado
gestio Contas nio th;anttldide 0 13
prestadas Reggsig d?) - 8.018.227,55
Exercicios Contas NAO Q'\l;lamt'dide 0 26
anteriores Prestadas Reggséslg d?) - 12.800.238,77

Fonte: Tesouro Gerencial e Download de Dados Siconv.

N&o ha informacdes a serem declaradas neste item com relacdo a UG 5500009, visto suas prestacdes

de contas terem sido apresentadas anteriormente ao ano do relatorio de gestao.

N&o ha, pelo mesmo motivo, informacGes a serem declaradas neste item com relacdo a UG 550020.
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Visdo gerencial da anélise das contas prestadas

Quadro 20 - Situacao da anélise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatério
de gestdo

Unidade Concedente
Nome: SECRETARIA NACIONAL DE SEG.ALIM E NUTRICIONAL — UG 550008
Contas apresentadas ao repassador no Instrumentos
exercicio de referéncia do relatério de o CONTRATO DE
gestdo CORVENTY) REPASSE
Quantidade aprovada 5* 0
Quantidade reprovada 2 0
Contas Quantidade de TCE 5 0
analisadas instaurada
Montante repassado
7.868.451,81 -
(R$)
H **
Contas NAO Mon?aunizt;gag;ado = -
analisadas (R$)p 182.962.066,91 -

Fonte: Tesouro Gerencial e Download de Dados Siconv

* 1 instrumento teve a TCE instaurada em 2017, tendo no mesmo ano efetuado a devolucdo do recurso e tido a
prestagdo de contas aprovada

** 3 instrumentos encontram-se em andlise financeira; 2 foram analisados pela érea técnica e estdo aguardando anélise
da éarea financeira; 2 foram analisados pela area técnica e aguardando analise da area financeira; e 5 tiveram analise
técnica iniciada.

Unidade Concedente:
Nome: PROJETO DE OPERACIONALIZ. DOS PROGRAMAS SESAN — UG 550013
Contas apresentadas ao repassador no Instrumentos
exercicio de referéncia do relatdrio de o CONTRATO DE
gestdo COIVER© REPASSE
Quantidade aprovada 0 120
Quantidade reprovada 0 0
argl)ir;zjsas Quantidade de TCE 0 0
instaurada
Montante repassado
- 72.070.362,01
(R$)
Contas NAO Quantidade 0 0
; Montante repassado
analisadas - -
(R$)

Fonte: Tesouro Gerencial e Download de Dados Siconv
Ndo ha informagdes a serem declaradas neste item com relacdo as UGs 550009 e 550020.

Quadro 21 — Perfil dos atrasos na andlise das contas prestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SECRETARIA NACIONAL DE SEG.ALIM E NUTRICIONAL — UG 550008

Instrumento da Quantidade de dias de atraso na analise*
R Até 30 dias De 3_1 a 60 De 6_1 a90 De 91_ al20 | Mais ge 120
dias dias dias dias
CONVENIO** 1 1 5 0 6
CONTRATO DE
REPASSE 0 0 0 0 0

Fonte: Tesouro Gerencial, Download de Dados Siconv e planilha de controle de analise.

* H& 2 convénios com prazo para analise vencendo em 2018; ambos convénios tiveram o processo de analise iniciado,

sem apresentar, até o fim de 2017, resultado conclusivo.

** Dos 13 convénios que constam como atraso: 3 encontram-se em analise financeira; 5 tiveram analise técnica

iniciada; e 2 foram analisados pela area técnica e aguardam analise da &rea financeira




Cabe destacar que para as UGs 550009, 5500113 e 550020 n&o ha informac6es a serem declaradas
neste item. A UG 550013, embora tenha tido contas prestadas em 2017, ndo apresenta pendéncias
de anélise dessas.

Anadlise Critica

As politicas publicas sob responsabilidade da Sesan sdo operacionalizadas, também, a partir
de transferéncias voluntarias, parte das quais sdo feitas por meio da celebracdo de convénios,
contratos de repasse e termos de execucdo descentralizadas, no caso de entes federados; por meio de
termos de parceria e, agora, por termos de colaboracdo e fomento, quando se trata de entidades nédo
governamentais, qualificadas como organizagGes da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e
organizacgOes da sociedade civil (OSC).

Cumpre mencionar que a execucdo dos contratos de repasse firmados na UG 550013 é
intermediada pelo operador Caixa Econdmica Federal (Caixa), que realiza as transferéncias de
recursos aos entes federados e acompanha sua execucdo, podendo suspender 0s repasses no caso da
ocorréncia de impropriedades ou irregularidades. A Caixa reporta mensalmente a Sesan a situacao
da execucdo dos contratos de repasse vigentes e em fase de prestacdo de contas, com o envio de
planilha gerencial. Esses dados sdo acompanhados diretamente pela area técnica.

Os convénios e contratos de repasse que estiveram vigentes em 2017 foram formalizados no
Sistema de Gerenciamento de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
encontrando-se disponiveis no site “Portal de Convénios”, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, por meio do endereco: https://portal.convenios.gov.br/acessolivre, onde
os cidaddos usuérios podem conhecer a situacdo desses instrumentos de repasse.

No decorrer do exercicio de 2017, encontravam-se vigentes 251 instrumentos, conforme
demonstrado na Tabela seguinte.

Tabela 4 — Instrumentos de transferéncia vigentes em 2017

Instrumento 550008 | 550009 | 550013 | 550020 ggg
Convénio 81 - _ } 81
Contrato de repasse - - 170 _ 170
Total Geral 81 - 170 - 251

Fonte: Sesan/MDS.

Destes, considerando as UGs 550008 e 550013, 95 instrumentos tiveram o prazo de vigéncia
encerrado em 2017, sendo 35 com obrigacdo de prestar contas no mesmo ano, e 60 com a
apresentacdo da prestacdo de contas prevista para 2018, em razdo do fim da vigéncia ter ocorrido no
final do ano.

Para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas inadimplente, adotou-se
como medida a priorizacdo de tais andlises, notificando os gestores responsaveis pela boa e regular
aplicacdo dos recursos a procederem a devolucdo da importancia glosada, para posteriormente
serem tomadas as providéncias necessarias a instauracdo de tomada de contas especial, se o for o
caso.
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Analise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucéo descentralizada das
politicas publicas

Quanto a efetividade dos recursos de transferéncia voluntarias repassados, no que diz
respeito ao Programa Cisternas, cabe ressaltar que o atual marco legal (Lei n°® 12.873/2013, Decreto
n° 8.038/2013 e demais normativos) tem impactado positivamente a gestdo do Programa e suas
respectivas transferéncias voluntarias, especialmente no que diz respeito a efetividade.

Além disso, nota-se um maior controle da eficiéncia, em funcdo do modelo de pagamento
utilizado no Programa, decorrente, inclusive, da clausula quinta, “Pagamento”, do modelo de
contrato da Portaria MDS n° 01/2014 (atualizada pela Portaria n® 338/2016). Com a possibilidade de
adiantamento de até 30% do valor e a sistematica de pagamentos, visa-se a estimular a execugdo —
uma vez que as entidades executoras do Programa Cisternas, por nao possuirem fins lucrativos, ndo
contam, em geral, com capital de giro — e a garantir, concomitantemente, 0 compasso entre repasse
de recursos e execucéo.

Desse modo, ha a progressiva diminuicdo do déficit entre adiantamento e entrega do objeto
contratado até a ultima parcela, que apenas serd paga quando zerado tal déficit e entregue o0 objeto
em sua integralidade. Logo, ao se estimular a eficiéncia por meio da possibilidade de adiantamento
e regime parcelado de pagamentos conforme percentual de entrega do objeto, busca-se produzir
impacto sobre a efetividade.

A expectativa € que essa sistematica, associada a recente Portaria Interministerial n°
424/2016, que regulamenta as transferéncias voluntérias, estabelecendo novas regras para o repasse
da primeira parcela, condicionando os demais repasses a execucdo minima de 70% do desembolso
anterior, proporcione uma gestdo ainda mais eficiente e efetiva dos recursos publicos a serem
disponibilizados.

Também concorre hodiernamente para a eficiéncia das acGes do Programa Cisternas a
sistematica de selecdo de entidades executoras por meio de procedimento de chamada publica
padronizada, a partir da dispensa de licitacdo entre aquelas entidades privadas sem fins lucrativos
previamente credenciadas junto ao MDS. Por meio da dispensa de licitacdo e realizacdo de
procedimento de chamada publica, tem-se um modo de selecdo que, sendo mais célere, logra
assegurar os principios balizadores das sele¢bes publicas, tais como isonomia dos participantes,
competitividade, legalidade, impessoalidade, probidade, publicidade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, objetividade do julgamento, etc. Isso se da pela combinacdo dos critérios minimos de
selecdo colocados pelo art. 5° do Decreto n° 8.038/2013 e dos modelos de edital e contrato
unificados divulgados por meio da Portaria MDS n° 01/2014 (atualizada pela Portaria n® 338/2016),
que representam ganho ndo apenas decorrentes da uniformidade dos critérios de inscrigdo,
habilitacdo, classificacdo e sele¢do, mas devido também a maior seguranca contra direcionamentos
de quaisquer tipos no certame.

Ademais, o credenciamento, condicao prévia de participacdo nos procedimentos de chamada
publica, tem por finalidade assegurar, por meio dos critérios de credenciamento estabelecidos pelo
Decreto n° 8.038/2013 e pela Portaria MDS n° 99/2013 (atualizada pela Portaria n® 528/2017), a
capacidade de execucdo das entidades privadas sem fins lucrativos que pleiteiem a celebragdo de
contrato de prestacdo de servigcos no ambito do Programa Cisternas, bem como a idoneidade de tais
entidades.

Ainda no tema da efetividade, considera-se que também concorre nesse sentido a sistematica
atual de comprovagdo da entrega dos objetos contratados, colocada pelo art. 14, IV, da Lei no
12.873/2013 e pelos artigos 7° e 8° do Decreto n° 8.038/2013.

Além das situacdes anteriormente explicitadas, cabe salientar que apenas nos ultimos 5 anos
foram implementadas quase 50% do total de cisternas de placas para consumo humano, mais de
90% do total de tecnologias sociais de acesso a 4gua para a producdo de alimentos entregues, além
da totalidade de cisternas escolares, resultado principalmente da expressiva expansao do volume de
recursos alocados no Programa Cisternas e dos normativos estabelecidos a partir de 2013.
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Por fim, entende-se que a formalizacdo de parcerias com entes subnacionais e entidades da
sociedade civil, materializadas nas transferéncias voluntérias realizadas no ambito do Programa,
tem de fato sido efetiva, considerando os resultados em termos de tecnologias implementadas ao
longo dos ultimos anos e as evidéncias em relagcdo a melhoria nas condi¢des de vida das familias
mais pobres proporcionada a partir do acesso a agua.

O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) efetiva-se a partir de uma relacdo direta com
os beneficiarios fornecedores e suas cooperativas, exigindo uma capilaridade em todo o territorio
nacional que ndo seria possivel a partir da execucdo direta. Por meio da execucgdo descentralizada
com estados e municipios e com a Conab, que possui superintendéncias em todas as regides do pais,
é possivel trabalhar de forma mais proxima junto aos 6rgaos locais de controle social do programa,
atendendo as especificidades regionais e trazendo resultados efetivos que vém sendo corroborados
pela boa execugdo do programa ao longo dos ultimos anos.

As trés formas principais de transferéncias de recursos para a execucdo do Programa
contam, cada uma, com estrutura propria de controle e fiscalizac&o.

A modalidade PAA Leite é executada mediante convénios com estados, registrados no
Siconv onde sdo acompanhadas as transferéncias e as respectivas prestaces de contas. As parcelas
de cada convénio pactuadas no plano de trabalho sdo repassadas de acordo com a execu¢do do
recurso depositado na conta do convénio e mediante apresentacdo da prestacdo de contas e da
comprovacao do depdsito da parcela da contrapartida pelo convenente, correspondente a parcela a
ser repassada pelo Ministério.

A modalidade Compra com Doacdo Simultanea do PAA, executada via termo de adesdo,
tem o seu gerenciamento realizado por meio de sistema informatizado (SisPAA), onde sdo
registrados todos os planos operacionais dos estados e municipios e informada a execucdo
detalhada, sendo o pagamento feito diretamente na conta dos agricultores familiares que forneceram
ao programa por meio das folhas de pagamento que sdo contabilizadas mensalmente.

Por sua vez, as modalidades do PAA executadas por meio da Conab séo regradas a partir de
um termo de execucdo descentralizada. Os recursos sdo transferidos de acordo com o previsto no
plano de trabalho acordado. A apresentacdo, aprovacdo e pagamento dos projetos dado-se também
por meio do sistema informatizado da Conab especifico para o PAA.

Essa evolucdo do programa s6 foi possivel devido aos novos normativos criados e a
utilizacdo do SisPAA. Em 2017, a execucdo descentralizada permitiu um amplo alcance do
Programa em todo o territorio nacional, conforme demonstra a Tabela a seguir, permitindo inclusive
uma grande focalizacdo nas regides Norte e Nordeste, consideradas prioritarias por abrigarem
grande parte dos agricultores familiares em situagdo de pobreza ou extrema pobreza.
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Tabela 5 — Execucéo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, por estados, em 2017

UF Volume de N° de Quantidade | N°de
Recursos em Agricultores | N°de de Alimentos | Entidades
R$ Familiares atendimentos | (t) Beneficiadas

NORTE 61.975.537,11 12.823 1.862.110 22.535 2.751
AC 3.126.219,68 1.577 165.847 1.232 389
RO 8.374.580,12 2.460 289.617 3.922 558
AM 9.037.064,34 1.507 472.598 3.511 77
AP 5.759.401,29 1.091 72.800 1.671 230
RR 3.202.004,34 511 212.631 1.704 221
PA 15.676.501,84 2.555 346.293 6.435 221
TO 16.799.765,50 3.122 302.324 4.061 1.055

NORDESTE | 179.932.163,07 34.652 4.561.808 65.975 7.489

MA 17.138.509,05 3.579 258.913 4.615 620

Pl 13.503.860,02 3.012 272.873 3.886 222

CE 31.711.197,17 6.747 421.328 8.654 2.549

RN 5.780.966,85 1.164 295.879 1.500 876

PB 21.154.698,77 3.509 431.752 9.232 321

PE 28.891.175,34 5.813 1.629.752 12.107 897

AL 32.129.748,87 4.186 652.137 14.620 546

BA 27.490.606,07 6.336 300.942 10.585 1.415

SE 2.131.400,93 306 298.232 776 43

SUDESTE 44.713.078,71 8.535 3.856.744 18.396 952

MG 22.403.430,02 4,707 2.987.215 9.223 640

ES 3.841.482,43 726 87.125 1.560 67

RJ 3.318.057,46 672 258.619 1.416 13

SP 15.150.108,80 2.430 523.785 6.198 232

SUL 48.378.135,90 8.239 1.084.477 12.672 2.195

PR 15.577.824,92 3.463 550.968 5.446 1.248

SC 4.834.336,32 758 132.454 1.877 119

RS 27.965.974,66 4.018 401.055 5.349 828
CENTRO-

OESTE 12.553.327,60 2.345 961.762 6.376 175
MS 3.220.912,04 534 526.143 1.510 54
MT 2.907.074,89 703 186.477 2.375 31
GO 3.866.166,79 550 82.293 797 67
DF 2.559.173,88 558 166.849 1.694 23

Total 347.552.242,39 66.594 12.326.901 125.955 13.562

Fonte: Sesan/MDS.

Primeiramente, cabe esclarecer que, a agdo 215i — Consolidacdo da implantacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan é resultado da unificacdo de
trés acOes orcamentarias que teve como objetivo fortalecer a capacidade de enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional que ainda persiste no pais e dos resultados decorrentes da ma
nutricdo: acdo 8624 — Apoio a Implantacéo e Gestdo do Sisan; acdo 8929 - Apoio a Implantacéo e
Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a Produgdo, Abastecimento e
Consumo de Alimentos e acdo 20GD — Fomento a Producéo e a Estruturacdo Produtiva dos Povos
Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares.

Assim, a acdo 215i é composta por trés planos orcamentarios: PO 0001 — Gestdo do Sisan,
PO 0002 — Apoio a implantacdo e qualificacdo de equipamentos e servigos publicos de apoio a
producdo, abastecimento e consumo de alimentos e PO 0003 — Apoio as Acbes de Seguranca
Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais.

O Sisan, instituido através da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Losan), foi
resultado de uma ampla mobilizacéo da sociedade civil e setores do governo. Em 2010, é publicado
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0 Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Pnsan).

Os recursos da acao orgamentaria 2151 tém como objetivo atender o Decreto n° 7.272/2010,
art. 14, que prevé a obrigatoriedade de se garantir recursos para o financiamento das ac¢0es setoriais,
bem como, da gestdo e manutengédo do Sisan:

Art. 14. O financiamento da PNSAN sera de responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim
como dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SISAN, e se dividira em:

| - dotagcOes orcamentérias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que compdem a
seguranca alimentar e nutricional; e

Il - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN, consignados nas respectivas leis
orgamentérias anuais.

As estratégias utilizadas para repassar os recursos financeiros federais desta acdo ocorrem
por meio de parcerias — convénios, contratos de repasse e termo de execuc¢do descentralizada com
estados e municipios da Federaco, universidades e outras instancias federais, como o Ministério da
Defesa e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar, que buscam:

e Fortalecer a gestdo e o controle social da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel a populacéo brasileira;

e Apoiar a implantacdo ou modernizacdo de equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional para a oferta, a distribuigéo e a comercializacdo de refei¢bes e/ou de alimentos e
desenvolver estratégias de diagndstico, acompanhamento, capacitacéo e

e organizar acOes voltadas ao atendimento de povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, na perspectiva de reduzir a inseguranca alimentar vivida por estes.

Destaca-se que a utilizacdo destes instrumentos de repasse de recursos voluntarios ndo é a
mais adequada para a politica de financiamento do Sisan, pois apesar do interesse de ambas as
partes, estes instrumentos ainda apresentam baixo nivel de accountability, demonstradas pelas
dificuldades operacionais do parceiro para execucio destes recursos. E real e urgente a necessidade
de se estabelecer mecanismos mais eficientes de cogestdo e descentralizacdo dos recursos publicos
no ambito do Sisan, que se apresenta como um desafio que ndo é exclusivo do campo da seguranca
alimentar e nutricional, e depende de reforma ou aprovacdo de novas leis ou decretos.

No entanto, ha de se considerar que a alimentacdo é hoje um direito constitucional, e que foi
criado, por lei, um sistema nacional, que pretende dar efetividade a esse direito. Assim, ndo obstante
os desafios na execucdo dos instrumentos disponiveis para repasse de recursos federais, é de suma
importancia a sua utilizacdo como opcdo para a implementacdo da Pnsan, enquanto outros meios e
caminhos sdo discutidos pelo governo federal para a adocdo de inovagdes a serem implementadas
na perspectiva de territorializar e qualificar a gestdo das politicas publicas que visam assegurar o
direito humano a alimentacao.

Especificamente em relacdo ao PO 0002, considerando a natureza da acdo, qual seja,
possibilitar a construcdo e a modernizacdo de equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional — como restaurante populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos e unidades de
apoio a agricultura familiar — utiliza-se como instrumento contratos de repasse que sdo
estabelecidos pela Unido, por meio de uma mandataria, € 0S municipios ou estados. Esses
instrumentos tem se mostrado eficientes, especialmente em funcdo da escassez de profissionais
habilitados para acompanhamento e prestacdo de contas dos objetos no &mbito do Ministério.

Por outro lado, a fragilidade normativa e a baixa capacidade técnica dos municipios
produziu um prolongamento excessivo no tempo de execucdo desses contratos de repasse,
diminuindo sua eficacia no territério. Deste modo, avalia-se também que a efetividade do
instrumento para execucao deste PO possa ser aperfeicoada de modo que os resultados esperados,
no municipio, sejam alcancados em menor tempo.
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A Acédo 2784 — Promogédo do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis € executada
por meio da oferta de servi¢os da seguinte natureza: capacitacdo e/ou de formagdo de gestores;
realizacdo de eventos, elaboracdo de materiais de apoio; campanhas, aquisicdo e distribuicédo
promocional de alimentos saudaveis e outras estratégias de comunicagdo, como por exemplo, sitios
eletrébnicos, paginas virtuais e ambientes de rede. Além disso, iniciativas voltadas para a
mobilizagdo social do tema com o incentivo a adogéo de ac¢des de educacdo alimentar e nutricional
(EAN). A Acdo também se dedica ao apoio financeiro e técnico aos estados, municipios e as
organizacOes da sociedade civil para fomento da implementacdo das acGes de Promocdo da
Alimentacdo Saudavel e Sustentavel (PASS) e EAN em nivel local; apoio financeiro as
universidades para a realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo e de desenvolvimento do tema
que gerem resultados concretos (publicacdo e divulgacdo de atualizacbes); além de produtos
técnicos na area de alimentacéo e nutrigao.

As estratégias utilizadas para repassar os recursos financeiros federais para execucdo desta
acdo ocorrem por meio de parcerias que envolvem instrumentos de repasse de recursos voluntarios,
quais sejam convénios e termos de execucdo descentralizada. Estes instrumentos nem sempre se
mostram adequados para a execucdo da acédo, apesar do interesse de ambas as partes da parceria,
envolvendo dificuldades operacionais para execucgdo pelos parceiros e baixo nivel de accountability.

Estrutura de controle definida para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacéo in loco da execucéo dos planos de trabalho

Com relacdo as estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, no
que diz respeito ao Programa Cisternas, inicialmente cabe informar que a equipe responsavel é
composta por 10 servidores e o numero de instrumentos gerenciados perfaz um total de 30
convénios com governos estaduais, 10 convénios celebrados com consdrcios publicos e dois termos
de parceria e trés termos de colaboracdo. O gerenciamento é realizado tanto por meio do SIG
Cisternas quanto pelo Siconv.

No que diz respeito ao SIG Cisternas, o0 acompanhamento é realizado a partir da verificacéo
do registro das informac@es sobre 0s processos associados a execucao dos projetos. Uma vez que 0s
executores devem inserir as informacdes sobre as familias selecionadas, as capacitacGes realizadas e
as tecnologias implementadas, cada técnico responsavel pelo convénio faz o monitoramento
periddico dos avancos observados nesses registros, sendo possivel identificar possiveis percalgos e
corrigi-los de forma tempestiva.

Concomitantemente, o Siconv também é utilizado como instrumento para o gerenciamento
das transferéncias de recursos. Por meio desse sistema € realizado o0 acompanhamento da execugao
financeira do convénio, verificando-se periodicamente o registro dos contratos e dos pagamentos
associados, o0 que permite avaliar o estagio e as condi¢fes objetivas para 0 andamento do projeto.

Além dos sistemas anteriormente mencionados, a equipe realiza fiscaliza¢bes in loco tanto
por parte da equipe técnica da Sesan, que monitora periodicamente a qualidade das tecnologias e da
metodologia de implementacdo utilizada, como por parte dos convenentes, considerando que no
atual arcabouco legal os convenentes sdo também os contratantes das tecnologias, cabendo a eles a
responsabilidade direta pela fiscalizacdo dos contratos firmados para execucdo dos convénios e
demais instrumentos no ambito do Programa Cisternas. No exercicio de 2017, foram realizadas 15
fiscalizagGes diretamente pela equipe técnica.

Ainda, sdo realizadas fiscalizagcdes conjuntas entre a equipe técnica desta UPC e servidores
da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) deste Ministério. Essas fiscalizagcGes sdo
demandadas por esta UPC e a viabilidade e a capacidade sdo analisadas em conjunto pelas duas
equipes. No exercicio de 2017, foram realizadas 9 avalia¢cGes conjuntas em convénios e termos de
parceria do Programa Cisternas firmados com organizacOes da sociedade civil de interesse publico,
com atuacao no semiarido e na Amazonia.

Tendo em vista 0 numero de servidores disponiveis para a realizagdo de fiscalizagfes in
loco, a capacidade média anual esta no seu limite.
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No ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — acdo 2798 — existem trés formas
principais de transferéncias de recursos para sua execucao, cada uma com sua estrutura propria de
controle e fiscalizacdo. A modalidade termo de adesdo tem manual proprio, construido em parceria
com a AECI deste Ministério, que orienta os trabalhos de controle e fiscalizagdo, assim como a
execucdo por meio da Conab, que possui inclusive estrutura especifica para fiscalizacdo dos
contratos do PAA. Na sequéncia, se discorrerd somente sobre a transferéncia de recursos por meio
de convénios, objeto desta secdo, o que se aplica a modalidade PAA Leite.

Os convénios, que sdo celebrados com estados, sdo registrados no Siconv, por meio do qual
sdo acompanhadas as transferéncias e prestacGes de contas. As parcelas do convénio pactuadas no
plano de trabalho sdo repassadas de acordo com a execugdo do recurso depositado na conta do
convénio e mediante apresentacdo da prestacdo de contas pelo estado, além da comprovacdo do
depdsito da parcela da contrapartida, correspondente a parcela a ser repassada pelo Ministério.
Atualmente, estdo vigentes 8 convénios, que sdo acompanhados e fiscalizados por trés servidores,
uma servidora de nivel superior, um servidor de nivel médio e uma coordenadora geral.

As fiscalizacbes dos convénios sao feitas tanto a distancia quanto in loco. Como forma de
acompanhamento a distancia, foi estabelecida a obrigacdo de insercdo dos dados trimestrais no
SisPAA Leite, referentes as aquisicdes e doacbes de leite, aléem do envio de relatérios
complementares compostos dos seguintes documentos: | — relatério quantitativo do atendimento
em pontos de distribuicdo e produtores atendidos por meio de organizacdes (planilhas
complementares) — dados de execucdo; Il — relatorio qualitativo — relato das dificuldades e dos
avancos na implementacdo do Programa e das solucBes adotadas na resolucédo dos problemas; I —
relatorio de execucdo do plano de fiscalizacdo; e IV — relatério de contrapartida. Os dados
apresentados trimestralmente pelos gestores estaduais sdo analisados pela equipe técnica que
acompanha a acdo, que avalia a conformidade, a regularidade e o cumprimento das normas do
Programa, com emissdo de parecer. A aprovacdo das informacdes inseridas nos relatérios
trimestrais é condicionante para repasse de parcelas do convénio. Além dos relatorios trimestrais,
cabe ao convenente a obrigacdo de inserir as informacg6es referentes a execucdo no Siconv. Tais
informacdes sdo objetos de analise da area financeira da Secretaria para fins de comprovacgdo de
prestacdo de contas parcial e repasse de parcela prevista no convénio. O SisPAA Leite comecou a
ser utilizado como ferramenta de acompanhamento no segundo semestre de 2016, mas, devido a um
problema no sistema, os dados de execucdo daquele ano foram finalizados por meio de planilhas em
Excel e, somente a partir de 2017, o Sistema passou a receber as informacges inseridas pelos
gestores estaduais. O SisPAA Leite possibilita 0 envio tempestivo das informagdes mensais de
execucgdo, assim como faz o batimento automatico das DAPs dos produtores e controla o limite
pago aos produtores.

No caso das fiscalizacBes in loco, no inicio da cada ano é elaborado um calendéario de
fiscalizagOes dos convénios, para cumprimento da obrigacdo do gestor federal. O planejamento das
fiscalizacOes leva em consideracdo o percentual de execucdo alcancado nos convénios (muito alto e
muito baixo), denuncias existentes e proximidade do repasse de parcela. Para 2017, foi elaborado
um planejamento de fiscalizacdo nos estados conveniados. Entretanto, por questdo de
disponibilidade de servidores para executar as visitas, além da demanda de trabalho, foram
realizadas apenas quatro fiscalizagGes, Para 2018, temos um novo planejamento das fiscalizagdes e
a proposta é visitar todos os 8 estados conveniados. Além das fiscalizagdes, foram realizadas, em
2017, duas oficinas de trabalho com todos o0s gestores estaduais para aprimoramento do Programa.

A Acéo de Apoio a Implantacdo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan é composta por trés planos operacionais, quais sejam:

PO 0001 — Gestao do Sisan

A Acéo de Apoio a Implantagdo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) € executada por uma equipe técnica composta por quatro servidores. O numero
de instrumentos gerenciados no momento perfaz um total de 22 convénios vigentes com governos
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estaduais, trés convénios celebrados com universidades estaduais, além de outros instrumentos que
néo se enquadram como transferéncia.

O gerenciamento é realizado por meio de monitoramento das informacgdes no Siconv e por
reunides periodicas com os parceiros. No Siconv, é monitorada a execugéo fisica e financeira das
transferéncias, a partir dos relatorios trimestrais e da execucéo financeira das acoes.

Em 2017, iniciou-se um processo de construcdo de uma metodologia de fiscalizacdo em
parceria com a AECI para os convénios firmados entre 0 MDS e os estados para o fortalecimento e
a consolidacdo do Sisan. Esse processo acabou sendo postergado para 2018, devido as demandas
excessivas da AECI.

Em razdo da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, os convénios
formalizados em 2017 com os estados do Parand, Mato Grosso, Pard e Alagoas, passaram a ter o
acompanhamento de dois fiscais: financeiro e de execucéo fisica.

Periodicamente, sdo realizadas reunifes com as Caisans Estaduais (de forma trimestral) e
com os Conseas Estaduais (também de forma trimestral), onde sdo tratadas diferentes pautas, na
qual sdo incluidos pontos sobre a situacdo da execucdo dos convénios com o0s estados e com as
universidades. Além disto, sdo constantes as acdes de monitoramento da execucdo dos convénios,
onde € analisada a evolucdo da execucdo fisica e financeira, sdo passadas orientacfes para o
convenente por oficios, comunicacdo por e-mail e telefone, bem como com a realizacdo de viagens
aos estados para reunides e os didlogos individuais com estados e universidades, para tratar
especificamente de cada parceria.

No exercicio de 2017, ndo foram realizadas acOes especificas de fiscalizagdes in loco nos
convénios deste PO.

PO 0002 - Apoio a implantacdo e gualificacdo de equipamentos e servicos publicos de apoio
a producdo, abastecimento e consumo de alimentos

Ainda cabe mencionar que no escopo da acdo foram realizadas fiscalizacbes e visitas
técnicas relacionadas aos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional. Em especial,
destaca-se o grupo formado com representantes da Assessoria Especial de Controle Interno deste
Ministério e a Sesan para analisar a situacdo dos municipios beneficiados com a acdo de
modernizacdo de Unidades de Distribuicdo da Agricultura Familiar (UDAF), decorrentes dos
contratos de repasse firmados nos anos de 2013 e 2014 com os governos estaduais. Apds o término
desse processo, cujo relatério esta sendo finalizado, havera um instrumento validado para
posteriores fiscalizagdes. Ainda no ambito das UDAFs foram realizadas quatro fiscalizagdes em
municipios em conjunto com a equipe do PAA e mais duas com governos estaduais.

Por fim, também foram realizadas fiscalizacdes em trés cozinhas comunitarias motivadas
pela conclusdo do contrato, mas que ainda ndo haviam sido inauguradas e sobre as quais o
Ministério ndo tinha informacdo sobre o funcionamento e o estado de conservacdo dos bens.

PO 0003 - Apoio as Acoes de Sequranca Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais

Diferentes atividades e reunides com gestores e técnicos das trés esferas de governo foram
realizadas com o objetivo de ampliar e qualificar diferentes politicas publicas voltadas para povos e
comunidades tradicionais, visando ampliar a eficiéncia de outras acdes que envolvem recursos
publicos da Unido.

Por fim, apresenta-se aqui descricdo do acompanhamento dos trés processos desenvolvidos
para o alcance da meta fisica da Ac¢do 2784 — Promocdo do Consumo de Alimentos Adequados e
Saudaveis, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2017:

1. Edital de Justificativa n® 1/2017, processo n° 71000.019649/2017-07: “Apoio aos
Estados para a Implementacdo, Consolidagéo e Gestdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan)”.
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Esta iniciativa se soma ao que foi explicado anteriormente, no PO 001 da acao 215I,
referente & gestdo do Sisan, pois parte de seus recursos foram utilizados para, em
conjunto com a acdo anterior, apoiar os estados na gestdo intersetorial e/ou controle
social de politicas de SAN, estratégicas para a garantia do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada, o Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel (PNAS), e/ou estratégias
territoriais de superacdo da inseguranca alimentar e nutricional. Como informado, tais
recursos foram repassados aos estados do Para, Alagoas, Parana e Mato Grosso por meio
de convénios, totalizando o empenho de R$ 1.418.289,91; isso ocorreu no final de 2017,
ndo havendo tempo habil para iniciar processos de fiscalizacao.

Desta forma, as fiscalizaches estdo também em processo de construcdo
metodoldgica, em parceria com a AECI, para os convénios firmados entre 0 MDS e 0s
estados para o fortalecimento e a consolidagdo do Sisan, que incluem metas relacionadas
a esta acao.

2. Termo de Execucdo Descentralizado n°® 10/2017, formalizado com o Ministério do
Meio Ambiente.

O TED n° 10/2017, no valor total de desembolso de R$ 56.150,83, teve por objetivo
realizar acOGes educativas realizadas durante o VI Congresso Latino-Americano de
Agroecologia, o X Congresso Brasileiro de Agroecologia, o IX Encontro Nacional de
Grupos de Agroecologia e 0 V Seminario de Agroecologia do Distrito Federal e Entorno,
realizado entre os dias 12 e 15 de setembro. O instrumento teve vigéncia encerrada em
31/12/2017, com prazo de prestacdo de contas de 60 (sessenta) dias depois do seu
encerramento.

Foi realizado acompanhamento in loco, pelo MDS, representado pela Coordenacgéo-
Geral de Educacdo Alimentar e Nutricional (CGEAN), com apoio das demais
coordenacBes do Departamento de Estruturacdo e Integracdo de Sistemas Publicos
Agroalimentares (DEISP) da Sesan. A CGEAN coordenou atividades na tenda Caminhos
do Saber com objetivo de promover discussoes e atividades formativas e educativas sobre
a alimentacdo saudavel.

O acompanhamento das atividades realizadas se deu com checagem de todos os itens
contratados, bem como por meio de listas de presenca com assinatura dos participantes e
registros fotograficos. Ressalta-se que a solicitacdo da prestacdo de contas fisica e
financeira foi formalizada ao Ministério do Meio Ambiente e para a qual aguarda-se
devolutiva.

3.0ficina de Trabalho para a construcdo de uma metodologia para a caracterizacdo de
desertos alimentares no Brasil.

Com o objetivo de analisar e discutir as possibilidades de construcdo de uma
metodologia prdpria para a caracterizacdo dos desertos alimentares no Brasil, a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) realizou oficina de trabalho com
o0 intento de construcdo de metodologia para caracterizacdo de desertos alimentares no
Brasil.

Participaram do evento pesquisadores e especialistas em desertos e ambientes
alimentares, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), membros dos 6rgdos
que compdem a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
sociedade civil representada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), além de representantes do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA). Em virtude da presenga destes representantes, foi necesséria a
contratacdo de empresa especializada nos servigos de traducéo e interpretacdo simultanea
(portugués/inglés e portugués/inglés), com desembolso total de R$ 5.160,00.
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O acompanhamento da execucdo do servico contratado foi realizado in loco, com
ateste de todos os itens constantes no contrato.

Quanto a evolucdo das analises das prestagcdes de contas, importa apresentar a composi¢do

da carteira de instrumentos de transferéncia sob responsabilidade da Sesan, posicdo 31/12/2017,
conforme a Tabela a sequir.
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Tabela 6 — Carteira de instrumentos de transferéncia sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

ANO DE CELEBRACAO
UG TIPO TOTAL
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Convénio 2 2 4 62 | 197 | 244 | 316 | 433 | 266 | 245 | 143 | 19 70 26 9 2 15 20 2.075
Termo de Parceria - - - 2 1 1 1 2 2 - 4 - 4 2 3 1 0 0 23
550008 | Termo de Colaboracéo - - - - - - - - - - - - - - - - - 4
Termo de Cooperacao - - - - - - - - 23 8 7 6 10 7 10 6 7 7 91
SUBTOTAL 2 2 4 64 | 198 | 245 | 317 | 435 | 291 | 253 | 154 | 25 84 35 22 9 22 31 2.193
Convénio - - - - - - - - 4 27 20 - - - - - - - 51
550009 Termo de Cooperacéao - - - - - - - - - - 2 - - - - - - - 2
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 4 27 22 0 0 0 0 0 0 0 53
550013 Contrato de Repasse - - - - - 74 - 76 81 | 134 | 27 94 122 15 9 6 - 20 658
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 74 0 76 81 | 134 | 27 94 122 15 9 6 0 20 658
Contrato de Repasse - - - - - - - - - - - - 10 4 - - - - 14
550020
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 4 0 0 0 0 14
TOTAL GERAL 2 2 4 64 198 | 319 | 317 | 511 | 376 | 414 | 203 | 119 216 54 31 15 22 51 2.918

Fonte: SIAFI Gerencial e SICONV.
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Observa-se que, nos ultimos exercicios, houve um decréscimo na quantidade de
instrumentos formalizados, devido, principalmente, ao inicio da operacionalizacdo dos termos de
adesdo do PAA e a estratégia da Secretaria de firmar uma quantidade menor de instrumentos. Isto
contribui, diretamente, para que o passivo da prestacdo de contas ndo seja inflado nos exercicios
seguintes, e para que 0s instrumentos vigentes possam de fato ser acompanhados.

O passivo de instrumentos cujas contas foram prestadas e estdo pendentes de concluséo da
analise, posicao de 31/12/2017, permanece no elevado quantitativo de 719 convénios, das UGs
550008 e 500009, sob a responsabilidade desta Secretaria.

Este quantitativo é reflexo do elevado nimero de instrumentos firmados anualmente entre
2004 e 2010, impactando diretamente no passivo de prestacOes de contas da Sesan. Uma reducdo no
passivo, no entanto, vem sendo apontada desde o Relatdrio de Gestao do exercicio de 2012.

Na UG 550013, constavam, no final do exercicio de 2016, 83 instrumentos pendentes de
conclusdo de analise, enquanto que na UG 550020 todos os instrumentos, no montante de nove,
encontravam-se pendentes da analise da prestacdo de contas. Cumpre registrar que, de acordo com
as clausulas do contrato de prestacdo de servicos, cabe a essas instituicdes proceder a analise dos
processos relativos aos contratos de repasse.

O passivo de instrumentos pendentes de conclusdo de andlise de prestacdo de contas, em
31/12/2017, totaliza 811 processos, celebrados no ambito do Programa 2069 — Seguranga Alimentar
e Nutricional.

A evolucdo do estoque de prestacdes de contas, sob a responsabilidade desta Sesan, a partir
do saldo em dez/2010, é apresentada na Tabela a seguir, considerando a entrada de novos processos
e a saida dos processos cuja andlise foi concluida. Assim, verificasse que o estoque passou de 763
para 719, posicdo em dez/2017.

Tabela 7 — Evolucéo do estoque da prestacéo de contas

Estoque ~ TOTAL

Ano | mioml | ENtrada | o B | Concluida | final | FERASE | PEER | GERAL

(A) (B) ©) (B) (A+§‘C‘ Parciais (E) | Débito (F) (AC'\J'QEI'ESEFS)
2011 | 757 139 14 % 786 23 z 137
2012 | 786 127 22 135 756 11 7 175
2013 | 756 | 220 35 81 860 11 4 131
2014 | 860 68 34 49 845 10 2 95
2015 | 845 39 35 50 799 9 2 98
2016 | 799 9 27 18 763 17 2 64
2017 | 763 23 20 27 719 18 2 87
Total | - 625 207 456 i 99 25 787

Fonte: Sesan/MDS.

Cabe esclarecer que, para os convénios que tém como objeto o PAA na modalidade
Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite — PAA Leite, sdo realizadas analises das prestacdes de
contas parciais antes da liberagcdo de cada parcela do recurso financeiro previsto no cronograma de
desembolso.

Ressalta-se, a seguir, alguns fatores que contribuiram para que o passivo da prestacdo de
contas ndo apresentasse reducdo no estoque, a saber:

e A quantidade de entrada de processos no estoque foi significativa nos ultimos 7 anos, visto
que 625 instrumentos tiveram a vigéncia expirada passando, entdo, a fase de prestacdo de
contas;

e As analises das prestacbes de contas parciais que sdo realizadas antes da liberacdo de
recursos de cada parcela, especificamente dos convénios do PAA Leite, demandam tempo e
servidores experientes em sua analise para que sejam concluidas em tempo habil, visto que o
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pagamento da parcela subsequente é condicionado a aprovacdo das contas dos recursos
liberados, exceto 50% do valor da Ultima parcela liberada. Importa registrar que sdo
convénios celebrados com entes federativos (AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE e RN) cujo
valor pactuado varia entre R$ 32 milhGes e R$ 169 milhdes.

e A quantidade de documentos a serem examinados na analise da prestacdo de contas € um
fator preponderante que dificulta a reducdo do estoque, devido ao tempo despendido nessa
tarefa. Além disso, o volume dessa documentacdo concentra-se nos processos mais antigos,
dificultando, também, a interlocugdo com os gestores dos recursos.

e Os convénios mais antigos apresentam documentacdo de prestacdo de contas fragil, com
grande volume de material pouco organizado, sendo frequentemente necessaria
documentacdo complementar, a qual € dificil de ser encontrada pelos gestores.

Registra-se que muitos dos processos dos instrumentos contam com mais de dez volumes e
anexos, varios deles chegando a ter mais de 50 volumes em papel a serem analisados, e alguns mais
de 100 volumes, o que contribui para elevar o tempo dedicado a avaliacdo das contas apresentadas.

Somado a isso, durante uma andlise de prestacdo de contas, usualmente ocorre a necessidade
de diligenciar, pelo menos uma vez, cada convenente ou parceiro a prestar esclarecimentos e/ou
complementar as informacg6es e/ou a documentacdo de prestacdo de contas de cada instrumento,
seja sob aspectos técnicos ou aspectos financeiros. Por impositivo da legislacdo regente dos
instrumentos celebrados, o convenente dispe de um prazo que varia de 30 a 45 dias para apresentar
resposta a cada diligéncia formulada, ampliando, desta forma, o lapso temporal gasto para analise e
emissdo de parecer conclusivo acerca das contas prestadas, a fim de que o(a) ordenador(a) de
despesas possa manifestar-se sobre a regularidade na utilizagéo dos recursos empregados.

Cumpre ressaltar que, apesar de as diligéncias supracitadas contribuirem para elevar o gasto
de tempo empregado até a conclusdo de cada analise, tais providéncias fazem parte das medidas
administrativas que sdo adotadas pela Sesan para sanear pendéncias de prestacdo de contas e, assim,
mitigar desnecessarias instauracdes de Tomadas de Contas Especiais (TCE).

Além de realizar a andlise fisica e financeira das contas prestadas, a equipe de prestacdo de
contas também estd imbuida em elaborar subsidios para que o gabinete da Sesan possa responder a
demandas recebidas de 6rgdos de controle interno e externo — Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Ministério Publico Federal (MPF), Poder Judiciario (PJ) e Policia Federal (PF) — acerca dos
instrumentos firmados, bem como atender a solicitagcOes de auditoria de gestdo realizadas pela CGU
e conduzidas eventualmente pelo TCU. Tais atividades extras demandam gasto consideravel de
tempo dos analistas que as desempenham, os quais deixam de cumprir sua funcdo primordial na
analise de prestacdo de contas.

O quantitativo de servidores alocados para analisar prestacdes de contas €, ainda,
insuficiente para se obter avangos expressivos na reducdo do passivo existente, de forma que a
quantidade de andlises que sdo concluidas também é muito pequena frente a quantidade de
prestacdo de contas acumulada.

A rotatividade na equipe é alta, visto ser composta em maior parte por servidores
temporarios. Em meados de 2013, foram contratados novos servidores temporarios em decorréncia
da realizacéo de processo seletivo simplificado, com o objetivo de aumentar a equipe, passando de
14 para 19 integrantes. Todavia, no primeiro semestre de 2014 foram desligados seis servidores em
decorréncia do término dos contratos.

Os novos servidores contratados sem experiéncia em andlise de prestacdo de contas
demandaram treinamento e adaptacdo ao servico, até efetivamente comecarem a produzir e
contribuir para a redugéo do estoque. Além disto, houve rotatividade também nesse grupo de novos
servidores, o que implica nova fase de treinamento, havendo um lapso de tempo para que a
produtividade interferisse na redugéo do passivo.
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Ademais, no exercicio de 2017 ocorreu rotatividade do pessoal comissionado da equipe da
prestacdo de contas.

Ainda sob o0 aspecto da rotatividade, esclarece-se que um processo com analise ja iniciada é
repassado a outro analista, que necessita reiniciar a atividade. Ou seja, pontos j& levantados séo
novamente examinados, contribuindo para o aumento do tempo de analise, e, consequentemente,
interferindo na reducdo do passivo.

Deste modo, com relacdo a analise da prestacdo de contas dentro do prazo regulamentar,
analisando os dados apresentados nos quadros que tratam da prestacéo de contas, verifica-se que a
maioria das contas apresentadas no exercicio ndo tiveram as analises concluidas, em razdo das
situagdes apontadas.

Além disso, os atrasos da analise na UG 550008 referem-se aos motivos anteriormente
expostos, somados a prioriza¢do dada ao passivo nos casos das demandas de 6rgdo externos (CGU,
TCU, MPF, DPF, AGU, Justica Federal, entre outros), omissdes no dever de prestar contas,
reprovacdo total, instrumentos formalizados com entidades privadas, valores superiores a R$ 1,5
milh&o, e instrumentos celebrados em exercicios anteriores a 2005.

Houve ainda no ano de 2017 uma dificuldade em afinar a metodologia de quantificagdo do
dano dos gestores faltosos em processos cuja execucao foi permeada por mais de um gestor. Nesse
sentido, buscou-se realizar um trabalho conjunto & setorial contéabil do 6rgéo para orientar melhor os
procedimentos de analise.

Vale mencionar que, no ano de 2017, houve a implementacdo do SEI no &mbito do drgéo.
De modo geral, a medida veio a melhorar todo o processo de gestdo do drgédo, contribuindo
satisfatoriamente com as analises e demais procedimentos de trabalho. Contudo, especificamente no
ano de 2017 houve o processo de adaptacdo, que impactou diretamente no encaminhamento dos
trabalhos da equipe: treinamento da equipe para 0 novo sistema, digitalizacdo de processos
(definicdo de prioridades, tempo de espera para preparo e digitalizacdo dos processos,
principalmente devido a quantidade de volumes nos processos, como ja mencionado).

A respeito da analise de prestacdo de contas parcial, registra-se que havia sido encontrada
uma forma de dar celeridade e seguranca ao trabalho, por meio da extracdo dos dados pelo DW
Convénios. Contudo, a ferramenta foi desativada pelo Ministério do Planejamento, gerando
problemas de celeridade e seguranca da informacao, dado o volume de linhas a serem preenchidas
manualmente para obtencdo dos dados necessarios para a aprovacdo do convénio, especificamente,
do programa do PAA Leite, cujo volume de documentos de liquidacéo é significante. A questdo tem
sido alvo de comunicacdo com o 6rgdo gestor do Siconv, Ministério do Planejamento, sem ter ainda
sido encontrada a melhor solucéo para a questdo, o que vem atrasando tanto a analise da prestacao
de contas parcial, quanto a diminuicao do passivo, visto que sem a extracdo de dados via sistema se
torna morosa a analise parcial.

Mediante as dificuldades encontradas no setor e a necessidade de melhoria continua nos
procedimentos de trabalho, apontam-se a seguir medidas que visam inicialmente a reducdo do
passivo, permitindo uma analise de prestacdo de contas mais continua e de forma a diminuir os
prazos aproximando gradativamente dos legais previstos.

A partir de grupo formado com representantes da Assessoria Especial de Controle Interno
deste Ministério, do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e da Sesan elaborou-se minuta
de portaria regulamentando os procedimentos para racionalizacdo da analise da prestagdo de contas
dos convénios que tem como objeto “PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos” e “Agricultura
Urbana e Periurbana”, cujo valor pactuado seja igual ou inferior a R$ 600.000,00, tratando-se da
simplificacdo da anélise. Trata-se da Portaria n® 218/2017, publicada em 23/06/2017.

Outra medida a ser considerada é o novo marco legal do Programa Cisternas — Lei n°
12.873/2013 (além de outros normativos), que permite a contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementacdo do objeto. A modalidade de contratagdo alterou a forma da
execucdo financeira, diminuindo consideravelmente a quantidade de documentos a serem
apresentados na prestacdo de contas final, visto que o pagamento é efetuado por unidade construida.
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Desta forma, os instrumentos de repasse formalizados por meio do novo marco legal terdo a
andlise da prestacdo de contas mais agil, o que contribuird para a reducéo do passivo. Vale registrar
que os primeiros instrumentos celebrados ja pelo novo marco tiveram o fim da vigéncia expirada no
exercicio de 2016.

Assim, com os fatos anteriormente citados, aliados a reducdo da entrada de processos no
estoque da prestacdo de contas, vislumbra-se reducdo mais acelerada no passivo nos proximos anos.

Outra medida adotada foi a criacdo de documentos modelos para atender as varias demandas
de anélise da coordenagdo. A medida auxilia na escolha dos dados que devem ser mencionados em
cada analise, além de diminuir o tempo de leitura/revisdo e preparo de textos a serem
encaminhados.

Com a nova dinamica, buscou-se distribuir mais processos para cada um dos técnicos.
Contudo, a peculiaridade de cada caso analisado, seja por volume de documento, seja por
diferenciacdo das informacdes, ndo permite a garantia da reducdo de tempo de todas as analises.

Ainda para garantir a celeridade e precisdo das informagdes, gerou-se um arquivo em Excel,
no qual se pode copiar e colar os dados das planilhas de analises (datas e valores), com a finalidade
de converté-los ao formato necessario para validacdo no sistema de atualizagdo de débitos do TCU.

Outro procedimento com vistas a acelerar a analise tem sido a solicitacdo dos extratos
bancarios dos processos em estoque. A medida visa que 0S processos tenham o maior nimero
possivel de documentos necessarios para a conclusao da analise, antes de seu inicio, evitando, deste
modo, a interrupcao de etapas e a espera de dados para a finalizacdo ou encaminhamento para TCE.

Ciente de que as medidas acima citadas ndo sdo suficientes para eliminar o passivo da
prestacdo de contas no prazo estipulado na Instrugdo Normativa TCU n° 72/2016 para instauracao e
envio de TCE aquela Corte, esta Secretaria propds algumas medidas de grande importancia para
viabilizagdo da concluséo do trabalho no prazo estipulado, cuja implementacdo nédo se encontra no
ambito desta SESAN. Séo elas:

Contratacdo de pessoal por tempo determinado, por meio do processo seletivo
simplificado

Elaborou-se a Nota Técnica n° 1/2017 (SEI n° 0362463) expondo 0s motivos que levou esta
Secretaria pleitear a contratacdo de servidores temporarios para atuarem na analise de prestacdo de
contas dos convénios que se encontram sob a responsabilidade da SESAN.

O pleito foi analisado pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que se manifestou
por intermédio da Nota Técnica 64/2017 (SEI n°® 0494221), sendo submetido a oitiva da Consultoria
Juridica, que emitiu o Parecer n°® 00368/2017 (SEI 0548436), e posteriormente encaminhado ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo por meio do Aviso n° 59/2017 (SEI n°
0557221).

Destaca-se que até 0 momento ndo houve manifestacdo por parte daquele Ministério quanto
a possibilidade de atendimento do pleito.

Unificacdo das Coordenacbes de prestacdo de contas fisica e financeira pelos motivos
abaixo relacionados:

Elaborou-se a Nota Técnica n° 44/2017 (SEI n°® 0636643) que trata da proposta da unificacédo
das equipes de anélise prestacdo de contas técnica e financeira com o fito de agilizar as analises dos
processos, conforme apresentado na exposi¢éo de motivos (processo 71000.010947/2018-12)

Teletrabalho

Elaborou-se a Nota Técnica n° 22/2017 (SEI n® 0496180) expondo 0s motivos com o intuito
de pleitear a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA deste Ministério a normatizacdo das
atividades a serem desenvolvidas por seus servidores em regime de teletrabalho (processo
71000.038911/2017-12), todavia, ainda ndo houve a normatizagao.

Importa ressaltar, com base em consulta realizada nos 6rgdos que ja colocaram em pratica o
teletrabalho e com base nos relatos proferidos pelo pessoal da CGRH quanto as experiéncias
exitosas sobre a implementagéo do teletrabalho em varios 6rgaos federais, acredita-se que a prética
do teletrabralho na Coordenacdo de Prestacdo de Contas aumentaria a produtividade, contribuindo

76



significativamente para a reducdo do passivo, por 2 (dois) simples fatores: i) seria um mecanismos
para atrair servidores de outras areas interessados em executar as atividades fora das dependéncias
fisicas do 6rgdo, ii) a manutencdo dos servidores no teletrabalho estaria vinculada diretamente ao
cumprimento de metas.

Prorrogacao de contratos por tempo determinado

Elaborou-se a Nota Técnica n°® 51/2017 (SEI n° 0706735) a qual expdem o0s motivos da
proposta de prorrogacdo por mais 1 (um) ano de contratos por tempo determinado.

A Assessoria da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, por meio do Despacho n° 134
(SEI 0882816), informou que o pedido foi inserido no processo 71000.061071/2017-83, no qual
foram reunidas todas as solicitagdes similares provenientes das demais unidades do MDS e
elaborada proposta para a prorrogacdo pretendida contemplando todo o MDS, encontra-se em
andamento.

Diante de todo o exposto ndo hd como ignorar que o aumento da forca de trabalho é
primordial para o cumprimento do prazo estabelecido na Portaria MDS/SE n° 1286/2017, que teve
como objetivo atender o disposto na Instrucdo Normativa TCU n® 72/2016, apesar dos mais
intensos esforgcos que esta Secretaria seja capaz de despender.

3.3.5 Informacdes sobre a execucdo das despesas

Despesas totais por modalidade de contratagdo

Quadro 22 — Despesas por Modalidade de Contratacao
Valores em R$ 1,00

Modalidade de Despesa Liquidada Despesa Paga

Contratagao 2017 % 2016 % 2017 % 2016 %
1.Modalidade de
Licitacéo
(a+b+c+d+e+f+q) 21.509.481,57 | 10 | 16.184.360,37| 4 19.473.936,75| 10 | 16.091.48359| 4
a) Convite

b) Tomada de Precos

¢) Concorréncia

d) Pregao 2149534126 | 10 | 16.124.39504| 4 | 19.459.79644| 10 | 16.031.518,26| 4
e) Concurso
f) Consulta
) e i DA e e 14.140,31| 0 59.965,33| 0 14.140,31| 0 59.965,33| 0
de Contratagdes Publicas
?ﬁfsr‘”ata‘?oes Diretas | 27 000.792,06 | 38 | 151.388.454,78 | 37 | 63.495.648,27 | 34 | 109.472.519,03 | 31
h) Dispensa 74.711.576,72 | 37 | 149.132.747,95| 36 | 61.159.729,89 | 33 | 107.217.280,10| 30
) Inexigibilidade 237921624 | 1 | 2.255706,83| 1 | 2.33591838| 1 | 2.255.238,93] 1
g i oy 2Bl 0,00/ 0 0,00/ 0 0,00| 0 0,00| 0
Especial
j) Suprimento de
Fundos
?l'(fl‘;‘game”to dePessoal | 51907788 1 688.713,54 | 0 549.077,88| 1 688.713,54 | 0
k) Pagamento em Folha
) Diarias 549.077,88| 1 688.713,54| 0 540.077,88| 1 688.713,54| 0
5. OUtros 101.876.310,78 | 51 | 244.135.201,01 | 59 | 97.717.809,34 | 55 | 236.076.237,00 | 65
6. Total das Despesada | », 555 66319 | 100 | 412.396.729,70 | 100 | 181.236.472,24 | 100 | 362.328.953,16 | 100

UPC

Fonte: Tesouro Gerencial
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Despesas por grupo e elemento de despesa
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Quadro 23 — Despesas por grupo e elemento de despesa

Valores em R$ 1,00

| DESPESAS CORRENTES
T Empenhada Liquidada RP nao processados Valores Pagos
2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
1 — Despesas de Pessoal
2 — Juros e Encargos da Divida
3 — Outras Despesas Correntes 410.060.231 | 631.388.436 | 184.623.194 | 326.637.791 | 225.437.037 | 304.750.645 | 166.386.278 | 276.570.015
14 - Diérias Pessoal Civil 549.078 689.319 549.078 689.319 - - 549.078 689.319
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 133.300 28.800 24.964 - 108.336 28.800 24.964 -
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 301.100 537.600 222.273 - 78.827 537.600 222.273 -
30 - Material de Consumo 8.796.197 6.787.129 3.382.296 5.972.663 5.413.901 814.466 | 1.794.731 5.906.170
32-Material,bem ou servico p/distribuicdo gratuita | 240.540.235 | 388.531.285| 111.818.931| 220.954.196 | 128.721.305| 167.577.089| 96.396.332 | 170.963.149
33-Passagens e Despesas com Locomocéo 343.619 234.429 170.880 187.429 172.740 47.000 167.891 187.429
35-Servigos de Consultoria - - - - - - - -
36 - Servicos de Terceiros — Pessoal Fisica 2.068.183 39.209 1.111.403 21.749 956.780 17.460 1.111.403 21.749
37- Locacdo de Mao de Obra - - - - - - - -
39 - Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 12.926.122| 25.760.076 6.890.924 8.816.727 6.035.199 16.943.349| 6.806.885 8.806.491
41.Contribuigdes 84.603.146 | 141.575.549 54.982.796 | 87.993.030| 29.620.350 53.582.519 | 54.982.796 | 87.993.030
47-ObrigacBes Tributarias e Contributivas 2.466.442 280.286 466.442 280.286 2.000.000 - 466.442 280.286
48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 52.329.600 | 65.202.362 - -| 52.329.600 65.202.362 - 960.434
70-Rateio pela participagdo em Consércio Publico 5.002.986 1.212.238 5.002.986 1.212.238 - -| 3.863.261 251.804
92 - Despesas de exercicios anteriores 224 510.154 224 510.154 - - 224 510.154
93 - IndenizacBes e Restituicbes - - - - - - - -
(continua)
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Quadro 23 - Despesas por grupo e elemento de despesa (Continuacéo)

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nédo Processados Valores Pagos

2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
4 — Investimentos 45.264.869 | 130.516.644 | 16.402.469 | 85.758.938 28.862.400 44.757.706 | 14.850.194 | 85.758.938
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores - - - - - - - -
39-Outros servicos de terceiros Pessoa Juridica 4.866.904 945.100 35.660 945.100 4.831.244 - 35.660 945.100
41- Contribuicbes 32.157.821 52.202.773 | 10.784.104 | 32.635.522 21.373.717 19.567.251 | 10.784.104| 32.635.522
42-Auxilios Fundo a Fundo - - - - - - - -
51-Obras e Instalagbes — Op. Int. Orc. 2.331.648 40.454.301 182.076 | 31.010.451 2.149.572 9.443.850 182.076 | 31.010.451
52 — Equip. e Material Permanente — Op.Intra Orc. 518.294 10.399.486 10.427| 8.216.619 507.867 2.182.867 10.427 8.216.619
70-Rateio pela participacdo em Consoércio Publico 5.390.202 26.514.984 | 5.390.202 | 12.951.247 - 13.563.737 | 3.837.928| 12.951.247
5 — Inversdes Financeiras
6 — Amortizacao da Divida
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Analise critica da realizacao da despesa

Para o exercicio de 2017, a Sesan teve 0 orcamento aprovado no montante de R$
716.242.800, por meio da Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017.

Em decorréncia de cancelamentos de créditos orcamentarios realizados ao longo do ano de
2017, por meio da Portaria n® 17, de 1 de fevereiro de 2017, e da Portaria n°® 26, de 15 de fevereiro
de 2017, bem como por bloqueios internos da setorial de or¢camento e finangas do MDS, houve
reducdo do saldo orcamentario inicialmente alocado nesta UJ, passando para o montante de R$
525.875.111 no final do exercicio.

Registra-se que, conforme prazos estabelecidos na Portaria n® 24, de 15 de maio de 2017 e
na Portaria n° 146, de 25 de maio de 2017, foram solicitadas alteragdes orcamentarias,
remanejamento de capital para custeio e vice-versa, bem como remanejamento de valores entre
acoes, com a finalidade de melhor atender a execucéo das politicas de responsabilidade da Unidade.

Na execugdo orgamentaria, o Quadro “Despesas por Modalidade de Contratagao — Créditos
de Movimentacao” demonstra a execugdo das despesas com destaque para o grupo “Outros”, no
montante de R$ 101.876.310, que representa 51% das despesas liquidadas, sendo que esse valor foi
executado no MDS com transferéncias voluntarias formalizadas com os estados. Em seguida, vem o
grupo “Contratagdes Diretas — Dispensa”, no montante de R$ 74.711.576, executado pela Conab.

Ressalta-se uma retracdo de aproximadamente 11% do orgamento de 2016 para 2017,
reduzindo de R$ 807.241.817 para R$ 716.242.800, em valores nominais. Além disso, houve uma
diminuicdo das despesas empenhadas de, aproximadamente, 40%, reduzindo de R$ 761.905.080,00,
no exercicio de 2016, para R$ 455.325.100 no exercicio de 2017, em valores nominais, reducao
ocasionada pelo limite de crédito orgamentario.

Com relacgdo a execucdo por grupo e elemento de despesa, vale destacar que, no exercicio de
2017, as “Despesas Correntes” representaram 90% das despesas empenhadas, ficando 10% para as
“Despesas de Capital”. Isto acontece em virtude das caracteristicas das acdes do Programa
Seguranca Alimentar e Nutricional, que tem como objetivo especifico garantir a populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar o acesso a alimentacdo digna, regular e adequada a nutricdo e
manutencdo da salde humana. As despesas de capital sdo 0s investimentos necessarios para
estruturar a rede de equipamentos de seguranca alimentar e nutricional, bem como promover o
acesso a agua.

Outra questdo que merece destaque é o fato dessas despesas se concentrarem nos elementos
32, 41 e 48, representando 90% do montante das despesas empenhadas, ou seja, R$ 409.630.801. O
elemento de despesa “32 — Material, bem ou servigos para distribui¢do gratuita”, registrou despesas
no montante de R$ 240.540.235, que foram executadas por meio dos termos de adesdo, aplicacao
direta do MDS e termo de cooperacdo celebrado com a Conab. O elemento de despesa “41 —
Contribuigdes”, cujas despesas executadas totalizaram R$ 116.760.966, refere-se as transferéncias
voluntarias firmadas com os estados, por intermédio de convénios. Ja o elemento “48 — Outros
Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica” refere-se a despesas relativas & execugdo do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, que, no exercicio de 2017, empenhou R$ 52.329.600.
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3.4 Desempenho Operacional

Programa de Aquisicdo de Alimentos e Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado pela Lei n° 10.696/2003, alterada
pela Lei n® 12.512/2011, e regulamentado pelo Decreto n® 7.775/2012. O PAA foi formulado a
partir da articulacdo do Consea com o governo federal, sendo constituido como uma agdo
estruturante no contexto do Programa Fome Zero. O PAA promove 0 acesso a alimentos para as
populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e a inclusdo social e econébmica no campo, por
meio do fortalecimento da agricultura familiar. O programa propicia a aquisicdo de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, dispensada a licitacdo, desde que os pregos sejam compativeis
com os praticados nos mercados regionais. Os alimentos sdo destinados a entidades da rede
socioassistencial, equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, como restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, redes publicas de salde e de educacéo,
entre outros previstos na Resolucdo n° 72, do Grupo Gestor do PAA (GGPAA).

O GGPAA é um grupo gestor interministerial formalmente constituido, composto pelo
MDS, que o coordena, pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (SEAD/Casa Civil/PR), pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento
(MAPA), pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Ministério da Fazenda (MF). Tem por atribuicdo principal definir as
medidas necessérias para a operacionalizacdo das diferentes modalidades do Programa. Em 2017,
foram implementadas medidas de aperfeicoamento, a exemplo da qualificacdo da metodologia de
distribuicdo de recursos do PAA executado pela Conab, com priorizagdo do publico mais
vulneravel, incluindo a formacdo de banco de projetos, o que garantiu maior transparéncia nas
contratacdes e maior capacidade de focalizagcdo do Programa nos publicos prioritarios.

A Sesan executa as modalidades do PAA a partir de parcerias estabelecidas com a Conab,
por meio de Termo de Cooperagéo (TED n° 01/2016, em vigéncia), e com governos estaduais por
meio de convénios (nos termos do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU no 507/2011, revogada pela Portaria n® 424/2016), e por meio de termos de adesé&o.

Os sistemas informatizados utilizados na gestdo do PAA vém sendo aprimorados ao longo
do periodo. Em decorréncia das diferentes metodologias de execucdo das modalidades e das
diversas unidades executoras do Programa, existem sistemas informatizados especificos para cada
caso. Na execucdo pela Conab, a companhia utiliza os aplicativos PAANet e SigPAA para 0
recebimento, analise e monitoramento da execucdo dos projetos. Ja na execucdo da modalidade
Compra com Doacgdo Simultanea, via Termo de Adesdo (execucdo direta com estados e
municipios), utiliza-se o SisPAA, um sistema de operacdo e implementacdo do PAA, que permite
ao MDS acompanhar o programa desde a elaboracdo da proposta, passando por sua execucao e
chegando ao pagamento dos agricultores fornecedores. O SisPAA permitiu aperfeicoar o
acompanhamento e a gestdo do PAA.

A execucdo do PAA Leite ainda se da& por meio de convénios, mas, em 2017, foi
implementado o SISPAA-Leite, ferramenta que possibilita o envio tempestivo das informacoes
mensais de execucgdo, assim como faz o batimento automatico das DAP dos produtores e controla o
limite pago aos produtores. Cabe ressaltar, entretanto, que o0 MDS vem enfrentando problemas
relativos a area de tecnologia da informacdo que impactam negativamente na execucdo das acoes,
causando atrasos nas prestacoes de contas principalmente com relagcdo ao PAA Leite e dificultando
a geracgéo de relatdrios gerenciais e de monitoramento mais rapidos e mais detalhados.

Destacamos ainda 0 PAADATA, que é uma ferramenta disponivel na Internet, de acesso
publico, que redne as informacgoes de todos os executores do PAA (Conab, estados e municipios) e
de todas as modalidades, permitindo consultas sobre dados de execucdo em diversos niveis de
agregacao desde o ano de 2011. Atualmente, os dados séo atualizados trimestralmente e podem ser
consultados em recortes por estado, municipio, modalidade, executor, agricultores familiares,
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entidades recebedoras, produtos adquiridos, entre outros. Com relacdo a esse sistema ocorre 0
mesmo j& relatado para o SISPAA; o corte de servidores que atuavam na gestdo das informacfes
desses sistemas prejudicou a tempestividade na alimentacdo do sistema.

Quanto a meta de atendimento informada neste relatorio (nimero de familias agricultoras
beneficiadas), o valor total ainda é preliminar, passivel de atualizacdo, tendo em vista que uma das
modalidades do PAA, o PAA Leite, possui prestacdo de contas realizada em intervalo trimestral,
pelo fato de ser executado por meio de convénios e também pelas dificuldades ja relatadas acima.
Dessa forma, os dados de execucdo do PAA Leite ainda sdo parciais para a maioria dos estados
onde é executado. Considerando a ressalva anterior, no ano de 2017 foram beneficiados 66.785
agricultores familiares, considerando-se os recursos da LOA 2017 e os recursos de restos a pagar,
principalmente para as modalidades PAA Leite e Compra com Doacdo Simultanea por meio de
termo de adeséo.

O grande volume de restos a pagar esta relacionado a execu¢do da modalidade Compra com
Doacdo Simultdnea via termo de ades@o, pois 0s empenhos sdo realizados no momento da
publicacdo das portarias que definem os limites operacionais para 0s estados e municipios para
execucdo em determinado periodo. Esses recursos sdao empenhados ao Banco do Brasil, agente
financeiro responsavel, que realiza os pagamentos diretamente aos agricultores, a medida que 0s
produtos sdo entregues e estes agricultores entram na folha de pagamento, que é extraida do
SisPAA e enviada ao banco todos 0s meses.

O PAA vem sofrendo restricdes orcamentarias ao longo dos ultimos anos, o que reduz de
forma significativa o seu impacto. As demandas apresentadas pelas organizacGes da agricultura
familiar e pelos estados e municipios superam em muito os recursos disponiveis. Persiste uma
grande demanda por um maior volume de recursos para execucdo do Programa. 1sso mostra sua
maturidade e consolidacdo, sendo demandado tanto pelos beneficiarios fornecedores (agricultores
familiares), quanto pelos beneficidrios consumidores representados principalmente pela rede
socioassistencial e equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional.

No ano de 2017, o PAA foi executado em todos os estados do pais, com prioridade para as
regides Nordeste e Norte, onde existe maior nimero de familias vulneraveis, em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional. Dos recursos aplicados, 54% foram para a regido Nordeste e
17% para a regido Norte. A execucdo na regido Sudeste foi de 12%, na regido Sul, 13%, e, na regido
Centro-Oeste, foram executados cerca de 3% dos recursos. Em 2017, foi possivel obter uma maior
participacdo da regido Norte gracas as mudancas nas metodologias de distribuicdo de recursos da
Conab e a nova estratégia de chamamento publico e priorizacdo de projetos aprovadas pelo Grupos
Gestor do PAA. Ao se abrir prazo especifico para apresentacao e analise das propostas, foi possivel
uma maior participacdo de cooperativas e associacbes menos organizadas ou de regiGes com
maiores dificuldades logisticas.

Em termos de atendimento do publico prioritario do PAA, observa-se que, em 2017, a
participacdo de mulheres como beneficiarias fornecedoras atingiu a marca de 47,6% do publico
prioritario do Programa, ultrapassando, assim, a meta de 45% prevista no PPA 2016/2019. Esse
avanco na participacdo das mulheres no PAA deve-se, também, a aplicacdo das novas metodologias
e fluxos de contratacdo acima descritos. Quanto a inclusdo de povos e comunidades tradicionais,
sua participagdo ainda se encontra bastante aquém das possibilidades. Em 2017, apenas 6,5% dos
beneficiarios foram advindos de povos e comunidades tradicionais (agroextrativistas, indigenas,
pescadores artesanais e quilombolas).

Para a operacionalizacdo da modalidade PAA Leite, estdo em execugdo convénios com 0s
estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do
Norte.

Com relagdo aos convénios da modalidade Compra com Doacdo Simultanea, encontra-se em
execugao um unico convénio, com o estado do Rio Grande do Sul. O convénio encontra-se em fase
de encerramento e o estado j& se encontra aderido ao PAA para operacionalizacdo do programa via
termo de adesdo.

83



Em 2017, o PAA adquiriu 128.640 toneladas de alimentos que foram distribuidas para
13.949 unidades recebedoras da rede socioassistencial e das redes publicas de salde e educacao,
realizando aproximadamente 13 milhdes de atendimentos a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional (dados preliminares).

Por meio da modalidade Compra Institucional do PAA — a qual permite que oOrgaos e
entidades dos poderes publicos dos entes federados adquiram alimentos da agricultura familiar, com
recursos proprios, foram abertas chamadas contemplando R$ 150 milhdes, valor cerca de 114%
superior ao apurado em 2016 (R$ 70 milhdes), quando sdo consideradas os mercados abertos por
meio das legislacdes federal e estaduais®. Destacamos que o levantamento deste valor depende de
pesquisa em diversos documentos oficiais, tendo em vista que ndo existe um sistema informatizado
que consolide essas informacg6es ou qualquer outro instrumento que regulamente a unificacdo desse
contetdo. Portanto, esses valores podem ainda ser atualizados.

Com o intuito de promover a ampliacdo das compras dos produtos da agricultura familiar
em todo o pais, e buscando dar efetividade ao Decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015, que
estabelece, no ambito da Administracdo Publica federal, o percentual minimo de 30% destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e de suas organizages, a partir de 1° de
janeiro de 2016, o MDS tem trabalhado na articulacéo e capacitacdo dos atores envolvidos. Varias
acOes foram desenvolvidas neste escopo, dentre as quais podemos citar o fortalecimento do portal
de compras da agricultura familiar (www.comprasagriculturafamiliar.gov.br), com aumento de 90%
no cadastro dos empreendimentos. O portal tem, entre suas finalidades, aproximar potenciais
compradores de fornecedores de produtos da agricultura familiar, publicar chamadas de aquisicao,
cadastrar organizagdes, dar maior transparéncia e acesso as informacgdes. Além disso, foram
elaboradas diversas atividades de capacitacdo presencial e a distancia e de articulacdo com
potenciais parceiros para implementagdo da modalidade.

Observa-se, portanto, que as compras publicas da agricultura familiar vem obtendo avanco
significativo a despeito das reduces de or¢camento observadas nas modalidades tradicionais do
PAA, embora seja necessario destacar que a concentracdo de recursos nas modalidades PAA
Compra Institucional ou mesmo no PNAE (que também compra da agricultura familiar)
beneficiam, preferencialmente, as organizacfes da agricultura familiar mais estruturadas e capazes
de atender a grande demanda dos 6rgaos publicos em detrimento dos agricultores familiares mais
vulneraveis que sdo o publico prioritario das demais modalidades do PAA que vém tendo seu
orcamento reduzido ao longo dos anos.

Por fim, registra-se que, atualmente, o PAA possui indicadores relacionados as metas
previstas nos planos e programas interministeriais, e outros que permitem avaliar a eficiéncia na
execucdo do Programa, tais como numero de beneficidrios fornecedores e consumidores,
guantidade e variedade de itens adquiridos, percentual de recursos aplicados nas regides Norte e
Nordeste, e aqueles indicadores que demonstram a coeréncia das acGes do PAA em relacdo as
demais acGes desenvolvidas no &mbito da Sesan, como a utilizacédo do indice de perda de alimentos
e do percentual de municipios em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional utilizado pelo
Programa. Ainda assim, foi apontada, pelos 6rgdos de controle, a necessidade de se avancar em
indicadores de efetividade, de apuracdo complexa dada a dimensdo do PAA. Considerando-se a
dificuldade operacional e de custos de se realizar essa ampliacdo da carteira de indicadores pela
equipe tecnica do PAA, optou-se pelo estabelecimento de uma parceria, através de termo de
execucao descentralizada, com o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), que possuli
expertise reconhecida na area de avaliagdo de politicas. O instrumento foi formalizado em
dezembro de 2017 e ja se encontra em execucdo com a participacdo ativa da equipe da Sesan. A
apresentacdo da nova carteira de indicadores esta prevista para maio de 2018, e os resultados da
avaliacdo, que seré realizada com pesquisas quali-quantitativas em campo, deverdo ser entregues até

3 Considerando-se apenas o mercado aberto por érgdos federais, o valor total foi de R$ 127 milhdes em 2017, contra
cerca de R$ 60 milhdes em 2016.
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setembro de 2019. Vale destacar que esses resultados estavam previstos inicialmente para o
primeiro semestre de 2017, com a perspectiva de contratacdo de consultorias para apoiar o MDS
nesse processo. Entretanto, com o surgimento da possibilidade da realizacdo da pesquisa em
parceria com o IPEA, optou-se por atrasar um pouco 0 cronograma inicialmente previsto mas
garantindo maior qualidade e menor custo para a revisao da carteira de indicadores e avaliacdo do
Programa. Adicionalmente, para a modalidade PAA Leite, foi firmado TED com a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte para avaliar a execucdo do PAA Leite e desenvolver instrumentos
de acompanhamento e monitoramento. Um dos produtos do referido TED € a implantagcdo de um
sistema de acompanhamento georreferenciado. O projeto encontra-se em execucdo e 0
encerramento das andlises e implantacdo dos sistemas de monitoramento estdo previstos para
fevereiro de 2019.

Programa Cisternas

O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas) tem como objetivo promover 0 acesso a dgua para consumo humano e para a
producdo de alimentos de familias de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de acesso a
agua, dentro de uma perspectiva de garantia da seguranca alimentar e nutricional.

O Programa é regulamentado pela Lei n°® 12.873/2013 e pelo Decreto n° 8.038/2013, e
atualmente é executado a partir de parcerias com Estados, consércios publicos de municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos.

O processo para a implantacdo dessas tecnologias é resultado de um aprendizado da
sociedade local sobre os meios de convivéncia e adaptacdo climatica, envolvendo atividades de
mobilizacdo social, capacitacdo e orientagdes gerais sobre o uso e gestdo da agua, que sdo parte
integrante do processo que caracteriza as referidas tecnologias ndo como obra de engenharia, mas
como tecnologias sociais, de baixo custo e facil aplicacdo e apropriacdo pela comunidade e pelos
beneficiarios.

Em 2017, a partir de instrumentos vigentes firmados em anos anteriores, foram entregues
59,5 mil novas tecnologias, sendo 47.123 mil para atendimento de familias com &gua para consumo
(18 4gua), 10.696 com agua para a producdo de alimentos e dessedentacdo animal (22 4gua) e 1.637
escolas com cisternas. Conforme exposto na figura abaixo, no geral, o resultado foi ligeiramente
inferior ao observado em 2016, principalmente em funcdo da redugdo do orgamento associado ao
Programa ao longo dos Gltimos anos.

Com esses resultados, chegamos a mais de 1 milhdo de tecnologias de acesso a agua
implantadas no ambito do Programa Cisternas, sendo 897 mil tecnologias 1% &gua, 149,7 mil
tecnologias de 22 4gua e 5.440 cisternas escolares.
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Figura 5: Execucdo fisica do Programa Cisternas em 2016 e 2017
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Fonte: CGAA/DEFEP/SESAN

Importante destacar que, enquanto no meio urbano o indice de atendimento com rede de
agua atinge em média 93,1% dos domicilios no Brasil*, no meio rural ainda cerca de 1,3 milhdo de
familias de baixa renda tem um acesso precario a esse bem essencial, 0 que corresponde a 35% dos
domicilios rurais nesse perfil socioeconbmico. Mesmo no semiarido, com todo esforco
governamental ao longo dos ultimos anos, ainda cerca de 360 mil familias ndo dispdem de solucéo
adequada para garantir mesmo um acesso minimo a agua de qualidade para consumo humano.

Além disso, pelo menos 28,8 mil sedes escolares de natureza publica e localizadas no meio
rural ndo dispbem de ligacdo direta a rede publica de abastecimento de agua, sendo que
aproximadamente 6,5 mil dessas escolas estdo inseridas no semiarido legal, afetando diretamente a
qualidade do ensino e inviabilizando, muitas vezes, a permanéncia de alunos e professores, o que
pode resultar at¢ mesmo no fechamento de unidades escolares. Apenas nos ultimos anos foram
cerca de 40 mil unidades escolares fechadas em todo o pais, muitas vezes por falta de infraestrutura
adequada que viabilizasse a continuidade de seu funcionamento.

Dessa forma, a expansao da acdo tem como grande desafio as dificuldades orcamentéarias e
financeiras enfrentadas pelo setor publico como um todo. Em 2017, por exemplo, apesar de
aprovado na LOA orgamento para o Programa de R$ 248,8 milhdes, ao final do ano, em funcéo da
restricdo fiscal e dos bloqueis realizados, o saldo final disponivel para empenho efetivo para novas
contratagdes foi reduzido a R$ 49 milhdes, conforme ilustrado abaixo.

4 Em nivel nacional esse atendimento varia de 98,1% na regido Sul a 69,2% na regido Norte. Dados do Diagndstico dos
Servicos de Agua e Esgoto — 2015. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Ministério das Cidades.
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Figura 6: Trajetoria do Orcamento da Agdo 8948 em 2017
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Fonte: CGAA/DEFEP/SESAN

Ainda assim, foi possivel viabilizar a formalizacdo de 14 novas parcerias diretas,
envolvendo orgamentos para os anos de 2017, 2018 e 2019, com previsdo de utilizagdo de recursos
da ordem de R$ 170 milhdes para a implantacdo de 34 mil novas tecnologias sociais de acesso a
agua, sendo 30.727 de 1% 4gua, 1.490 de 2% agua e 1.781 cisternas escolares. Dentre essas
contratacdes, esta prevista ampliacdo das parcerias e das metas na Amazonia e no semiarido, além
da contratacdo de organizacao da sociedade civil para o atendimento de indigenas da etnia Guarani
e Kaiowd, no Mato Grosso do Sul. Importante destacar ainda que trés dessas parcerias foram
viabilizadas a partir de trés editais de chamamento publico, tendo o MDS se utilizado pela primeira
vez do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil.

Além dessas parcerias, também foi firmado acordo de cooperacdo técnica com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com o objetivo de estabelecer
cooperacdo para a realizacdo de acdes voltadas a implantacdo de tecnologias sociais de acesso a
agua e outras acles visando a inclusdo produtiva rural. O acordo, associado a duas novas
tecnologias de 22 agua sistematizadas pelo MDS, viabilizardo a integracdo efetiva do Programa
Cisternas com o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, nos termos do Decreto n°
9.221/2017. A partir do aporte de recursos do Fundo Social do BNDES (R$ 100 milhdes) em
contrato com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas (AP1MC), 6,8 mil novas familias serdo
atendidas com tecnologias de acesso a dgua para producdo de alimentos, das quais 2.380 receberdo
acompanhamento técnico por dois anos associado a repasse de recursos ndo reembolsaveis do
Programa de Fomento.

Do ponto de vista da gestdo e do controle, destaca-se que foi concluida prestacdo de contas
fisica de oito instrumentos (quadro abaixo), envolvendo recursos da ordem de R$ 218,7 milhdes e a
analise de 106 mil termos de recebimento, documento associado a entrega de tecnologias no ambito
do Programa Cisternas. Esse movimento, integrado a uma gestdo dos recursos disponiveis nas
parcerias, viabilizou uma redugdo importante do passivo de prestacbes de contas da agéo
orcamentaria, mesmo que o desafio ainda seja enorme para reduzir a defasagem entre 0s recursos
repassados e analisados/aprovados pelo setor.
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Tabela 8 — Instrumentos com conclusé@o da analise da prestacéo de contas fisica

n - . Recursos TR
Convénio Parceiro Envolvidos Meta Analisados
010/2010 | Estado da Bahia 84.127.123,96 45,150 44,718

Consoércio
00412011 | SSO00 17.544.887,02 8.460 8.460
Consoércio
003/2011 | SONcien 21.951.987,00 11.000 11.000
010/2011 | Gonsorcio Serra 15.117.878.35 5.850 5.850
Geral
058/2012 | IPAM 2.865.007,66 590 484
011/2010 | Estado da Paraiba 6.639.254.95 4,550 4.549
121/2007 | Estado de 60.998.992,40 31.000 31.000
Pernambuco
Estado do Rio
017/2013 | oo o O 9.449.839 45 3.468 0
Total 218.694.970,79 110.068 106.061

Fonte: CGAA/DEFEP/SESAN

Figura 7: Evolucdo do passivo de prestacdo de contas em relacdo aos recursos comprometidos
no ambito do Programa Cisternas

BilhGes
w
=3
=]

Fev_2016

88



Fonte: CGAA/DEFEP/SESAN

Ainda em 2017, foram realizadas 15 fiscalizacdes, abrangendo 15 convénios nos estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Minas Gerais e Rio Grande do Norte. Também foi realizada acéo
conjunta com a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do MDS, abrangendo nove
avaliacGes em cinco estados no &mbito dos Termos de Parceria n°® 02/2013 (22 4gua) e n° 01/2014
(escolas), firmados com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas (AP1MC), e do Termo de
Parceria n® 02/2014, firmado com o Memorial Chico Mendes.

Em relacdo aos instrumentos vinculados ao marco legal estabelecido a partir da Lei n°
12.873/2013 e pelo Decreto n° 8.038/2013, destaca-se que, por meio de instru¢des operacionais da
Sesan, foram atualizadas 7 tecnologias e sistematizadas outras 8 novas tecnologias, incluindo
microssistemas comunitarios para abastecimento de agua em domicilios e escolas, tecnologias
adequadas para o atendimento de indigenas da etnia Guarani e Kaiowa, no Mato Grosso do Sul,
além de tecnologias de 22 4gua com servico de acompanhamento técnico familiar para a inclusdo
social e produtiva, viabilizando repasse de recursos ndao reembolsaveis e a integracdo efetiva com o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, conforme ja apresentado.

Em 2017, também foram credenciadas para a execu¢do do Programa Cisternas 14 novas
entidades privadas sem fins lucrativos, ampliando a capacidade operacional, totalizando, até o
momento, 237 entidades em 21 unidades da federacdo. Importante destacar, ainda, a publicacdo da
Portaria MDS n° 528/2017, que revoga a Portaria MDS n° 99/2013, com atualizacdo das regras para
o credenciamento das entidades.

Por fim, registra-se que o Programa Cisternas foi premiado entre as melhores politicas
publicas globais de combate a desertificagdo no Future Policy Award, uma iniciativa da
organizacdo alem&@ World Future Council, em parceria com a Convencdo das Nagbes Unidas de
Combate a Desertificacdo.

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais tem como objetivo oferecer
condigdes efetivas para as familias beneficiarias desenvolverem um projeto de estruturacéo
produtiva, na perspectiva da amplia¢do da producdo de alimentos, da promocdo da sua seguranca
alimentar e nutricional e da geracdo da renda familiar. O Programa tem como foco as familias
residentes no meio rural em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que estejam inscritas no
CadUnico. Para atingir tal objetivo, o Programa disponibiliza servicos de assisténcia técnica as
familias beneficiarias, bem como garante a transferéncia de recurso financeiro ndo reembolsavel
que sera transferido em parcelas diretamente aos beneficiarios, por meio do cartdo do Programa
Bolsa Familia, ou cartdo-cidaddo, para que possam desenvolver seus projetos produtivos.
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Em dezembro de 2017, o Programa de Fomento foi reformulado com a publicacdo do
Decreto n°® 9.221. No formato original do Programa, os agentes da assisténcia técnica e extensao
rural (Ater) articulam as politicas sociais e as acfes de desenvolvimento rural para atender as
familias beneficidrias e as apoiam na elaboracdo de um projeto produtivo, no qual devem ser
aplicados os recursos financeiros ndo reembolsaveis repassados por meio da estrutura de
pagamentos do Programa Bolsa Familia. Com o Decreto publicado, criou-se o Servico de
Atendimento Familiar para Inclusdo Social e Produtiva (Safisp), com o objetivo de permitir a
diversificacdo dos arranjos de execucdo do servico de assisténcia técnica previsto em lei,
estimulando, assim, a composicdo multidisciplinar das equipes de atendimento e reforcando o
potencial desenvolvimento de atividades ndo agricolas no meio rural, bem como possibilitando a
integracdo das agendas de inclusdo social e produtiva no acompanhamento dessas familias. Com
isso, novas alternativas de arranjos institucionais e de politicas publicas para aprimorar a
implementacdo do Programa foram criadas, contemplando a possibilidade de cooperacdo entre 0s
entes da federacdo, universidades, servico social autdnomo, entre outras. Esse novo formato
também permitira a implementacéo integrada do Programa de Fomento com iniciativas de oferta de
acesso a agua para producdo do Programa Cisternas, como ja estd ocorrendo na cooperagdo
formalizada com o BNDES na regido do semiéarido.

Com vistas a ampliar a oferta de servicos de Ater no ambito do Programa de Fomento,
foram celebrados acordos de cooperacdo técnica (ACT) com unidades federativas, em
complementacéo a oferta de Ater disponibilizada pelas chamadas publicas da Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD). A formalizacdo de tais acordos
possibilita, além do atendimento de mais familias pelo Programa, a promocéo da articulacdo local
com outras politicas publicas de responsabilidade parcial ou total dos entes subnacionais, tais como
assisténcia social, satde e educagdo, bem como a promocdo do crédito fundiario e do acesso a
mercados para comercializacdo do excedente de producéo.

Para o atendimento das familias no &mbito do Programa, no ano de 2017 foram assinados
ACT com os seguintes estados: BA, MA, MG, PA, PB, PE, PR, RS e TO, o que possibilitard o
atendimento de 12.750 familias. Também foram negociadas parcerias em conjunto com a Anater, a
SEAD e 11 estados (AL, ES, MA, MG, PB, PE, PIl, RN, RS, SE e TO), o que resultard no
atendimento de mais 11.439 familias nos préximos anos. Por fim, no &mbito da acdo integrada com
0 Programa Cisternas, esta previsto o atendimento de mais 2.380 familias nos anos de 2018 e 2019,
por meio de parceria com a AP1IMC e o BNDES.

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan

Em 2017, foram publicadas trés resolugdes de adesdo municipal ao Sisan, contabilizando 64
adesfes municipais, totalizando, assim, 276 municipios com adesdo formalizada ao Sisan até aquele
ano. Cabe destacar que, para atender aos requisitos de adesdo municipal ao sistema, é necessaria a
criagdo e instalacdo dos componentes municipais: conselhos (presididos pela sociedade civil),
camaras intersetoriais e 0 compromisso de elaboracdo de um plano local de seguranca alimentar e
nutricional. E um processo técnico e politico que envolve a mobilizacdo, a sensibilizacdo e a
capacitacdo da sociedade civil, dos gestores publicos e dos legisladores, que depende finalmente de
uma aceitacdo politica dos poderes executivo e/ou legislativo municipais. Para estimular a adesao
dos municipios foram realizadas: cinco oficinas regionais do Sisan (Sdo Paulo/SP, Porto Alegre/RS,
Recife/PE, Manaus/AM e Campo Grande/MS); quatro novos convénios (MT, AL, PA, PR) e
ampliacdo do prazo de sete convénios vigentes (PE, SC, RS, RN, GO, RJ e MG), com meta voltada
ao estimulo de adesdo dos municipios ao Sisan; reunido técnica com as Caisans estaduais para
pactuar processo de adesdo, ja que se encontra inoperante, em parte, o sistema Adesan, criado em
2016 para tornar a adesdo dos municipios um processo online.

J& com relagdo a meta “Promover a elaboracéo de Planos Estaduais de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) em todos estados”, nenhum Estado apresentou o seu plano em 2017. O
processo de elaboragdo do plano estadual de SAN exige um amadurecimento e empoderamento da
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gestdio da Caisan estadual em coordenar e planejar de forma intersetorial as acdes de SAN. E um
processo técnico e politico que envolve a sensibilizacdo e a mobilizacdo dos gestores publicos e,
também, da sociedade civil. H4 meta especifica nos convénios acima mencionados que visa
estimular a elaboracdo e/ou reviséo de planos estaduais.

Por fim, com relagdo a meta “Realizar um Pacto Federativo pela garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) com estados e municipios”, desde 2013, ja existe a
cultura de se realizar reunides bimestrais ou trimestrais entre a Caisan nacional e as Caisans
estaduais, onde ja existe um processo de cooperacdo e pactuacdo entre as duas instancias. No
entanto e, por enquanto, 0 numero de 276 municipios aderidos ao Sisan, conforme ja mencionado,
ainda é incipiente para constituir uma representatividade efetiva para compor um férum de deciséo
tripartite.

Em 2017, também destacamos o0 apoio a modernizagdo de Unidades de Distribuicdo da
Agricultura Familiar (UDAF), com a entrega de kits de equipamentos e veiculos a 189 municipios
(foram entregues 193 veiculos). Lembramos que as UDAFs sdo equipamentos publicos para
recebimento e distribuicdo dos alimentos adquiridos da agricultura familiar, especialmente os
produtos in natura, e esses Kkits sdo compostos, geralmente, por veiculo com bal refrigerado,
balanca eletronica, freezer, monoblocos, entre outros equipamentos.

Foram inauguradas cinco cozinhas comunitarias, dois restaurantes populares, 1 UDAF e 1
banco de alimentos em 2017, e foi iniciada a implantagdo do Sistema de InformacGes dos
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisepan), para realizar o
acompanhamento técnico das atividades dos equipamentos publicos, em que foram cadastradas 95
unidades.

No ambito da Rede Brasileira de Banco de Alimentos, foi realizado o Il Encontro Nacional
de Gestores de Bancos de Alimentos, com a participacdo de 95 gestores de bancos de alimentos,
oriundos de 23 estados. Também foram publicadas a Instrucdo Normativa n°® 01/2017 da Sesan, que
dispde sobre a adesdo dos bancos de alimentos a Rede, e a Portaria n°® 496/2017, que nomeou 0s
membros do comité gestor da Rede.

Educacéo alimentar e nutricional

Para o alcance do objetivo definido no PPA 2016-2019, adotou-se como estratégia
fundamental o estimulo dos estados a adesdo ao Pacto pela Alimentacdo Saudavel e Adequada,
além das atividades formativas em Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) e de promocdo da
alimentacdo adequada e saudavel realizadas no VI Congresso Latino-Americano de Agroecologia, 0
X Congresso Brasileiro de Agroecologia, o 1X Encontro Nacional de Grupos de Agroecologiae o V
Seminario de Agroecologia do Distrito Federal e Entorno, entre os dias 12 e 15 de setembro de
2017, e a Oficina de Trabalho para a construcdo de uma metodologia para a caracterizacdo de
desertos alimentares no Brasil, realizada nos dias 16 e 17 de novembro de 2017.

Os servicos ofertados por meio dos processos desenvolvidos configuram-se em atividades da
seguinte natureza: capacitacdo e/ou de formacdo de gestores; elaboracdo de materiais de apoio;
campanhas de midia, aquisicdo e distribuicdo promocional de alimentos saudaveis e outras
estratégias de comunicagdo, como, por exemplo, sitios eletrénicos, paginas virtuais e ambientes de
rede. Além disso, iniciativas voltadas para a mobilizacdo social do tema como o incentivo a rede de
EAN e ao desenvolvimento de projetos de extensdo na area.

Em sua maioria, esses servicos foram realizados a partir de execugédo descentralizada no ano
de 2017. Portanto, na Acdo 2784, no ano 2017, a meta fisica referente a LOA 2017 foi definida
como “processo desenvolvido”, o que corresponde a uma unidade daquelas previstas. Foram
desenvolvidos, assim, seis processos, sendo quatro referentes a restos a pagar e dois referentes ao
exercicio de 2017, totalizando um processo desenvolvido a mais do que o programado para o
exercicio.

A execucdo orcamentaria da Acéo 2784 acontece numa periodicidade segundo a qual o valor
empenhado e o liquidado em um exercicio podem resultar em entrega dos objetos pactuados nos
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exercicios subsequentes, ndo havendo necessaria correspondéncia, em um Unico exercicio, entre o
valor liquidado e a entrega do objeto.
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Quadro 24 - Indicadores de Desempenho

3.5 Apresentacéo e andlise de indicadores de desempenho

s Indice de Indice indice N ; .
Denominagdo | o« ot | previsto? | Observado | T ehiodicidade Formula de Calculo
X PcC
IC= *100
PcD
Variaveis envolvidas:

indice de IC = indice de prestagdes de

Prestaces de contas concluidas;

Cor?tgs com 8,1% 8,1% 8,78% Anual Pc C = Prestacdes de contas

Anallse, concluidas (Prestagdes de

Concluida contas aprovadas no periodo +
Prestacfes de contas com
Tomada de Contas Especial —
TCE instauradas);

Pc D = Prestacfes de Contas
devidas, no periodo
EstT1

IEE = *100
Est TO

indice de Variaveis envolvidas

Evolugéo do IEE = indice de Evolucéo do

Estoque de 95,5% 95,5% 94,2% Anual Estoque de PrestacGes de

Prestacdes de Contas;

Contas Est TO = PrestacGes de Contas
a analisar no inicio do
periodo;

Est T1 = Presta¢des de Contas
a analisar no final do periodo.
DC
IDA *100
DR
rt(:zlrfgigweento 5 Variaveis envolvidas:

Demandas de 94!8% 94!8% 90!35% Anual IDA — indice de DIllgénClaS

Diligéncias Atendidas
DC - Diligéncias Concluidas
no periodo
DR - Diligéncias Recebidas
no periodo

Fonte: Sesan/MDS.

Do estoque do exercicio de 2016, houve uma reducdo de 44 prestacdes de contas, que foram
concluidas em 2017. Ademais, em 2017 ingressaram para a prestacdo de contas 23 processos, cujos
instrumentos foram celebrados em exercicios anteriores.

Desta forma, do estoque total de 2016, a reducdo de 44 prestacdes de contas é resultado do
total concluido de 67 processos (entre TCE e aprovacdo) e do ingresso de 23 processos, Cujos
instrumentos foram celebrados em exercicios anteriores. Comparado aos dados do exercicio
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anterior, em que houve uma reducéo de 45 prestacfes de contas, considerando um total concluido
de 54 processos (entre TCE e aprovacao) e o ingresso de nove processos, é perceptivel que, embora
a quantidade de andlises concluidas tenha aumentado, houve aumento também no ingresso de
processos, reduzindo desse modo o indice observado na prestacdes de contas com analise concluida.

Assim, vale mencionar que os indices de 2017 tiveram uma melhora em relacdo aos indices
previstos (que tomam como base os valores apurados para o exercicio de 2016), embora ndo se trate
de uma elevacdo expressiva. Esta elevacdo se deve a uma pequena ampliacdo da equipe que se
dedica a andlise de prestacdes de contas financeiras, processo que ocorreu ao longo do exercicio. O
ano comegou com 10 servidores na equipe e terminou com 13 servidores. E importante considerar o
periodo do ano que os técnicos iniciaram suas atividades, bem como a necessidade de adaptacdo ao
trabalho, para compreender o motivo da elevacdo dos indices ndo ter sido maior. Ademais, nesse
exercicio continuaram-se analises de processos de maior complexidade, com quantidade vultosa de
documentos, o0 que contribuiu para reducéo da produtividade.

Por outro lado, a adocdo de modelos de documentos, os mecanismos de priorizagcdo da
analise e a forma de distribuicdo dos processos contribuiram para o aumento de analises concluidas.

Para andlise dos resultados desses indicadores, cumpre contextualizar que a Secretaria, a
partir de 2012, alterou os tipos de instrumentos firmados, com reducdo notavel do numero de
convénios celebrados nos exercicios seguintes, quando comparado aos anos anteriores, impactando
diretamente na formacao do estoque a medida que esses instrumentos entram na fase de prestacao
de contas.

Por outro lado, é preciso reconhecer que o ritmo de conclusdo das prestacfes de contas, bem
como o passivo de processos pendentes de andlise, ainda se encontra aquém da situacdo desejada.

Entre os fatores que explicam essa situacdo, mencionam-se 0s seguintes:

e O quantitativo de servidores alocados para analisar as prestacdes de contas ainda é
insuficiente para se obter avangos expressivos na reducdo do passivo existente, de forma que
a guantidade de analises que sdo concluidas ainda é muito pequena frente a quantidade de
trabalho acumulado;

e Os processos dos instrumentos celebrados no @mbito da Sesan contam, em sua maioria, mais
de 10 volumes e/ou anexos, chegando a ter, em alguns casos, mais de 80 volumes em papel
a ser analisado, o que contribui para elevar a morosidade na avaliagdo das contas
apresentadas;

e Muitos processos celebrados no &mbito da Sesan sdo oriundos de &reas extintas ou
desmobilizadas, ndo havendo mais servidores que acompanharam os projetos durante sua
execucao;

e As analises das prestacGes de contas parciais, que sao realizadas antes da liberagcdo de cada
parcela dos recursos, especificamente dos convénios do PAA Leite, demandam tempo e
servidores experientes em sua analise para que seja cumprido o cronograma de desembolso
do plano de trabalho de cada instrumento, pois 0 pagamento da parcela subsequente é
condicionado a aprovacao das contas da parcela anterior;

e A necessidade de diligenciar, pelo menos uma vez, cada convenente ou parceiro a prestar
esclarecimentos e/ou complementar as informac6es e/ou a documentagdo de prestacdo de
contas de cada instrumento, seja sob 0s aspectos técnicos ou sob os aspectos financeiros. Por
impositivo da legislagdo regente dos instrumentos celebrados, o convenente dispde de um
prazo que varia de 30 a 45 dias para apresentar resposta a cada diligéncia formulada,
ampliando, dessa forma, o lapso temporal gasto para analise e emissdo de parecer conclusivo
acerca das contas prestadas que serdo aprovadas pelo ordenador de despesas.

Com relacdo a esse ultimo item, vale ressaltar que as referidas diligéncias, apesar de
contribuirem para elevar o gasto de tempo empregado até a conclusao de cada anéalise, fazem parte
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das medidas administrativas que sdo adotadas por esta Secretaria para sanear pendéncias de
prestacdes de contas e, assim, mitigar desnecessarias instauracdes de TCE.

Insta mencionar que, além dessas diligéncias, a Sesan recebe diariamente inUmeras
diligéncias do Ministério Publico, da Policia Federal, do TCU e da CGU referentes a prestacfes de
contas que, para serem respondidas, demandam pesquisas e reanalises, dentro do prazo estipulado
pelos demandantes.

O outro indicador que consta no quadro anterior diz respeito ao atendimento as demandas de
diligéncias, e tem como finalidade mensurar a capacidade de atender as diligéncias recebidas
durante o exercicio.

A tabela a seguir contém informagdes mais detalhadas sobre os numeros de diligéncias
recebidas e concluidas nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, que serviram como base para o célculo
do indicador, apresentado no Quadro anterior.

Tabela 9 — Indice de Atendimento as Diligéncias

2015 2016 2017
DC — diligéncias concluidas 330 289 234
DR — diligéncias recebidas 348 305 259
Resultado (%) 94,8% 94,8% 90,35%

Fonte: Sesan/MDS.

A implementacdo do sistema de controle de diligéncias da Sesan (DILIG) propiciou
melhorias na gestdo e no controle das diligéncias recebidas por esta UPC, vindas de érgdos de
controle, policiais e poder judiciario, possibilitando, inclusive, a emissao de relatorios gerenciais.

A padronizacdo do processo de trabalho e o estabelecimento de rotinas minimizaram o
retrabalho das areas técnicas quanto as solicitagdes de respostas para demandas diversas, mas que
versam sobre um mesmo instrumento, e ainda possibilitaram o atendimento de forma tempestiva
das demandas recebidas, evitando que o0s responsdveis recebam sancBes previstas em lei e
melhorando a visibilidade da Secretaria perante os 6rgdos demandantes.

Em 2015, passou a ser utilizado por todas as secretarias do MDS o sistema informatizado de
Diligéncias (Sisdiligéncias), cujo objetivo foi dar maior celeridade ao processo de atendimento das
demandas, tendo em vista que a solicitagcdo tramita por meio do sistema informatizado. Apesar de
haver alguns indicadores no Sisdiligéncias, ainda ndo foi possivel aplica-los a realidade desta
Secretaria.

No exercicio de 2017, a UPC universalizou o uso do Sistema Eletrénico de InformacGes
(SEI), o que ocasionou a descontinuidade do Sisdiligéncias, tendo em vista que o SEI supriu e
superou todas as funcionalidades daquele sistema no ambito desta UPC.

As informacdes sobre o atendimento as diligéncias, apresentadas no Quadro anterior, foram
extraidas do Dilig. A partir de 2015, buscou-se aprimorar o indicador, passando-se a considerar a
informacdo por periodo, ou seja, foram contabilizadas as diligéncias recebidas no periodo (DR) e as
diligéncias concluidas (DC) no mesmo periodo. Entende-se como periodo cada exercicio avaliado:
2015, 2016 e 2017.

Assim, com a férmula de célculo apresentada, é possivel aferir o percentual de atendimento
de diligéncias cadastradas e concluidas no periodo. Em 2017, das 259 diligéncias cadastradas no
referido ano, 234 foram concluidas, perfazendo atendimento a 90,35% das diligéncias recebidas no
exercicio. Cabe esclarecer que das 25 diligéncias restantes, seis foram respondidas parcialmente, 17
foram respondidas no exercicio de 2018 tendo em vista 0 prazo concedido para manifestacdo, e
duas encontram-se em aberto.

Avaliando o nimero de diligéncias recebidas por exercicio, nota-se que tem havido uma
queda: em 2015, 348 diligéncias, em 2016, 305 e, em 2017, foram 259 diligéncias recebidas. Essa
reducdo do numero de diligéncias pode denotar uma melhoria na gestdo das acGes desta UPC,
resultado da adocdo de novas formas de controle dos repasses de recursos, a exemplo da
substituicdo do instrumento convénio pelo termo de adesdo, no caso do PAA, bem como da adogao
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do novo marco legal do Programa Cisternas. Essas mudancas vém contribuindo para a eficiéncia e
efetividade das sobreditas agoes.

Além dos indicadores apresentados no Quadro anterior, a Sesan conta com indicadores que
quantificam os resultados das a¢des e dos programas executados pela Secretaria, cujos niumeros de
execucdo, para o exercicio de 2017, encontram-se detalhados nos itens 3.3 — Desempenho
Orcamentario e 3.4 — Desempenho Operacional deste Relatério.

3.6 Acompanhamento das acGes e dos resultados relacionados a termos de parceria regidos
pela Lei 9.790/1999

No exercicio de 2017, a Sesan possuia termos de parceria com a Associa¢do Programa Um
Milhdo de Cisternas — AP1MC (envolvendo as a¢bes 8948 e 20GD) e o Memorial Chico Mendes
(Acdo 8948).
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Caracterizacao dos termos de parceria da unidade prestadora da conta

Quadro 25 - Identificacdo dos termos de parceria vigentes no exercicio

@

Informacdes da
Entidade Parceira

CNPJ | 05.080.329/0001-23

Nome | Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas

Ambito de Atuagéo (art. 3° da
Lei n®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servicos (art. 14 da
Lei n®9.790/99)

Cotacdo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informacdes do Termo de Parceria

NGmero 002/2013
Data Celebracao 31/12/2013
Registrado no SICONV? 796845/2013

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de Justificativa n® 02, de 11 de dezembro de 2013.

Implantacdo de 24.600 tecnologias sociais de acesso & 4gua para a

Objeto producéo de alimentos
UPC Parceira — Nome Ministério do Desenvolvimento Social
Periodo Vidéncia Inicio 31/12/2013
g Fim 30/11/2017
Da UPC 303.074.523,49
Valor Global (em R$ 1,00) :
Da Entidade | n/a

Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.

)

InformacGes da
Entidade Parceira

CNPJ | 05.080.329/0001-23

Nome | Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas

Ambito de Atuacéo (art. 3° da
Lei n®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servigos (art. 14 da
Lei n®9.790/99)

Cotacdo de Pre¢o — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informacdes do Termo de Parceria

Ndmero 01/2014
Data Celebracgéo 16/10/2014
Registrado no SICONV? 811724/2014

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de Justificativa n® 02, de 08 de setembro de 2014.

Objeto

Implantacéo de 5.780 cisternas de 52 mil litros nas escolas

UPC Parceira — Nome

Ministério do Desenvolvimento Social

Periodo Vigénci Inicio 31/12/2014
SRR IR Fim 30/04/2018
Da UPC R$ 86.226.939,01
Valor Global (em R$ 1,00) :
Da Entidade | n/a

Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.
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InformacGes da
Entidade Parceira

CNPJ | 05.080.329/0001-23

Nome | Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas

Ambito de Atuagéo (art. 3° da
Lei n°®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servicos (art. 14 da
Lei n®9.790/99)

Cotacdo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informac@es do Termo de Parceria

NGmero 001/2015
Data Celebracao 22/09/2015
Registrado no SICONV? 817096/2015

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de Justificativa n® 01, de 15 de junho de 2015

Objeto

Implantacdo de 31.080 cisternas de 16 mil para consumo humano.

UPC Parceira — Nome

Ministério do Desenvolvimento Social

Periodo Vigénci Inicio 22/09/2015
eriodo Vigencia Fim 31/12/2017
Da UPC 99.998.226,98
Valor Global (em R$ 1,00) :
Da Entidade | n/a

Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.

(4)

InformacGes da
Entidade Parceira

CNPJ | 01.934.237/0001-02

Nome | Memorial Chico Mendes - MCM

Ambito de Atuacéo (art. 3° da
Lei n®9.790/99)

Regido Norte

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servigos (art. 14 da
Lei n®9.790/99)

Cotacdo de Pre¢co — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

Informac@es do Termo de Parceria

Ndmero 02/2014
Data Celebragéo 31/12/2014
Registrado no SICONV? 813621/2014

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Edital de Justificativa n® 03, de 13 de setembro de 2014.

Objeto

Implantacéo de 1.315 Sistemas Pluviais Multiuso Comunitérios,
1.546 Sistemas Pluviais Multiuso Individuais e 100 cisternas
escolares de 10 mil litros

UPC Parceira — Nome

Ministério do Desenvolvimento Social

Periodo Vigéncia Inicio 31/12/2014
g Fim 31/12/2018
Da UPC R$ 43.749.934,98
Valor Global (em R$ 1,00) :
Da Entidade | n/a

Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.
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CNPJ | 05.080.329/0001-23

Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas para o

Nome | o midrido — APIMC

Ambito de Atuagéo (art. 3° da
Lei n°®9.790/99)

Semiarido brasileiro

Regulamento da Contratacéo
de Obras e Servicos (art. 14 da
Lei n®9.790/99)

InformacGes da
Entidade Parceira

Cotacéo de Preco — Regulamento Préprio da OSCIP - Lei 9790/99

NGmero 014/2014
Data Celebracao 31/12/2014
Registrado no SICONV? 813933/2014

Forma de Escolha da Entidade

Edital de concursos de Projetos para Selecdo de Entidades Privadas

Parceira sem fins lucrativos
Apoio a estruturagdo e gestdo comunitaria de bancos comunitérios de
sementes crioulas/adaptadas a partir da valorizagdo do patriménio
genético local, bem como da produgdo e multiplicacdo dessas
Objeto sementes e, complementarmente, a multiplicagdo e estocagem de

sementes varietais de milho e feijdo, a fim de garantir a seguranca e
soberania alimentar e nutricional de familias que vivem no semiarido
brasileiro.

UPC Parceira — Nome

Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas para o Semiarido —
APIMC

Informac@es do Termo de Parceria

Periodo Vigénci Inicio 31/12/2014
eriodo vigencia Fim 31/10/2017
Da UPC R$ 20.936.762,61
Valor Global (em R$ 1,00) :
Da Entidade | n/a

Fonte: CGEFP/DEFEP/SESAN
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Valores Repassados em Razao de Termos de Parceria Firmados

Quadro 26 — Demonstracgdo dos valores mensais repassados no exercicio em razdo de termo de
parceria

Identificacdo da Entidade Parceira
CNPJ 05.080.329/0001-23 Nome | Associagdo Programa Um Milh&o de Cisternas
Valores Repassados no Exercicio (R$ 1,00)
Janeiro 0| Julho 0
Fevereiro 0 [ Agosto 0
Margo 0 | Setembro 0
Abril 11.615.822,00 | Outubro 0
Maio 0 | Novembro 0
Junho 7.705.926,39 [ Dezembro 0
Total 19.321.748,39 | Total 0,00
Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.
ldentificacdo da Entidade Parceira
CNPJ |05.080.329/0001-23 Nome Memorial Chico Mendes — MCM - TP 02/2014
Valores Repassados no Exercicio (R$ 1,00)
Janeiro 0 | Julho 0
Fevereiro 0 | Agosto 0
Marco 0 | Setembro 0
Abril 0 | Outubro 0
Maio 0 | Novembro 2.910.622,75
Junho 0 | Dezembro 0
Total 0,00 | Total 2.910.622,75

Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.

Quadro 27 — Dados agregados dos Termos de Parceria de exercicios antecedentes ao de
referéncia

- Quantidade de Termos Montante Repassado no

2GRS Vigentes Exercicio (em R$ 1,00)
2015 5 138.127.595,96
2016 4 194.760.892,00

Fonte: SICONV, extraido em 20/02/2018.



Estrutura de Acompanhamento de Resultados dos Termos de Parceria Firmados

Quadro 28 — Composicdo da Comissdo de Avaliacdo do Resultado da Parceira (Art. 11, § 1°

da Lei n°®9.790/99)

Membros da Comissao do TP 02/2013

Nome CPF Orgao que Representa Ato de~
Designacao
Francisco Fujita de Mello Castro 281.837.558-44 Sesan/MDS
Vitor Leal Santana 010.871.811.51 Sesan/MDS
Antdnio Roque Feldman 855.968.689-49 SE/MDS
Pedro Ivo Dapper 189.900.100-04 SE/MDS Portaria N° 327,
de 15 de agosto de
Francisca Cristina do Nascimento 585.084.493-72 AP1IMC 2017.
Cicero Félix dos Santos 520.581.315-68 AP1MC
Irio Luiz Conti 393.226.960-87 Consea
Ana Maria Segall Corréa 114.584.701-30 Consea
Membros da Comissédo do TP 01/2015
Nome CPF Orgdo que Representa Ato de~
Designacao
Francisco Fujita de Mello Castro 281.837.558-44 Sesan/MDS
Vitor Leal Santana 010.871.811.51 Sesan/MDS
Antdnio Roque Feldman 855.968.689-49 SE/MDS
Pedro Ivo Dapper 189.900.100-04 SE/MDS Portaria N° 326,
de 15 de agosto
Jodo Alexandre de Freitas Neto 005.747.155-09 AP1IMC de 2017.
Albani Vieira da Rocha 351.845.664-49 AP1IMC
Irio Luiz Conti 393.226.960-87 Consea
Ana Maria Segall Corréa 114.584.701-30 Consea
Membros da Comissdo do TP 02/2014
.. Ato de
Nome CPF Orgao que Representa Designacio
Francisco Fujita de Mello Castro 281.837.558-44 Sesan/MDS
Portaria N° 289,
Vitor Leal Santana 010.871.811.51 Sesan/MDS de 15 de agosto
de 2017.
Antdnio Roque Feldman 855.968.689-49 SE/MDS
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Pedro Ivo Dapper

189.900.100-04

SE/MDS

Antbnio Adevaldo Dias da Costa

417.708.202-30

MEMORIAL CHICO

MENDES
, L. MEMORIAL CHICO
Edel Nazaré de Moraes Tenério 659.819.872-00 MENDES
Irio Luiz Conti 393.226.960-87 Consea
Ana Maria Segall Corréa 114.584.701-30 Consea

Membros da Comissao do TP 01/2014

Nome CPF Orgao que Representa Ato de~
Designacao

Francisco Fujita de Mello Castro 281.837.558-44 Sesan/MDS

Vitor Leal Santana 010.871.811.51 Sesan/MDS

Anténio Roque Feldman 855.968.689-49 SE/MDS

Pedro Ivo Dapper 189.900.100-04 SE/MDS Portaria N° 292,
de 1 de agosto de

Carlos Humberto Campos 342.870.003-15 AP1IMC 2017.

Marcos Jacinto de Sousa 001.325.413-86 AP1MC

Irio Luiz Conti 393.226.960-87 Consea

Ana Maria Segall Corréa 114.584.701-30 Consea

Membros da Comissao do TP 014/2014

Nome

CPF

Orgao que Representa

Ato de Designagéo

Francisco Fujita de Castro Mello

281.837.558-44

SESAN/MDS - titular

\Vitor Leal Santana

010.871.811-51

SESAN/MDS - Suplente

Eduardo Amaral Borges

006.860.717-27

CONSEA - Titular

Fatima Aparecida Garcia de Moura

570.186.851- 68

CONSEA - Suplente

Fernando Letti

819.138.340 - 34

MDA - Titular

igor Teixeira

803.564.270-72

MDA - Suplente

Maria da Gloria Batista de Aradjo

204.483.924-53

AP1IMC - Titular

Yure da Silva Paiva

051.492.214-14

AP1MC - Suplente

Portaria N° 360, de
05/09/2017, D.O.U
de 06/09/2017, secéo
2, pag. 55
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Demonstrativo das prestacGes de contas apresentadas no exercicio

CNPJ da Entidade Data da ) Periodo de Referéncia . ) N N
. Apresentacéo ] ] Situac&o da Analise* Decisdo**
Parceira das Contas | DataInicio | DataFim
05.080.329/0001-23 | 27/12/2017 31/12/2014 31/10/2017 Né&o iniciada
05.080.329/0001-23 | 01/01/2018 31/12/2013 31/11/2017 Em andamento

*Situacdo da Analise:

= Concluida
Em andamento

= Nao iniciada

**Decisao:
= Aprovada
» Reprovada

* Em exigéncia
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Avaliacao dos Resultados Obtidos com a Parceria

Quadro 29 — Demonstrativo dos indicadores pactuados com a entidade parceira

Identificacéo da Entidade Parceira - TP 002/2013

CNPJ | 05.080.329/0001-23

NOME Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas

Caracterizacéo do Indicador 1

Nome

Cisternas para armazenamento de agua para producdo de alimentos

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Unidade

Periodicidade de Medicao

Anual

Afericédo dos Resultados do Indicador 1

Pactuada 24.600
Meta do Exercicio Realizada 24.771

% Realizagéo 100,00%
% de Realizagio da Meta de Exercicios 2015 5.750
Exercicios Anteriores 2016 3631

Analise do Indicador 1

O Termo de Parceria 02/2013 foi firmado em 31/12/2013 e apds a realizagao
de aditivos sua vigéncia foi prorrogada para 14/07/2017. Os recursos
financeiros ja foram repassados em sua integralidade e a execucdo das
tecnologias sociais finalizada. O processo encontra-se agora em analise de
prestacdo de contas final.
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Identificacdo da Entidade Parceira - TP 001/2014

CNPJ 05.080.329/0001-23 NOME Associacao Programa Um Milhdo de Cisternas
Caracterizacéo do Indicador 1
Nome Cisterna escolar de 52 mil litros para armazenamento de agua para consumo

humano

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Tecnologia implementada

Periodicidade de Medic&o

Anual

Afericéo dos Resultados do Indicador 1

Meta do Exercicio

% de Realizagdo da Meta de
Exercicios Anteriores

Pactuada 5.780
Realizada 5.323
% Realizacéo 92,00%
. 2015 1.861
Exercicios
2016 1.422

Andlise do Indicador 1

O Termo de Parceria 01/2014 foi firmado em 16/10/2014 e apds realizacéo de
aditivo, sua vigéncia foi prorrogada para 30/04/2018. Além disso, foi realizado
aditivo de meta e recurso no ambito do projeto.

Identificacdo da Entidade Parceira — TP 01/2015

CNPJ 05.080.329/0001-23

NOME

Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas

Caracterizacéo do Indicador 1

Nome Cisterna de 16 mil litros para armazenamento de 4gua para consumo humano
Foérmula de Calculo contagem sequencial
Unidade de Medida Cisterna construida
Periodicidade de
. Anual
Medigdo
Aferigdo dos Resultados do Indicador 1

Pactuada 31.080
Meta do Exercicio Realizada 31.080

% Realizagéo 100,00%
% de Realizagéo. da B 2015 0
Meta de Exercicios Exercicios
Anteriores 2016 17.078

Analise do Indicador 1

O TP 01/2015 foi firmado em 22 de setembro de 2015. Em virtude de atrasos nos repasses
financeiros por parte do MDS, o TP 01/2015 foi prorrogado, tendo sua vigéncia alterada
para 31/12/2017. O objeto do Termo de Parceria foi integralmente cumprido e o processo
encontra-se agora em analise de prestacdo de contas final.
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Identificacdo da Entidade Parceira — TP 02/2014

CNPJ | 01.934.237/0001-02 NOME Memorial Chico Mendes — MCM
Caracterizacédo do Indicador 1
Nome Tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano (sistemas multiuso

comunitarios e individuais)

Férmula de Célculo

contagem sequencial

Unidade de Medida

Tecnologia implementada

Periodicidade de Medicéo [ Anual
Afericdo dos Resultados do Indicador 1
Pactuada 3.365
Meta do Exercicio Realizada 2.285
% Realizagéo 67,90%
% de Realizagdo da Meta Exercicios 2015 370
de Exercicios Anteriores 2016 976

Andlise do Indicador 1

O TP 02/2014, foi firmado em 31/12/2014 e apds realizacdo de aditivo, sua vigéncia final
foi prorrogada para 31/12/2018. Além da prorrogacéo da vigéncia, em 2016 foi realizado
aditivo de meta e recursos. O Termo de Parceria vem sendo executado de maneira
satisfatdria, apesar do atraso no alcance da meta. A morosidade na execucdo tem sido
avaliada pela area técnica como resultado das especificidades da regido amazonica, em
especial no que diz respeito a logistica para deslocamento e transportes de materiais e 0
ineditismo da ac&o na regido, executada pela primeira vez pelas entidades contratadas.

Identificacdo da Entidade Parceira — TP 14/2014

CNPJ

05.080.329/0001-23

NOME | Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas

Caracterizacao do Indicador 1

Nome

Selecédo e Cadastramento de Familias Integrantes de Bancos Comunitarios de Sementes

Férmula de Célculo

Contagem sequencial

Unidade de Medida

Familias

Periodicidade de
Medicéo

Trimestral

Afericdo dos Resultados do Indicador 1

Pactuada | 13.440
Meta do Exercicio Realizada | 13.440
% Realizacédo | 100%
% de Realizacdo da 2016 | 100%
Meta de Exercicios Exercicios
Anteriores 2015 90,2%
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Anélise do Indicador 1

O TP 014/2014 foi firmado em 31 de dezembro de 2014. Destaca-se que em virtude do
contingenciamento de recursos, houve atraso nos repasses das trés parcelas previstas. O
repasse da terceira e Ultima parcela foi realizado, na sua totalidade, somente em marco de
2016, fato que também contribuiu para o atraso no processo de execugdo. Contudo, verifica-
se que a atividade de selecdo das familias foi concluida ao longo do ano de 2015 de modo
que em 2016, verificou-se um saldo positivo no processo de selecdo das familias, pois de
12.000 familias pactuadas inicialmente no Termo de Parceria, foram selecionadas ao final o
quantitativo de 12.091 familias. Registra-se, ainda, que em outubro de 2016, houve
prorrogacdo do Termo de Parceria ampliando a vigéncia até outubro de 2017, para
estruturacdo de mais 72 novos bancos comunitérios de sementes, utilizando-se 0s recursos
provenientes de saldo remanescente de conta corrente e rendimentos de aplicagdo financeira
do Termo de Parceria. Neste sentido também houve ampliacdo no quantitativo de familias
beneficiarias tendo sido pactuadas o atendimento a mais 1.440 familias (20 familias por
banco X 72 bancos), totalizando atualmente 13.440 familias beneficiarias. Neste sentido,
verificou-se que o processo de selecdo das 1.440 familias foi concluido ao final de 2016.

Caracterizacao do Indicador 2

Nome

Capacitacdo em Caracterizacdo e Gestdo Comunitaria da Diversidade de Sementes

Férmula de Célculo

Contagem sequencial

Unidade de Medida

Turmas

Periodicidade de
Medigéo

Trimestral

Afericdo dos Resultados do Indicador 2

Pactuada | 672
Meta do Exercicio Realizada | 672
% Realizacdo | 100%
% de Realizacdo da 2016 | 89%
Meta de Exercicios Exercicios
Anteriores 2015 78,8%

Anélise do Indicador 2

A execucdo do indicador 2 encontra-se em consonancia com o Pactuado para o Termo de
Parceria 014/2014 tendo sido realizadas até o final de 2017 o total de 672 cursos de
capacitacao.

Caracterizacao do Indicador 3

Nome

Estruturacdo de Bancos Comunitarios de Sementes

Férmula de Célculo

Contagem sequencial

Unidade de Medida

Banco implantado

Periodicidade de | Trimestral
Medigdo
Afericdo dos Resultados do Indicador 3

Pactuada | 672

Meta do Exercicio Realizada | 672
% Realizacéo | 100%

% de Realizacdo 2016 | 89%
da Meta de Exercicios
Exercicios 2015 0.0%
Anteriores
Anélise do | A execucdo do indicador 3 encontra-se em consonancia com o Pactuado no Termo de Parceria
Indicador 3 014/2014, destacando-se que a estruturagdo dos 672 bancos foi concluida ao final do ano de

2017, quando da concluséo das atividades de sele¢do, capacitacdo e demais atividades.
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_ SEGAO IV
GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

4.1 Descricdo das estruturas de governanca

No ambito da estrutura de governanca da UPC, existem algumas instancias de controle,
assessoramento, consulta e tomada de decisdo. Essas instancias estdo ligadas tanto as acles
finalisticas quanto & area meio da UPC.

No que diz respeito as instancias ligadas diretamente aos programas e acles, cita-se 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que conta com o Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (GGPAA), o qual tem como objetivos orientar e acompanhar a
implementacdo do Programa e se constitui como 6rgéo colegiado, de carater deliberativo, vinculado
ao Ministerio de Desenvolvimento Social (MDS).

O GGPAA ¢ composto por um representante titular e um representante suplente de cada um
dos seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social, que exerce a sua coordenacéo,
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e do Abastecimento, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério
da Fazenda e Ministério da Educacéo.

A base normativa do GGPAA ¢ o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho 2003, com redacao
dada pelo Capitulo Il da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentacéo feita pelos
artigos 20 ao 26 do Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012. Os membros sdo designados por meio
de portaria.

No ambito do PAA foi instituido, por meio do Decreto n° 7.775/2012, o Comité Consultivo
do PAA. Inicialmente, os membros foram designados pela Portaria n° 44, de 18 de setembro de
2013. Suas atividades sdo inerentes ao assessoramento e acompanhamento das atividades do PAA.

O Comité Consultivo é composto por representantes governamentais e da sociedade civil.

A. Representacdo Governamental
Seré exercida por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal:

I. Dois representantes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sendo um da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e outro da Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sesan);

I1. Um representante do Ministério do Meio Ambiente;
I11. Um representante da Secretaria da Pesca e Aquicultura;
IV. Um representante da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial,
V. Um representante do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria;
V1. Um representante da Fundagdo Nacional do indio;
VII. Demais membros do GGPAA, sendo um de cada 6rgéo;

B.Representacdo das entidades da sociedade civil:

VIII. Um representante do Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional,
IX. Um representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;
X.Um representante da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar;
XI. Um representante da Via Campesing;
XIl. Um representante da Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidéria;
XI11. Um representante do Movimento dos Pequenos Agricultores;
XIV. Um representante do Movimento das Mulheres Camponesas;
XV. Um representante do Conselho Nacional das Populacfes Extrativistas;
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XVI.Um representante da Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Quilombolas;
XVII. Um representante da Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira;
XVIII. Um representante da Rede Nacional de Colegiados Territoriais;
XIX. Um representante da Articulacdo Nacional de Agroecologia;
XX. Um representante da Articulacdo no Semiarido Brasileiro;
XXI1. Um representante da Comissdao Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica.

Também compdem o Comité Consultivo um representante do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), um representante do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF).

No caso do Programa Cisternas, ha comissfes de avaliagdo compostas de comum acordo
entre 0 6rgdo parceiro e a organizacdo da sociedade civil de interesse publico. Seu fundamento legal
encontra-se na Lei n°® 9.790/1999 e Decreto n° 3.100/1999 e em cldusula especifica constante nos
termos de parceria celebrados por esta UJ, conforme abaixo transcrito:

“A Comissdo de Avaliagdo emitira relatorio conclusivo sobre os resultados atingidos, de
acordo com o Programa de Trabalho, com base nos indicadores de desempenho citados na
Clausula Segunda, e o encaminhara ao PARCEIRO PUBLICO, até 60 (sessenta) dias apos
0 término deste TERMO DE PARCERIA.”

Essa comissdo de avaliacdo possui a atribuicdo de monitorar a execucdo dos termos de
parceria, bem como encaminhar relatorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida a esta Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ainda, realiza reunides periddicas e,
eventualmente, visitas de campo, para acompanhamento e avaliacdo dos resultados.

A comissdo é composta por dois membros da Sesan, dois da Secretaria-Executiva do MDS,
dois da Oscip e dois membros indicados pelo Consea.

No &mbito do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais foi instituido o comité
gestor do Programa, por meio da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, regulamentado pelo
Decreto n° 9.221, de 6 de dezembro de 2017.

Art. 7° O Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera
composto por um representante, titular e suplente, dos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Desenvolvimento Social, que o coordenara;
Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

Il - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Poderdo ser convidados a participar das reunibes do Comité, sem direito a voto, 0s
representantes dos seguintes érgaos:

| - Ministério da Justica e Seguranca Publica, representado pela Fundacdo Nacional do
Indio - Funai;

Il - Ministério da Fazenda;

I11 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;
V - Ministério do Meio Ambiente; e

VI - outros 6rgéos e entidades, publicas ou privadas, que o Comité julgar necessario.
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8 2° A Secretaria-Executiva do Comité sera exercida pelo Ministério do Desenvolvimento
Social.

§ 3° O Comité se reunira ordinariamente conforme calendario por ele definido e em caréater
extraordinario conforme estabelecido no regimento interno.

Art. 8° Ao Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
compete:

| - aprovar o planejamento do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e
compatibilizando os recursos disponiveis com a quantidade de familias beneficiarias;

Il - definir a sisteméatica de monitoramento e avaliacdo do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais;

[l - articular o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais com acfes e com
outras politicas publicas que tenham como objetivo o desenvolvimento territorial das
regides em que se encontram as familias beneficiarias; e

IV - aprovar seu regimento interno.

O Comité Gestor rene-se em carater ordinario conforme calendario por ele definido e
ratificado em reunido anterior e a partir de convocacdo do seu Coordenador, e, em carater
extraordinario, por convoca¢do do Coordenador, de comum acordo com a Secretaria-Executiva do
Comité Gestor, ou de pelo menos dois dos seus membros. Geralmente, eram realizadas duas
reunides ordinarias no ano, uma no primeiro semestre e outra no segundo; no entanto, a Ultima
reunido foi realizada em setembro de 2014. Em 2017, a SEAD (antigop MDA) ainda assumia a
coordenacao da secretaria executiva do Comité, poréem houve dificuldade na convocacdo de seus
representantes, tendo em vista que muitos deles ja ndo estavam mais trabalhando no governo
federal.

Outra instancia que compde a estrutura de Governanga da UJ é a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) que possui como base normativa a Lei n® 11.346/2006,
0 Decreto n° 6.273/2007 e a Resolugdo Caisan n° 1, de 26 de dezembro de 2016 (Regimento
Interno).

A Caisan ndo € uma instancia de controle, mas sim um érgdo de gestdo publica, que tem a
finalidade de promover a articulacdo e a integracdo dos 6rgéos e entidades da administracao publica
federal afetos a &rea de SAN. Possui a seguinte estrutura organizacional:

| — Pleno da Caisan: composto pelos representantes governamentais titulares e suplentes no
Consea, na forma do disposto no art. 3° do Decreto n° 6.273/2007;

Il — Presidéncia: a Caisan € presidida pelo Secretéario Geral do Consea, funcao exercida pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, na forma do paragrafo unico do art. 9° do
Decreto n° 6.272/ 2007;

Il — Secretaria-Executiva: o Secretario-Executivo da Caisan € designado em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social, na forma do art. 6° do Decreto n° 6.273/2007;

IV — Comités Técnicos: sdo 0rgdos de assessoramento da Caisan, instituidos por aprovacéao
do Pleno; e

V — Comités Gestores: tém por finalidade apoiar e acompanhar as agfes necessarias a
operacionalizacdo de programas ou planos intersetoriais relativos a Pnsan, tal como definido
pelo Pleno da Caisan.

As competéncias da Caisan estdo definidas no art. 2° do Decreto n° 6.273/2007, a seguir
transcrito:
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“I — elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Consea:

a) a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando as suas diretrizes e
0s instrumentos para sua execucgao; e

b) o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avalia¢éo de sua execucao;

Il — coordenar a execucdo da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, mediante:

a) interlocucé@o permanente entre o Consea e 0s 0rgados de execucao;

b) acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e
do orcamento anual;

1l — monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinacéo e aplicacéo de recursos em
acdes e programas de interesse da Seguranca Alimentar e Nutricional no plano plurianual e
nos orgamentos anuais;

IV — monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

V — articular e estimular a integracédo das politicas e dos planos de suas congéneres esta
duais e do Distrito Federal;

VI — assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomendacdes do
Consea pelos 6rgaos de governo, apresentando relatérios periddicos;

VII - definir, ouvido o Consea, os critérios e procedimentos de participacdo no Sisan; e
VIII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.”

Vale destacar os trabalhos desenvolvidos pelo Comité Técnico de Monitoramento do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Plansan (CT de Monitoramento), instituido pela
Resolucao Caisan n° 5, de 28 de agosto de 2014.

O sobredito CT é um comité técnico instituido pela Caisan, com as atribuicGes de:

| — definir instrumentos e metodologia para monitorar, avaliar e divulgar a implementacéo
dos objetivos e das metas pactuados no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Plansan;

Il — efetuar levantamento e caracterizacdo, em articulagdo com outros 6rgdos do governo
federal, de informacdes e sistemas de monitoramento e avaliacdo ja existentes ou em
desenvolvimento, que contemplam ac¢des do Plansan;

Il — sistematizar e utilizar informacdes e indicadores disponibilizados nos sistemas de
informagdes ou em outras fontes de dados, incluindo todas esferas de governo; e

IV — definir estratégias de divulgacdo do monitoramento do Plansan & sociedade, ao
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e aos 6rgdos de governo.

Atualmente, o CT é composto por 11 o6rgdos (Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educacéo, Ministério da Salde,
Ministério das Relagbes Exteriores, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo, Ministério do Trabalho, Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, Secretaria Nacional de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial e
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional).
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Ademais, no ambito macro, a UJ conta com o Consea, que possui como base normativa a
Lei n® 11.346/2006, o Decreto n° 6.272/2007 e a Resolugdo Consea n° 1, de 25 de marco de 2013
(Regimento Interno).

O Consea é um o6rgdo de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica, de carater
consultivo, composto por 60 (sessenta) membros, titulares e suplentes, dos quais dois tercos de
representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais, conforme disposto
no Decreto n° 8.930, de 12 de dezembro de 2016.

O Consea organiza-se da seguinte forma:

| — Presidéncia: o Consea é presidido por um representante da sociedade civil, indicado pelo
Conselho, entre seus membros, e designado pelo Presidente da Republica;

Il — Secretaria Geral: é exercida pelo Ministro de Estado de Desenvolvimento Social, nos
termos do disposto nos arts. 9° e 10 do Decreto n° 6.272, de 2007;

1l — Reunides Plenarias: compdem a plenaria, com direito a voto, os 60 membros do
Consea. Dirigidas pelo Presidente do Conselho, acontecem de forma ordinéria seis vezes ao
ano. Em todas as reunides Plenarias, lavra-se ata com exposicao dos trabalhos, conclusdes e
deliberacoes;

IV — ComissGes Permanentes: sdo comissGes tematicas que possuem o0 objetivo de
encaminhar discussdes e elaborar propostas referentes a sua area de atuacdo para
consideracédo do Plenario;

V — Grupos de Trabalho: podem ser criados no &mbito das Comissfes Permanentes, sempre
que houver necessidade de maior aprofundamento de temas ou de organizar atividades e/ou
eventos especificos;

VI — Comisséo de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CPCE): mecanismo permanente de articulagdo do Consea Nacional com os Consea
estaduais para a concretizacdo do Sisan;

VIl — Mesa Diretiva: composta pelo Presidente do Consea, coordenadores das comissdes
permanentes, coordenador da CPCE, representante do Secretario-Geral do Conselho,
Secretario-Executivo do Consea e Secretario-Executivo da Caisan; tem a finalidade de
contribuir para a gestdo e formulacdo estratégica do Conselho por meio da descentralizacédo
e participacdo das Comissdes Permanentes na construcdo da agenda do Conselho; e

VIl — Secretaria-Executiva: responsavel pelo suporte técnico, administrativo e de
comunicagédo do Conselho.

As atribuicbes do Consea estdo definidas no art. 2° do Decreto n°® 6.272/2007, a seguir
transcrito:

“Art. 2° Compete ao Consea:

| — convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade ndo superior a quatro anos;

Il — definir os parametros de composicéo, organizacéo e funcionamento da Conferéncia;

Il — propor a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, a partir das
deliberagtes da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar de Nutricional, as diretrizes
e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
incluindo-se os requisitos orgamentarios para sua consecucgao;

IV — articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do Sisan, a implementacdo e a convergéncia das acdes inerentes a Politica e ao
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

112



V — definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao Sisan;

VI — instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgaos e entidades congéneres
de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acdes que integram o Sisan;

VII — mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacdo
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VIl — estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacéo e
controle social nas acles integrantes da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

IX — zelar pela realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e pela sua
efetividade;

X — manter articulacdo permanente com outros conselhos nacionais relativos as acoes
associadas a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Xl — manter articulagdo com instituicbes estrangeiras similares e organismos
internacionais;

XII — elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§ 1° O Consea estimulara a criagdo de conselhos estaduais e municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

§ 2° A atribuicao prevista no inciso VI serd desempenhada por comissdo, composta pelos
presidentes dos conselhos estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser instituida
no ambito do Consea.

§ 3° O Consea mantera didlogo permanente com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, para proposicdo das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos
or¢amentdrios para sua consecu¢do” (Decreto N°6.272/2007).

A UPC, em consonancia com a implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Social, indicou servidores para capacitacdo e para composi¢do
do Nucleo de Gestdo de Riscos, neste caso por meio do Memorando n°
417/2017/SESAN/GABIN/CIOAP, de 25.10.2017.

Por fim, a UPC possui representacdo no Comité Permanente para a Desburocratizacdo —
CPD, instituido pela Portaria n°® 431/GM/MDS. A competéncia do CPD esta prevista no art. 2° da
sobredita Portaria, conforme segue:

Art. 2° Compete ao Comité:

| — identificar, analisar e propor agdes e projetos de simplificagdo administrativa,
modernizagdo da gestdo publica e melhoria da prestacdo dos servigos publicos as
empresas, cidaddos e a sociedade civil, no ambito das competéncias do Ministério do

Desenvolvimento Social; e 1l — consolidar as propostas de desburocratizacdo a serem
encaminhadas, anualmente, ao Conselho Nacional para a Desburocratizagdo — Brasil
Eficiente.
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4.2 Atividades de correigdo e apuracao de ilicitos administrativos

Item serd apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva
(SE) do MDS, abrangendo todas as unidades do Ministério.

4.3 Gestdao de riscos e controles internos

A UPC procura avancar na consolidacdo de seu sistema de controle interno, ainda se
valendo, com énfase, do sistema de controle interno do Ministério, com o qual trabalha em parceria.
O ambiente de controle é percebido pelas equipes, apesar da comunicacéo ainda fragil entre alguns
niveis operacionais e da caréncia de normas e procedimentos, ainda em estagio de padronizacéo e
formalizacdo. Ha nitida percepcdo de que a adogdo de controles internos contribuem para a
consecucdo dos resultados planejados pela UPC, até porque a consciéncia dos controles antecipa
preocupacOes e atitudes que tém reflexo na qualidade dos processos. A UPC mantém rotinas de
monitoramento e avaliagdo, que versam sobre a avaliacdo permanente de riscos e adequacOes de
trajetérias. A UPC tem se dedicado também a aprimorar seus instrumentos de disseminacéo interna
de informacdes e de seus mecanismos de comunicacao, entre e para todos 0s niveis hierarquicos de
sua estrutura organizacional, bem como com o ambiente externo.

Além disso, a alta administracdo percebe que os controles internos sdo essenciais para 0
alcance dos resultados da Unidade e, para tanto, dotou a assessoria do gabinete com servidores
especificos para cada area sensivel da secretaria, a saber: diligéncias e atendimento a érgdos de
controle interno e externo, comunicacdo, organismos internacionais, assessoria internacional,
assessoria parlamentar e federativa. Um exemplo é a area de diligéncias que conta com servidores
que fazem a gestdo de todas as diligéncias da secretaria, inclusive com a criacdo de fluxos, sistema
e padronizacdo de documentos e rotinas.

No exercicio de 2017, a UPC universalizou o uso do Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI). Com isso, todos os documentos e processos passaram a ser digitais e a tramitac&o ocorrer por
meio do sistema informatizado. A entrada de todos os processos € centralizada na Coordenacédo de
Apoio Administrativo (COAP) desta UPC. Apo0s essa etapa, € realizada a tramitacdo dos processos
que é feita conforme as atribuicdes pré-definidas de cada area ou departamento. Um conjunto de
temas sensiveis (Gabinete do Ministro, Assessoria Parlamentar, dentre outros) sdo tramitados para a
Chefia de Gabinete que posteriormente os redistribui.

As requisicOes sdo recebidas para atendimento a demandas realizadas pela Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) por meio do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI). As mesmas sdo
encaminhadas para os pontos focais dos departamentos/areas, conforme suas atribuicdes e retornam
ao ponto focal desta UPC, que, ap0s analise, as encaminham, por meio do SEI, ao SIC Operacional,
finalizando a demanda no ambito desta UPC. Posteriormente a resposta € encaminhada ao
cidad&o/cidada.

Ha também a Caixa Corporativa Sesan Institucional na qual sdo recebidas demandas
relativas a agenda e aquelas de outra natureza sdo redirecionadas para o canal de entrada mais
adequado a cada caso, seja 0 SGD Ouvidoria, seja 0 SGD Central de Relacionamento. Essa
alteracéo foi realizada no exercicio de 2015 com o escopo de racionalizar o trabalho realizado nesta
UPC.

Ademais, adotou-se, desde o exercicio de 2013, a realizacdo de avaliagdes conjuntas entre
servidores da UPC e servidores da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) deste
Ministério. A definicdo do escopo das avaliagdes, bem como a construcdo das amostras, € realizada
em conjunto entre as areas envolvidas, e a metodologia de avaliacdo é desenvolvida pela equipe da
AECI, seguindo uma sistematica parecida com a adotada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), com as adaptacdes necessarias para aplicagdo nas a¢oes sob a
responsabilidade desta UPC. Nesse interim, ja foram avaliados instrumentos de transferéncias
voluntarias (convénios, termos de parceria) de diversas acbes, a saber: Programa Cisternas,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — Modalidade Incentivo a Producéo e ao Consumo de
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Leite; Compromisso Nacional para o Desenvolvimento Social (CNDS) e Programa de Fomento. No
exercicio de 2017, foram realizadas avaliagdes no Programa Cisternas, referente a termos de
parceria celebrados com a Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC) para o
Semiarido e com o Memorial Chico Mendes. Também foi realizado um projeto piloto de avaliagdo
referente a Unidade de Distribuicdo da Agricultura Familiar. Como resultado dessas avaliacfes ja
realizadas em parceria com a AECI em praticamente todos os Programas da UPC, foram
desenvolvidas metodologias especificas para controle das acdes e programas da Sesan, bem como
para realizacdo das fiscalizacBGes de rotina, minimizando os riscos inerentes a implementacdo de
politicas pablicas finalisticas que envolvem parcerias diversas.

Desta forma, além das avaliagcBes conjuntas, também sdo realizadas as fiscaliza¢des pelos
servidores da UPC, tanto para subsidiar a tomada de decisdo quanto decidir acerca de alguma
mudanca de rumos, como também para acompanhar sua execu¢do ou auxiliar a apuracdo de
dendncias. A UPC possui a Portaria n® 10, de 4 de abril de 2016, que padroniza os principais
procedimentos relativos a fiscalizacdo no &mbito da UPC. Esta portaria rege procedimentos gerais e
cada departamento ou coordenacdo-geral cria e/ou aprimora seu manual de fiscalizacdo, de acordo
com as especificidades de cada acdo.

Por fim, cabe destacar que a UPC tem procurado aperfeicoar a informatizacdo da
operacionalizacdo de suas agles, com vistas a maior transparéncia e controle, e duas delas, o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e o Programa Cisternas, ja possuem sistemas operantes e
essenciais para a execucao das acoes.

115



SECAO V

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

5.1 Gestao de pessoas
5.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

A composicao e a distribuicdo da forca de trabalho da Sesan séo objeto dos Quadros 30 a 32

apresentados a seguir.
Quadro 30 - Forca de Trabalho da UPC

Lotacgéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no

Autorizada| Efetiva [ Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 57 6 1
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 57 6 1
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgédo 34 0 0
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 15 3 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 8 3 1
2. Servidores com Contratos Temporarios 23 1 5
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 42 9 10
4. Total de Servidores (1+2+3) 122 16 16

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH), Secretaria de Assuntos Administrativos (SAA), Secretaria
Executiva (SE)/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situagdo de 31/12/2017.

Quadro 31 - Distribuicéo da Lotagédo Efetiva

Lotacdo Efetiva

Tipologias dos Cargos Area Area
Meio Fim ToE

1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2+1.1.3+1.1.4) 9 48 57
1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgédo 4 30 34
1.1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 12 15
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0

1.1.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 2 6 8

2. Servidores com Contratos Temporarios 20 3 23
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 15 27 42
4. Total de Servidores (1+2+3) 44 78 122

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH), Secretaria de Assuntos Administrativos (SAA), Secretaria
Executiva (SE)/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situacdo de 31/12/2017.
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Quadro 32 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e fungoes gratificadas da UPC

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungdes Lotagdo Ing;eossos Egressos no
Cleilleaks Autorizada | Efetiva | Exercicio EerdeD
1. Cargos em Comissdo 73 22 13
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 73 22 13
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 12 3 2
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 1 3 0
1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas 8 3
1.2.4. Sem Vinculo 42 13 10

1.2.5. Aposentados

2. Funcoes Gratificadas

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado

0 0 0
1 1 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 1 1 0
0 0 0
0 0 0

2.3. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 74 23 13

Fonte: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH), Secretaria de Assuntos Administrativos (SAA), Secretaria
Executiva (SE)/MDS. Dados extraidos do SIAPE, situacdo de 31/12/2017.

Andlise critica

Considerando-se o balanco entre ingressos e egressos, a Sesan encerrou 0 ano de 2017 com
um contingente de 122 servidores, 0 que representa um ganho total de trés servidores em relacéo a
2016, todos lotados em éarea fim, o que reverte, em parte, a perda de servidores no exercicio
imediatamente anterior. Ainda assim, considera-se o efetivo inadequado frente as atribuicGes da
Secretaria.

Com base nas informagdes constantes no Quadro 32, a distribuigdo da ocupagéo dos cargos
em comissao do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) na Secretaria, em 31/12/17,
era a seguinte:

e 43% por servidores com vinculo com a administracdo publica, sejam integrantes de
carreira vinculada ao MDS, em exercicio descentralizado ou cedidos de outros 6rgaos;

e 57% dos ocupantes de cargos em comissdao eram servidores sem vinculo com a
administracdo publica, correspondentes a 34% da forca de trabalho total da Unidade.

Neste particular, registra-se que a Secretaria, e também o Ministério, preocupa-se em
garantir meios para que a memoria do 6rgdo e das atividades a que se dedica sejam preservadas de
forma institucional e ndo pessoal, dentre os quais se inclui a observancia, no conjunto do Ministério,
dos requisitos estabelecidos pelo Decreto n® 5.497/2005, referentes aos percentuais de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores de carreira.

A proporgdo de servidores em cargos comissionados (considerando-se 0Ss cargos em
comissdo do Grupo DAS) no conjunto da forca de trabalho da Secretaria foi de 60% (73 em 122), o
que é objeto de atencédo e gestdo permanente da Unidade no sentido do incremento do quantitativo
de servidores de carreira, vinculados ao 6rgao, em exercicio descentralizado ou cedidos.

Levantamentos realizados pela Sesan, encaminhados a Coordenacdo Geral de Recursos
Humanos do Ministério, apontam a necessidade de readequacdo de sua forca de trabalho, tanto
solicitando contratacdo de servidores efetivos, como servidores temporarios. Um exemplo concreto
é a solicitacdo de autorizacdo para contratacdo de quarenta servidores temporarios para recompor a
equipe técnica da Secretaria responsavel pela area de prestacéo de contas e, assim, contribuir para o
efetivo equacionamento do passivo de instrumentos a serem analisados.
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Cabe a observacdo que tais levantamentos tem sido feitos sistematicamente nos ultimos
anos, muitas vezes por solicitagdo do préprio Ministério do Planejamento. Entretanto, acredita-se
que, em virtude dos limites fiscais do governo federal, os pleitos da Sesan nao tem sido atendidos.

Existem, também, limites para a lotagdo na Sesan de servidores de carreira, em exercicio
descentralizado ou cedidos, tendo em vista, primeiro, as proprias caréncias de pessoal dos érgdos de
origem de possiveis candidatos a cessdo ou exercicio no MDS e, segundo, pelo lapso temporal da
realizacdo ou homologacdo de novos concursos publicos, como o da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, a cujos integrantes o MDS e, particularmente a Sesan, sdo bastante
receptivos.

Ainda assim, observou-se um pequeno aumento, em 2017, do quantitativo de servidores em
exercicio na Sesan com vinculo com a administracdo publica. Ingressaram ao longo do exercicio
seis servidores de carreira vinculada ao Orgdo, trés servidores de carreira em exercicio
descentralizado e trés servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas, antes o egresso de um
servidor requisitado, totalizando, assim, 57 servidores efetivos.

As atividades meio envolviam 44 servidores, o que corresponde a 36% da forca de trabalho
da Sesan. Os demais 78 servidores (64% do total) estavam alocados as atividades finalisticas.

Outro aspecto a destacar refere-se aos servidores temporérios, o que € sempre um fator de
preocupacdo na gestdo de recursos humanos da Unidade, em funcdo do horizonte temporal de sua
permanéncia, que termina gerando rotatividade dos contratados. A Sesan mantém um contingente
de 23 servidores temporarios. Deste total, 20 servidores estavam alocados, por forca dos critérios de
edital, as atividades meio, 0 que corresponde a 45% da forca de trabalho da Secretaria alocada
aquelas atividades. Destaca-se que, em 2018, muitos contratos temporarios serdo finalizados, o que
ird prejudicar ainda mais a area que trata da analise dos processos de prestacdo de contas.

5.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal
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Quadro 33 — Despesas do pessoal

Tipologias /

Vencimentos

Despesas Variaveis

Despesas de

Exercicios e Vantagens Retribuictes Gratificagdes | Adicionais | Indenizagdes Aslsgiirt]eer]::cig)iz e DZESE?Z iﬁ:ﬂgﬁi ?uegiiS?aﬁz Total
Fixas Previdenciérios | Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
2017
Exercicios
2016
Servidores de carreira vinculados ao érgdo da unidade
. |2017 1.387.912,43 202.730,71 309.142,54  99.114,55 191.344,17 48.067,44| 375.637,01 1.094,21 2.615.043,06
Fercicios 2016 1.187.448,45 277.557,55 251.244,24 | 135.486,02 190.360,49 70.306,0811.311.411,18 9.954,90 3.433.768,91
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade
. |2017 68.329,88 859.876,56 97.135,00( 34.308,51 59.965,45 8.359,38 15.803,48 565,54 1.144.343,80
Fercicios 2016 888.879,73 93.186,59| 41.817,36 36.947,63 9.734,51 11.813,63 1.082.379,45
Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica (exceto temporarios)

. |2017]| 3.263.497,38 291.808,70 | 134.452,21  453.193,68 60.888,80| 26.928,24 463,87 4.231.232,88
Frercicios 2016 | 2.790.247,25 237.354,27 | 220.056,84 320.172,10 77.363,15 94.524,92 8.275,34 3.747.993,87
Servidores cedidos com 6nus

. |2017| 35.543,80 7.157,89 2.520,20 8.241,56 12.655,16 49.990,39 116.109,00
Eercicios 2016 | 34.569,48 6.590,40 2.196,80 8.389,78 8.930,45 48.458,00 109.134,91
Servidores com contrato temporario

. |2017] 1.185.220,02 97.780,00 41.084,04| 137.076,63 9.630,00 1.470.790,69
Ferdicios 2016 | 1.289.606,69 105.493,33| 32.689,86| 148.356,54 7.704,00 1.583.850,42

Fonte: Coordenacao-Geral de Recursos Humanos (CGRH/SAA/SE/MDS). Dados extraidos do SIAPE, situagdo apurada em 31/12/2017.
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5.1.3 Gestéo de riscos relacionados ao pessoal

Quanto a riscos potenciais na area de pessoal, pode-se apontar, no caso especifico da Sesan,
aqueles relativos a manutencdo de pessoal treinado e capacitado para o exercicio do trabalho, em fungéo
de outras oportunidades melhor remuneradas ou com melhor perspectiva, ou mesmo pelo encerramento
de contratos, principalmente no que se refere as posi¢fes ocupadas por servidores temporarios.

Ha ainda o risco de movimentagdes de servidores, mediante cessdo ou autorizacdo de exercicio
descentralizado com ocupagdo de cargo comissionado, entre Ministérios ou 6rgdos da administracao
publica direta. A Sesan mantém a diretriz de negar, sempre que possivel, eventuais solicitacbes de
movimentacdo deste tipo, buscando motivar os servidores para que desempenhem suas funcbes na
Unidade.

5.1.4 Contratacao de pessoal de apoio e de estagiarios

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva (SE),
abrangendo todo o MDS.

5.1.5 Contratacdo de consultores com base em projetos de cooperacdo técnica com organismos
internacionais

As contratacdes de consultores fazem parte de um planejamento anual de execucdo dos Projetos
de Cooperagdo Técnica Internacional, que é coordenado pela Diretoria de Cooperacdo Técnica (DCT),
vinculada a Secretaria Executiva do MDS.

Em 2017, a Sesan deu continuidade a execucdo de dois projetos de cooperacdo: o Projeto
UTF/BRA/085/BRA — Apoio ao Aprimoramento e a Consolidacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, firmado com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) e o Projeto 914/BRZ/3002 — Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza, firmado com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A relacdo dos consultores que tiveram contratos vigentes no exercicio de 2017 esta discriminada
no Apéndice I.

A Secretaria busca adquirir, por meio das consultorias “por produto”, o aporte de conhecimento
inédito, definido com objetividade e clareza, na producéo de servicos técnicos especializados relativos a
estudos técnicos, planejamentos, pareceres e avaliacbes em geral, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, relacionados aos programas e agdes que procura beneficiar, tais como o Programa de Aquisicao
de Alimentos, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, o Programa Cisternas e as acfes
de Educacdo Alimentar e Nutricional, procurando promover a implementacdo do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), com um olhar diferenciado na busca de melhor eficacia de suas a¢des.

Para a escolha de consultores e projetos de cooperacdo técnica internacional, sdo utilizados
critérios, dentre os quais: a) finalidade dos projetos; b) escopo da contratacdo a ser efetivada; c)
adequacdo da contratacdo aos desafios apresentados as politicas e sua compatibilidade com os projetos e
programas; d) perfil do profissional frente aos servigos de consultoria e, ainda, a capacidade de
supervisao técnica das contratacGes.

No ambito do Projeto FAO-UTF/BRA/085/BRA, o resultado esperado é o fortalecimento e a
consolidacédo do Sisan e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Pnsan).

Assim, as consultorias tém contribuido nas diversas acdes da Secretaria, como no apoio a
execucdo do 2° Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) — 2016-2019, elaborado
com base nas prioridades elencadas durante a 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em 2015, nas diretrizes da Pnsan e nas metas definidas no Plano Plurianual (PPA)
— 2016-2019 (obs.: o PPA foi revisto em meados de 2017). Ressalte-se que, em 2018, havera o encontro
intitulado “52 Conferéncia + 2”, momento em que sera realizado breve balanco e avaliacdo das diretrizes
emanadas na ultima Conferéncia.

Teve sequéncia, também, o trabalho de fortalecimento federativo do Sisan, especialmente para
incentivar a adesdo dos municipios ao Sistema, que ja pode ser feita de forma online. Como resultado,
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mais 64 municipios aderiram ao Sisan somente em 2017, totalizando, assim, 276 adesdes de municipios
no pais. Nesse contexto, os produtos das consultorias viabilizadas pela FAO tém sido fundamentais para
fornecer diagnoésticos sobre a realidade dos estados e municipios, subsidiando a atuacdo do MDS no
apoio as instancias do Sisan (Caisan e Consea) nos estados, fornecendo meios para que estes possam
mobilizar os municipios.

Entre os resultados de 2017, cabe destacar também o trabalho pelo aprimoramento do
mapeamento da inseguranca alimentar e nutricional, promovido pela Caisan nacional, que traz o
mapeamento das familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal entre
as quais ainda persiste a inseguranca alimentar e nutricional (considerando, para tanto, a desnutrigdo em
criancas menores de 5 anos de idade acompanhadas pelas condicionalidades de salde do Programa Bolsa
Familia). O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, por exemplo, passou a utilizar de
forma sistematica o estudo como um dos critérios para atendimento das familias, considerando como
prioritarias aquelas com criangca em situacdo de inseguranca alimentar (desnutri¢do).

Tem-se avancado, também, na integracao entre o Programa de Fomento e o Programa Cisternas,
no a&mbito de uma estratégia de inclusdo produtiva rural, com destaque para um acordo de cooperagdo
técnica com o BNDES para implementacdo conjugada dessas acGes.

Também se priorizou, em 2017, a promogdo da modalidade Compra Institucional no intuito de
contribuir para ampliar as compras publicas de alimentos da agricultura familiar para alcancar, até 2019,
um valor total de R$ 2,5 bilhdes (meta do PPA e do Plansan 2016-2019 para o conjunto das compras
publicas compreendidas pelo somatdrio dos valores executados no PAA, no Pnae e na Compra
Institucional). Em 2017, na modalidade Compra Institucional, foram abertas chamadas pablicas para a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar num valor total de R$ 150 milhdes (R$ 127 milhdes, se
considerarmos somente chamadas abertas por 6rgdos federais), pouco mais que o dobro do valor de 2016.
Nesse processo de ampliacdo das compras publicas, os produtos dos consultores da FAO tém sido
fundamentais, fornecendo subsidios para promover o monitoramento e a articulacdo das acGes do PAA e,
particularmente, da modalidade Compra Institucional.

Dentre as acdes previstas no projeto, cabe salientar que a acdo interagéncias com a Organizagdo
Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) que visava o0 desenvolvimento
conjunto de iniciativas e projetos relacionados a promocdo da alimentacdo saudavel e ao intercambio de
experiéncias e boas préticas a fim de melhorar a qualidade da alimentacdo da populacéo brasileira ndo foi
concretizada.

Registra-se que o Projeto FAO-UTF/BRA/085/BRA tera sua vigéncia finalizada em 9 de julho de
2018.

Em relagdo ao Projeto UNESCO-914BRZ3002, cujo objetivo geral é "Contribuir para a
consolidacdo da politica de desenvolvimento social no Brasil, fortalecendo programas, acdes sociais e
servicos sob a responsabilidade do MDS", duas consultorias foram finalizadas no primeiro semestre de
2017 e contribuiram com o fornecimento de subsidios para a ampliacdo e o aprimoramento do acesso ao
PAA e a captacdo de agua das chuvas e outras tecnologias sociais de Acesso a Agua (Programa
Cisternas) para 0s povos e comunidades tradicionais.

J& no segundo semestre de 2017 foram contratadas trés novas consultorias individuais, sendo que
uma consultoria visa identificar territérios em inseguranca alimentar e nutricional, com vistas a focalizar
politicas para esse publico. Até o momento foi realizada uma analise exploratoria do déficit de peso para
a idade e déficit de altura para a idade, em criancas de 0 a 5 anos acompanhadas pelo SISVAN, pelo
Programa Bolsa Familia, através da desagregacdo segundo variaveis do CadUnico, que possibilita a
geracdo de indicadores para atualizacdo de sistemas de monitoramento, assim como possibilita dar o
ponto de partida para subsidiar o mapeamento dos territorios em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Outra consultoria visa apoiar o0 processo de monitoramento e revisdo do 2° Plansan 2016-19,
onde ja foi apresentada a organizacdo e sistematizacdo dos indicadores de contexto de seguranca
alimentar e nutricional, considerando-se as prioridades do Plano. Ja a terceira consultoria visa apoiar o
processo de fortalecimento das a¢bes de educacdo alimentar e nutricional (EAN) no Sisan, por meio de
elaboracdo de processo de formacdo permanente de EAN para estados no escopo do Plansan.
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Ainda no &mbito do Projeto UNESCO-914BRZ3002, véarios eventos relacionados as compras da
agricultura familiar foram realizados/finalizados em 2017. O primeiro, realizado em Brasilia (DF), em 24
de outubro de 2016, intitulado “Simpodsio Compras de Alimentos da Agricultura Familiar para
atendimento das Forg¢as Armadas”, teve seu processo finalizado ja em 2017. Além desse, mais quatro
eventos foram realizados com apoio do projeto Unesco 914/BRZ/3002, sendo um realizado em Recife
(PE), em 27 de abril de 2017; outro, em Porto Alegre (RS), em 5 de maio de 2017; outro, em Sdo José
dos Campos (SP), em 26 de maio de 2017; e outro em Belo Horizonte (MG), em 20 de outubro de 2017.
Esses eventos sdo importantes, pois possibilitam estreitar parcerias entre 0 MDS, o Mistério da Defesa
(MD), as Forcas Armadas e outros 6rgdaos da Unido, estados e municipios em apoio as aquisi¢cdes de
alimentos da agricultura familiar pela modalidade Compra Institucional do PAA, orientando técnicos e
servidores das areas de compras, na divulgacdo da modalidade e preparacdo das chamadas publicas no
atendimento das demandas de alimentos desses 6rgéos.

No segundo semestre de 2017, também foi realizado o “Encontro com gestores estaduais para
capacitacdo e intercambio de experiéncia sobre o PAA Compra com Doac¢do Simultdnea — Termo de
Adesdo”, que foi fundamental para sanar duvidas de operacionalizacao e regras do PAA, através da troca
de experiéncias entre os gestores estaduais, proporcionando a oportunidade de discussdo e intercambio de
casos de sucesso e dificuldades, para uma melhor eficiéncia do Programa.

Registra-se que o Projeto UNESCO-914BRZ3002 tera sua vigéncia finalizada em 31 de dezembro
de 2018.

Tendo em vista que a vigéncia dos dois projetos hoje em execucao ir& terminar no ano de 2018, e
visando a continuidade de apoio, por meio de consultorias a Secretaria, foi celebrado e publicado no
Diéario Oficial da Unido, em 08 de dezembro de 2017, Projeto de Cooperacdo Técnica com o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (1ICA).

O Projeto BRA/IICA/17/001, intitulado “A Disponibilidade e 0 Acesso a Alimentos Saudaveis e
o Combate a Pobreza Rural”, tem como objetivo contribuir para a promog¢ao do abastecimento € acesso
da populacéo brasileira a alimentacdo adequada e saudavel, a inclusdo produtiva rural e a ampliacdo do
acesso a agua para a populacdo pobre no meio rural e promover a seguranca alimentar e nutricional para
toda a sociedade, inclusive povos e comunidades tradicionais. O projeto conta com um orgamento de R$
14.248.500,00 (quatorze milhdes, duzentos e quarenta e oito mil e quinhentos reais) e sua vigéncia é de
48 meses.

Avalia-se que, a contratacdo de consultores, no ambito dos projetos de cooperacdo técnica com
organismos internacionais, tem sido fundamental para aprimorar importantes agdes e programas de
seguranca alimentar e nutricional, seguindo as diretrizes da Pnsan.

A contratacdo de consultoria individual no &mbito do MDS também disponibiliza a possibilidade
de emissdo de passagens e pagamento de didrias para o deslocamento do consultor em missbes
necessarias a consecucdo dos objetivos de sua contratacdo. Esta opcao de disponibilizacdo de recursos,
gue ndo se somam aos totais previstos no valor da contratacdo, visa preservar que o deslocamento do
consultor se dé em acordo com a real necessidade apontada no momento da execugdo do produto, sem o
risco de uma busca de minimizacdo desses gastos com o objetivo de auferir maiores ganhos na
remuneracao dos produtos da consultoria.

Cabe ainda registrar que o acompanhamento, monitoramento e a avaliacdo do cumprimento das
metas previstas nos projetos, a supervisdo e a execugdo, inclusive orgamentaria e financeira das
atividades relativas aos projetos de cooperacdo técnica com organismos internacionais, bem como a
atualizacdo de dados e registros das contratacOes realizadas sdo de competéncia da Diretoria de
Cooperacao Técnica (DCT) do MDS.
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5.2 Gestdo do patrimonio e infraestrutura
5.2.1 Gestdo do patriménio imobiliario da Uniéo

Item serd apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva (SE),
abrangendo todo o MDS.

5.3 Gestao da tecnologia da informacéo
5.3.1 Principais sistemas de informagdes

5.3.2 Informagdes sobre o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacédo (PETI) e sobre o
Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao (PDTI)

Itens 5.3.1 e 5.3.2 serdo apresentados de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria
Executiva (SE), abrangendo todo o MDS.

5.4 Gestdo ambiental e sustentabilidade

5.4.1 Adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens e na contratacdo de
servigos ou obras

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva (SE),
abrangendo todo o MDS.

123



SECAO VI
RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

6.1 Canais de acesso do cidadao

O MDS dispde dos seguintes canais de relacionamento com a sociedade, por meio dos quais o
cidaddo pode realizar solicitacfes, reclamacdes, dendncias, sugestdes e/ou acessar informacdes de seu
interesse sobre 0s programas e acdes das secretarias do Ministério, incluindo a Sesan:

(i) Central de Relacionamento do MDS: canal para prestacdo de informacoes e esclarecimento de
duvidas para cidaddos, usuarios/beneficiarios e gestores acerca dos projetos, programas e
politicas sob a responsabilidade do MDS, por meio de telefonia (0800 707 2003, cuja op¢édo
de discagem “4 — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional” possibilita ao cidaddo o acesso as
informacdes da Sesan) e de formulario eletronico “Fale com o MDS”, disponivel no site do
Ministério em: http://mds.gov.br/fale-com-o-mds.

(if) Ouvidoria Social — MDS: responsavel por recepcionar, analisar e encaminhar dendncias, elogios,
reclamacdes, solicitacdes e sugestdes relacionadas aos programas e a¢oes desenvolvidas pelo
Ministério, por meio de telefonia (0800 707 2003, opg¢ao 5), formulario eletronico “Fale com
o MDS” (http://mds.gov.br/fale-com-0-mds), carta ou atendimento presencial.

(iii) Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC): canal que possibilita a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, a solicitacdo para acesso a informacdo publica dos 6rgdos ou entidades da
administracdo, nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI). O SIC
do MDS é um servico vinculado a Ouvidoria do Ministério, e o0 atendimento se da de forma
presencial ou por meio de formulario eletrdnico (e-SIC), disponivel em
https://esic.cqu.gov.br/sistema/site/index.html

Os numeros de atendimento de demandas sobre acdes e programas de competéncia da Sesan, de
acordo com o canal de atendimento, encontram-se detalhados nas tabelas a seguir.

Tabela 10 — Historico, dos ultimos quatro anos, de demandas relacionadas a Sesan, recepcionadas
na Central de Relacionamento do MDS, por meio de telefonia (0800 707 2003)

2017
TELEFONIA - SESAN

Volume Volume Volume Volume (%) TMR Volume

3| = Recebida 2.024 100,00% = 1.776 100,00% - 1.116 100,00% = 1.454 100,00% - 6.370 100,00%
S| £
z ‘5 Concluida 2.013 99,46% 3:46:14 1.735 97,69% 4:22:29 1.071 95,97% 8:32:16 1379 94,84% 6:31:35 6.198 97,30% 5:22:36
o
- Encaminhada 1 0,54% = 41 2,31% - 45 4,03% = 75 5,16% - 172 2,70%
3 Recebida 1 100,00% = 41 100,00% - 45 100,00% - 75 100,00% - 172 100,00%
=
2 g Concluida 3 27,27% 84:20:00 4 9,76% 63:15:00 0 0,00% 0:00:00 2 2,67% 125:00:00 9 5,23% 84:00:00
o
~ Encaminhada 8 72,73% = 37 90,24% - 45 100,00% = 73 97,33% - 163 94,77%
Recebida 8 = = 37 0,00% - 45 = = 73 100,00% - 163 100,00%
flz
H 4 Concluida 8 100,00% 66 dias 37 100,00% 24 dias 45 100,00% 46 dias 54 73,97% 43 dias 144 88,34% 40 dias
Y v
Pendente 0 0,00% Odias 0 0,00% Odias 0 0,00% Odias 19 26,03% 100 dias 19 11,66% 100 dias

*TMR = Tempo Médio de Resposta
Fonte: Central de Relacionamento/MDS.
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Tabela 11 — Historico, dos ultimos quatro anos, de demandas relacionadas a Sesan, recepcionadas
na Central de Relacionamento do MDS, por meio de e-mail (formulario “Fale com 0 MDS”)

2017

e-MAIL - SESAN
Volume TMR Volume TMR Volume TMR Volume (%) TMR Volume

Recebida 539 100,00% = 440 100,00% - 229 99,56% = 202 129,70% - 1.469 100,00%
T| T
S| E
z ;E‘ Concluida 260 48,24% 35:01:51 111 25,23% 82:03:15 53 23,14% 115:01:08 145 71,78% 41:22:46 569 38,73% 53:16:21
= )

Encaminhada 279 51,76% = 329 74,77% - 175 76,42% = 117 57,92% - 900 61,27%

Recebida 279 100,00% = 329 100,00% - 175 100,00% = 117 100,00% - 900 100,00%
°
S|la
H g Concluida 54 19,35% 4:41:07 28 8,51% 9:02:09 14 8,00% 18:08:34 22 18,80% 11:21:49 118 13,11% 8:33:34
o
&

Encaminhada 225 80,65% = 301 91,49% - 161 92,00% = 95 81,20% - 782 86,89%

Recebida 225 100,00% = 301 100,00% N 161 100,00% ° 95 110,53% N 782 100,00%
iz
z &4 |Concluida 225 100,00% 197 dias 301 100,00% 19 dias 161 100,00% 47 dias 79 83,16% 79 dias 766 97,95% 83 dias
a|@n

Pendente 0 0,00% Odias 0 0,00% Odias 0 0,00% Odias 26 27,37% 122 dias 26 3,32% 122 dias

*TMR = Tempo Médio de Resposta
Fonte: Central de Relacionamento/MDS.

Tabela 12 — ManifestacOes por classificacdo recepcionadas na Ouvidoria Social do MDS em 2017
referentes a Sesan

Reclamagéo 70 58,82%
Solicitacdo 26 21,85%
Denulncia 19 15,97%
Sugestdo 04 3,36%
Total 119

Fonte: Sistema de Gestdo de Demandas (SGD)

Tabela 13 — Manifestacdo por assunto recepcionadas na Ouvidoria Social do MDS em 2017
referentes a Sesan (10 maiores)

e o - Total de
Classificagéo Topico Demandas
Reclamacéo Distribuicdo — PAA Leite 20
Reclamagéo Outros — Cisternas 13
Reclamacéo Instalagdo — Cisternas 11
Reclamagéo Outros — PAA 9
Solicitagéo Outros — PAA 8
Denuncia Cobranca de taxa — PAA Leite 4
Dendncia Outros — Cisternas 4
Solicitagdo Cesta de alimentos 4
Reclamagéo Outros — PAA Leite 3
Dendncia Qualidade do produto — PAA Leite 3

Fonte: Sistema de Gestdo de Demandas (SGD)
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Tabela 14 — Pedidos de acesso a informacao (Lei n® 12.527/2011)

Total de Pedidos Recursos

62 * 0

Fonte: Sistema Eletr6nico do Servigo de Informacdes ao Cidadao (e-SIC)
* Principais assuntos: dados sobre recursos e orgamento do PAA e sobre a quantidade e tipos de cisternas

Analisando o atendimento via Central de Relacionamentos, em 2017 foram recebidas 1.454
ligacGes de cidaddos sobre assuntos relacionados a Sesan. Dessas demandas, 1.379 (94,8%) puderam ser
concluidas pelos préprios operadores da empresa contratada pelo MDS para prestacdo deste tipo de
Servico.

E importante destacar que para a resolucdo das demandas, os operadores consultam base de
conhecimento contendo as “perguntas mais frequentes — FAQ”, no caso de demandas via telefonia, ou as
“respostas-padrdo”, para e-mails, dos programas e acdes de cada secretaria. No caso da Sesan, 0s
operadores dispbem de materiais referentes a(o) (i) uma abordagem geral dos programas e agdes em
seguranca alimentar e nutricional; (ii) Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); (iii) Programa
Cisternas; (iv) Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; (v) Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional; (vi) Acdo de Cestas de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos; (vii) Educacdo Alimentar e Nutricional; e (viii) Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), cujas atualizacGes sdo realizadas de forma periddica pelos técnicos da Sesan.

Um pequeno percentual de demandas recebidas por telefone (2,67%) ndo pbde ser resolvido pelos
operadores da Central e precisou ser encaminhado para resolucdo dos técnicos da Sesan, restando ainda
pendentes de atendimento dezenove demandas.

No que se refere ao atendimento dos e-mails recebidos na Central de Relacionamento, do volume
de 202 e-mails recebidos em 2017, 95 e-mails foram encaminhadas para a area técnica da Sesan para
resolucdo. A quase totalidade foi respondida pela Secretaria, em um tempo médio de 79 dias, restando
ainda pendentes 26 demandas. Uma das justificativas para o maior volume de e-mails que sdo
encaminhados para a area técnica (quando comparado ao volume de ligagdes com este mesmo tipo de
encaminhamento) esta no tipo de demanda recebida por e-mail, frequentemente realizada por gestores e
referentes a operacionalizacdo dos programas em cada localidade, como, por exemplo, davidas sobre a
operacionalizacdo do sistema de gestdo e execucdo do PAA, o SISPAA.

Quanto as demandas recepcionadas pela Ouvidoria, houve uma diminuicdo de 2016 para 2017 do
total relacionado a Sesan (de 223 para 119 demandas). Do total de 119 demandas recebidas em 2017, 90
(75%) foram encaminhadas a Sesan para resolucdo, com tempo médio de resposta de 66 dias. Cabe
registrar que parcela das demandas da Ouvidoria envolve informacGes mais especificas, com a
necessidade, em alguns casos, de solicitacdo de informacBes junto a estados, municipios ou outros
parceiros da Sesan na execucdo das a¢des, 0 que acaba por ampliar o tempo de resposta das demandas.

6.2 Carta de Servicos ao Cidadao

O MDS possui desde 2014 um hotsite da Carta de Servigos ao Cidaddo, disponivel no seguinte
endereco: http://mdspravoce.mds.gov.br/. Trata-se de uma plataforma digital, de facil navegacdo, com
linguagem simples e direta, intitulada “O MDS pra Vocé”. Destaca-se como mecanismo de acessibilidade
a adequacdo do contetdo ao formato da tela (desktop, tablet ou celular) e a existéncia do médulo de
acessibilidade para deficientes visuais.

A Carta de Servicos apresenta 0s programas, 0s servicos e as ferramentas do MDS de forma
simples para o cidaddo, agrupados por assuntos, e ndo por secretarias. Assim, o hotsite foi desenvolvido
em linhas tematicas para garantir mais eficiéncia no acesso ao contetido — Cadastro Unico, Bolsa Familia,
Seguranca Alimentar e Nutricional, Cursos de Qualificacdo Profissional, Assisténcia Social e
Informacdes Sociais.

Com relacdo ao contetido de Seguranca Alimentar e Nutricional, buscou-se utilizar termos que
comunicassem de forma mais simples ao cidaddo quais os programas executados pela Secretaria e de que
forma acessa-los. Dessa forma, constam na Carta de Servicos 0s seguintes topicos: (i) acesso a
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alimentacdo (com informacdes sobre o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional); (ii)
Programa de Aquisicdo de Alimentos (com o detalhamento de como o programa é executado e dos
critérios para participar e vender para o PAA); (iii) Programa Cisternas — agua para beber e para
agricultura (com o detalhamento sobre o funcionamento do programa e sobre os critérios para receber as
tecnologias sociais); (iv) inclusdo produtiva rural (com informagdes sobre o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, incluindo funcionamento e critérios de participacao); e (v) outros servicos
(que incluem informacgfes sobre a Acdo de Cestas de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos e
sobre as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional).

6.3 Afericao do grau de satisfacao dos cidad@os-usuarios

A execucdo dos programas e acOes da Sesan ocorre de forma descentralizada e, ainda hoje, ndo ha
pesquisas especificas que mecam a satisfacdo dos cidaddos/usuarios com 0s servicos prestados por seus
parceiros executores. Desde 2017, a Sesan vem discutindo uma forma de viabilizar isso.

Uma das articulacOes feitas diz respeito ao estabelecimento de parceria entre a Sesan e a Central
de Relacionamento do MDS para viabilizar um projeto de envio de mensagens SMS de contetdo
informativo e também de pesquisa (onde é possivel receber resposta do beneficiario) no ambito do
Programa Cisternas. Esse trabalho ira se desenrolar ao longo de 2018.

A Central de Relacionamento e a Ouvidoria Social do MDS dispdem de pesquisa para avaliar o
grau de satisfacdo dos cidadaos, usuarios/beneficiarios das politicas e gestores com 0s servigos prestados
pelos canais de atendimento descritos no item 6.1 deste Relatdrio. Informacdes sobre a condugéo dessas
pesquisas de satisfacdo e sobre seus resultados estardo disponiveis no Relatério de Gestdo da Secretaria
Executiva do MDS.

6.4 Mecanismos de transparéncia das informacdes relevantes sobre a atuacéo da unidade

Informacdes sobre as acbes executadas pela Secretaria, incluindo a legislacdo dos programas,
publicagdes, e os editais disponiveis, podem ser acessadas no site do MDS, na aba “Seguranca
Alimentar”, por meio do seguinte link: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar.

NUmeros dos programas e acles da Sesan, além de outros indicadores vinculados a tematica de
seguranca alimentar e nutricional, podem também ser consultados no site do MDS, na aba “Avaliacdo e
Gestdo da Informacgdo”, por meio do link http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/, que inclui
ferramentas informacionais como “seguranca alimentar e nutricional nos municipios”, “relatorio de
informacdes sociais — RI de seguranca alimentar e nutricional”, “Mapa San”, “Sisplansan” e “PAA
Data”.

Também esta disponivel o portal “Compras da Agricultura Familiar”, disponivel em
http://mds.gov.br/compra-da-agricultura-familiar. Neste site € possivel divulgar chamadas publicas para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, realizar cadastro de empreendimentos, encontrar
orientacdes, entre outras informacoes.

Os Relatérios de Gestdo da Secretaria, desde 2004, estdo disponiveis no link:
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/auditoria/secretaria-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional

6.5 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalagdes

As informagBes sobre acessibilidade as instalagdes nas quais estdo alocadas as secretarias do
Ministério seréo apresentadas de forma consolidada no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do
MDS.

Com relacdo aos programas e acOes executados pela Sesan, cabe destacar que, para a acdo de
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, que envolve a constru¢do ou a modernizagado
de cozinhas comunitérias, restaurantes populares, bancos de alimentos e unidades de distribuicdo da
agricultura familiar — UDAF, constam nos manuais de orientagdo para implantagdo desses equipamentos,
elaborados pela Secretaria, a recomendacdo de se obedecer ao disposto na norma NBR 9050/2004 —
Acessibilidade a edificagcBes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, conforme disposto na Figura 8.
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Figura 8 — Recomendacéo sobre acessibilidade, constante nos manuais de equipamentos publicos
de seguranca alimentar e nutricional, elaborados pela Sesan/MDS

3) Sobre a Acessibilidade — Obedecer ao que determina a NBR 9050/2004, em seus itens 1.3.1 e
1.3.2, que dispdem:

46 “1,3.1  Todos os espagos, edificagdes, mobiliario e equipamentos urbanos que vierem a ser
projetados, construidos, montados ou implantados, bem como as reformas e ampliacées de
edificacOes e equipamentos urbanos, devem atender ao disposto nesta Norma para serem con-
siderados acessiveis.”

“1.3.2  EdificacOes e equipamentos urbanos que venham a ser reformados devem ser torna-
dos acessiveis. Em reformas parciais, a parte reformada deve ser tornada acessivel.”

Fonte: Sesan/MDS.
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SECAO VII ) )
DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGCOES CONTABEIS

7.1 Tratamento contébil da depreciacdo, da amortizacéo e da exaustdo de itens do patrimdnio e
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos

a) A UJ estd ou ndo esté aplicando os dispositivos contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10.
Né&o se aplica.

b) Justificativas em caso de resposta negativa a alinea “a” anterior.
Né&o se aplica.

c) Metodologia adotada para estimar a vida Gtil econémica do ativo.
Né&o se aplica.

d) A metodologia de calculo da depreciacdo, amortizacéo e exaustao.
Né&o se aplica.

e) As taxas utilizadas para os calculos.
Né&o se aplica.

f) A metodologia adotada para realizar a avaliacdo e mensuracao das disponibilidades, dos
creditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido.
Né&o se aplica.

g) O impacto da utilizacdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o
resultado apurado pela UJ no exercicio.
Né&o se aplica.

7.2 Sistematica de apuracao de custos no ambito da unidade

Desde 2014 manteve-se a metodologia na mensuracdo dos valores monetéarios, em 2014 foi
utilizada a métrica do Custo Direto Institucional, acrescidas das despesas com capital. Na andlise da
execucgdo do exercicio de 2015, foi utilizada a métrica do Custo Ordem Programética, melhorando sua
aderéncia a realidade de execucdo. Em 2016, foi utilizada a métrica do Custo Direto Programatica com
ajustes.

Para o exercicio de 2017, foi utilizada a métrica Custo Ordem com ajustes, importante ressaltar
que todos os ajustes nos diferentes anos, possibilitaram a comparabilidade dos valores, dessa forma,
independente da nomenclatura da métrica, os valores monetarios sao totalmente comparaveis.

Ademais, a mensuragdo do valor monetério até o0 menor nivel de detalhamento da despesa, Plano
Orcamentario e Plano Interno, possibilitaram que as diversas mudangas or¢camentarias entre os diversos
exercicios de Leis Orcamentarias e Plano Plurianual, pudessem ser comparadas.

Nesse sentido, seguindo a metodologia proposta no Custo Ordem, é o resultado da seguinte
operacdo, (C = R$/Qtd).

Registre-se que as acbes orcamentarias Promocdo Internacional de Politicas e Acgdes de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (201Y), Apoio a Agricultura Urbana (8458) e o P.O. 0002,
da acdo Inclusdo Produtiva Rural (20GD), ndo puderam ter seus custos analisados: a primeira possuli
execucdo compartilhada por trés secretarias e o produto nédo é finalistico se ndo possui critério de rateio; a
segunda foi recriada no ano de 2017 e ndo houve liquidagdo no exercicio; quanto a terceira, suas
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liquidacdes néo concorreram ao resultado do P.O.

Assim, das a¢des passiveis de analise foram calculados os custos unitarios, pelo quociente entre o
valor monetario sobre o valor fisico, apresentando os seguintes valores e analises dos gestores.
Quadro 34 — Variagdes de Custos

CUSTOS EXERCICIO DE 2017 - CUSTO ORDEM

CUSTOS CUSTOS
PROGRAMA/AGCAO/PO/PI PRODUTO UNITARIO  UNITARIO
2017 2016

VARIACAO%  ECONOMIA
(2017/2016)-1 ~ (2017-2016)

2012 FORTALECIMENTO E DINAMIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

20GD INCLUSAO PRODUTIVA RURAL familia atendida
PO: 0001 FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS 1.288,35 1.783,05 -28% - 494,70
PO: 0002 PROMOCAO DA INCLUSAO PRODUTIVA RURAL - 1.276,24 - - 1.276,24

2069 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
215 CONSOLIDACAO DA IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA

PO: 0001 GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL ente federado apoiado 123.644,34  40.950,00 202% 82.694,34
PO: 0002 APOIO A IMPLANTACAO E QUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS DE 202.288,58  233.71437 3% 31.425,79
APOIO A PRODUCAO, ABASTECIMENTO E CONSUMO DE ALIMENTOS equipamento apoiado
PO: 0003 APOIO AS ACOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL PARA POVOS INDIGENAS E 192,93 170,15 13% 22,78
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS familia atendida

2784 PROMOCAO DO CONSUMO DE ALIMENTOS ADEQUADOS E SAUDAVEIS processo desenvolvido
PO: 0000 PROMOCAO DO CONSUMO DE ALIMENTOS ADEQUADOS E SAUDAVEIS 251.684,19  428.15321 -41% - 176.469,02

2792 DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS familia beneficiada
PO:0001 DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS 230,91 382,58 -40% - 151,67

2798 AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA

familia agricultora

PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR beneficiada
PO:0002 AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PI TERMO DE ADESAO 4.470,96 3.995,61 12% 475,35
PI CONAB 5.928,73 5.156,09 15% 772,64
PI LEITE 8.110,88 5.090,09 59% 3.020,79
Pl OPERACIONALIZACAO 0,00 382,58‘ -
Pl FORCA NO ESPORTE 2.867,03 - - 2.867,03
8458 APOIO A AGRICULTURA URBANA familia beneficiada

PO: 0000 APOIO A AGRICULTURA URBANA

8948 APOIO A TECNOLOGIAS SOCIAIS DE ACESSO A AGUA PARA CONSUMO HUMANO E tecnologia implantada
PO:0001 APOIO ATECNOLOGIAS SOCIAIS DE ACESSO A AGUA PARA CONSUMO HUMANO 3.416,86 3.824,63 -11% - 407,77
P0:0002 APOIO A TECNOLOGIAS SOCIAIS DE ACESSO A AGUA PARA A PRODUCAO DE ALIMENTOS 9.430,48 11.227,58 -16% - 1.797,10

Fonte: CGEOF/Sesan/MDS.

Anélise critica por Acdo/PO/PI
Acéo 20GD - Inclusdo Produtiva Rural
P.O. 0001 — Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Os valores dos beneficios repassados no @mbito do Programa de Fomento continuam 0s mesmos
informados desde 2015, ou seja, na modalidade tradicional, R$ 2.400,00, e na modalidade Semiéarido, R$
3.000,00, sendo transferidos em 2 ou 3 parcelas. Em 2017, foram liquidados Restos a Pagar Né&o
Processados referente aos créditos empenhados em 2015 para a inser¢cdo de 24.272 familias na
modalidade tradicional e 760 familias na modalidade Semiarido. Ou seja, ao todo, 25.032 familias
receberam a 12 parcela do beneficio. Além disso, também foram pagas 22 e 3? parcelas de 17.406 familias,
incluindo modalidade tradicional e modalidade Semiarido. No total, 42.438 familias foram beneficiadas
em 2017.

Ademais, foram gastos R$ 207.600,00 por meio de termo de execucdo descentralizada com a
Fundacdo Universidade de Brasilia, que tem como objetivo analisar os resultados e o processo de
implementac&o dos Programas de Fomento e Cisternas — Segunda Agua, identificando gargalos e pontos
de intervencdo para otimizar sua eficiéncia na promocao da seguranca alimentar e nutricional e do
processo de inclusdo produtiva rural, de acordo com a percepcdo dos beneficiarios e atores institucionais
envolvidos com os programas. O recurso foi utilizado para custear bolsas para 0s pesquisadores
envolvidos no estudo. O primeiro produto sera entregue em abril de 2018.
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Outrossim, cabe destacar que o restante dos recursos liquidados em Restos a Pagar N&ao
Processados no montante de R$ 2.530.000,00 foram gastos com o acordo de cooperagdo técnica com a
Unesco, ndo gerando resultado direto ao descritor do PO.

P.O. 0002 — Promocéo da Inclusdo Produtiva Rural

Por meio do TED n° 008/2017, firmado entre a Sesan e a Embrapa Clima Temperado, foram
liquidados recursos da ordem de R$ 189.927,00, para a promogédo de eventos voltados & agricultura
familiar nos municipios de Pelotas (RS) e Gravatai (RS), visando a demonstracdo de tecnologias,
diversificacdo da matriz produtiva, aumento da producdo e da seguranca alimentar e nutricional. No
referido TED estavam previstas 3 metas: realizacdo do XIV Dia de Campo de Agroecologia 2017;
realizacdo do Dia de Campo do Leite 2017 e do Workshop Inovac6es para o Futuro do Leite; e 0 Apoio a
Comercializagdo da Producdo de Agricultores Familiares e Familias Quilombolas Cadastradas no
Cadastro Unico. Do total de recursos orcamentarios e financeiros descentralizados a Embrapa, houve a
devolugéo de R$ 3.836,58, sendo executados R$ 189.940,67 para apoio a realizacdo dos 4 eventos.

A meta 1 foi concretizada por meio da realizacdo do Dia de Campo de Agroecologia, que ocorreu
no dia 7 de dezembro de 2017, na Estacdo Experimental Cascata — Embrapa Clima Temperado, no
municipio de Pelotas (RS), e contou com a participacdo de 730 pessoas.

A meta 2 foi concretizada por meio da realizagcdo do Dia de Campo do Leite 2017 e do Workshop
Inovacdes para o Futuro do Leite. O Dia de Campo do Leite foi realizado no dia 4 de outubro de 2017, na
Estacdo Experimental Cascata — Embrapa Clima Temperado, no municipio de Pelotas (RS), e contou
com a participacdo de 903 pessoas. O Workshop Inovagdes para o Futuro do Leite ocorreu em 30 de
novembro de 2017, na Embrapa Trigo, Passo Fundo (RS), e contou com a participacdo de 90 pessoas.

A meta 3 foi concretizada por meio do apoio a comercializacdo da producdo de 10 familias de
agricultores familiares e 40 familias quilombolas, cadastradas no Cadastro Unico, visando a participacdo
e insercdo destes agricultores na 5° FEARG — Feira Agrorrural de Gravatai (RS). A feira ocorreu entre 0s
dias 27 e 30 de julho de 2017, contando com a participacdo de 15 mil visitantes e vendas no valor
aproximado de R$ 1 milhdo.

No ambito do TED n° 09/2017, a Embrapa Clima Temperado viabilizou a aquisi¢do de licencas de
softwares especificos que permitirdo a analise e 0 mapeamento do solo e o consumo de combustivel para
deslocamentos até os locais de coletas de solo e a contratacdo de estagiarios visando dar inicio as
atividades pactuadas no total de R$ 132.698,00 liquidados em 2017.

No que se refere ao TED n° 14/2017, instrumento firmado com a Embrapa Semiarido, foi
liguidado o valor de R$ 58.949,06 para a realizacdo da sétima edi¢cdo do Semiarido Show 2017 — Feira
Da Agricultura Familiar: Bioma Caatinga, cuja vigéncia foi encerrada em 31/12/2017, e que possibilitou
0 atendimento a 11.766 pessoas, com acesso a demonstragdes em campo de centenas de tecnologias,
produtos e servicos desenvolvidos pela Embrapa e instituicdes parceiras, além de participarem de uma
programacdo de cursos de capacitacdo e seminarios tematicos e a realizacdo de dias de campo nas
Unidades de Aprendizagem Tecnoldgicas Instaladas.

Outrossim, cabe destacar que foram liquidados em restos a pagar ndo processados 0 montante de
R$ 100.705,00, repassados ao BIRD que ndo gera o resultado previsto para o P.O.

Nesse sentido, restou prejudicada qualquer analise de custos uma vez que 0s créditos liquidados
nédo concorreram ao resultado do P.O.

Acdo 2151 - Consolidacdo da Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

P.O. 0001 — Gestéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Desde 2016, existe um processo de definigdo de qual o melhor indicador para avaliar o produto do
PO 001 da acdo orcamentaria 2151. Em 2015, o produto era medido por “ente federado apoiado”; em
2016 passou a ser “projeto apoiado”; e, em 2017, optou-se por utilizar 0 nimero de municipios que
aderiram ao Sisan. Esta opcdo deveu-se ao fato de ser um indicador de resultado que aponta a evolugéo e
o fortalecimento do Sisan, por meio da ampliacdo de municipios que aderiram ao Sistema. Este indicador
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também ¢é utilizado na avaliagdo do Objetivo 0377 — Consolidar a implementacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a
participacdo social do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional do PPA.

Neste sentido, como houve mudancas no indicador, ndo é possivel fazer uma andlise direta da
variacdo e economia do quociente calculado. E necessario um esforco maior de analise, na busca de se
padronizar um indicador de resultado; dessa forma, foi realizada a comparacdo de resultado do uso
orcamentario em 2016 e 2017, comparando-se dois indicadores.

Considerando o indicador “municipios aderidos ao Sisan”, em 2017 foram 64 municipios
aderidos. Se utilizarmos o mesmo indicador de analise para o orcamento de 2016, considerando que
ocorreram 123 ades6es municipais e que o valor total liquidado de 2016 foi de R$ R$ 5.036.872,65, tem-
se um novo quociente de 40.950 para o ano de 2016. Considerando-se este produto e, comparando-se
2017 a 2016, hd uma variacdo de 202%, com uma ampliacdo no quociente de 82.694,34 de um ano para
outro.

Como justificativa para esta ampliacdo do quociente, destaca-se que, no ano de 2015, ndo houve
nenhuma adesdo formalizada, devido a prioridade e concentracdo dada no ano a realizacdo da 5%
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Neste sentido, ocorreu uma concentracdo de
adesfes municipais no ano de 2016. Em 2017, houve um processo “normal” de adesdo, um ritmo menos
intenso que o ano anterior, o que explica a ampliacdo no quociente.

P.O. 0002 — Apoio a Implantacdo e Qualificacdo de Equipamentos e Servicos Publicos de Apoio a
Producéo, Abastecimento e Consumo de Alimentos

Desde o ano de 2015, o produto do PO passou a ser “equipamento apoiado”. Entende-se por
equipamento apoiado cada equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional (restaurante
popular, cozinha comunitéaria, banco de alimentos, unidade de distribuicdo da agricultura familiar,
cozinhas em instituicbes publicas quaisquer como creches, escolas, organiza¢des militares, etc.).

Ha que se considerar que a diversidade da natureza das acdes desenvolvidas e a complexidade de
cada uma impactam na analise do custo unitario, de modo que a simples comparacao entre os anos de
execucdo ndo proporcionam clareza e coeréncia, bem como tornam complexa a tarefa de calcular o custo
unitario.

Para as atividades que implicam a construcdo e/ou modernizacdo de equipamentos publicos de
seguranga alimentar e nutricional cumpre esclarecer que, pela natureza da atividade, a execucao
orcamentaria acontece em uma periodicidade segundo a qual o valor empenhado e o liquidado em um
exercicio podem resultar em entrega de objetos pactuados nos exercicios subsequentes, ndo havendo
necessaria correspondéncia entre o valor liquidado e a entrega do objeto.

Isto porque para aquelas atividades sdo realizados contratos de repasse, operacionalizados pela
Caixa, em que a liquidacdo ocorre somente quando a mandataria da Unido solicita a descentralizacdo
financeira apds a suspensao de pendéncias documentais e fiscais dos contratados.

Desta forma, o custo unitario apresentado ndo corresponderia ao custo unitario efetivamente
praticado no ambito dos instrumentos (contratos de repasse) examinados, mais ainda quando considera-se
a diferenca entre contratos que implicam a construcdo e aqueles que se referem a modernizacdo de
equipamentos publicos.

Em relagdo a determinacdo do custo de cada equipamento de seguranca alimentar e nutricional
construido ¢ considerado o valor do “custo unitario basico de constru¢ao — média Brasil”.

J& para modernizacdo, além deste consideram-se, também, os valores implicados na aquisi¢do de
nova equipagem, ressaltando-se que, em geral, as obras civis dizem respeito a reformas para reparos e
melhorias.

Ha que se considerar, ainda, que, devido a restricdo financeira, contratos posteriores a 2012, em
especial aqueles firmados entre os anos de 2013 e 2014, tiveram sua execucdo dificultada, chegando
alguns deles a serem suspensos temporariamente até que se pudesse realizar a liquidacao.
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Por outro lado, atividades que implicam o apoio ao consumo de alimentos, como é o caso do
termo de cooperagdo com o Ministério da Defesa, consideram o valor de refeicdo por pessoa por dia para
cada equipamento apoiado.

Desta forma, pode-se observar que o custo unitario ndo corresponderia ao custo de cada atividade
desenvolvida, de modo que essas limitacbes devem ser consideradas para a analise de custo de execucao
fisica e financeira desta acdo. Da mesma forma que a realizacao de eventos de capacitacéo técnica para 0s
gestores de equipamentos também impossibilita a quantificacdo dessas atividades conforme o proposto
para a acéo.

Ainda assim, considerando que ndo seria razoavel propor um P.O. para cada tipo de equipamento
apoiado (restaurante popular, cozinha comunitaria, banco de alimentos, unidade de distribuicdo de
agricultura familiar, cozinhas em instituigdes publicas quaisquer como creches ou escolas), mantém-se a
dificuldade de mensuracdo de custo unitario, em funcdo da diferenca dos custos de cada um daqueles
equipamentos

P.O. 0003 — Apoio as A¢bes de SAN para Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais

Em 2017, foi firmado um termo de execucdo descentralizada (TED) entre o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e a Fundagio Nacional do Indio (Funai) para o projeto “Realizagio da X
Feira Kraho de Sementes e | Encontro Timbira de Guardides da Agrobiodiversidade”, que ocorreu na
terra indigena Krahd, no estado do Tocantins, entre os dias 21 e 24 de novembro. Para a realizacdo desses
eventos, foram convidados 180 indigenas, aléem dos Krahd residentes em outras aldeias, totalizando 350
indigenas, em ambos o0s eventos.

Os recursos propostos para execucdo do projeto relativo ao TED totalizam o valor de R$
79.886,09 (setenta e nove mil, oitocentos e oitenta e seis reais e nove centavos), a serem pagos com 0S
recursos do MDS, em uma parcela, em novembro de 2017.

No exercicio de 2017, foi descentralizado o valor total previsto no &mbito do TED. No entanto,
foi liquidado pela Funai o valor de R$ 67.527,00 (sessenta e sete mil, quinhentos e vinte e sete reais) para
arcar com custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem dos 350 indigenas, 0 que representa um
total de R$ 192,93 por familia (cento e noventa e dois reais e noventa e trés centavos).

A variacdo de 13%, observada entre 2016 (R$ 170,15/familia) e 2017 (R$ 192,93/familia),
justifica-se devido a maior complexidade das acdes envolvidas para realizar um evento dentro de uma
terra indigena.

Acdo 2784 — Promocéao do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis

O produto da acdo 2784 — Promocdo do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis consiste
em “processo desenvolvido”. A execucdo orcamentaria da acdo ocorre por meio de transferéncias
voluntarias e contratacdo de servigos. Os servicos ofertados configuram-se em atividades da seguinte
natureza: capacitacdo e/ou de formacdo de gestores; realizacdo de eventos, elabora¢do de materiais de
apoio; campanhas, aquisicdo e distribuicdo promocional de alimentos saudaveis e outras estratégias de
comunicacdo, como por exemplo, paginas virtuais e ambientes de rede.

A meta fisica referente a Lei Orcamentaria de 2017 consistia em cinco processos desenvolvidos.
Foram desenvolvidos seis processos: quatro referem-se a valores inscritos em restos a pagar ndo
processados (RAP liquidados) e dois referem-se a creditos orgcamentarios liquidados em 2017. Observa-
se que foi desenvolvido um processo a mais do que a meta fisica prevista na LOA 2017.

Considerando a natureza e a complexidade das atividades desenvolvidas no ambito da acdo 2784,
torna-se complexa a tarefa de apresentar analise coerente ao custo unitario, com base na metodologia
proposta, bem como comparar custos entre um ano de execucdo e outro. Observa-se que custo unitario
apresentado ndo corresponderia ao custo de cada processo desenvolvido, o qual varia de R$ 5.160,00 a
R$ 3.000.000,00, e a execucao ocorre em pelo menos dois anos ou mais.
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Acdo 2792 — Distribuicgdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos

Refere-se a execucdo da agdo de distribuicdo de cestas de alimentos a grupos populacionais e
tradicionais especificos que, em 2017, foi executada novamente por meio de agdo orcamentéria
especifica. Esta possui um custo estimado em torno de R$ 100,00 por cesta por familia beneficiada,
sendo que uma familia receberd ao longo do ano mais de uma cesta de alimentos. A agdo refere-se a
aquisicao, por meio de termo de execucdo descentralizada com a Conab, de uma cesta de alimentos pré-
definida e distribuida as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Dessa forma, 0s
custos ja sdo basicamente conhecidos de antemdo, cabendo variagfes apenas pela prépria variacdo do
preco dos alimentos ou dos fretes necessarios ao transporte dessas cestas. Em 2017, os custos unitarios
foram inferiores aos registrados em 2016, uma vez que ainda existiam estoques de alimentos adquiridos
com orcamento de anos anteriores.

Acdo 2798 - Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para Promoc¢ao da
Seguranca Alimentar e Nutricional

Preliminarmente, registre-se que a execucdo orcamentaria dos P.O. 0001 e 0003 da agdo 2798
sofreram alteracfes nos altimos anos. Contudo, no exercicio de 2017 novos PTRES foram criados,
invertendo a codificacdo dos P.O. 0001 pelo P.O. 0003 e vice-versa. Como esses codigos refletem
aqueles P.O. definidos no descritor da agéo, pretende-se assim justificar a inverséo dessas execugoes.

A acdo “Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar” adquire alimentos da
agricultura familiar e os destina a entidades que atendem pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional ou os destina para formacdo de estoques publicos. Cabe lembrar que producdo e preco estdo
sujeitos a sazonalidade. O Programa € operado por 6 modalidades, em parcerias com unidades da
federacdo e Conab. Cada modalidade possui limite de acesso diferenciado por agricultor familiar. Dessa
forma, destaca-se que os normativos do Programa ja estabelecem um custo méaximo por unidade de
execucdo com base nos limites individuais de acesso dos agricultores familiares. E importante destacar
que nao faria sentido avaliar o custo da acdo como um todo, uma vez que esta € composta por diversos
Pls que possuem custos diferenciados.

P.O. 0002 — Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar

Os custos refletem os valores pagos aos agricultores familiares, valores esses que possuem um
teto definido em legislacdo. Como as modalidades possuem limites diferenciados, a analise deve ser feita
por Plano Interno (P.1).

No caso do P.l. Termo de Adesdo, o valor maximo seria de R$ 6.500,00/ano por familia
agricultora beneficiada. Os custos ao longo dos anos sdo estaveis em torno de R$ 4.000,00/ano por
familia agricultora beneficiada, permitindo, assim, um atendimento a um maior nimero de beneficiarios.
Nos anos anteriores, com a reducdo do orcamento ao longo dos anos, o valor por familia vinha se
reduzindo, pois os entes federados que participam do Programa optam por manter o maior nimero de
agricultores familiares mesmo que as custas da reducdo do valor disponibilizado individualmente a estes.
Entretanto, em 2017 observou-se um pequeno aumento no custo unitario, devido a elevacdo dos precos
dos produtos. Destaca-se, entretanto, que este valor ainda é inferior ao teto definido na legislagéo.

O P.1. Conab é executado atraves de termo de execucdo descentralizada com a Conab para a
execucdo das modalidades Compra com Doacgdo Simultanea (CDS), Aquisicdo de Sementes e Compra
Direta. Nas modalidades CDS e Compra Direta, o limite é de R$ 8.000,00/ano; ja no caso da modalidade
de aquisicdo de sementes, os limites é bem maior, de R$ 16.000,00/ano. Os restos a pagar nao
processados do exercicio de 2016, representaram 2/3 de liquidagdo no exercicio de 2017. Além disso,
assim como no termo de adesdo, com a reducdo do orgcamento destinado a Conab e do custo médio por
projeto definido pelo Grupo Gestor do PAA, as cooperativas optam por reduzir o valor individual para
cada agricultor na tentativa de manter o maior nimero possivel de agricultores familiares vinculados ao
projeto, levando, portanto, a uma reducgéo do custo anual em relagéo a 2016.
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O P.I. LEITE refere-se a modalidade PAA Leite, cujo limite é de R$ 9.500,00/ano por agricultor
beneficiado. O custo da acdo de R$ 8.110,00 estd superior ao dos anos anteriores, mas, nesse caso
especifico, ha que se destacar que os dados do PAA Leite sdo parciais, referentes a execugdo até
setembro de 2017. Como a modalidade € executada via convénio, 0s convenentes tém o prazo de 60 dias
para apresentarem a prestagdo de contas referente aos valores recebidos. Desta forma, os custos do
referido P.l. deverdo ser ainda menores quando os dados de familias agricultoras beneficiadas forem
atualizados; espera-se que esse curso se mantenha estavel em torno de R$ 5.000,00 agricultor/ano.

O P.1 operacionalizacdo até 2016 era identificado como um P.O. especifico. Como informado nos
anos anteriores, esse P.l refere-se a operacionalizacdo do PAA, envolvendo, em 2017, gastos
operacionais para a compra dos alimentos que sdo adquiridos dos agricultores familiares pela Conab.
Dessa forma, para se calcular realmente seu custo unitario é necessario levar em consideragdo o
quantitativo total de agricultores familiares beneficiados no P.lI Conab. Ndo é possivel comparar, dessa
forma, com valores de anos anteriores, pois o P.O. anterior tinha uma unidade de medida distinta e
incluia a operacionalizacao de outros programas.

Aci0 8948 — Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgéo de
Alimentos na Zona Rural

A reducdo nos custos associados aos P.O. 0001 — Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
para Consumo Humano — Tecnologia Implantada e ao P.O. 0002 — Apoio a Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos — Tecnologia Implantada, em 2017, quando comparados
aos valores apurados em 2016, deve-se, fundamentalmente, ao tipo de tecnologia apoiada nas parcerias
firmadas ou com repasse de recursos em 2017. No caso do P.O. 01, os repasses foram proporcionalmente
maiores para a contratagdo/implantacéo de cisternas de placas de 16 mil litros, cujo valor unitéario chega a
ser até 4 vezes menor do que as cisternas escolares de 52 mil litros e as tecnologias apoiadas na
Amazonia, tecnologias essas que receberam importantes aportes em 2016 que foram liquidadas em 2017.
No caso do P.O. 02, os repasses em 2017 também foram concentrados em parcerias que previam
tecnologias com valor unitario relativamente menor, como € o caso de barreiros trincheira, que chega a
custar 40% menos do que tecnologias tais como cisternas cal¢adao, que foram priorizadas em 2016.

7.3 Demonstracgdes contébeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

As demonstragdes contdbeis e notas explicativas estdo apresentadas no Apéndice II.
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_ SECAOVIII o
CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

8.1 Tratamento de determinacdes e recomendacbes do TCU

No ambito desta UPC, a organizagdo para acompanhamento e atendimento das recomendacdes do
orgdo de controle interno e das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
conta com equipe composta por duas servidoras (uma assessora DAS 102.4 e uma coordenadora técnica
DAS 101.3), alocadas na assessoria do gabinete da UPC, ligada diretamente a Secretaria Adjunta da
unidade, e com pontos focais titulares e suplentes representando cada departamento e coordenagéo-geral
(quando vinculada diretamente ao gabinete da unidade). A comunicacédo entre esses atores € realizada por
meio do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e, por meio dele, a equipe alocada na assessoria recebe,
analisa e tramita a demanda com orientac6es para geracdo de subsidios por parte do ponto focal. Quando
a demanda é tramitada no sistema, um e-mail é automaticamente gerado e encaminhado ao ponto focal.
Este possui como responsabilidade recepcionar a demanda, dar ciéncia ao diretor ou coordenador-geral
da &rea e providenciar a elaboracéo de subsidio e, apos o “de acordo” do diretor, tramita-lo pelo sistema
de volta a assessoria de gabinete. De posse desse subsidio, a equipe analisa sua pertinéncia e completude,
e elabora 0 documento que sera assinado pela Secretaria Adjunta. O documento assinado, acompanhado
pelos eventuais anexos, € tramitado/encaminhado para o apoio da UPC e/ou demandante. Cabe esclarecer
que todos os documentos sdo gerados dentro do SEI e, portanto, toda a tramitacdo fica registrada. A
equipe responsavel ainda conta com outro sistema, chamado DILIG, uma ferramenta mais simples, mas
muito Util para a gestdo de prazos e extracdo de informacgdes gerenciais diversas, na qual toda demanda
encaminhada via SEI é cadastrada.

Cabe esclarecer que o DILIG comecou a ser utilizado no final do exercicio de 2011 e o SEI no
inicio do exercicio de 2017. Antes era utilizado o sistema denominado Sisdiligéncia, implantado no inicio
de 2015, ap6s um trabalho coordenado pela Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) em conjunto
com representantes de todas as secretarias do MDS, que buscou universalizar o uso daquele sistema no
ambito do Ministério. O sistema era utilizado para cadastro da demanda e controle da tramitacgdo.
Contudo, com o advento do SEI, o Sisdiligéncia perdeu sua funcdo e deixou de ser utilizado. Ainda, é
importante ressaltar que, com o uso do SEI, praticamente ndo hd mais emissdo de papel e houve
consideravel otimizacdo dos prazos de encaminhamentos entre as areas da UPC e do Ministério, uma vez
gue a demanda pode ser tratada simultaneamente em varias areas.

Ainda, pode-se destacar o acompanhamento diario dos prazos das demandas e consequente
encaminhamento de alertas para as areas responsaveis na UPC. O prazo concedido para os pontos focais
enviarem os subsidios, em média, é de 5 (cinco) dias antes do vencimento do prazo final de atendimento.
Ademais, o sistema DILIG estd programado para disponibilizar na tela inicial todas as demandas que irdo
vencer o prazo de atendimento em até 5 (cinco) dias. Além disso, no exercicio de 2017 foram instituidas
duas rotinas: uma versa a respeito das diligéncias vencidas, com envio de despachos quinzenais as areas e
a outra refere-se ao envio de e-mail semanal “alertando” as areas a respeito das diligéncias vincendas na
semana.

Apos relatadas a organizagdo e a dindmica da UPC para tratamento das demandas, informamos,
em seguida, as informacdes relativas ao cenario gerencial das determinacBes e recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido recebidas no exercicio, objeto do presente relatério.
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No exercicio de 2017, a UPC recebeu 1 determinacéo e 2 recomendagdes, conforme discriminado
no quadro abaixo:

Quadro 35 — Determinagdes e Recomendacgdes Recebidas do TCU

Numero de Numero de
Acdrdéo Determinacdes Recomendacdes Observagéo
Recebidas Recebidas
As providéncias
L 9.4 e subitens € 9.5 informadas por esta
646/2017-TCU/Plenério 9.2 (1) ) UPC estio sob
avaliacdo do TCU.

Ainda, havia ficado pendente de atendimento a determinacdo constante no Acérdédo n°® 8832/2015
— TCU — 22 Camara que tratou do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2012, a saber: “1.7.1.2
informe, em observancia ao item 1.5.2.1 do Acérddo n. 2.081/2010 — 12 Cémara, o resultado da anélise
técnica e financeira da prestacdo de contas final do Termo de Parceria n. 2/2005 (convénio SIAFI n.
543.028), bem como as providéncias porventura adotadas, em decorréncia dessa analise”. A prestacdo de
contas do Termo de Parceria n® 002/2005 (SIAFI 543028), firmado com o Instituto de A¢do da Cidadania
dos Funcionarios do BNB, foi analisada quanto aos aspectos financeiros. Esta SESAN notificou os
responsaveis, por meio dos Oficios MDS/SESAN/CGEOF/COPC n° 208, 211 e 212, de 29.03.2018, a
devolverem aos cofres publicos o valor de R$ 131.175,51 (cento e trinta e um mil, cento e setenta e cinco
reais e cinquenta e um centavo), que correspondem a R$ 38.016,13 (trinta e oito mil, dezesseis reais e
treze centavos), atualizados monetariamente e acrescido de juros.

Quadro 36 — Deliberactes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacéao do TCU

Processo Acordao Item Comunicacao expedida |Data da ciéncia
Oficio 0910/2016-
TC 024.309/2016-8 7571/2016 1.7.1 TCU/SecexPrevidéncia 21.12.2016

Orgéao/entidade/subunidade destinataria da determinagéo/recomendagio

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Descricao da determinagdo/recomendacao

“1.7.1 recomendar a Secretaria Nacional de seguranca Alimentar e Nutricional, com fundamento no art. 208, § 2°, do
RI/TCU, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, reestruture a carteira de indicadores de desempenho da unidade para o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), nos termos da recomendacdo do 6rgao de controle interno”.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Esta UPC tomou providéncias para atendimento da recomendagdo em questdo, as quais foram informadas ao Tribunal de
Contas da Unido por meio do Oficio n® 144/2017/MDS/SESAN-ASSESSORIA |1, de 18.08.2017, complementado pelo
Oficio n® 167/2017/MDS/SESAN — ASSESSORIA 11, de 19.09.2017.

Foi formalizado Termo de Execugdo Descentralizada n® 17/2017 com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e,
de acordo com o cronograma pactuado, a previsdo de entrega da nova Carteira de Indicadores de desempenho do Programa
de Aquisicao de Alimentos esta prevista para maio/18.
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8.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

No ambito desta UPC, a organizacdo para acompanhamento e atendimento das
recomendacdes do 6rgdo de controle interno e das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), séo tratadas conforme descrito no item 8.1.

Acrescenta-se ao ja mencionado, as informacdes relativas ao cenario gerencial das
recomendacdes do 6rgdo de controle interno (OCI) recebidas no exercicio de 2017.

No exercicio de 2017, a UPC recebeu, originariamente, 1 (uma) recomendacdo para que esta
Secretaria “avalie a possibilidade de estabelecer plano de acdo (cronograma, recursos necessarios,
prazos limites) estruturante visando a adocdo de medidas referentes as prestacdes de contas com
apontamentos de prejuizos ou desvios de recursos — conforme consignado em relatorios de
fiscalizacdo/auditorias da CGU; e considerando também o estoque total de prestacdes de contas
pendentes de solucéo definitiva na Unidade ”, conforme quadro abaixo:

Quadro 37 — Recomendacdes do Controle Interno

N° de RecomendacBes | N°de Recomendacdes

Recomendacdo Recebidas Respondidas

Observacao

A providéncia encontra-

170373 1 1 se sob anélise da equipe

de auditoria do 6rgéo de
controle interno.

No que diz respeito as demais recomendagdes recebidas no exercicio de 2017, cabe
esclarecer que elas sdo remanescentes de exercicios anteriores. Segue quadro abaixo com um
resumo gerencial das 81 (oitenta e uma) recomendacdes recebidas no exercicio:

Quadro 38 — Resumo das recomendacdes recebidas

, NUmero de NuUmero de ,
NUmero de N . NuUmero de
~ Recomendacdes Recomendacdes com ~
Recomendacbes . . Recomendacdes em
recebidas consideradas o Monitoramento monitoramento
Atendidas Finalizado
81 35 30 16

Segue quadro com as informacdes referentes as 16 (dezesseis) recomendacdes que
continuam sendo monitoradas pela equipe do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Uni&o, via Sistema Monitor.
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Quadro 39 - Situacéo dos atendimentos de recomendagdes

NuUmero da . Situagéo do
Recomendacéo Tipo de Trabalho Instrumento Atendimento
Convénio n° A providéncia encontra-
90705 Auditoria Anual de se sob anélise da equipe
o 239/2009 N .
Contas — Exercicio 2013 de auditoria do orgdo de
(718479) .
controle interno.
157263 (157256,
157257, 157258, Relatério de Demandas Convénio n° N 0 d
157259, 157260, Externas ne onvénio n 0 prazo para envio da
157261, 157262, | 00440.004036/2013-14do | 252/2009 atualizago das
' ' ' (718479) providéncias

157264, 157265 e
157266 — consolidadas)

Estado do Ceara

Avaliagdo da Execucéo de
Programas de Governo
(AEPG) da Acéo de

A providéncia encontra-

130669 implantacédo de Contratos de se sob analise da equipe
Restaurantes Populares e Repasse de auditoria do 6érgdo de
Cozinhas Comunitarias controle interno.
(RAV n° 26, de janeiro de
2014)
Recomendacao A providéncia encontra-
170373 Estruturante — Plano de se sob analise da equipe
x . N/A N -
Acdo referente ao passivo de auditoria do 6rgéo de
de Prestacdo de Contas controle interno.
A providéncia encontra-
163446 Auditoria Anual de N/A se sob andlise da equipe
Contas — Exercicio 2015 de auditoria do érgdo de
controle interno.
Convénio ne A providé:n_cia encontra-
169498 Ciclo de Fiscalizagdo de 04/2013 se sob _ana_llse da} equipe
Entes Federativos (791599) de auditoria do 6rgéo de

controle interno.

8.3 Medidas administrativas para apuracgao de responsabilidade por danos ao Erario

Quadro 40 — Medidas adotadas para apuracao e ressarcimento de danos ao Erario

UG: 550008
Tomadas de Contas Especiais
Nao instauradas Instauradas
Casos de dano : — -
objeto de Dispensadas N&o remetidas ao TCU
. Arquivamento N&o
medidas Débito < enviadas >
administrativas RS Prazo | Outros Débito < | 180 dias do Remetidas
internas >10 | Casos* | Recebimento Nao Pt ao TCU
JRIL anos Débito Comprovacao exercicio
P ¢ 75.000 | instauracao
*
79 8 - 36 *

Fonte: Tesouro Gerencial, down

load de dados Siconv, planilha de controle de anlise e planilha de controle de TCE.

* 1 instrumento teve a TCE instaurada em 2017, tendo, no mesmo ano, devolucéo do recurso e prestacdo de contas

aprovada.
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As UG 550009, 550013 e 550020 néo tiveram instauracdo de TCE em suas transferéncias no
ano de 2017.

A prestacdo de contas é analisada por dois corpos distintos no @mbito da UG 550008, e dos
convénios remanescentes da UG 550009, sendo eles prestacao das contas fisicas e financeiras. Esta
segunda, caracteriza-se pela verificacdo do processo quanto a boa e regular aplicacdo dos recursos.

Com vistas ao esgotamento das vias administrativas, antes do encaminhamento da TCE,
foram elaboradas notas técnicas nos dois setores, apresentando 0s subsidios necessarios para a
regularizagdo da prestacdo de contas e resguardo do patriménio publico.

A primeira analise ocorreu no setor fisico. Somente ap0s emissdo do parecer técnico, com
posicionamento de aprovacao parcial ou reprovacdo total, foi realizada a analise financeira. Neste
ambito, as notas técnicas foram elaboradas de maneira a apresentar os elementos necessarios para o
encaminhamento do processo para instauracdo da TCE, se fosse o caso. Deste modo, ndo havendo a
comprovacao da prestacao de contas ou a devolugdo dos recursos, 0s processos sao encaminhados a
setorial contabil do 6rgdo, evitando o acimulo de processos com indicativo de TCE.

Registra-se, por oportuno, que o encaminhamento de documentacdo complementar pelo
convenente é objeto de reanalise pelos dois setores, fisico e financeiro, resguardando seu direito de
defesa. Menciona-se que o material recebido nem sempre apresenta dados novos para subsidiar a
aprovacdo do convénio, mas essa conclusdo somente é possivel apds organizacdo e analise
documental, o que impacta nos recursos de tempo e mao de obra disponivel para a analise dos
convénios. Procura-se manter o mesmo técnico para analise da documentacdo complementar
recebida, com fins de agilizar o processo.

Outra medida adotada com vistas a dar celeridade na analise e instauracdo da TCE nos casos
devidos é a manutencdo do mesmo técnico para os procedimentos de analise e esgotamento das vias
administrativas e para informar a setorial contabil sobre a necessidade de instauracdo de TCE,
levando menos tempo na elaboracdo de pareceres e acompanhando do processo de melhor forma.
Além disso, foram adotados modelos de documentos para o0 esgotamento das vias administrativas
(incluindo reducdo do prazo para resposta dos responsaveis) e para o parecer final, sendo que as
informacdes daquele ficaram de forma pratica para o aproveitamento neste ultimo, resultando em
maior celeridade.

Os convénios da UG 550008, relacionados no quadro anterior, apresentam 78 processos com
necessidade de adocdo de medidas administrativas para o resguardo do patrimonio publico, ndo
sendo considerado os processos analisados com casos de aprovacdo, sem necessidade de
complementacdo. Destes, 8 tiveram a TCE dispensada em razdo de débito inferior a R$ 75.000,00 e
36 foram remetidos ao TCU.

8.4 Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacbes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

As informagdes referentes a este item serdo abordadas pela Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (SAA), area do Ministério responsavel pelos contratos, de forma consolidada no
Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva (SE) do MDS.

8.5 Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracao da folha de pagamento

Item sera apresentado de forma consolidada no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva
(SE), abrangendo todo o0 MDS.

8.6 Informacdes sobre ac6es de publicidade e propaganda

Item ser& apresentado de forma consolidada no Relatorio de Gestéo da Secretaria Executiva
(SE), abrangendo todo o MDS.
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SECAO IX

ANEXOS E APENDICES

APENDICE I — Relag&o de consultores contratados por projetos de cooperacéo técnica, com
contratos vigentes em 2017

Identificagdo do(s) Projeto(s) de Cooperagdo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/0B5/BRA

Informacg6es sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”

Cddigo do Contrato: 111560-1/2016 [Secretaria [Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.1.1

Objetivo da Consultoria:

/Avaliar e propor estratégias para a consolidagdo do SISAN nas regides Nordeste, Sudeste,
Norte, Sul e Centro-Oeste, a partir das adesbes municipais e demandas das Conferéncias
Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional. (Sul e Centro oeste).

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Término Total Previsto no Total Previsto no
Contrato Exercicio

Total Pago no Total pago até o final

Exercicio

do Exercicio

13/06/2016

09/05/2017 96.800,00 57.112,00

57.112,00 96.800,00

Nome: JOAO REUS DO NASCIMENTO

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Data de

Valor em R$ Pagamento

Documento técnico contendo analise e avaliacdo da situagéo
de implementac@o dos componentes municipais do SISAN e
da elaboracdo dos Planos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos municipios que aderiram ag
sistema junto aos Estados da regido avaliada pelo consultor,
apontando 0s pontos positivos e negativos nesses processos.

12/08/2016

17.424,0013/10/2016

Documento técnico contendo andlise e avaliagdo das
estratégias de mobilizagdo e sensibilizagdo utilizadas pelos
Estados da regido avaliada pelo consultor para a adesdo dos
municipios ao SISAN, com propostas para seu
aperfeicoamento.

31/10/2016

22.264,00008/12/2016

Documento técnico contendo avaliacdo das proposicoes
deliberadas nas Conferéncias Estaduais de SAN, vinculadas
a regido avaliada pelo consultor, visando o fortalecimento do
SISAN em dmbito municipal.

31/01/2017

26.136,0012/04/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
a consolidacdo do SISAN na Regido avaliada pelo consultor
a partir das adesdes municipais e deliberacdes das
Conferéncias Estaduais de SAN.

09/05/2017

30.976,00112/05/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Caédigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

111557-1/2016

Secretaria:/Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA:1.1.1

consultoria:|Avaliar e propor estratégias para a consolidacdo do SISAN nas regiGes Nordeste, Sudeste,

Norte, Sul e Centro-Oeste, a partir das adesdes municipais e demandas das Conferéncias
Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional. (Nordeste).

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

20/06/2016

02/06/2017 96.800,00 57.112,00

79.376,00

96.800,00

Nome: CY

BELLE FRANCOISE MACEDO DE FREITAS

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo andlise e avaliacdo da situacéo
de implementagdo dos componentes municipais do SISAN e
da elaboracéo dos Planos Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional dos municipios que aderiram ao
sistema junto aos Estados da regido avaliada pelo consultor,
apontando 0s pontos positivos e negativos nesses processos.

06/09/2016

17.424,00

13/10/2016

Documento técnico contendo anélise e avaliacdo das
estratégias de mobilizag&o e sensibilizagdo utilizadas pelos
Estados da regido avaliada pelo consultor para a adesao dos
municipios ao SISAN, com propostas para seu
aperfeicoamento.

25/11/2016

22.264,00

19/01/2017

Documento técnico contendo avaliagdo das proposicoes
deliberadas nas Conferéncias Estaduais de SAN, vinculadas
a regido avaliada pelo consultor, visando o fortalecimento do
SISAN em @mbito municipal.

23/02/2017

26.136,00

08/03/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
a consolidagdo do SISAN na Regido avaliada pelo consultor
a partir das adesdes municipais e deliberacbes das
Conferéncias Estaduais de SAN.

02/06/2017

30.976,00

07/06/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cddigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

111726-1/2016 [Secretaria: [Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA:1.1.1

consultoria: |Avaliar a metodologia e os resultados dos Mapeamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional

de 2014 e 2015 e propor reformula¢des para 0 MapaSAN 2016.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

. A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término C o ..
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
06/04/2016|02/03/2017 96.800,00 30.976,00 30.976,00 96.800,00
Nome: RICARDO DA SILVA KAMINSKI
N2 Produto Descrigdo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento Técnico com avaliagcdo da metodologia de
pesquisa (instrumentos e perguntas) utilizado pelo
! MapaSAN para os Estados e Distrito Federal em 2015 e 06/06/2016 17.424,00 08/06/2016
propor reformulages.
Documento técnico contendo andlise e sintese dos resultados
2 do MapaSAN 2015 nos Estados, Distrito Federal e 24/08/2016 22.264,000 29/07/2016
Municipios, como proposta de publicagdo.
Documento técnico contendo analise qualitativa do
3 MapaSAN 2014 e 2015 para os municipios que aderiram ao 22/11/2016 26.136,00[ 08/12/2016
Sisan.
Documento Técnico com propositura de ferramentas e
4 |nd|cado.re§ que possam viabilizar o monlt_oramento do Sisan 02/03/2017 30.976.00 08/03/2017
nos municipios, a partir dos resultados obtidos no
MapaSAN, visando a adesdo dos municipios ao sistema.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagéo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

110784-1/2016(Secretaria:/Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria: [Elaborar subsidios técnicos que contribuam para a construcdo de uma politica setorial para
RPA:1.4.2 abastecimento de alimentos saudaveis.
Periodo de Vigéncia Remuneragdo em R$
. A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término L 2 ..
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
14/04/2016|10/03/2017 96.800,00 44.528,00 44.528,00 96.800,00
Nome: JUAREZ CALIL ALEXANDRE
N Produto Descricdo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento técnico contendo levantamento, andlise e
sistematizacdo de informacoes relativas as acdes de
educagdo para o consumo saudavel, implementadas em
1 Lo . . . - 13/06/2016 17.424,000 21/06/2016
municipios com mais de 200 mil habitantes® para subsidiar
a construcdo de uma politica setorial de abastecimento de
alimentos saudaveis.
Documento técnico contendo proposi¢do de aprimoramento
e/ou novas acgdes de educagdo para 0 consumo, visando
2 - x o . 11/10/2016 34.848,000 08/12/216
subsidiar a construcdo de uma politica setorial de
abastecimento de alimentos saudaveis.
Documento técnico contendo proposta de material
educativo para subsidiar a divulgacao de acdes de
3 educacdo para 0 consumo, que possam ser implementadas 10/03/2017 44,528,000 12/05/2017
por estados e municipios para a promogao da alimentacéo
saudavel e adequada.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

112570-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA:1.1.1

consultoria:

/Apoiar o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN 2016/19), por meio do levantamento e andlise das propostas oriundas da V
Conferéncia de SAN, levantamento e andlise das 5metas e iniciativas do Plano Plurianual
2016/19 relacionadas a SAN, sistematizacdo e andlise dos resultados do semindrio para a
elaboracdo do PLANSAN 2016/19 e sistematizagdo das a¢bes que irdo compor 0 mesmo.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

. A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término P 2 L
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
18/07/2016|13/06/2017 42.240,00 26.188,80 26.188,80 42.240,00
Nome: NATALIA ARAUJO DE OLIVEIRA
Ne Produto Descricdo Data prevista | Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento técnico contendo relagdo das prioridades
oriundas da V Conferéncia de SAN e sua correlagdo com as
1 diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e 01/09/2016 5.913,60  13/10/2016
Nutricional (Decreto 7.272/2010) e com o PPA 2016/2019.
Documento técnico contendo analise e sistematizacdo dos
2 resultados do seminério de elaboragdo do PLANSAN 2016- 20/11/2016 10.137,60, 08/12/2016
19.
Documento técnico contendo andlise e sistematizacdo das
3 acdes que irdo compor o PLANSAN 2016/2019. 05/03/2017 12.672,000  08/03/2017
Relatério final sobre o processo de elaboragdo do
4 PLANSAN 2016/20109. 13/06/2017 13.516,80 12/07/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Caédigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato: 111524-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.2

consultoria: |Avaliar a efetividade do processo de implementacdo de tecnologias de acesso a agua, com o
objetivo de propor o seu aprimoramento, a luz do novo marco regulatério, para implementacéo
em municipios dos estados do Acre, Amazonas, Para, Amapa e Maranho.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no Total Previsto no

Término P
Contrato Exercicio

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

18/05/2016

13/04/2017 106.480,00 34.073,60

63.888,00

106.480,00

Nome: CA

ROLINA BERNARDES

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo a avaliacdo do processo de
selecdo e capacitacdo das familias beneficiadas com a
implementacéo de tecnologias de captacéo e
armazenamento de agua em municipios dos estados do
Amapa, Acre, Amazonas e Pard, com proposi¢éo de
procedimentos necessarios ao aprimoramento desse
processo.

18/07/2016

19.166,40

12/09/2016

Documento técnico contendo avaliagéo das tecnologias
sociais de acesso a dgua implementadas nos estados do
Amapa, Acre, Amazonas e Pard, destacando os pontos
criticos no processo de implementacéo dessas tecnologias e
recomendando ajustes visando ao aprimoramento do
Programa Cisternas na regido da Amazénia Legal.

26/09/2016

23.425,60

14/11/2016

Documento técnico contendo proposta de tecnologias
sociais de acesso a 4gua com a descricdo das etapas do
processo de implementago, incluindo metodologia e custos
de execucdo, para implantacdo no Estado do Maranhéo que
compde a Amazo6nia Legal.

26/12/2016

29.814,40

10/02/2017

Documento técnico contendo avaliacao e proposta de
aprimoramento dos mecanismos integrantes das tecnologias
sociais, que visam a melhoria da qualidade da agua para a
populacdo da Amazdnia Legal.

13/04/2017

34.073,60

12/05/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”

Cddigo do Contrato:

111610-1/2016|Secretaria:|Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.3

consultoria:
Termo de Adesdo com as

de Educacéo;
'Vaga 1 - Rede Socioassistencial.

Realizar estudos que subsidiem o aperfeicoamento da estratégia de integracdo do PAA -
redes de Unidades Recebedoras do Programa (Rede
socioassistencial; Rede de equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional; Rede publica
Rede Publica e privada sem fins lucrativos de Salde e Justiga).

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

12/09/2016

08/08/2017 96.800,00 82.280,00

82.280,00

96.800,00

Nome:

ILKA FAGUNDES CORREIA

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposicdo de metodologia e
de estratégias para o levantamento de informagdes relativas
a rede de unidades de recebimento avaliada pelo consultor,
bem como o mapeamento e identificagdo das unidades de
recebimento beneficiarias do Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA).

01/11/2016

14.520,00

08/12/2016

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
/Adesdo Estadual, com base em uma amostra de, no
minimo, 3 dos Estados e Distrito Federal aderidos ao
Programa, visando a integracdo do PAA com essa Rede.

10/01/2017

19.360,00

08/02/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdesdo Municipal Pura, com base em uma amostra de no
minimo, 6 dos Municipios aderidos ao Programa com
execucdo direta (municipal), visando a integragdo do PAA
com essa Rede.

10/04/2017

27.104,00

12/05/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
/Adesdo Municipal Mista, com base em uma amostra de, no
minimo, 10 dos Municipios com execugdo mista (municipal
com apoio do estado), visando a integracdo do PAA com
essa Rede.

08/08/2017

35.816,00

14/09/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

111611-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:1.3.3

Objetivo da consultoria:

Termo de Adesdo com as

de Educacéo;

Realizar estudos que subsidiem o aperfeicoamento da estratégia de integracdo do PAA -
redes de Unidades Recebedoras do Programa (Rede
socioassistencial; Rede de equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional; Rede publica
Rede Pulblica e privada sem fins lucrativos de Salde e Justica).
'Vaga 2 - Rede de Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

02/09/2016

29/07/2017 96.800,00 62.920,00

82.280,00

96.800,00

Nome: ALINE MARTINS DA SILVA BARROCA

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposi¢do de metodologia e
de estratégias para o levantamento de informagdes relativas
a rede de unidades de recebimento avaliada pelo consultor,
bem como o mapeamento e identificacdo das unidades de
recebimento beneficirias do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

22/10/2016

14.520,00| 14/11/2016

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
\/Adesdo Estadual, com base em uma amostra de, no
minimo, 3 dos Estados e Distrito Federal aderidos ao
Programa, visando a integracdo do PAA com essa Rede.

31/12/2016

19.360,00, 19/01/2017

Documento técnico contendo proposicao de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdesdo Municipal Pura, com base em uma amostra de no
minimo, 6 dos Municipios aderidos ao Programa com
execucdo direta (municipal), visando a integragdo do PAA
com essa Rede.

31/03/2017

27.104,00 08/03/2017

Documento técnico contendo proposigao de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdesdo Municipal Mista, com base em uma amostra de, no
minimo, 10 dos Municipios com execucdo mista (municipal
com apoio do estado), visando a integracdo do PAA com
essa Rede.

29/07/2017

35.816,00 07/07/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

111612-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.3

consultoria:
Termo de Adesdo com as

de Educacéo;
'Vaga 3 - Rede publica de Educacéo.

Realizar estudos que subsidiem o aperfeicoamento da estratégia de integracdo do PAA -
redes de Unidades Recebedoras do Programa (Rede
socioassistencial; Rede de equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional; Rede publica
Rede Publica e privada sem fins lucrativos de Salde e Justica).

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

20/06/2016

16/05/2017 96.800,00 62.920,00

96.800,00

96.800,00

Nome: POLLYANA RODRIGUES PINHEIRO DIAS

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposi¢do de metodologia e
de estratégias para o levantamento de informagdes relativas
a rede de unidades de recebimento avaliada pelo consultor,
bem como o mapeamento e identificagdo das unidades de
recebimento beneficiarias do Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA).

09/08/2016

14.520,00

19/01/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
/Adesdo Estadual, com base em uma amostra de, no
minimo, 3 dos Estados e Distrito Federal aderidos ao
Programa, visando a integracdo do PAA com essa Rede.

18/10/2016

19.360,00

08/03/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdesdo Municipal Pura, com base em uma amostra de no
minimo, 6 dos Municipios aderidos ao Programa com
execucdo direta (municipal), visando a integragdo do PAA
com essa Rede.

16/01/2017

27.104,00

12/04/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
/Adesdo Municipal Mista, com base em uma amostra de, no
minimo, 10 dos Municipios com execugdo mista (municipal
com apoio do estado), visando a integracdo do PAA com
essa Rede.

16/05/2017

35.816,00

07/06/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

111613-1/2016(Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.3

consultoria:

Publica e privada sem fins

lucrativos de

Realizar estudos que subsidiem o aperfeicoamento da estratégia de integracdo do PAA - Termo
de Adesdo com as redes de Unidades Recebedoras do Programa (Rede socioassistencial; Rede
de equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional; Rede publica de Educacdo; Rede
Salde
\Vaga 4 - Rede Publica e privada sem fins lucrativos de Sadde e Justica.

e Justica).

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

02/09/2016

29/07/2017 96.800,00 62.920,00

82.279,00

96.800,00

Nome: EDDA MARIA COSTA TAVARES DE ALBUQUERQUE

N2 Produto

Descrigdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposi¢do de metodologia e
de estratégias para o levantamento de informacoes relativas
a rede de unidades de recebimento avaliada pelo consultor,
bem como o mapeamento e identificagdo das unidades de
recebimento beneficiarias do Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA).

22/10/2016

14.520,00

14/11/2016

Documento técnico contendo proposigao de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdeséo Estadual, com base em uma amostra de, no minimo,
3 dos Estados e Distrito Federal aderidos ao Programa,
\visando & integracdo do PAA com essa Rede.

31/12/2016

19.360,00

08/02/2017

Documento técnico contendo proposicdo de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdesdo Municipal Pura, com base em uma amostra de no
minimo, 6 dos Municipios aderidos ao Programa com
execucdo direta (municipal), visando a integragdo do PAA
com essa Rede.

31/03/2017

27.104,00

12/04/2017

Documento técnico contendo proposi¢ao de estratégias para
0 aperfeicoamento do atendimento a rede de unidades
recebedoras avaliada pelo consultor, no modelo do PAA de
IAdesdo Municipal Mista, com base em uma amostra de, no
minimo, 10 dos Municipios com execucdo mista (municipal
com apoio do estado), visando a integracdo do PAA com
essa Rede.

29/07/2017

35.816,00

13/07/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Caédigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

111975-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.3.2

Objetivo da consultoria:

Elaborar estratégia de divulgacdo e articulacdo da Modalidade PAA - Compra Institucional
junto aos érgdos estaduais e municipais, visando a sua implementacdo enquanto instrumento
de politica pablica de fortalecimento da Agricultura Familiar e de Desenvolvimento Local.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

. A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término L 2 ..
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
01/09/2016 {28/07/2017 96.800,00 84.216,00 84.216,00 96.800,00
Nome: JOSE CARLOS MARTINEZ FERNANDEZ
Ne@ Produto Descricéo Data prevista | /5oy em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento técnico contendo levantamento das instancias
de articulacdo federativas, incluindo nome, site, contato,
1 responsavel, visando divulgagdo da modalidade do PAA - 16/10/2016 12.584,00 14/11/2016
Compra Institucional.
Documento técnico contendo proposta de estratégia de
2 divulgacéo e articulagdo da modalidade do PAA - Compra 04/01/2017 23.232,00[ 08/02/2017
Institucional junto aos Estados e Municipios.
Documento técnico contendo levantamento e avaliacéo das
3 Iegl_sl_at;Noes estaduais que |nst!tuem programas voltadqs a 09/04/2017 28.072,00 12/05/2017
aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar por meio de
compra direta da Administragdo Publica.
Documento técnico contendo proposta de um manual de
4 orle.nFagao sobre 0 processo d.e criacdo de programa de_ 28/07/2017 32.912,00 10/08/2017
aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar em ambito
estadual, dando destaque aos programas ja existentes.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

111994-1/2046|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.2

consultoria:

orgaos e entidades da Unido.

Fornecer subsidios técnicos para a qualificagdo e aprimoramento do processo de compras de
produtos da agricultura familiar na modalidade Compra Institucional do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), visando a ampliacdo da aquisicdo desses produtos pelos

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

12/08/2016

16/01/2017 96.800,00 60.984,00

32,912,00

73.568,00

Nome: CLAUDIA REGINA ATAIDE DE PAULA

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposta de um manual de
orientacdo sobre o processo de aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar por meio da modalidade do PAA -
Compra Institucional voltado aos 6rgéos e entidades do
governo, bem como aos empreendimentos da agricultura
familiar.

15/09/2016

12.584,00

01/11//2016

Documento técnico contendo proposta de um catalogo de
produtos da agricultura familiar, ofertados pelo Programa
IAquisicdo de Alimentos, modalidade Compra Institucional,
com suas especificagdes técnicas, destinados aos
compradores governamentais.

14/11/2016

23.232,00 --

Documento técnico contendo proposta de metodologia para
a qualificacdo do banco de empreendimentos da agricultura
familiar utilizado nos processos de chamada publica dos
0rgdos e entidades governamentais.

11/03/2017

28.072,00

14/12/2016

Documento técnico contendo proposta de instrumento para
monitoramento dos empreendimentos da agricultura
familiar, fornecedores de alimentos por meio da
modalidade do PAA - Compra Institucional, incluindo
informacdes sobre volumes de recurso, quantidades e tipos
de alimentos e nimero de agricultores envolvidos.

07/07/2017

32.912,00

08/02/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

111955-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria:

RPA: 1.3.2

Realizar avaliagdo do desenvolvimento da modalidade PAA Leite, com foco nos beneficiarios
fornecedores, visando aprimorar a efetividade da modalidade.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

24/10/2016

25/08/2017 96.800,00 81.312,00

96.800,00

96.800,00

Nome: FRANCIS VILA NOVAS LAGES GUEDES

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo estudo comparativo
abordando variéveis dentre: tipo de leite, produgdo, renda e
perfil do agricultor, entre beneficiarios fornecedores do
PAA Leite atendidos no periodo de 2005 a 2015, levando-
se em consideracdo apenas 0s estados com convénios
\vigentes em 2016.

05/12/2016

15.488,00, 19/01/2017

Documento técnico contendo estudo de caso com
beneficiarios fornecedores que tenham sido atendidos pelo
PAA Leite a partir de 2005 e que permaneca em
atendimento em 2015. Para o estudo de caso dever&o ser
selecionados beneficidrios fornecedores residentes no
municipio de menor IDH e no de maior IDH dentro de
Estado (s) determinado (s) pela Coordenagéo,
considerando-se informagdes como: renda, producdo,
género, publico prioritério, incentivos na producao e acesso
a mercados, identificando os pontos positivos e negativos
na operacionalizacdo do Programa.

03/03/2017

23.232,000 12/04/2017

Documento técnico contendo estudo de caso com
beneficiarios fornecedores que tenham sido atendidos pelo
PAA Leite por meio do convénio firmado em 2013. Para o
estudo de caso deverdo ser selecionados beneficiarios
fornecedores residentes no municipio de menor IDH e no
de maior IDH dentro de Estado (s) determinado (s) pela
Coordenac&o, considerando-se informacdes como: renda,
producdo, género, publico prioritario, incentivos na
producdo e acesso a mercados, identificando os pontos
positivos e negativos na operacionalizacdo do Programa.

19/05/2017

27.104,000 07/06/2017

Documento técnico contendo estudo comparativo entre 0s
dois estudos de casos realizados, considerando-se as
alteracOes nas normas que regem a modalidade, alteracdes
na Lei do Programa e impactos sociais, visando avaliar sua
efetividade, propondo ajustes para continuidade da a¢&o.

25/08/2017

30.976,00, 09/10/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Caédigo: UTF/BRA/O85/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto"

Cddigo do Contrato:

111584-1/2016(Secretaria:(Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.2

consultoria:

Analisar a atuacdo das organizacdes da agricultura familiar no Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA e no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, visando aprimorar
a articulacdo entre estes programas de compras publicas da agricultura familiar.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término P o .
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
31/03/2016 {24/02/2017 96.800,00 30.008,00 30.008,00 96.800,00
Nome: DOUGLAS SOUZA PEREIRA
N Produto Descricdo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento técnico contendo diagnostico e analise
quantitativa e qualitativa da participacdo das organizages 21/06/2016
1 da agricultura familiar no Programa de Aquisicéo de 03/06/2016 19.360,00
IAlimentos - PAA e Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE.
Documento técnico contendo levantamento e analise da
demanda do PNAE e PAA, e da capacidade de oferta das
2 organizag6es da agricultura familiar, apontando os 18/08/2016 22.264,000 12/09/2016
principais desafios e as oportunidades e propor
recomendacdes para a conciliacéo entre oferta e demanda.
Documento técnico contendo analise comparativa da
3 Ieglsla_gao que rege 0 PAAeo I_DNAE, COm proposicéo de 16/11/2016 25.168,00 08/12/2016
aperfeicoamento das normas, visando aprimorar a
articulac@o entre os dois Programas.
Documento técnico contendo proposta de metodologia para
4 0 aperfeicoamento dos processos de articulagdo entre PAA 24/02/2017 30.008,00 12/04/2017
e PNAE.
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Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA Caédigo: UTF/BRA/O85/BRA
Informacg6es sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”
Cddigo do Contrato: 111935-1/2016|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional
Objetivo da consultoria: [Elaborar proposta para otimizacdo da participacdo de municipios com maior vulnerabilidade
RPA:1.3.1 em relacdo a inseguranca alimentar e nutricional no Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA, a partir da avaliacdo da execucdo da modalidade Compra com Doacdo Simultanea,
executada por meio de Termo de Adesdo e pela Companhia Nacional de Abastecimento-
CONAB.
Periodo de Vigéncia Remuneragdo em R$
- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término P 2 i
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
10/06/2016|06/05/2017 96.800,00 57.112,00 52.272,00 96.800,00
Nome: PRISCILA DE OLIVEIRA MAIA
N Produto Descrigéo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento técnico contendo mapeamento dos municipios
que participam da modalidade Compra com Doa¢éo
1 Simultanea do PAA, via Termo de Adesdo e via CONAB, e| 13/08/2016 18.392,001 12/09/2016
avaliacdo da situacdo de seguranca alimentar e nutricional
desses municipios.
Documento técnico contendo diagnostico dos problemas e
desafios enfrentados pelos municipios com maior
vulnerabilidade em relacdo a inseguranca alimentar, para a
2 participacdo no PAA, modalidade CDS — Termo de Adeséo 24/10/2016 21.296,00 08/03/2017
e CONAB, com recomendagdes de a¢des corretivas e/ou de
enfrentamento.
Documento técnico contendo proposigao de estratégias para
a melhor distribuicdo dos recursos da modalidade Compra
3 pom Doagdo Simultanea do PAA, executada via Termode | ) 1554 26.136,00 08/12/2016
IAdesdo e via CONAB, com a inclusdo dos municipios mais
vulneraveis em relacdo a inseguranca alimentar e
nutricional.
Documento técnico contendo proposi¢do de estratégias de
4 otimizagao da participagao Qe_ municipios com maior 06/05/2017 30.976,00 07/06/2017
\vulnerabilidade em relacéo a inseguranca alimentar no
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

112208-1/2016(Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.2

consultoria:

armazenamento de agua da chuva.

Realizar estudos analiticos sobre a composicéo dos precos instituidos pelo Programa Cisternas
por meio das Instrugdes Operacionais de padronizacdo das tecnologias sociais de captacdo e

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

09/01/2017

05/12/2017 96.800,00 96.800,00

50.336,00

50.336,00

Nome: DAMARIS MORAL TUPPAN

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo um estudo analitico sobre a
construcdo da metodologia de formagdo de custos das
tecnologias sociais de acesso a agua apoiadas pelo
Programa Cisternas.

03/03/2017

15.488,00

12/04/2017

Documento técnico contendo avaliacdo da adequabilidade
da precificacdo das tecnologias sociais adotadas pelo MDS
e implementadas por parceiros do Programa Cisternas nos
estados do Piaui e Ceard, com detalhamento dos métodos
de adequacéo desses precos.

28/04/2017

16.456,00

11/07/2017

Documento técnico contendo avaliagéo da adequabilidade
da precificacdo das tecnologias sociais adotadas pelo MDS
e implementadas por parceiros do Programa Cisternas nos
estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba,
com detalhamento dos métodos de adequacao desses
precos.

19/06/2017

18.392,00

09/10/2017

Documento técnico contendo avaliacdo da adequabilidade
da precificacdo das tecnologias sociais adotadas pelo MDS
e implementadas por parceiros do Programa Cisternas nos
estados de Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, com
detalhamento dos métodos de adequacao desses precos.

13/09/2017

22.264,00

12/01/2018

Relatério Técnico conclusivo acerca da adequabilidade da
metodologia de composi¢do dos custos das tecnologias
sociais de acesso a 4gua apoiadas pelo Programa Cisternas
do MDS e possiveis recomendacfes para seu
aperfeicoamento.

05/12/2017

24.200,00

12/01/2018
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato: [112319-1/2017|Secretaria: |Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

aos alimentos organicos e/ou agroecologicos.

Objetivo da Elaborar subsidios técnicos para a utilizagdo da ferramenta “Mapa de Feiras Orgénicas”, no
consultoria: RPA: ambito da Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel, visando a ampliacdo do acesso da populacdo
1.4.2

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no Total Previsto no

Término P
Contrato Exercicio

Total Pago no Exercicio

Total pago até o
final do Exercicio

20/01/2017

15/12/2017 96.800,00 96.800,00

52.272,00

52.272,00

Nome: DANUTA CHMIELEWSKA

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de Pagamento

Documento técnico contendo avaliagdo da efetividade de
uso da ferramenta “Mapa de Feiras Organicas”
(localizag&o, funcionamento, acesso e disponibilidade),
\visando a ampliagdo do acesso da populacéo aos
alimentos organicos e/ou agroecolégicos no Brasil.

21/03/2017

17.424,00

12/04/2017

Documento técnico contendo proposta de contelidos
sobre a educacédo alimentar e nutricional para compor a
base de dados do “Mapa de Feiras Organicas”, no
lescopo da Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel.

19/07/2017

34.848,00

10/08/2017

Documento técnico avaliando efetividade dos contelidos
de educacdo alimentar e nutricional no uso da ferramenta
aplicativo “Mapa de Feiras Organicas”, no dmbito da
Campanha Brasil Saudavel e Sustentavel, visando a
ampliacdo do acesso aos alimentos orgénicos e/ou
agroecoldgicos no Brasil.

15/12/2017

44.528,00

12/12/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

111977-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.31

consultoria:

Propor estratégias para a execucdo da ADA-Acdo de Distribuicdo de Alimentos junto ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), visando ao atendimento do publico em
inseguranca alimentar para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

20/01/2017

16/12/2017 96.800,00 96.800,00

96.800,00

96.800,00

Nome: FLAVIA INES CARVAJAL PEREZ

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo: a) avaliacdo dos
instrumentos disponiveis para a identificacdo das
populages mais vulnerdveis a inseguranca alimentar,
incluindo recomendac@es de aprimoramento; e b)
proposicao de estratégias de atuacdo das CAISANs e
CONSEAS estaduais no processo de acompanhamento
desse publico.

11/03/2017

14.520,00

12/04/207

Documento técnico contendo avaliacdo das solicitagdes de
atendimento encaminhadas pelos 6rgdos parceiros da ADA
—Acdo de Distribuicdo de Alimentos e proposicdo de
estratégias de atendimento via Programa de Aquisicdo de
IAlimentos - PAA, destacando os limites e oportunidades,
por modalidades do Programa.

10/05/2017

17.424,00

07/06/2017

Documento técnico contendo proposi¢do de fluxo de
atendimento as familias em inseguranga alimentar, com
énfase na garantia do DHAA, por a¢fes de seguranca
alimentar e nutricional, para além da ADA, visando &
potencializacdo da capacidade dessas familias de superar
sua situacao de inseguranga alimentar.

14/07/2017

18.392,00

10/08/2017

Documento técnico contendo proposi¢do de indicadores
para 0 monitoramento das familias em inseguranca
alimentar atendidas pela Acéo de Distribuicdo de
Alimentos e outras acdes de seguranga alimentar e
nutricional desenvolvidas pelo MDS.

27/09/2017

22.264,00

09/10/2017

Documento contendo subsidios técnicos para a elaboragao
de normativo(s) orientador(es) sobre o atendimento do
publico em inseguranga alimentar para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) para a Acgdo
de Distribuicdo de Alimentos (ADA) e outras a¢des de
seguranca alimentar e nutricional em programas sociais do
Governo Federal.

16/12/2017

24.200,00

08/12/2017
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

112047-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.4.2

Objetivo da consultoria:

todos os estados,
aperfeicoamento.

Analisar a implantacdo da Estratégia Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade, em
considerando 0s eixos propostos e propor recomendacdes para

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

27/01/2017

09/12/2017 96.800,00 96.800,00

65.824,00

65.824,00

Nome: NATALIA TENUTA KUCHENBECKER DO AMARAL

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposta de metodologia para
0 monitoramento das agdes previstas na “Estratégia
Intersetorial de Prevenc¢do e Controle da Obesidade”,
incluindo a elaboracdo de instrumento(s) por eixo e forma
de aplicagdo no &mbito das CAISANSs estaduais.

28/03/2017

17.424,00

12/04/2017

Documento técnico contendo analise e avaliacdo das acfes
de prevencéo e controle da obesidade implantadas no
ambito estadual, com descri¢do das a¢Bes que se destacam
e recomendacdes de aprimoramento.

16/06/2017

22.264,00

10/08/2017

Documento técnico com proposi¢do de um conjunto de
estratégias para fomentar a realizagéo de acdes de
prevencéo e controle da obesidade, no @mbito estadual,
alinhadas ao Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel.

14/09/2017

26.136,00

09/10/2017

Documento técnico contendo proposta de contetido para
elaboracdo de material de sensibilizag&o, incentivo e
aperfeicoamento das a¢Bes de prevencdo e controle da
obesidade, bem como, as etapas metodoldgicas para
mobilizacdo das CAISANS estaduais.

09/12/2017

30.976,00

16/02/2018
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

113782-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 2.1.2

consultoria:

Realizar estudo para levantamento dos fluxos e processos relacionados a implementacéo das
acGes da SESAN, com o objetivo de elaborar sistematica de macro-acompanhamento dos
projetos prioritarios relacionados a Seguranga Alimentar.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

03/06/2017

29/04/2018 106.480,00 43.656,80

43.656,80

43.656,80

Nome: ANDRE LUIS DA SILVA TEIXEIRA

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento dos principais
projetos que estdo ligados a SESAN e que impactam
diretamente no alcance de seus objetivos e metas,
identificando nome do Projeto, escopo, prazos,
responséveis e custos relacionados, no que for aplicavel.

02/08/2017

19.166,40

10/08/2017

Relatério de acompanhamento da situacdo atual dos
projetos, contendo andamento das a¢des conforme
cronograma estabelecido e as principais causas de atrasos
identificadas internamente e nas interfaces externas da
SESAN, com proposicdo de um Plano de A¢do para
eliminacdo dessas causas e cumprimento do cronograma.

21/10/2017

24.490,40

12/12/2017

Documento técnico contendo a rotina estabelecida

para planejamento e controle de projetos e as principais
ferramentas e sistematica utilizadas, objetivando o efetivo
controle das principais varidveis dos projetos e a tomada de
acBes corretivas necessarias para a execucdo dos projetos
dentro da qualidade, custo e prazos requeridos.

19/01/2018

28.749,60

16/02/2018

Relatério Final de acompanhamento dos projetos da
SESAN, contendo cumprimento do cronograma
estabelecido e status final do Plano de A¢&o para
eliminacéo das causas identificadas.

29/04/2018

34.073,60
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacéo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

113783-1/2017|Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 2.1.2

consultoria:

Realizar estudo para levantamento dos fluxos e processos relacionados a implementacéo das
acGes da SESAN, com o objetivo de elaborar sistematica de macro-acompanhamento dos
projetos prioritarios relacionados a Seguranga Alimentar.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

03/06/2017

29/04/2018 106.480,00 43.656,80

43.656,80

43.656,80

Nome: MARIANA MARTINS FERREIRA LEAO

N@ Produto

Descrigéo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento dos principais
projetos que estdo ligados a SESAN e que impactam
diretamente no alcance de seus objetivos e metas,
identificando nome do Projeto, escopo, prazos,
responsaveis e custos relacionados, no que for aplicével.

02/08/2017

19.166,40

10/08/2017

Relatério de acompanhamento da situacao atual dos
projetos, contendo andamento das a¢des conforme
cronograma estabelecido e as principais causas de atrasos
identificadas internamente e nas interfaces externas da
SESAN, com proposic¢do de um Plano de Agéo para
eliminacéo dessas causas e cumprimento do cronograma.

21/10/2017

24.490,40

10/11/2017

Documento técnico contendo a rotina estabelecida

para planejamento e controle de projetos e as principais
ferramentas e sistematica utilizadas, objetivando o efetivo
controle das principais variaveis dos projetos e a tomada de
acBes corretivas necessarias para a execucdo dos projetos
dentro da qualidade, custo e prazos requeridos.

19/01/2018

28.749,60

12/01/2018

Relatério Final de acompanhamento dos projetos da
SESAN, contendo cumprimento do cronograma
estabelecido e status final do Plano de A¢éo para

eliminacéo das causas identificadas.

29/04/2018

34.073,60
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

112768-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.3

consultoria: |Avaliar a efetividade e impactos do PAA-Leite para os beneficiarios consumidores, com a

educacao e outros.

avaliacdo do publico beneficiario, e a comparacdo entre os pontos de distribuicdo e as
entidades recebedoras que possuem acompanhamento técnico da assisténcia social, salde,

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

03/07/2017

28/05/2018 96.800,00 38.720,00

38.720,00

38.720,00

Nome: MARCIA SARTORI SILVA

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo estudo comparativo
abordando variaveis dentre: tipo de beneficiario, género e
tipo de leite, entre beneficiarios consumidores do PAA
Leite atendidos no periodo de 2009 a 2015, levando-se em
consideracgao apenas os estados com convénios vigentes em
2016.

25/08/2017

15.488,001 12/09/2017

Documento técnico contendo estudo de caso com
beneficiarios consumidores que tenham sido atendidos pelo
PAA Leite a partir de 2009 e que permaneca em
atendimento em 2016. Para o estudo de caso deverdo ser
selecionados beneficidrios consumidores residentes no
municipio de menor IDH e no de maior IDH dentro de
Estado (s) determinado (s) pela Coordenagéo,
considerando-se informagdes como: renda, alimentacéo,
salide e infraestrutura, identificando os pontos positivos e
negativos na operacionalizacdo do Programa.

14/11/2017

23.232,00, 08/12/2017

Documento técnico contendo estudo de caso com
beneficiarios consumidores que tenham sido atendidos pelo
PAA Leite por meio do convénio firmado em 2013. Para o
estudo de caso deverdo ser selecionados beneficiarios
fornecedores residentes no municipio de menor IDH e no
de maior IDH dentro de Estado (s) determinado (s) pela
Coordenacdo, considerando-se informagdes como: renda,
alimentacéo, salde e infraestrutura, identificando os pontos
positivos e negativos na operacionalizacdo do Programa.

16/02/2018

27.104,00, 16/02/2018

Documento técnico contendo estudo comparativo entre 0s
dois estudos de casos realizados, considerando-se as
alteracOes nas normas que regem a modalidade, alteragdes
na Lei do Programa e impactos sociais, visando avaliar sua

efetividade, propondo ajustes para continuidade da a¢&o.

28/05/2018

30.976,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114182-1/2017Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.1.1

Objetivo da consultoria:

Avaliar a eficicia das acbes de comunicacdo desenvolvidas pela Caisan Nacional.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

. P Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término C o ..
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
25/08/2017|01/07/2018 96.800,00 17.424,00 17.424,00 17.424,00
Nome: SILVIA POLLYANA ARAUJO DE SOUSA
- Data prevista Data de
o
Ne Produto Descrigao entrega ValoremRS | b samento
Documento técnico contendo levantamento, diagnéstico e
1 avaliacdo das a¢es e instrumentos de comunicacao 24/10/2017 17.424,00 10/11/2017
utilizados pela Caisan Nacional (Portal, Boletins, outros).
Documento técnico contendo proposicdo de melhorias
2 \voltadas a utilizagdo dos instrumentos de comunicacao 12/01/2018 23.232,00 16/02/2018
existentes.
3 chume_nto técnico contendo proposigéo gje divulgacéo das 12/04/2018 27.104,00
acdes e instrumentos de comunicagéo utilizados.
Documento técnico contendo proposicao de parcerias e
4 interacOes entre os instrumentos de comunica¢do com 01/07/2018 29.040,00
outros 6rgéos e instituicdes.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114234-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.1.1

consultoria:

Revisdo de Metodologia para realizacdo do MapaSAN 2017 e producdo de proposta de
contetdo para publicacdo de divulgacao dos dados coletados.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

12/09/2017

09/07/2018 96.800,00 31.944,00

31.944,00

31.944,00

Nome: RICARDO DA SILVA KAMINSKI

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise qualitativa do
MapaSAN 2014 e 2015 com énfase nos dados de Gestdo do
Sisan.

13/10/2017

14.520,00

10/11/2017

Documento técnico contendo sistematizacdo de dados do
MapaSAN 2015 com objetivo de subsidiar analises
posteriores relacionadas as seguintes tematicas:
Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e
Nutricional; Educacdo Alimentar e Nutricional; Producgdo
Orgénica e de Base agroecologica; Ac¢des de SAN para
Povos e Comunidades Tradicionais; e Agricultura Familiar.

13/12/2017

17.424,00

12/12/2017

Documento técnico contendo analise da metodologia
utilizada no MapaSAN com proposic¢do de questionario,
incluso médulo complementar voltado para o
monitoramento da adesdo municipal ao Sisan.

30/01/2018

18.392,00

16/02/2018

Documento técnico contendo um relatorio com 0s
resultados da pesquisa realizada com dados da participacéo
de estados e municipios.

15/04/2018

22.264,00

Documento técnico com propositura de publicacdo do
MapaSAN 2018 com analise dos dados coletados na
pesquisa.

09/07/2018

24.200,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114139-1/2017

Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria:
RPA:2.1.1

necessarios.

organizados em painéis com

interface dinamica,

Desenhar e especificar proposta de monitoramento das acfes de seguranca alimentar e
inclusdo produtiva rural da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sesan,
fundamentado em rede de indicadores de desempenho e de resultados das acbes executadas,
com o proposito de permitir o
acompanhamento dessas a¢Bes e a promocdo tempestiva de ajustes e corre¢cdes sempre que

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término P 2 e
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
14/09/2017|09/07/2018 145.000,00 26.100,00 26.100,00 26.100,00
Nome: JACKSONVILLIAM NAGORNNI
N2 Produto Descricdo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Proposta de Monitoramento reunindo as a¢@es e
1 indicadores de execucdo or¢camentaria e financeira da 14/11/2017 26.100,00] 12/12/2017
Secretaria.
Proposta de Monitoramento reunindo as ac¢Ges e
2 indicadores de acesso a agua - Programa Cisternas. 05/01/2018 29.725,00
Proposta de Monitoramento reunindo as ac¢des e
3 indicadores do Programa de Fomento as Atividades 05/03/2018 29.725,00
Produtivas Rurais.
Proposta de Monitoramento reunindo as acGes e
4 indicadores do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — 11/05/2018 29.725,00
PAA.
Proposta de Monitoramento reunindo as acGes e
5 indicadores de estruturacdo do Sistema Nacional de 09/07/2018 29.725,00
Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114140-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:2.1.1

Objetivo da consultoria:

organizados em painéis com

necessarios.

Desenhar e especificar proposta de monitoramento das acfes de seguranca alimentar e
inclusdo produtiva rural da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sesan,
fundamentado em rede de indicadores de desempenho e de resultados das acbes executadas,
interface dinamica, com o propdsito de permitir o
acompanhamento dessas a¢Bes e a promocdo tempestiva de ajustes e corre¢cdes sempre que

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Teérmino P 2 o
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
14/09/2017|09/07/2018 106.480,00 21.296,00 - -
Nome: FERNANDO MATOS BITTENCOURT
N Produto Descricdo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Desenvolv~|mento de Pa,ln_el de_ Indlca}dores da area 14/11/2017 21.296.00
de Execucgdo Orcamentaria e financeira.
2 Desenvplylmento de Painel _de Indicadores das agbes de 05/01/2018 21.296,00
acesso a agua - Programa Cisternas.
3 Desenvolylmer_ltc_) de Painel de_lndlcado_res do Programa de 05/03/2018 21.296.00
Fomento as Atividades Produtivas Rurais.
Desenvolvimento de Painel de Indicadores do Programa de
4 Aquisicao de Alimentos (PAA). 11/05/2018 21.296,00
Desenvolvimento de Painel de Indicadores das acGes
5 de estruturacéo do Sistema Nacional de Seguranca 09/07/2018 21.296,00
Alimentar e Nutricional — Sisan.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informag6es sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”

Cddigo do Contrato:

114205-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.1

consultoria: [Elaborar proposta de Marcas Coletivas para produtos da Agricultura Familiar trabalhados
pelos Programas de SAN, visando agregacao de renda a esses produtos.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

18/09/2017

01/07/2018 96.800,00 17.424,00

17.424,00

17.424,00

Nome: FERNANDO HENRIQUE KOHLMANN SCHWANKE

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo método de definicdo de
associagOes/cooperativas a serem diagnosticadas com fins
de avaliar a viabilidade de registro de marca coletiva no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI,
juntamente com o alcance de seus objetivos e metas,
identificando nome do Projeto, escopo, prazos,
responsaveis e custos relacionados, no que for aplicavel.

17/11/2017

17.424,000 12/12/2017

Documento técnico contendo o método de diagndstico para
implementac&o e registro de marca coletiva nas 15
entidades determinadas no produto 1 a receberem o
diagnostico de campo.

05/02/2018

23.232,00

Documento técnico sobre a implementagdo do método a
campo sobre a viabilidade/maturidade da implementacéo de
marcas coletivas pelas 15 entidades diagnosticadas.

06/05/2018

26.136,00

Documento técnico com relatorio individualizado por
associacdo/cooperativa com os resultados da etapa 3,
relatério geral e apresentacdo "power point" dos resultados
gerais do trabalho de campo realizado, validando o método
de implementacdo de marcas coletivas em organizacdes da
agricultura familiar.

01/07/2018

30.008,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114233-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA: 1.1.1

Objetivo da consultoria:

Avaliar e identificar gargalos e propor possiveis estratégias e metodologias que promovam o
processo de Adesdo ao Sisan dos municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes,
considerando as diferencas regionais (Regido Sudeste).

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

03/10/2017

01/07/2018 96.800,00 17.424,00

Nome: JOAO REUS DO NASCIMENTO

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo analise e avaliacdo da
situacdo de implementagdo dos componentes municipais do
SISAN nos municipios com mais de 200 mil habitantes da
regido avaliada pelo consultor, com base em levantamento
de dados primarios, secundarios e documental, apontando
0S pontos positivos e negativos nesses processos.

02/12/2017

17.424,000 12/01/2018

Documento técnico contendo estudo de casos de 4
municipios apontados no primeiro produto, na regiao
Sudeste, demonstrando bons resultados e gargalos
enfrentados.

20/02/2018

22.264,00

Documento técnico contendo analise e avaliacdo das
estratégias de mobilizagdo e sensibilizagdo utilizadas pelos
Estados da regido Sudeste para a adesdo dos municipios ao
SISAN, com propostas para seu aperfeicoamento.

21/05/2018

26.136,00

Documento técnico contendo os gargalos que impedem a
adesdo dos municipios ao SISAN, e proposic¢des de
estratégias e metodologias que promovam o processo de
adesdo ao SISAN, na regido Sudeste, visando a criagdo de

subsidios para o governo federal.

01/07/2018

30.976,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114238-1/2017Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria:

Desenvolvimento Local.

Mapear e propor melhorias para a efetividade da estratégia de divulgacdo e articulagdo da
Modalidade PAA - Compra Institucional implementada junto aos 6rgdos da administracdo
publica estadual e municipal, orientado ao fortalecimento da Agricultura Familiar e do

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

03/10/2017

01/07/2018 96.800,00 16.456,00

16.456,00

16.456,00

Nome: THAIS ALVES DE LIMA

N@ Produto

Descrigéo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo proposta para elaboragdo de
um catalogo de produtos da agricultura familiar, ofertados
pelo Programa Aquisicdo de Alimentos, modalidade
Compra Institucional, com suas especificacfes técnicas,
destinados aos compradores governamentais.

02/12/2017

16.456,000 12/12/2017

Documento técnico contendo proposta para subsidiar
elaboracéo de roteiro de video sobre a execugdo de compras
de produtos da Agricultura Familiar pelas Organizaces
Militares executoras do TED MDS/PROFESP.

20/02/2018

19.360,00

Documento técnico contendo analise dos processos
adotados pelo MDS para comunicacdo e divulgagdo das
compras de alimentos da agricultura familiar junto aos
Orgdos publicos (municipais e estaduais), identificando
pontos positivos e negativos e apresentando proposta de
melhoria da estratégia e de ferramentas de comunicagdo
com mais eficiéncia por analise.

21/05/2018

27.104,00

Documento técnico contendo relatério das aquisicdes de
alimentos da agricultura familiar pelos 6rgaos publicos da
Unido nos Estados e Municipios em 2017 que fizeram uso
das LegislacOes Federal e Estaduais.

01/07/2018

33.800,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114240-1/2017Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.1

consultoria:
SESAN/MDS.

Sistematizar tecnologias de inclusdo produtiva rural

no ambito dos programas da

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

16/10/2017

09/07/2018 96.800,00 17.424,00

Nome: CAROLINA BERNARDES

N° Produto

Descrigéo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo uma nova tecnologia social
de acesso a 4gua com a descricdo das etapas do processo de
implementac&o, incluindo metodologia e custos de
execucdo, para ser implementada em arranjos comunitérios.

27/11/2017

17.424,00/ 16/01/2018

Documento técnico contendo uma nova tecnologia social
de acesso & agua com a descrigdo das etapas do processo de
implementac&o, incluindo metodologia e custos de
execucdo, para ser implementada no &mbito de domicilios.

24/01/2018

22.264,00 16/02/2018

Documento técnico contendo uma nova tecnologia social
de acesso & agua com a descrigdo das etapas do processo de
implementac&o, incluindo metodologia e custos de
execucao, para ser implementada em arranjo escolar.

13/04/2018

26.136,00

Documento técnico contendo avaliagdo técnica das
tecnologias sociais de acesso a agua implementadas no
ambito domiciliar e comunitario, destacando os pontos
criticos no processo de implementacéo dessas tecnologias
e recomendando ajustes visando ao aprimoramento do
processo construtivo para as diferentes regiGes do Brasil.

09/07/2018

30.976,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114258-1/2017|Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.2.2

consultoria:

Elaborar estudo técnico acerca das etapas da prestacdo de contas financeira no ambito do
Programa Cisternas, levando em conta as inovacles trazidas pelo novo Marco Legal, com
objetivo de subsidiar o aperfeicoamento de parceria desse programa.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

25/10/2017

02/07/2018 88.000,00 15.840,00

Nome: LUANA LOPES LIMA DO ROSARIO

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo sistematizagdo das etapas do
processo de prestacdo de contas fisica e financeira dos
instrumentos firmados no A&mbito do Programa Cisternas
antes da instituicdo do Marco Legal.

24/11/2017

15.840,00

16/01/2018

Documento técnico contendo sistematizagdo das etapas do
processo de prestacdo de contas fisica e financeira dos
instrumentos firmados no &mbito do Programa Cisternas
apos a instituicdo do Marco Legal.

02/02/2018

20.240,00

16/02/2018

Documento técnico apresentando as inovagdes trazidas pelo
Marco Legal do Programa Cisternas no que diz respeito ao
processo de prestacdo de contas fisica e financeira dos
instrumentos firmados.

13/04/2018

23.760,00

Documento técnico apresentando proposta de
aperfeicoamento do processo de prestagdo de contas fisica e
financeira ap0s instituicdo do Marco Legal do Programa

Cisternas.

02/07/2018

28.160,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagoes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto™

Cddigo do Contrato:

114202-1/2017Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria: JAcompanhar e monitorar a efetividade da estratégia de execucdo da ADA-Acdo de

/Alimentacdo Adequada (DHAA).

Distribuicdo de Alimentos junto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), orientado ao
atendimento do publico em inseguranca alimentar para a garantia do Direito Humano a

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

27/10/2017

09/07/2018 79.200,00 19.800,00

Nome: JOS

E CARLOS MARTINEZ FERNANDEZ

N@ Produto

Descrigéo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento contendo subsidios técnicos para a elaboragao
do Plano de Ac¢éo (planejamento) da Agéo de Distribuicdo
de Alimentos (ADA), pelo Grupo de Trabalho (GT),
contemplando, metas, objetivos, a¢des e indicadores para o
periodo de 2018/19.

16/12/2017

19.800,00| 12/01/2018

Documento técnico contendo avaliagdo e andlise dos dados
referentes ao publico beneficiario da ADA pelo PAA
executado por estados e municipios em 2016/2017.

26/03/2018

27.720,00

Documento técnico contendo avaliagéo e andlise da
execucdo dos novos processos e aquisicdo de produtos pela
IADA a partir de 2016, do ponto de vista do MDS da Conab
e dos parceiros, relatando os avangos e desafios alcancados,
com recomendacdes e melhorias.

09/07/2018

31.680,00
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagao Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

114222-1/2017|Secretaria:

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da consultoria:
RPA: 1.4.1

Desenvolver estratégias de implementacédo da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término P o .
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
13/11/2017|09/07/2018 79.200,00 - - -
Nome: ANA LUIZA AZAMBUJA SAUERBRONN
N Produto Descrigéo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
1 Elaborar docNumento gontendo proposta de m_aterlal didatico 10/01/2018 20.360,00
sobre a Gestéo e Logistica nos Bancos de Alimentos.
Elaborar documento contendo proposta de material didatico
2 sot_)re Identificacdo dg _Padrao l\/_Ilnlmq de Qualidade dos 10/04/2018 28.136,00
IAlimentos e Boas Préaticas Manipulagdo no Banco de
Alimentos.
Elaborar documento contendo proposta de material didatico
3 sobre Identificacdo, Captagdo e Fidelizagdo de Doadores 09/07/2018 30.704,00
para Bancos de Alimentos.
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Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Projeto FAO - UTF/BRA/085/BRA

Cédigo: UTF/BRA/085/BRA

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Cddigo do Contrato:

112735-1/2017Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Objetivo da
RPA: 1.3.1

consultoria:

Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

Realizar avaliacdo do SisPAA Leite atual frente a0 modo de operacionalizacdo da modalidade
Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite — PAA Leite nos convénios em vigéncia e propor
fluxograma detalhado para implementacdo da modalidade no novo modelo operacional do

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no Total Previsto no

Término S
Contrato Exercicio

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

06/12/2017

09/07/2018 87.120,00 .

Nome: REJANE FREIRE LIMA

N@ Produto

Descrigéo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo a caracterizacdo e avaliagao
do processo referente a insercdo da execucdo no SisPAA
Leite dos convénios formalizados em 2013, em comparagao
coma forma utilizada para apresentar os dados antes do
Sistema, identificando os pontos criticos.

04/02/2018

17.424,000 16/02/2018

Documento técnico contendo proposta para corre¢éo dos
problemas encontrados na avaliagéo do processo de
execugdo por meio do SisPAA Leite, dos convénios
formalizados em 2013, e de aprimoramento para
efetividade da acdo por meio do sistema.

15/05/2018

29.620,80

Documento técnico contendo proposta de fluxograma
detalhado para implementacdo da modalidade no novo
modelo operacional do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.

09/07/2018

40.075,20
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Identificacdo da Organizacéao Internacional

Nome da Organizacdo: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacgdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperacédo Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

SA - 757/2016 [Secretaria:{Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:4.1.2

Obijetivo da consultoria:

publicos ao mercado institucional.

/Analisar 0 acesso de Povos e Comunidades Tradicionais - PCTs ao Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA e propor estratégias de intervengdo para promogdo e ampliagdo desses

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Término Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

29/03/2016

22/02/2017 90.000,00 36.000,00

36.000,00

90.000,00

Nome:

LUIS RENATO DE ULHOA CINTRA LOPES

N2 Produto

Descricdo

Data prevista

entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento e andlise
historica do acesso de segmentos de povos e comunidades
tradicionais ao PAA, levando em conta a modalidade
operada, o nimero de agricultores e/ou
associacOes/cooperativas fornecedoras, os alimentos
comercializados, 0s recursos aplicados e os estados e
municipios envolvidos.

09/05/2016

10.800,00, 17/06/2016

Documento técnico contendo identificacdo e analise da
gestdo de organizacgBes/associacbes/cooperativas de Povos €
Comunidades Tradicionais que comercializam produtos
alimenticios, incluindo informagdes sobre: i) os alimentos
(variedade, quantidade produzida e comercializada); ii)
canais de comercializagdo/escoamento da produgéo; iii)
namero de familias que entregam alimentos a
organizacdo/associacao/cooperativa; iv) contatos de cada
organizacdo/associagao/cooperativa de povos e
comunidades tradicionais.

07/07/2016

16.200,00, 28/09/2016

Documento técnico contendo andlise de experiéncias de
acesso ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), por
parte de associacdes/cooperativas de povos e comunidades
tradicionais que fornecem alimentos ao Programa,
identificando pontos criticos e com recomendacdes para
aprimoramento.

17/10/2016

27.000,00, 09/12/2016

Documento técnico contendo propostas de estratégias de
intervencgdo para promog¢do e ampliacdo do acesso de povos
e comunidades tradicionais ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA).

22/02/2017

36.000,00 22/03/2017
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Identificacdo da Organizacéao Internacional

Nome da Organizacdo: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagao Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

SA - 179/2016 [Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

RPA:4.1.2

Obijetivo da consultoria:

e ampliacdo destes publicos ao Programa.

Analisar o acesso de Povos e Comunidades Tradicionais ao Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa
Cisternas), modalidade agua para producdo, e propor estratégias de intervengdo para promogao

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

12/05/2016

07/04/2017 90.000,00 36.000,00

63.000,00

90.000,00

Nome: BRANCA RODRIGUES VANACOR DE BRETANHA

N2 Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo levantamento e anélise
historica do acesso de segmentos de povos e comunidades
tradicionais ao Programa Nacional de Apoio a Captacdo de
/Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
IAgua (Programa Cisternas), com énfase na modalidade
dgua de produgéo.

21/06/2016

10.800,00, 05/08/2016

Documento técnico contendo: identificacdo de tecnologias
sociais locais de acesso a agua para producdo, bem como,
mapeamento dos territorios de povos e comunidades
tradicionais com necessidade de acesso a agua para
producéo.

19/08/2016

16.200,00, 17/10/2016

Documento técnico contendo andlise da situagdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional e das condic¢Ges de
producdo das familias de Povos e Comunidades
Tradicionais a partir da implementacao de tecnologias
sociais de acesso a 4gua para producdo, incluindo o relato
de campo das experiéncias dos beneficiados.

28/11/2016

27.000,00; 23/02/2017

Documento técnico contendo propostas de intervencdo para
promocdo e ampliagdo do acesso de povos e comunidades
tradicionais ao Programa Nacional de Apoio a Captacéo de
/Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
/Agua (Programa Cisternas), na modalidade agua para
producéo.

07/04/2017

36.000,00, 15/05/2017
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Identificacdo da Organizacéao Internacional

Nome da Organizaco: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade "Produto”

Caédigo do Contrato:

SA-3006/2017 [Secretaria:[Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Obijetivo da consultoria:
RPA: 4.1.2 A

do 11 Plano.

/Apoiar o processo de monitoramento e revisdo do Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional 2016-19, por meio de levantamento de indicadores de contexto da seguranga
alimentar e nutricional, indicadores de processo, preparagdo de documentos subsidio para a V
Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 e documentos subsidios para a reviséo

Periodo de Vigéncia

Remuneragdo em R$

- A Total Previsto no Total Previsto no Total Pago no Total pago até o final
Inicio Término P 2 .
Contrato Exercicio Exercicio do Exercicio
10/11/2017|05/11/2018 73.920,00 - 14.784,00 14.784,00
Nome: NATALIA ARAUJO DE OLIVEIRA
N Produto Descricdo Data prevista Valor em R$ Data de
entrega Pagamento
Documento técnico contendo organizagdo e sistematizagéo
dos indicadores de contexto da seguranga alimentar e
1 nutricional, considerando as prioridades do Il Plano 15/01/2018 14.784,001 13/12/2017
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN 2016-2019).
Documento técnico contendo organizacéo e sistematizagao
2 dos indicadores de processo contidos no PLANSAN 2016- 09/04/2018 17.740,80
2019.
Elaboracdo de documentos subsidio para a V Conferéncia
3 de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 no que diz 27/07/2018 20.697,60
respeito ao monitoramento do 11 PLANSAN.
Elaboracdo de documentos subsidio para a revisao do Il
4 PLANSAN. 05/11/2018 20.697,60
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Identificacdo da Organizacéao Internacional

Nome da Organizacdo: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

SA-3046/2017 [Secretaria:Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional

Objetivo da

RPA:4.1.2 A

consultoria:

Realizar estudos para identificar os territorios com alta vulnerabilidade de Insegurancal
IAlimentar e Nutricional, com vistas a focalizar politicas para esse publico.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no
Exercicio

Total Previsto no

Termino Contrato

Total Pago no
Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

14/11/2017

09/11/2018

116.160,00 -~

19.747,20

19.747,20

Nome: JAMES RICHARD SILVA SANTOS

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo estudo exploratorio que
subsidie a definicdo de territorios com Inseguranca
IAlimentar e Nutricional utilizando principalmente as bases
do Cadastro Unico e do SISVAN.

18/01/2018

19.747,20

13/12/2017

Documento técnico contendo analises do perfil dos
territérios com Inseguranca Alimentar e Nutricional
considerando os recortes de género, raga/cor, etnia,
urbano/rural, faixa de renda, faixa etaria e regioes.

13/04/2018

27.878,40

Documento técnico contendo estudo que subsidie a
focalizac8o dos Programas de SAN (Programa de
IAquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Cisternas,
Programa de Fomento as atividades produtivas rurais, A¢ao
de Distribuicdo de Alimentos, entre outros) a partir dos
territdrios identificados com Inseguranca Alimentar e
Nutricional.

01/08/2018

32.524,80

Elaboracdo de relatorio final sobre o Mapeamento da
Insegurancga Alimentar e Nutricional e sua utilizagdo nos
Programas de SAN.

09/11/2018

36.009,60
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Identificacdo da Organizacao Internacional

Nome da Organizacdo: [Organizacdo das Na¢des Unidas p/ Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO

Identificacdo do(s) Projeto(s) de Cooperagédo Técnica

Titulo do Projeto: Apoio ao Programa Bolsa Familia e ao Plano para
Superacdo da Extrema Pobreza

Cddigo: 914/BRZ/3002

Informagdes sobre os contratos de consultoria na modalidade “Produto”

Caédigo do Contrato:

SA-3444/2017 [Secretaria:Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional

Obijetivo da consultoria:
RPA: 4.1.2 A

Apoiar o processo de fortalecimento das acBes de EAN no Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional, por meio de elaboragdo de processo de formagdo permanente de EAN para estados

no escopo do 11 Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Periodo de Vigéncia

Remuneracdo em R$

Inicio

Total Previsto no Total Previsto no

Término .
Contrato Exercicio

Total Pago no

Exercicio

Total pago até o final
do Exercicio

11/12/2017

06/12/2018 73.920,00 -

Nome: LUI

SETE MORAES BANDEIRA

N@ Produto

Descricdo

Data prevista
entrega

Valor em R$

Data de
Pagamento

Documento técnico contendo o diagndstico das préaticas e
estratégias de EAN nos estados a luz do 11 Plansan.

14/02/2018

14.784,00

Documento técnico contendo caracterizagdo das agdes de
EAN desenvolvidas pelos estados, orientagdes para aqueles
que ndo contemplam ac¢Bes de EAN em seus Plansans ou
ndo possuam planos publicados; e analise sobre as
necessidades formativas destes entes em relacdo as
estratégias de EAN a Luz do Il Plansan.

10/05/2018

17.740,80

Documento técnico contendo proposta de metodologia e
conte(ido para a formacgéo permanente de gestores e
técnicos com base em metodologias ativas e de intervencdo
para mudanca da realidade, no contexto brasileiro das
praticas de EAN.

28/08/2018

20.697,60

Documento técnico com propostas de contetidos para
materiais de apoio a formagdo permanente de gestores e
técnicos (cadernos tedricos, planos de ensino-
aprendizagem, planos de trabalho, entre outros).

06/12/2018

20.697,60
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

[orcan s I
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAC 2017 2018 EESPECIFICAGAQ 2017 2018
Receitas Orcamentarias “ -| Despasas Orgamentarias 277.984.073,27  518.346.473.40
Crdindrias . .| erintrias 5220487421 40.827525.24
Vineulatas - o wincuiagas 195.699.199,05|  478.016.948,16
() Deduchies da Racata OramATtsns Saqurdade Seoial (Exnete REPS) 14s00086023| 42300867816
Operagin te Crédio 25,553.364,53
Duactes 150.542,00 12270,00
Outres Recursos Vinculades a Grdos e Programas. 25 950.332,00 55.600.000,00
Transferencias Financeirss Recabidas. 749.664.399,19 | 1.087.623.419,25| Transferencias Financeiras Concedinas 25471280201 | 32116505135
Resuftantas 43 Fxenugso Omamantana 18210510845 374855433,05| Resumantes da Exeousdn Omamantana 11a42505521| 15845263612
Bub-upasst Recebio 183.105.108,45|  374885432.05 Rupasse Conceio 11943885521 | 159.347.436.12
Indepencentes da ExeeusAn Oramentaria 566.558.200,73|  12757.586,20 Subrepasse Goncadicn 111.200,00
Trznsieréncias Recebioas par Pegamento e RE 534.862205,71| 87208621131  Independenies da Excougo Oramentiria 13527804870 181.708.415,23
Demas Transferencias Reccbidss 31.168.435,26 700256,52 Transferrioias Goncasias am Pagamanto do RP Teas274213|  48E82.00744
Mo ntagAo te Sal0os Patmnias 525.849,67|  39.859.508,38 Dumas Transferneias Conceoigas 24522307 5252250
Aportc an RPPS - Movients 06 Salons Patinion gis 56.570.881.50|  107.650.795.28
Aporie a0 RGPS . -| apore aoRPPS. « .
Aportc ac RGPS - .
Recebimentos Extraorgamentarios 245.007.353,11 427 787 981 78 | Despesas Extraorgamentarias. 450.426 348,10 675.428.403,88
Insciin oS RUSIos & Pagal POCossanns 2.882.000.00 -| Pegemunto 0os Rustes a Payar Piosessados 55.535.160.00 7.150.147.06
Inscriga dos Resios a Pagar o Pmosssados 19403857452 320745776,88|  Pagamento dos Restas a Pagar Nin Proosssados 247558852 885.776.256,02
Depdsios Resiiuive s & Valores Vinculados 34.498.78 $00000.00(  Depdsitos Reslituiveis & valores Vincdades. 2440875 1.600.000.00
Quiros Ressbimantos Sxtaoncame ntérios 42242 181 21 105 852 204 80| Outrns Fegemantos Extraorgamaniarios - -
AfEeasagdo 66 Outia Unigaoe 4020215181 | 10955220450
Saldo do Exercicio Anterior 19.648.090,25 19.456.617,85 | Saldo para o Exercicio Seguinte 31.195.618,17 15.648.080,25
Gaina & Enuivalentes de Caixa 19.648.000.25| 10156 €17.65| Caina & Equivalenies de Caixa 31185E1EIT)  10.645000.05
TOTAL 1.014.218.842,55 | 1.534.888018,88 | TOTAL 1.014.319.842,55 | 1534.588.018,88
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIGNAL Exigff © ‘ | PTET
[mmue [ EALANGC ORCAMENTARIC - TODOS 05 DRGAMENTOS | EMISSAD FAGINA
18032018 ‘ | 1
[suenTue [ sks - sesan |
[GRGAD SUPERIOR, I ] VALORES ENM UNIDADES DE REAL
RECEITA
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAD ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES “ N u u
Receilas Tribulérias . . . .
Impostos - - -
Texus “ ‘ -
Contribuiges do Melhoria - - -

Receilas de Contribuigbes
Gontribuigbes Sociais
Gontribuigdes e Intervensao no Dominio Econdmon
Cont. Entideces Privadas de Benvigh Social Formagin P/ofs
Receita Patrimonial
Enplorage do Palirric Imooildno do Estade
Walores Mobiliarns
Dalegacdn da Senicos Publices
Explnragan de Recursos Neturais
Exploragdo o Patrirairio Intangiv
Gessdo de Direitos

Demais Recsitas Parimon iais.

Recsita Agropacusria

Recsita Industrial

Recoitas de Servigos
Senviges Adminsiratives & Comercas Gersis
Senipos e Aividades Referenes & Navegagio & 50 Transporta
Servicos # Aividades Referenes a Salda
Suivigns ¢ Aividades Finance tas
Ourros Serviges

Transferéncias Correntes

Outras Racaitas Correntes
Multes Ademnisrutivas, Contrstusis ¢ Jugicisis
Indunizagdus, Restiuigdos ¢ Aussarcinentos
Bens, Direos ¢ Valores Incoraorados s Patriménio Publico
Damais Recsitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

OperagBes do Crédito

Operagius o Grldito - Muesgo Iemo

Operaghes b Griilo - Mercdo Exiermn
Alienagan de Bens

Alianagan de Bens Méveis

Alienagan de Bens Imoves

Alienagso de Bens Iniangiveis
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
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VALOES 1 UNIDACES DE REAL |

RECEITA

ITAS ORCAMENTARIAS

PREVIBAC INIGIAL

PREVISAQ ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Integ azacac do Capral Socisl
Resutaos do Barco Ceniral do Brasil
Remunaracio das Disporibiidades o Tesoura Naconsl
Resgate ou Titwios 00 Tesouin Nacinal
Demais Recelas de Cagita

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS.

REFINANCIAMENTG

Operagdes de Cradito - Mercado Interno
Mobilidria
Contratual

Operagoes de Cradits - Marcado Externo
Mobilifria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

DEFICIT

277.984.073,27

TOTAL

- 277.984.073,27

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALZADA
Crédtos Adicenais Aberios com Superawt Financeo
Créditos Adiconsais Abenns com Fxessa de Arecadanin
Cridlos Canelados Liquidos
Erédtos Adioonais Reabstos

DESPESA

545 ORCAMENTARIAS

DOTAGAD INICIAL

DOTAGED ATUALIZADA

DESPESAS FMPENHADAS

DESPESAS LIQUDADAS.

DESPEGAS PAGAS

54100 DA DOTACAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal 6 Encargos Sotiais
Juros ¢ Encarges da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amarlizagio da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS.

67.589.016,86

234.275.648,09
67.589,016,86
16.356.381,89
16.356.381,69

234.275.648,09
43.705.426,18
43.708.425,18

66.449.201,71

66.449.201,71
14.804.107.04
14.804.107.04

234275 648,09
234,275 648,09
-43.708 426,18
-43.708 425,18

SUBTOTAL DAS DESPESAS

83.045. 306,75

AMCRTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizagso da Divida Interna
Divida ¥noilaria
Outras Divicss
Amortiza¢so da Divida Externa
Divis ¥ooilaria

277.984.073,27

81.253.308,75

-277.084 074,27

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGRETARIA DO TESOURO NAGIONAL

i

EXERCICIO
| 2017

PERIODO
Anual

e [ BALANGO DRGAMENTARIC - TGDOS 05 DRGAMENTCS

EMIBSAD

PABINA
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] | VALORES: EN UNIDADES DE REAL

DESPESA

DESPESAS DRGAMENTARIAS

DOTAGAD INIGIAL

DOTAGAD ATUALIZADA

PENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS

AB PAGAS

SALDO DA DOTAGAD:

Oudras Dividas

277.684.073,27 83.645.298.75

81.253.208,75

-277.8B4.073,27

Inversdes Financeiras

Amotizagho da Divida

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO = -
ToTAL B B 277.864.073,27 83.946.398,75 81,253.398,75 a7 BT
ANEXD 1 - DEVIONSTRATIVG DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAD PROGESSADOS
i » - INSCRITOS EM 31 DE . &
DESFESAS ORCANMENTARIAS INSCRITCS FM FXERCICIOS DEZEMBRO DO EXERGIGID LIGUIDADOS FAGOS CANGELADOS SALDO
ANTERIGAES A
DESPESAS CORRENTES 228.745.456.28 281.870.938,66 304.283.118,32 304.283.118,31 3.747.563,10 202.585.712.81
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Jures e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 228.745.456,28 261,870.938,66 304.283.119,33 304.285.119,83 3TATE6310 202,686.712,61
DESPESAS DE CAPITAL 64.434 28811 28 BT4.828,32 81.564. 218,45 B0.473.562,88 16.614 698 88 6.221.463 .46
Investimentos 6443488911 20.874.838,32 8186431845 80.473.562,98 16.614.698,98 6.221.453,46

TOTAL

292.180.346,38

320.745.776.98

386.247.437,78

384.756.683.32

20.862.263,08 208.807.175,87

ANEXO 2 - DEMCNSTRATIVG DE EXECUGAO RESTOS & PAGAR PROCESSADOS £ NAC PROCESSADOS LICUIDADOS

OrePEsAS ORGAENTARIAG memmrossmecRcies | MUEELNI o oo Facos canoe ance asno
DESPESAS CORRENTES 2.439.062,56 1.442.702,30 1.347.702,30 1.834.062,56 400.000,00
Pessoal e Encargos $ociais . . 4 | .
Juros e Encargos da Divaa : . : : :
Outras Dsspesas Corrantes 2asscerss Lz varzez0 13008230 00010
P — R P os 405,70 osuesszor 5445018
Investimentos 11.798.262,07 64.519.067,68 84.287.168,70 6.584.462,07 6.446.400,85
Inversdes Financeiras - - - g g
Amariizagtic da Divida - £ 3| 5 a
TOTAL 14.237.224 €3 65.661.768,88 £5.635.168,00 8.418.524,63 5.845.400,88
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i } MINISTERIQ DA FAZENDA
i

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL | U‘Em?mm ‘ | FEP_‘F:I‘O?O |
[rmuco [ BALANCO PATRIMONIAL - TCDOS DS ORCAMENTOS ] | ‘ | F"“"N*‘ |
[susninuce [ sks - sesan ]
BT ] [ VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVG PASSIVO
EGFECIFICACAD 2017 2018 ESPECIFICAGAQ 2017 2018
ATIVO CIRCULANTE 1302.696.72| 373208581621 ULANTE 1s.11646817|  Bo.otssazTe
Caixa e Equivalentes de Caixa IAS8618.17|  19.648.090,25| Obrigagdes Trabalh., Previd. & Assist. a Pagar a Cura Praza . A
Créditos a Curto Prazo - Empréstimos o Financiamentos a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 107.076.55| 3.712.427.826,86| Fomecedores e Contas a Fagar a Curta Praza - -
Investimentos & Aplicagies Tempordrias a Curto Prazo E ©Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo : .
Estoquos : Obrigagses o Repartiao a Outros Entos = -
VPDs Pagas Antecipadamente. - Pravisbes a Curta Praza 112.438,25 1B.438,25
Ativos Naa Financeiros Mantidas para Venda , Demais Obrigagses a Gurts Prazo 17.99802892]  79.900.44445
ATIVO NAO CIRGULANTE 5.620.609,38 -[Passivo nao circuLANTE - B
Ativa Realizavel a Longo Prazo 5.620.808,38 ‘Obrigagses Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Lango Praza - -
Demais Gitdios & Vloeus & Longo Fiazo 5620.808,38 Empréstimos & Financiamentos a Lango Prazo - .
Estoques - Fornacadores ¢ Conlas a Pagar a Longo Prazo - .
Investimentos - ©Obrigagses Fiscais a Longo Prazo - -
Partiipagdes Peimancites ) Provisdes a Longo Prazo . -
Propiictiades par ivesimento - Dermais Obrigagses a Longa Prazo - -
Propradsces pars Investimentn - Resultado Diferida - -
Dupresiscae Acunlc d Propricdades of Invesirnlos - -[ToTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 18.116468,7|  Bo.0tB882,71
) Ruduelic ae Valor Rec. de Progiicdades para Invesi murtos B B
Investinentos do RPSS da Longa Praze - ESPECIFIGAGAD 2017 2015
Investimenius do 3RSE s Longo Praze - Patriménio Social ¢ Capital Social - .
) Rduigdio a0 Valo Reouperdvel o Invoslingnios ds REPS E A raname nées paraFistum e i s Capli| (NFACH ) )
Dumais Invastimantss Permanantas - Wasanyas s Capiial ) )
Demais Instinienlos Permantntis > Ajustos d Avaliagia Patrmonial ) )
) RutiGae a0 Va o Reeperdvel 6o D6mais Invest. Puin. « Reservas de Lucros ) )
WhaE kIS . Demais Reservas . -
Bens MGwis i Rosultados Acumulados 1880709793 | .663.067.032.60
Bens Mbicis - | Resutade do Exercicin Maseszaaa2| 59586801360
¢} Deprecagat/Amorizngd o/Exausin Anim, o Bemt v - Resulados e ExciCicios Anions 2.653.067.005.50| 3.874.290.082,18
RAiCSS 6 VA RESIBEI o BObS WA - st 0¢ Exvreicos Anlerios 2753022808  7sesURNIZEE
Bens mwe s ¥ [ ) Ases 1 Cotas em Tesouraria - -
Buns Imaveis - *| ToTAL DO PATRIMONIO LiQUIDG 18.807.097,93 | 3.653.
1) Depr iAo tiza B0 Exa ustio Acurm. ¢ Bens Iméweis - .
) Redlughe a0 Valor Recu perdvel 00 3008 IMbveis .
Intangivel -
Softuaics -
) Anmrtizagéo Acumulada de Scftwares -
1) Reduede ac Vala! Recupordvel de Sotwarcs J
Marcas, Diretos & Palunles Induslriais -
Marcas, Dircilos ¢ Fatonios Industisis -
i ,
MINISTERIO DA FAZENDA
oy EXERGIGIO FERIDDD
S8 ercoevinus pomeounonacions | it I pitn
[mmue [ EALANGO FATRIMONIAL - TODDS OS ORGAMENTDS | | EMISSAQ | ‘ PAGING ‘
1632018 2
[suBTiTULD [ sEs -5E8AN |
[GRano sUFFRIGR T I | VALORES EM UNIDADES DE REAL ‘
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAD 07 2018 —
ESPECIFIGACAG 207 2015
-} ABItiZaLED ACUMUIBIS 4 MarGes, Diftios G Patuntes Ind =
) Reduso 20 Valor Recuperdve! de harcas, Direitos & Pat . .
Direros de Uso de Imsvels .
Direitos e Usa da Imevels .
(e} AMBIIiZACHS ATUMUlads de Dincito e LIso de Imbveis .
¥ Reaus3o 20 Valor Recupsrdve Direto de Uso de Imoveis . .
Difericio - -
TOTAL DO ATIVG 98923.608,10] 3.733.085.916,21 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDG- 36.822.606.10| 2.733.085.916.21
ATMO PASSIMO
ESSECIFICAGAD 2017 016 ESPECIFICAGAD 207 2016
ATIVO FINANCERG B1AB5E18,17|  19.648.080,25 | PASSIVO FINANCEIRD 411.383.28137 | €83.825.216,88
ATIVO PERMANENTE 572788763 | 3.713.437.828 96 | PASSIVO PERMANENTE B.OBE212,83 11878820
SALDG PATRIMGHIAL 382.646.068,10 SALDO PATRIMONIAL 203914001143
Quadro de Compensagies
ATING PASSIVO
ESPECIFICAGAQ ESPEGIFIGAGAD
2017 2016 2017 2018

ESPECIFICAGAC / Saidn dos Atos Pofences Ativos

ESPECIFICAGAO | Ss100 dos Aos Polenisis Pessias

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 42.855,33 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 1.207.186.176,95 1674,660.832,18
Exerugio dos Alos Fotenciais Ativos 4785533 |  Execucin s Atos Potencisis Passivs 1287 186.175,05 1674 650.832,18
Garantias ¢ Contrageranias Reoslbidas a Exeoutar - Garantias ¢ Conlragaranizs Concetioas 8 Exceul - -
Direos Conveniados & Outros Insirumenios Cong 4285633 Chrigacdes Conveniadas & Qulros Instrum Songén 1.279.715415.47 1864.447.072.74
Dimtos Canratiais a Executar - Chriganies Contratuais a Executar 7470761.48 1021385844
Quires Atos Potenciais Afivos a Exvevtar - - Cutios Atos Polencials Passivas o Excoutar -
TOTAL 4295633 42.865,33 | TOTAL 1.287.186.176,95 1674,880.892,18

DENONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO APURADG NO BALANCO PATRIMONIAL

DESTINAGAD DE REGURSOS

SUPERAMTIDEFICT FINANGEIRG

Recursas Ordinarios
Recursas Vinculados
Segurrdade Social (Excelo RGPS)
Gperagho de Crédito

TOTAL

uitros Recurses Vinouladns a Grafios & Programas.

95,131,898,23
-285.085.724,97
205.126.089.83
-8.157.584.75
10.750 364 50
-380.167.633,20
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MINISTERIC DA FAZENDA
i SECRETARIA DO TESOURC NACIONAL

[mmue [ CEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OF ORCAMENTDS

EXERGICIO PERICDO
2T | | Anual |

EMISSAQ PAGINA
I ‘ |

[suBTiTuLo [ sEs5-sESAN
\

[ oRGAG SUPERICR

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

2017 2016

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS CPERACOES

43.005.574,40 67.081.856,01

INGRESSOS
Recsitas Derivadas e Origindrias
Reeoita THbdtdra
Receita de Contribuigtes
Rereita Agropacusnia
Rereita Industrial
Recuita 0c Servicas
Remuncragio das Disponibiidades
Gulras Reco tas Deiivadas © Chigindrias

Transferéncias Carrentes Recebidas
Intermovernamentals
Dos Estacios afou Distrio Fedaral
Dos Muricipios
IntragovE rna et
Gulras Transferéntias GoNEnles Rectbinas

Outros Ingressos das Operagoes
Ingrassos Exiracmamentarics.
Transforénuiss Finanoaires Racabidas
Amcadagdo de Cuira Unidade

DESEMBOLSOS

Pessoal & Demais Despesas
Lagislstive
Judiziaric
Essundial i Justica
Adminstragho
Defesa Nacional
Seguransa Piblica

Relsghes Exieriores

Assistincia Social
Freviddngis Scue!
saids

Trasalho

Educaghio

Culura

Diretos da Cidedania
Uraisiig
Hebiagao
Saneamento

Gestin Amoisnial
Ciéncis ¢ Teenclogia
Agricutiura
Crganizagiio Agréria
Indlisiria

797.941.077,78 1.194.685.624,05

787.941.077,78 1.194,685,624,05
3449578 1.500.000,00
742.864.200.10 1.087.533 419,25
4524218181 105.552.204.80
764.936.503,38 1.127.603.688,04
217.708.200,33 -199.254.843,66

217.702.280.33 -192.254.843.88

MINISTERIC DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESQURO NAGIONAL

[ [ CENIONSTRAGOES D03 FLUXGS DE GAIXA - TODOS 05 ORGAWENTOS

[sLemmue [ sEs-sEsan

EXERCICIO PERIODO
I

EMISSAQ PAGINA
1RI03:2013 | | 2

[0RGAD SUFERICH |

VALDRES EM UNIDADES DE REAL

2017 2016
Comditio u Suiviges -
Comunicagdes -
Energia -
Transporte .
Desporto s Lazer .
Encamos Especiis -
(41 Ordens Bancarias ndo Sacadas - Carléo e Pagamento . .
Juros e Encargos da Divida F #
Juros © Comogdo Monuidiia da -
Juros & Comogdo Monutéia e -
Guuros Encargos da Divida - .
Teansferbncias Concodidas -282.478.906,26 -605.883.772,83
I (GO 1113 M LS -250.743.948,72 -401.080.851.49
A Estacios siou Distrita Federal 25371378872 “396.911.257,49
AMunicipios -3.030.15%.00 -4.169.600.00
Intragovernamentais 350258540 -2.128.107,80
Cutras Transforéneiss Concodidas 20 2342 374 14 201 478819 44
Outros Desemboisos das Operagoes -254.748.298.79 -222.665.051,35
Dispéncios Extracmamentsrios 34 43678 -1.500,000,00
Transferdncias Financcigs Coneeoidas -254.713.802,01 -321.183.091.35
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -31.458.046,48 66,590,483, 71
INGRESSOS & #|
Alinagio de Bens - -
d e Coneedidos . .
Oulros Ingressos de lnvestimentos . .
DESEMBOLSOS -31,458,046,48 66,590,483,71
Aquisicio de Ativa Nia Circulante - .
Concessio de Empréstimos e Financiamentos - -
Outros de -31.458.046,48 66,590,483, 71
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANGIAMENTO - -
INGRESSOS B B
Oporagoes ds Crédita " "
Integralizagio do Capital Social do Empresas Estatas - -
Transforéncias de Capital Recobidas - :
Intergovernamentais -
Dos Estados e/ou Disiritn Federa -
Dos Municipios . .
Intrsgoveramentsis -
Cutras Transferéneiss de Captal Recetidss .
Outros Ingressos de Financiamento - -
DESEMBOLSOS - -
Amortizagdo / Refinanciamento da Divida = =
Outros de - .
GERAGAG LIQUIDA DE GAIXA E EGUIVALENTES DE GAIXA 164762752 491.472,30
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i E MINISTERIQ DA FAZENDA J— -
4G SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL | 2017 ‘ | Anuzl
[ [ CEMONS TRAGOES DOS FLUXDS DE CAIXA - TODOS DS CRCAVENTCS | | EMIESAQ ‘ | PAGINA ‘
16032018 3
[suBTmuLo SFS - SESAN ]
[CreAa SUPERIOR T ] | VALORES EM UNIDADES DE REAL ‘
[ | 2017 | 2016 |
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL | 19.648.080.25 | 19.156.617.88 |
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL | 31.196.618,17| 19.648.080,.25 |
¢ MINISTERIC DA FAZENDA
oy FXERCICIO PERIODOD
p. SECRETARIA DO TESOURO NACIDNAL | | | sl |
[mmuLo [ DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS DS ORGAMENTOS | EMISSAQ | | PAGINA |
1608.2018 1

]
[sLETITULD [ sEs-sESAN |
I

[[ORGAC SUPERIOR [

VALCRES EM UNIDADES DE REAL |

VARIAGEES PATRIMONIAIS GUANTTATIVAS:

07 2018

VARIACBES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impastos, Tazas e Conribuigdes de Melhoria
Imposios
Texas
Contribuigties de Mchoria
Contribuisbes
Contribuigdes Sociais
Gontribuigles de Intervengio no Dominio Econdmica
Gontribuighc do lluminsgio Piblica
Gantribuighes da Interssn das Gategoras Profissions:s
Exploragas e Venda de Bans, Servigos 2 Dirsitos
winda oc Mcreansiias
Wendas e Prdutes
Explurag de Bons, Dircilos ¢ Frestagde de Soivigss
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros & Encargos de Empréstimes e Financiamentos Concedidos
Juros & Encargos dz Mora
Viriagios Monadrias @ Gem

Dasconios Firnceinas Chtidos
Ramunemeae de Depositos Bancaros o Aoloacbes Finanee Es
Aporics do Bance Cuntral
Ouiras Variagdos Patr. Aumentatives Financeiias

Transferéncias o DelegagBes Recobidas
Transferéncias Inttagovernamentais
Transleréncias Intergavernamen:zis

igbes Privadas

idies Mutigove mementais

Transfergncias das Ins

Transheréncias das Ins
Transfiedncias do Conséruios Pablicos
Transieréncias do Extari

Exccugdo Orgamuntiria Dlugads g6 Entus
Transtuincias 4o Pussoas Flsicas
Ouiras Tramsheréncias ¢ Dekgaghics Reocbides

Valorizagio & Ganhos cf Ativos e DesinNcorporagho de Passivos
Reavaliagho e Aves
Ganhos com Alenagio
Ganhos com Incorporacine de Afivos
Gankos s

sincompniagac de Passvos
Revarsa0 de RedUgEo 0 Valor Recyparsuel

Outras Variagoes Patrimon iais Aumentativas
valiagdl Pab mnial Aumeniativa & Class ficar
Resultado Posiliva de Particpagies
Oparaghes da Autoridade Monetaria

861.017.211,68 1.258.822 581,23

. 38.248.373,78
. 98.248.573.78

3274318331 50.198.366,37

15252707 414 1.673.433,30

18.300 475,00 43.378.933,07

749.664,399,19 1.087.633.419,25
749.664.398,15 1.087.633.419,25

- 251.200,00

- 381.200,00

78.609.729,16 82.390.191,93

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOLRO NACIONAL

I

EWISSAD PAGINA
16062018 ‘ | 2 ‘

[Eemie Toms seom \

TITJLC [ DEMONSTRAGOES DAS YARIACCES PATRIMONIAIS - TCDCS 05 ORCAMENTOS | |

[oRasa sURERIOR [ ]

VALORES EW UNIDADES DE REAL ‘

VA RIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017 2016

Reversho de Provistes ¢ Auslcs para Perdas
Diversas Variaghes Patimonias Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal & Encargos.
Remunsracho a Pessoz|
Encargos Patmnais
Buncficios a Pessosl
Outras Var. Patrimaniais iminutivas - Pessoal @ Encamos
s @ Assistenciais

Aposumtadorias : Reformas
Funstes
Bunuficius ai Prustagds Continusds
Benelicios Evenluzis
Poiiicas PULICaS 06 Tiansfurtntia o: Rends
Outros Beneliens Previens 8105 ¢ Assistentias
Usa de Bens, Servigos ¢ Consumo de Capital Fixe
LS00 Mattial de Corsutk
series
Depraciacio, Amertizacao & Exausiao
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juns = Ercargos de Empréstimos  Fnanciamentos Obiidos
Juus @ Encargos du Mers
Variagdes Monstirias & Cambiais
Descartos Firanceirus Concedidos
Aportus a0 Banco Gentral
Outras Varisgas Patrimonisis Diminutives Finsnceirss
Transforéntias o Delegagdes Concadidas
Transiertncias Inagovernamentais
Transterncias Interguverns nurtais
Transieréneias a Instiuighes Pruanas
Transteréncias a Inatituigties Mungoveraamentais
Tearsierbntias a Consbieios POLICOS
Transtaréncias ac Exterior
Exacurio Orgamantaria Deleqads s &
Oulras Transkeréncias & Degagses Concdlcias

D & Pereia de Ativos de Passivos

Reavslisgio. Radugaa & Valor Rocuperduel o Ajustos p! Pordas
Perdas com Alienacie

Purdss Invaluiariss

Incorouragdo e Fassivos

Desincarporagn de Afus

7850072815 6239019193

742.028.077,33 663.153.537.73
3.502.588 40 2428.101.90

2.502.585 40 3178401 80

213.036.673,95 190.674.973.58
213.026.6573.95 190.874.572.50
- 276.897.9%

- 27580703

§13.933.727,72 466.381,542,90
254.713.80201 321.185.051,3%
259.210.825.71 145.216.431 55

11,555.090,26 249302137

11,565,090, 28 248302137
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e | 2017 | | Anzl ‘

[mruo [ DEMCNSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS CS ORGANENTOS ] | FussA | | PAGINA ‘
[swermuio [ses-sesan ]

[oRaAc suPERIGR T ] | VALORES EM UNIDADES DF REAL ‘

WARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

Tributérias
Impostos, Taxas & Conlribuglos de Melhoria
Cantriouigies

‘Custa - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo dss Meradorias Venaidas
Gusins dos PIOAES YeATIEoS
Cusio dos Sevigs Prestedos

Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Premiagies
Resultaclo Hegativo de Paricipagies
Operaches da Aworidade Monetdria
Incertives

Sutrenghes Econdicas

Partitipacdes & Contribuicias
Gonslituga d Provistos
Bwrsas Vanagios Patiimariais Oiminuivas

RESULTADC PATRIWGNIAL DO PERIODG

118.989.234,32

595.669.013 60

VARIAGOES PATRINONIAIS QUALITATIVAS

2017
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APENDICE Il — Resumo de informacdes a respeito de prestacdo de contas aprovada com
ressalvas, no exercicio de 2017

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COORDENACAD DE PRESTACAD DE CONTAS

APROVACAO COM RESSALVA
COMUNICACAO DE CONCLUSAO DE ANALISE AO TQU

Exercicio: 2017
RESUMO DE Mnmmcﬁ]zs
MNumero do Processo: Termao ConvéniofRepasse: Data do langamiento:
71000.001662 /2006-43 009/2006 — SL&F] n2. 559528 09,/06/2017
Convenemtea: UF:
Municipio de Eldorado do Sul/RS PE
MNome do Responsavel: Cargo: CPF:
Ernani de Freitas Gongalves Prefeito
Reszalva:

Descumprimento da legislacdo relativa 3 despesas realizadas apds o término da vigéncia do convenio
{Instrugdo Mormativa STH n2 01,/1997).

Justificativas:

Despesas realizadas apos o término da vigéncia do convenio: Embora seja vedado expressaments na
IN/STM n2 01/1397 a realizagdo de despesa em data posterior a vigéndia do ajuste, o que ensajaria pela
irregularidade das contas ou pela devolugdo dos valores enwvolvidos, acatamos as despesas tendo em
vista gue tal falha por si 50 ndo caracterizou ou resultou em dano ou prejuizo a0 eraric, tampouco foi
identificado ma-fé do gestor dos recursos, e por ter contribuido de maneira positiva ao projeto

Braziliz, 18 de julho de 2017
LILIAN D05 SANTOS RAHAL

Ordenadora de Despesas,
Substituta
UG 550008

Documento assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Secretariofa) da Secretaria da
Seguranca Alimentar e Nutricienal, Adjunto(a), em 18/07/2017, as 18:17, conforme horario ofical

seil o
Strimica i1
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de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso I, da Portaria n2 39042015 do Ministéric do
Desenvolviments Social.

mmwgwmm

-L: ‘A@o=documentn_conferir&id_orgao_scesso_sxterng=d, informando o codigo verificador 0606234 e
P o codigo CRC 63220708,

Referencia: Processo ng 7L000 003898/ 204 7-75 DEl mE De0e2 34
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
COORDEMACAO DE PRESTACAQ DE CONTAS

APROVACAO COM RESSALVA
COMUNICACAO DE CONCLUSAO DE ANALISE AQ TCU

Exercicio: 2017
RESUMO DE |NFUHMA[;'EIE5
Mamero do Processo: Termio Comnvénio/Repasse: Data do langamento:
71000.002997/2006-84 D96/2006 — SIAFI n?. 560473 12,/05/2017
Convenente: UF:
Funicipio de 530 José de Piranhas PE
Mome do Responsavel: Cargo: CPF:
lose Ferreira de Carvalho Ex-Prefeito 873 025 604-63
Ressalva:

Descumprimento da legislacdo relativa 3 comprovagdo das despesas, em seus documentos originais fiscais
ou equivalentes, guanto a identificacdo de referéncia ao titulo & mimero do Convenio (Instrugdo
Mormativa STHN n2 01,/1997) e auséncia de apresentagac de processo licitatorio de acordo com a Lei de
licitages & Contratos (Lei n® 3.666,/1993).

Justificativas:

Documentagao fiscal: Considerando a Instrugao Normativa n? 01 de 15/01/1997 em seu Art.20 segundo
o gual as despesas serao comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo
as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e
numiers do convénio.

Considerando, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo/TCU, argao julgador das contas de
administradores publicos federais e de responsdveis por dano 3 administragdo publica federal, em seu
Acordao n2 2355,/2007 — TCU Plendrio, que julgou situagdo semelhante como falha formal de que nao
resulte dano ou prejuizo ao erario nao existe a necessidade de instauragao de Tomada de Contas Especial,
desde que o Orgio Concedente proceda 3 comunicagio ao Tribunal e a ciéncia do procedimento ao
Ministério da Transparéncia, Ministéric da Transparéncia, Fiscalizagdo e Comtroladoriz-Geral da Unido.

Auséncia de Licitagao: Sobre o tema em guestdo, a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI e a
Controladoria-Geral da Uniao (05U), manifestaram-se, por meio do Despacho N2 1. 420/8ECI/MDS-2011 e
do Despacho DFTCE/DP/SFC/OGU-PR n 225236/2009, no sentido de que a exclusiva desobedigncia a
norma legal (Lei n? 8.666/1933), referente auséncia de procedimento licitatdrio, ndo caracteriza
diretamente dano efou prejuizo a0 erario.

Brazilia, 17 de maio de 2017.

Caio Tiberio Dornelles da Rocha
Ordenador de Despesas
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Documients assinado eletronicaments por Caio Tibério Dornelles da Rocha, Secretariofa) da
Secretaria da Seguranca Alimentar e Mutricional, em 25/05/2017, as 17:25, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso 11, da Portaria ng 390/2015 do Ministério do

Desenwolvimento Social.

MMWEWHL
- acao=documento confenrdid orego gresso externg=g informando o codigo verificador 0509824 &

¥ ocodigo CRC BDL2E2FF.

SEI mE 0305824

Referencia: Frocesso ne 70000033 245/ 204 7-04
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COORDENACAQ DE PRESTACAD DE CONTAS

APROVACAO COM RESSALVA
COMUNICACAO DE CONCLUSAD DE ANALISE AD TCU

Exercicio: 2017
RESUMO DE INFORMACDES
MNumero do Processo: Termo Convenio/Repasse: Data do langamento:
71000.008595/2007-52 323/2007 —SIAF| 538554 17/11/2017
Convenente: LIF:
Municipio de Santana do Piawi/P| PE
P — Cargo: CPF:
5= Ex-Prefeito 219 682.763-00
Ressalva:

Descumprimento da legislacdo relativa @ comprovagao das despesas, em seus documentos originais
fiscais ou equivalentes, quanto a identificacao de referéncia ao ttulo & numeros do Convenio (Instrugdo
Mormativa STH n2 01/1997) e auséncia de apresentacic de processo licitatdrio de acordo com a Lei de
licitagdes & Contratos (Lei n® 8.656/1933).

Justificativas:

Documentagao fiscal: Considerando a Instrugdc Mormativa n® 01 de 15/01/1957 em seu Art. 30,
segundo o qual as despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o case, devidamente identificados com
referéncia ao titulo & mimero do convenio.

Cornsiderando, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo/TCU, argao julgador das contas de
administradores publicos federais e de responsaveis por dano & administragdo publica federal, em seu
Acordao n2 2355/2007 — TCU Plenario, que julgou situacdo semelhante como falha formal de que ndo
resulte dano cu prejuizo aoc eraric nao existe a necessidade de instauracao de Tomada de Contas
Especial, desde que o Orgio Concedente proceda 3 comunicacio ao Tribunal e a ciéncia do
procedimento ao Ministério da Transparéncia, Ministéric da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-
Geral da Unido.
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Ausencia de Licitagao: Sobre o tema em questio, a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) & &
Controladoriz-Geral da Unido (CGU), manifestaram-se, por meio do Despadho N2 1.420/AEC1 MDS-2011
& do Despacho DPTCE/DP/SFC/CGEU-PR n2 225236/2009, no sentide de que a exclusiva desobediénda a
norma legal (Lei n2 8.666/1593), referente auséncia de procedimento licitatdrio, ndo caracteriza
diretamente dano efou prejuizo ao eraric.

(assinatura eletronica)

Lilian dos Samtos Rahal
Ordenadora de Despesas — Substituta
UG 550008

Documento assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Seaetariola) Macional de
Seguranca Alimentar & Nutricional, Adjuntofa), em 23,/11/2017, as 10:52, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso 11, da Portaria ne 39042015 do Ministério do
Deseneolvimento Social.

2 hittp//aplicacoes mds. gov br/sei/controlador_externo.php?

a@o=documento_conferirf&id_orzao_scesso_externc=0, informando o codigo verificador 1038942 &
¢E) o codizo CRC ABACFEB2.

Referencia: Frocesso nE 7L000U008 598/ 2007-92 SEImS 1033542
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA MAEI\‘.]MM DE SEGUHAMCA AIJMENTAH E NUTRICIOMAL
{IJIDH[JENAI;AD-GEHAL DE EtECI.H}AU {JIH;AMEHI'ARIA E FINAMNCEIRA

EDDRDENA'I;A[} E PRESTACAD DE COMTAS

Comunicado n® 3/2018/SESAN/CGEOF/COPC

Ao Tribunal de Contas da Unido - TCU
Assunto: APROVACAD COM RESSALVA - COMUNICACAD DE CONCLUSAD DE ANALISE A0 TCLL

Exercicio: 2018
RESUMO DAS INFURMMEES
Mumero do Termo Convénio/Repasse:Convénio: Data do
Processo:71000.008772/2007-12 | 266/2007— SIAFI: 539252 lancamento:18/12/2017
Convenente:Municipio de Porto da Folha UFSE
Mome do Responsavel:Manos| . . )
a= de Fraitas Cargo:Ex-Prefeio CPF:216.579.805-10

Ressalva:Ausencia de apresentagao de processo licitatorio de acordo com a Lei de licitagbes e Contratos
Lei ng 8.666/1993).

Justificativas:

Auseéncia de Licitagao: Sobre o tema em questic, a Assessoria Especial de Contrele Interno (AECIj e a
Controladoria-Geral da Unido (OGU), manifestaram-se, por meio do Despacho N2 1.420/8ECI/MDS-2011 e
do Despacho DPFTCE/DP/SFC/OGU-PR n® 225236/2009, no sentido de que a exclusiva desobediencia a
norma legal (Lei n2 8.666,1933), referente auséncia de procedimento licitatorio, nao caracteriza
diretamente danc efou prejuizo a0 erario.

*Acsinatura Eletronica®

Documentos Relacionados: | - Parecer Financeiro 71 (SEI n2 1158210)
Il - Parecer do Ordenador de Despesas 75 (SEl n2 1168317)

Documents assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Secretariofa) Nacional de
S,E-II tﬂ Seguranga Alimentar e Nutricional, Adjunto(a), em 27/03/2018, as 17:51, conforme horario oficial
mribara de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso |1, da Portaria n? 390/2015 do Ministério do
Deservohimento Social_

s H. & autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L . hitp: ,{,-_' Ellﬁ:ﬂ-&mdigmr.hlfg Joontroladior_externo.php?
; : ! Biid_prg egony_saterno=0, informando o codigo verificador 1633515 &

192



Referencia: Frocesso ne 740000008772/ 2007-12 SEIn® 133315
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