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Anual de Contas

Presidéncia da Republica u Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SETORIAL DE ORCAMENTO E FINANCAS/MDS -
FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FCEP)
Exercicio: 2014

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201503602

UCI Executora: SFC/DS/DSDES - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Desenvolvimento Social

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503602, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, registramos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP),

Unidade agregada a estrutura administrativa da Setorial de Orgcamento e
Finangas/SE/MDS.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 9.7.2015 a 17.7.2015, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Considerando
o exercicio de 2014, o escopo da auditoria, conforme pactuado com o TCU, abrangeu os
Resultados Quantitativos e Qualitativos atinentes a arrecadacdo e a aplicagdo dos
recursos do Fundo. Para a avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos foram
confrontadas as informag¢des da Unidade, constantes do Relatério de Gestao do FCEP,
com levantamentos efetuados no SIAFI a respeito das receitas e despesas vinculadas ao
Fundo.

Além da avaliagdo acordada com o Tribunal, foram aplicados procedimentos adicionais
referentes a verificagdo da conformidade das pecas da prestagao de contas, avaliacdo
dos controles internos administrativos aplicados ao FCEP e atuacdo do TCU, quanto a
este ultimo quesito ndo houve registro em razdo de nao terem sido identificadas
recomendacdes/determinacdes do Tribunal referentes ao FCEP com indicacdo de
acompanhamento pela CGU.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
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Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente, visto que o
Fundo ndo se constitui em Unidade Orcamentéria ou Gestora.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes andlises: a) resultados quantitativos e
qualitativos; e b) avaliacdo dos controles internos administrativos. Ressalta-se que as
andlises realizadas abarcaram o escopo de avaliagio do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza pactuado entre a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

De inicio, cabe ressaltar, conforme Relatério de Gestdo de 2014, que o FCEP foi
instituido como fonte de recursos, ndo se constituindo como Unidade Or¢camentéria ou
Unidade Gestora. O FCEP foi instituido pela Emenda Constitucional - EC n° 31, de
14.12.2000, que, para tanto, incluiu os artigos 79, 80 e 81 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT). O prazo de vigéncia do Fundo estava inicialmente
previsto para até 2010, tendo sido, com a EC n° 67, de 22.12.2010, prorrogado por
tempo indeterminado. Uma das motivagdes para prorrogar a vigéncia do Fundo,
consoante posicao dos relatores da proposta de emenda a Constitui¢do, foi o propdsito
de contribuir para alcangar o objetivo fundamental da Reptblica consignado no inciso
III do art. 3° da Constituicao Federal: erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais.

A EC n° 31, que instituiu o FCEP, foi regulamentada pela Lei Complementar n ° 111, de
6.7.2001, norma que definiu, em relagdo ao Fundo, as fontes de receitas, as acdes que
poderdo ser custeadas, as competéncias do 6rgdo gestor, e instituiu o Conselho
Consultivo e de Acompanhamento do FCEP (com suas competéncias). O Decreto n °
4.564, de 1.1.2003, determinou como gestor do Fundo o Gabinete do Ministro de
Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), vinculado a
Presidéncia da Republica. Posteriormente, a Lei n® 10.869/2004, que alterou a Lei n°
10.863/2003 (que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica), transferiu as
competéncias atinentes a gestdo do FCEP para o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). Por sua vez, o MDS, por meio da Portaria GM/MDS n° 120,
de 12.6.2012, definiu como uma das responsabilidades da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento vinculada a Secretaria Executiva do MDS, o
acompanhamento da execu¢do or¢camentdria e financeira dos recursos que compdem o
FCEP (gestao do Fundo).

A realizacdo das atividades de gestdo do Fundo estd inserida na estrutura administrativa
da Secretaria Executiva do MDS, em especial no que tange ao acompanhamento da
execugdo orcamentdria e financeira da arrecadagdo e aplicacdo no Or¢camento da Unido
de suas fontes de recursos. Desde sua criacdo, foram previstas duas fontes de recursos
para o Fundo, quais sejam: 79 — Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza e 94 —
Doacdes para o Combate a Fome, que consistem em fontes or¢amentdrias criadas para
arrecadar e executar os recursos destinados ao FCEP.
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Para a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FCEP), além dos normativos que tratam o tema, subsidiaram
esta avaliacdo o Relatério de Gestdo, o levantamento de informagdes junto a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento/SE e as extragdes de informagdes no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). O
objetivo da andlise foi verificar a exatidao das informacdes contidas no Relatério de
Gestdo do Fundo, acerca da arrecadacdo e aplicacdo dos recursos pertinentes as suas
fontes.

Resultados da arrecadacao e aplicacao dos recursos do FCEP

O volume de recursos do FCEP teve, historicamente, seu melhor desempenho, até o
exercicio de 2007, final da vigéncia da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF), até entdo a principal origem dos recursos do Fundo (fonte 79).
Outras fontes alternativas (fonte 94) de aporte de recursos ao Fundo sdo provenientes de
doagdes de bens e valores, inclusive as doagdes ao Programa Fome Zero. A aplicagcdo
dos recursos do FCEP, ao longo de sua existéncia, destinou-se a execuc¢do de vdrias
Acdes de Governo, notadamente na drea da satide, educacio e em A¢des de Governo do
MDS, com concentragdo, principalmente, no Programa Bolsa Familia. Com o impacto
causado pelo fim de vigéncia da CPMF, o que limitou as fontes de recursos do Fundo as
doagdes, o MDS vem aplicando as arrecadagdes, nos ultimos exercicios, na constru¢ao
de cisternas, atualmente implementadas no Ambito da Acio 8948 — Acesso a Agua para
Producdo de Alimentos do Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Unidade registrou em seu Relatério de Gestao de 2014 que os Unicos recursos
arrecadados ao FCEP em 2014 foram origindrios de doagdes para combate a fome, os
quais se referem apenas a fonte 94, cujo montante foi de R$ 4.433.130,04. No entanto,
verificamos que, no mesmo exercicio, houve aporte de recursos na fonte 79. Instada a se
manifestar sobre a auséncia da informac¢ao do valor total da citada fonte no Relatério de
Gestdo, a Secretaria Executiva esclareceu que o montante pertinente a referida fonte foi
de R$ 1.271.000,00 (correspondente ao superdvit de 2014 da fonte 79), valor composto
por lancamentos residuais da CPMF, efetuados pela Receita Federal do Brasil. A
Unidade ndo apresentou esclarecimentos suficientes para elucidar a auséncia dessa
arrecadacdo no Relatério de Gestdo, abordando apenas as razdes pelas quais nao foi
possivel o valor desta fonte constar na Lei de Orcamento de 2014. Tal auséncia,
conforme tratado no item 1.1.1 deste Relatério, prejudicou a evidenciacio das fontes de
recursos do Fundo, sobre os fatos ocorridos no exercicio auditado.

Discriminam-se no Quadro abaixo as receitas e os créditos orcamentdarios referentes as
fontes 79 e 94 do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no exercicio de 2014:

Arrecadacao e aplicacao dos recursos do FCEP em 2014
Fonte Arrecadagdo Execucdo
79 — Fundo de Combate e Erradicacio da 1.271.000.00* i
Pobreza
94 — Doacoes para o Combate a Fome 4.433.130,04 127.263,00

Fonte: elaborada pela auditoria.
*Informagdo ndo disponibilizada no Relatorio de Gestdo do FCEP.

O valor executado de R$ 127.263,00 foi aplicado em convénio no 4mbito da A¢ido 8948
— Acesso 4 Agua para Producdo de Alimentos, Programa 2069 — Seguranca Alimentar e
Nutricional. Essa ac¢do € destinada a constru¢do de cisternas, sob a responsabilidade da
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SESAN.

Verifica-se, portanto, que somente 2,2% do montante arrecadado no exercicio foi
executado. Segundo informado, essa baixa execucdo decorreu da natureza
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extraordindria de arrecadac@o oriunda de leildo de madeira apreendida em marco de
2014, que incrementou as doagdes em R$ 4.359.845,50. A receita da fonte 94 ndo
utilizada serd executada como superdvit no Orcamento da Unido de 2015, conforme
disposto pela Unidade em seu RG. Quanto a receita da fonte 79, ndo informada no
Relatério de Gestao, a Unidade informou que adotou providéncias para execuc¢do no
Programa Bolsa Familia no Or¢amento de 2016.

2.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Foi realizada avaliacdo dos controles internos aplicados ao Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (FCEP), cuja gestdo estd sob a competéncia da Secretaria
Executiva do MDS. Subsidiaram esta verificacdo, além dos normativos que tratam do
tema, o RG e o levantamento de informag¢des junto a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento/SE.

Destacam-se a seguir aspectos pontuais que merecem aten¢do especial da Secretaria
Executiva, a qual pode, a partir dos mesmos, promover melhorias em seus
procedimentos de controle e acompanhamento da arrecadac@o e execucdo orcamentéria
e financeira dos recursos do FCEP:

a) Conforme registrado no item 2.1 deste Relatério, ndo foi informado o montante
da fonte 79 no Relatério de Gestdao do Fundo. Com vistas a dar maior
transparéncia dos fatos ocorridos em cada exercicio, ressalta-se a necessidade de
constar nos Relatérios de Gestdo informagdes completas a respeito da
arrecadacdo e execugdo dos recursos do Fundo, contemplando a integralidade
das ocorréncias pertinentes as fontes 79 e 94;

b) A Unidade informou, em atendimento a solicitagcdo da auditoria, que ndo foi
necessdria a manifestacdo do Conselho Consultivo do FCEP quanto a decisdo
do MDS de centralizar a aplica¢do dos recursos do Fundo, fazendo alusdo as
competéncias atribuidas ao érgio gestor, previstas no art. 5° da LC n® 111/2001.
Cabe destacar, também com fundamento no mesmo dispositivo legal, quanto a
decisao de uso dos recursos do Fundo, a importancia de que seja providenciada a
publicidade dos critérios de alocagdo e uso dos recursos do FCEP (inciso VI, do
art. 5°da LC 111/2001);

¢) Sobre o Conselho Consultivo, instituido pela LC 111/2001, instancia relevante
sob o aspecto da governanga para o Fundo, cujas competéncias estdao
estabelecidas no Decreto 4.564/2003, e do qual faz parte o proprio MDS,
embora a Unidade tenha se manifestado no sentido de que as decisdes sobre a
aplicagdo dos recursos do Fundo, tomadas no &mbito do Ministério,
prescindiram de reunides do Conselho, € importante que os membros participes
dessa instancia (que € composta inclusive por representantes da sociedade civil)
sejam comunicados das decisdes e das razdes que as motivaram. Importa ainda
referir, que cabe ao gestor do fundo prestar apoio técnico administrativo para o
funcionamento do referido Conselho.

Diante do exposto, ressalvados os aspectos pontuais ora relatados, os quais demandam
medidas de ajustes, avalia-se que os controles internos da Secretaria Executiva
utilizados na gestao do Fundo t€m contribuido de modo razodvel para o atingimento dos
objetivos e obtencdo dos produtos preconizados no macroprocesso do Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza.
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3. Conclusao

O trabalho em questao visou avaliar a gestao do FCEP, abordando os aspectos atinentes
aos Resultados Quantitativos e Qualitativos, os Controles Internos Administrativos, a
conformidade das pecas da prestacdo de contas e a atuacdo do TCU (Decisdes do
Tribunal com Determinagdes sobre o Fundo). Como resultado das andlises identificou-
se a necessidade de aprimoramento nos controles internos administrativos, sobretudo
em relacdo a importancia de se dar ciéncia ao Conselho Consultivo, no contexto da
governanga, sobre as decisdes pertinentes a execucdo dos recursos do Fundo. Foi
registrado, ainda, que nos proximos Relatérios de Gestdo sejam relatadas informagdes
mais completas sobre as fontes de recursos do FCEP. Desse modo, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2015.

Nome: ANTONIO FERNANDO FERREIRA LEITE
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: CRISTIANO COIMBRA DE SOUZA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social
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Achados da Auditoria - n° 201503602

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informacdo do Rol de Responsaveis no e-Contas e informacdes
complementares as apresentadas no Relatério de Gestao

Fato

Para atender as normas que regulam a apresentacao do Relatério de Gestdo (RG) e a
Prestacdo de Contas (PC) das Unidades Jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido
— TCU, referentes ao exercicio de 2014, em especial as Decisdes Normativas n°
134/2013 e 140/2014 (alteradas pela DN TCU n° 143/2015), e a Portaria TCU n°
90/2014, foi realizada a avaliacdo de conformidade das pecas da PC do Fundo referente
ao exercicio de 2014.

A Secretaria Executiva informou no e-Contas, sistema informatizado do TCU para a
prestacdo de contas, que ndo se aplicaria ao FCEP a informacdo do Rol de
Responsdveis, em razao do mesmo se constituir apenas numa fonte de recursos.

Na avali¢do da auditoria, os atos de gestdo do Fundo cabem a SE, pois, compete a esta
adotar os procedimentos necessdrios para a obtencdo dos produtos previstos no
macroprocesso que foi evidenciado no Relatério de Gestdo do FCEP, descrito nos
seguintes termos: Realizar o acompanhamento da execucdo or¢camentdria e financeira
da arrecadacdo e aplicacdo no orcamento da unido das fontes de recursos listadas a
seguir: 79 — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e 94 — Doacgdes para o
Combate a Fome. Ademais, devem ser consideradas também as disposi¢des do
Regimento Interno (Art. 63, inciso VII da Portaria MDS n°® 120/2012) que atribui a
responsabilidade pelo exposto no citado macroprocesso a Subsecretaria de
Planejamento e Orgcamento/SPO/SE/MDS, assim como as normas do TCU que
passaram a exigir a prestacao de contas individuais para as unidades agregadas.

Diante das circunstancias, a auditoria tornou sem efeito a informacdo inserida no e-
Contas, solicitando a Unidade, por meio da Nota de Auditoria n° 201503602-01, de
16.7.2015, que disponibilize para a CGU o Rol de Responsdveis do FCEP, para o
exercicio de 2014, em observancia ao contido nos artigos 10 e 11 da IN TCU n°
63/2010. O referido Rol serd incluido no e-Contas juntamente com o Certificado das
Contas do FCEP.

Verificou-se, ainda, que a Unidade ndo fez constar no Relatério de Gestao de 2014 do
FCEP o importe da fonte 79 — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o qual
totalizou R$ 1.271.000,00, conforme informagdo da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento/SE/MDS. O citado montante se referiu a valores residuais da CPMF
lancados pela Receita Federal do Brasil em 2014. Em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 201503602-01, de 9.7.2015, a Unidade acrescentou, ainda, que para os
proximos exercicios esta Secretaria Executiva informard os orgdos centrais de
orcamento e finangas acerca da necessidade de se incorporar esta fonte de recursos
nos orcamentos anuais. Em que pese a Unidade ter abordado a auséncia de saldo da
fonte 79 a época da Proposta Orcamentéria de 2014, razdo pela qual a mesma ndo teria
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sido incorporada ao Or¢amento de 2014, tal situagdo ndo era Obice para que a
informacdo constasse do Relatério de Gestdo do Fundo, cuja elabora¢do ocorreu no
primeiro semestre de 2015, o que contribuiria, também, para dar maior transparéncia
das arrecadagdes concretizadas no exercicio de 2014 nas fontes do FCEP.

Ainda no que tange as informacgdes do Relatdrio de Gestdo, cabe ressaltar que a SE ndo
realizou a autoavalia¢do de controles internos aplicdveis a gestdo do FCEP, conforme
prevista nos normativos do TCU no ambito das Informacgdes sobre a Governanca (item
2.4 da Portaria TCU n° 90/2014), em razdo de que vem adotando o entendimento de ser
mais apropriada sua realizac¢do pelas Unidades Executoras dos recursos do Fundo.

A Unidade mencionou no RG que a avaliacdo dos controles internos atinentes ao Fundo
compete a SESAN, em razdo desta ser, atualmente, a responsdvel pela execucdo da
dotacdo do FCEP, acrescentando que existia a prdtica de vdrios exercicios de que o
preenchimento do Quadro “A.2.4 — Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ”
deveria ser objeto das Unidades Executoras, uma vez que estas possuem os pardmetros
adequados de avaliacdo, sdo periodicamente inquiridas sobre a execucdo de suas acoes
pelos orgdos de controle interno e externo e os recursos atuais do Fundo sdo pouco
significativos em comparag¢do ao total da agdo no qual sdo aplicados.

Entendemos que tal argumento ndo se encontra alinhado ao que estabelece a Lei
Complementar 111/2001 e o Regimento Interno/MDS, visto que a responsabilidade por
acompanhar a execucdo orcamentdria e financeira dos recursos que compdem o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza é da Secretaria Executiva e, por conseguinte, em
nosso entendimento € esta quem deve desenvolver a autoavaliacio em questdo. A
selecdo dos Programas/Ac¢odes das Unidades Executoras, financiados com recursos do
Fundo, ocorre precisamente porque sido tomadas decisdes pelo gestor do Fundo
(SE/MDS), e este, ainda tem o encargo de acompanhar os resultados da execucao dos
referidos programas e agdes contemplados com recursos do FCEP (art. 5° da LC
111/2001).

Diga-se, por oportuno, que embora o Fundo ndo seja dotado de estrutura propria, a
avaliacdo dos controles internos, no contexto em andlise, deve contemplar a estrutura da
SE, no ambito de sua utiliza¢do singular para acompanhar a execucdo orcamentdria e
financeira da arrecadacdo e da aplicagdo dos recursos do Fundo, ou seja, devem-se
avaliar os controles internos aplicados pelo gestor no desempenho de suas competéncias
legais atinentes ao Fundo. As secretarias finalisticas, que executam recursos do FCEP,
cabe fazer a avaliagdo da estrutura de controles internos administrativos pertinentes aos
macroprocessos cujos produtos sao obtidos a partir da utilizacdo de suas estruturas, as
quais contribuem para o alcance dos seus objetivos estratégicos. O fato dos recursos
oriundos do FCEP serem executados por uma finalistica ndo transfere para esta a
responsabilidade de avaliar os controles internos referentes a gestdo do Fundo.
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