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ACORDAO N° 8832/2015 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso |1, da Lei n. 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso |, alinea a, 208 e 214, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas dos Srs.
Marcos Dal Fabbro, Jodo Tadeu Pereira e Jodo Marcelo Intini, regulares com ressalva e dar-lhes
quitacdo, sem prejuizo de fazer as seguintes determinacfes e de dar ciéncia da seguinte
impropriedade, e, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso |, da Lei n. 8.443/1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, alinea a, 207 e 214, inciso |, do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas
dos demais responsaveis regulares e dar-lhes quitacdo plena, promovendo-se, em seguida, 0
arquivamento do processo, sem prejuizo de encaminhar cdpia desta deliberagdo a Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.416/2013-7 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2012)

1.1. Responsaveis: Ana Luiza Muller (989.332.640-00); Daniella de Vicente Prado
(803.395.811-15); Denise Reif Kroeff (408.979.070-00); Elenita Correia da Silva (364.646.431-34);
Joao Tadeu Pereira (899.073.028-72); Jodo Marcelo Intini (141.479.028-71); Lilian dos Santos Rahal
(117.363.848-21); Marcos Dal Fabbro (276.775.908-96); Maya Takagi (096.018.798-70); Monica
Schroder (653.823.159-49); Patricia Chaves Gentil (603.274.301-25).

1.2. Orgdo/Entidade: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Sesan/MDS.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social (SecexPrevi).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminagOes/Ciéncia:

1.7.1. determinar a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que, por
ocasido das préximas contas:

1.7.1.1. informe acerca da situacdo dos convénios Siconv ns. 756.535, 757.754, 769.792,
770.357, 759.540, em especial quanto a comprovacao dos valores repassados e a devida aplicacdo no
objeto conveniado;

1.7.1.2. informe, em observancia ao item 1.5.2.1 do Acord&o n. 2.081/2010 — 1# Camara,
o resultado da analise técnica e financeira da prestacao de contas final do Termo de Parceria n. 2/2005
(convénio Siafi n. 543.028), bem como as providéncias porventura adotadas, em decorréncia dessa
andlise;

1.7.1.3. apresente indicadores de desempenho institucionais, que reflitam objetivamente
os resultados alcancados a partir das intervencdes efetuadas pela Sesan na gestdo, de forma a atender
0s normativos do TCU que, anualmente, disciplinam e especificam a forma e o contetdo dos
processos de prestacao de contas e dos relatorios de gestao;

1.7.1.4. estabeleca uma metodologia de fiscalizagé@o sobre as a¢des relativas a aquisicéo e
a distribuicdo de alimentos por parte das unidades executoras no que tange a qualidade dos produtos
que seja capaz de identificar em tempo habil a eventual contaminacdo de lotes de alimentos
adquiridos junto ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, contemplando exames laboratoriais mais
frequentes que sejam capazes de amparar de forma inequivoca a emissdo e ateste do “termo de
recebimento e aceitabilidade”, conforme disposto no art. 14 do Decreto n. 7.775/2012,;

1.7.1.5. aperfeigoe a interagdo do Programa de Aquisi¢éo de Alimentos com as diversas
entidades de assisténcia técnica e extensao rural de modo a permitir orientacdo mais adequada aos
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agricultores beneficiarios do programa, em especial no que concerne a utilizacdo e controle dos
agrotoxicos;

1.7.1.6. adote as providéncias necessarias de modo a garantir a conformidade de suas
futuras prestacGes de contas quanto as orientacGes contidas na IN/TCU n. 63/2010 e na Portaria/ TCU
n. 150/2012, em especial no que concerne aos seguintes aspectos:

1.7.1.6.1. faca constar do relatorio de gestdo, de forma clara e organizada, as informacdes
sobre o planejamento da UJ, o detalhamento das estratégias adotadas ante os objetivos estabelecidos,
0s principais riscos e limitagdes encontrados para o alcance dos objetivos e as respectivas acoes
mitigadoras. O conteudo dessas informacBes deve observar 0s requisitos da clareza, da concisdo, da
completude, da exatiddo e da objetividade;

1.7.1.6.2. preencha o quadro Avaliagdo do Sistema de Controles Internos acompanhado
de analise critica;

1.7.1.6.3. registre as medidas adotadas pela Sesan para solucionar problemas ocorridos na
execucdo dos programas, com vistas a completude das informac6es solicitadas na citada portaria;

1.7.1.6.4. realize andlise critica sobre o cumprimento das metas, os problemas que
porventura tenham prejudicado a execucdo e as medidas adotadas pelo 6rgdo para soluciona-los, o
reflexo dos restos a pagar, especialmente dos ndo processados, além de outras informacGes que
contribuam para a compreensao do desempenho da UJ quanto a programacéo e execucdo da despesa
orcamentaria e financeira sob sua responsabilidade;

1.7.1.6.5. abstenha-se de inserir quadros em branco no relatorio de gestdo caso ndo
disponha de informac0es exigidas na Portaria, fazendo constar da introducéo do tdpico a inexisténcia
da informacéo requerida;

1.7.1.6.6. relna em um Unico quadro as informagfes de restos a pagar, com vistas a
compreensdo e andlise dessas informacoes;

1.7.1.6.7. descreva as providéncias mitigadoras em relagdo as prestacdes de contas
pendentes de analise;

1.7.1.6.8. apresente série temporal, Gltimos 5 (cinco) anos, dos recursos transferidos por
transferéncias voluntarias;

1.7.1.6.9. avalie a efetividade dos aumentos dos recursos repassados de transferéncias
voluntarias;

1.7.1.6.10. avalie se existem caréncias de pessoal para concessao, fiscalizagéo e prestacao
de contas das transferéncias voluntérias;

1.7.1.6.11. preencha o quadro proposto no item 10 da Portaria/TCU n. 150/2012 de
forma a contemplar ndo sé todas as recomendacdes do TCU, como as recomendacdes do 6rgao do
controle interno (OCI) no exercicio, além das providéncias adotadas pela UJ;

1.7.2. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU que, por ocasido das
proximas contas da unidade:

1.7.2.1. acompanhe e informe quanto a efetivas melhorias promovidas na
operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos Compra Direta Local da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultanea/CDS, com vistas ao alcance dos seus objetivos, considerando-se o
novo modelo de descentralizacdo de recursos, por meio do Termo de Adesdo, bem como as
ocorréncias apontadas no item 1.2.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n. 201306018,
referente ao exercicio de 2012;

1.7.2.2. acompanhe e informe acerca da situacéo atualizada dos pagamentos originarios
do parcelamento de débito concedido ao Governo do Estado do Acre, relativo ao convénio Siconv n.
702.028;

1.7.2.3. acompanhe e informe acerca do aperfeicoamento promovido pela Sesan, no
tocante a sistematica de atualizacdo e de conferéncia das informacgdes registradas/inseridas no
Sistema Siconv, levando-se em conta as iniciativas informadas no Plano de Providéncias da unidade,
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concernentes ao item 3.1.3.6 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n. 201306018, referente ao
exercicio de 2012;

1.7.3. dar ciéncia a Sesan para que atente ao potencial de risco do subconveniamento total
no que se refere a execucdo do objeto dos convénios e outros ajustes celebrados no ambito do
Programa Cisternas, uma vez que tais instrumentos sdo executados integralmente por terceiros, ainda
que credenciados previamente ao MDS, de acordo com o art. 72 da Lei n. 8.666/1993 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, que vedam a subcontratacdo total.



