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Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

A Secretaria Executiva do MDS abriga os atos de gestdo atinentes ao apoio as atividades
finalisticas dos orgdos de sua estrutura, concentrando as aquisi¢des de bens e servigos e despesas
com pessoal ativo, por meio da execucdo do Programa 2122 — Programa de Gestdo e Manutencao
do MDS. Em um aspecto geral, percebe-se o esfor¢o da UJ em consolidar resultados positivos na
gestao dos recursos, com bom nivel de execu¢do dos valores aportados ao mencionado Programa.

No ambito das Unidades Agregadas, a SAGI superou sua meta fisica de avaliacdo das
politicas publicas das areas de Assisténcia Social, Transferéncia de Renda, Inclusdo Produtiva e
Seguranca Alimentar e Nutricional, eixos principais da atuagdo do MDS, enquanto que a SESEP,
embora tenha alcangado €xito na meta fisica da A¢do 20GG — Fomento, Capacitacdo Ocupacional,
Intermediagdo e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Populares e Solidarios e a Trabalhadores,
inserida no Programa 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria decorrente do sucesso do Programa ACESSUAS, apresentou um descompasso em
relacdo a meta financeira, ocasionado por fragilidade na mensuracdo da meta fisica inicialmente
prevista.

As principais constatagdes encontradas referem-se a fragilidades relacionadas com o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos vigentes, considerando as constatagdes inseridas no
Relatério de Auditoria, que, embora ndo tenham maculado a gestdo das Unidades avaliadas,
merecem aten¢do dos gestores no sentido de aperfeicoar os mecanismos de controles internos
administrativos. No que se refere a Tecnologia da Informagao — TI, foram constatadas fragilidades
relacionadas com a auséncia de uma Politica de Seguranca da Informac¢do e Comunicagdo —
POSIC devidamente institucionalizada no Ministério, que pdem em risco o gerenciamento dos
ativos de TI que servem de apoio a execugdo das politicas publicas do MDS.

Quanto a gestdo dos contratos vigentes, essas fragilidades t€ém como causas a provavel
falta de pessoal e sua capacitagdo, associadas a auséncia de definigdo clara dos papéis dos gestores
e fiscais dos contratos, em que pese os esfor¢os da UJ em atender as metas previstas em seu Plano
Anual de Capacitagdo. Com relacdo aos achados de auditoria concernentes a area de TI, a causa
central refere-se a falta de priorizagdo nas tomadas de decisdo relacionadas ao tema da Seguranga



da Informagdo e Comunicagdo, sobretudo diante de um quantitativo insuficiente de pessoal para
conduzir os trabalhos adstritos ao tema, incluindo a implantagdo de uma POSIC e a necessidade de
mais investimento nessa area, sendo que esta ultima medida vai de encontro a politica da
Secretaria de Or¢amento Federal — SOF de reducao dos gastos relativos as despesas com

Processamento de Dados.

No que tange as mencionadas constatagdes, foram formuladas recomendacdes que
permeiam medidas pontuais e aquelas que buscam o aperfeicoamento dos mecanismos de
controles internos administrativos da UJ, incluindo o fortalecimento das estruturas
administrativas; a avaliagao dos riscos e¢ a criagdo de indicadores de avaliacdo dos resultados
alcangados no desempenho da gestdo. Também foi recomendada a priorizagdo na implantacdo de
uma POSIC, principalmente em virtude de o MDS atuar fortemente com diversas bases de dados
que concentram suas politicas publicas e representam o seu ativo de TI mais importante.

Com relac¢do aos controles internos administrativos, no ambito da Secretaria Executiva,
verificou-se que os controles adotados permitem o alcance dos objetivos e finalidades precipuas da
UlJ. Contudo, ha que se ressalvar a necessidade de formalizar seus instrumentos de trabalho com o
aperfeicoamento dos procedimentos de condugdo das licitagdes e contratagdes, incluindo a
elaboracdo de manuais de rotinas e procedimentos internos, com vistas a assegurar a retengao do
conhecimento e do aprendizado institucional. Também releva apontar a dependéncia do Ministério
em relagdo aos contratos de prestagdo de servigos de TI, que pde em risco a continuidade de suas
atividades finalisticas, sobretudo em decorréncia da concentracdo de varios servigos sob a
responsabilidade de apenas um fornecedor, necessitando aperfeicoar os instrumentos de controle
que tratam da continuidade dos servicos de TI e da transferéncia de conhecimento, no sentido de
mitigar tal dependéncia. Em que pese a conformidade dos procedimentos em relacdo aos
normativos instituidos para as diversas areas da gestdo, a UJ ainda ndo utiliza indicadores de
desempenho para medir a eficcia e eficiéncia de sua gestao.

No que concerne a avaliacdo das Unidades Agregadas, verificou-se que a SAGI detém uma
estrutura adequada e mantém controles internos administrativos razoaveis, sob o aspecto do
atingimento de seus objetivos estratégicos, embora ainda necessite da implantagdo de processos de
trabalho relacionados com o mapeamento ¢ diagndstico dos eventos capazes de impactar no
resultado da execucdo dos recursos disponiveis. Para a SESEP ¢ possivel afirmar que sua estrutura
de controles internos administrativos ainda se constitui num processo em desenvolvimento,
considerando a conjuntura de criagdo recente dessa UJ. Assim, no ambito dessas Unidades
Agregadas, ¢ pertinente registrar que, de uma maneira geral, a busca pela melhoria do alcance dos
resultados requer o aprimoramento dos controles internos atualmente existentes.

Como boas praticas em relagdo a gestdo de pessoas, vale mencionar que a Coordenacao
Geral de Recursos Humanos - CGRH estd mapeando e formalizando alguns procedimentos, fluxos
e rotinas de atividades, a exemplo da cessdo e requisi¢do de servidores, nomeacdo de pessoal,
ajuda de custo, dentre outros. Quanto a area de TI, destaca-se a construcao e efetividade do PDTI
— Plano Diretor de TI, além da utilizagdo de padrdes de gestdo para o monitoramento dos projetos
de desenvolvimento de sistemas e¢ a adocdo de métricas para mensurar o esforco € o custo
relacionados a entrega dos produtos de TI.

E importante destacar a composi¢do da for¢a de trabalho do MDS, conquanto 44% dessa
forga ¢ formada por contratos temporarios e por servidores sem vinculo com a administragao
publica; 35% representam os servidores de outros 6rgdos em carreira descentralizada ou exercicio
provisorio; e apenas 21% concentram servidores de carreira vinculados ao 6rgdo. A partir desse



cenario, percebe-se que as boas praticas que estdo sendo implementadas na gestdo de pessoal da
UJ estdao voltadas a mitigagcdo do risco de solugdo de continuidade das atividades do Ministério,
que se amplia com a alta rotatividade de seu pessoal.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado nos Relatorios de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado
de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do art. 10 da IN
TCU n° 63, constantes das folhas 02 e 09 do processo.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia/DF, de julho de 2013.
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