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Analise Gerencial
Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306018, e
consoante o estabelecido na Se¢ao III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, incluindo a gestdo da UJ Consolidada 500013 — Projeto de
Operacionalizagdo dos Programas da SESAN — POPS SESAN.

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15 a 19.04.2013, por
meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012, 124/2012 e Portaria TCU n°® 150/2012, tendo sido adotadas, por ocasiao dos
trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em
itens especificos deste Relatorio de Auditoria.

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestao relacionados aos itens
do Anexo IV da DN/TCU n° 124/2012, a saber: 9 — Gestdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal; 10 - Passivos sem Prévia Previsao Or¢amentaria e 14 — Gestao de
Rentincias Tributérias.
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Ademais, os atos de gestdo referentes aos itens 8 — Gestdo de compras e contratagdes;
11 — Gestao de Tecnologia da Informacdo; e 12 — Gestdo do Patriménio Imobiliario sdo
praticados pela Secretaria Executiva e suas unidades consolidadas, de forma
centralizada, para os 0rgaos integrantes da estrutura do MDS, sendo que as avaliagdes a
respeito destes itens serdo inseridas no Relatério de Auditoria da UJ Secretaria
Executiva.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pecgas

Considerando o disposto na Decisdo Normativa/TCU n° 124/2012 para a avalia¢do da
conformidade das pecas do Processo Anual de Contas da SESAN/MDS, as verificagdes
realizadas buscaram responder as seguintes questdes de auditoria: (i) a Unidade
Jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio em referéncia? (ii) as pegas contemplam os formatos e
conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012; da DN TCU n° 124/2012 e
da Portaria TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pegas complementares.

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da SESAN
foi analisado o Processo n° 71000.014967/2013-40, tendo sido constatado que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2012, contudo, no que diz respeito ao Relatorio de Gestdo, o contetido atende
parcialmente ao disciplinamento da Portaria TCU n° 150/2012. As principais
inconsisténcias se referem aos macroprocessos finalisticos e de apoio; planejamento
estratégico, planos de metas e de agdes. A UJ apresentou complementagdo das
informagdes, juntada ao Processo Anual de Contas, as fls. 09/27.

Além disso, os dados constantes dos quadros A.5.6 e A.5.7 nao guardam conformidade
com as informagdes inseridas no SIAFI e SICONYV, considerando que o més de
referéncia usado para extragdo pela UJ ndo foi o més 12. A UJ fez nova extragdo, tendo
apresentado novos quadros, que a equipe de auditoria fez juntar as fls. 29/34 do
processo anual de contas.

Quanto ao conteudo do Rol de Responsaveis, verificou-se que os periodos informados
para os substitutos dos titulares das naturezas de responsabilidade enumeradas no art. 10
da Instrugdo Normativa n° 63/2010 coincidem com os periodos de responsabilidade dos
respectivos titulares. Foi solicitado a UJ que informe os periodos de efetiva substituigao,
adequando o Rol de Responsabilidade constante do processo anual de contas, o que foi
providenciado e inserido as fls. 07/08 do processo.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, a equipe de auditoria efetuou
analise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras, planejados ou pactuados
para o exercicio de 2012.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise de 7 (sete) Ac¢des do
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Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional (que substituiu em 2012 o
Programa 1049 — Acesso a Alimentacao), sendo que 3 (trés) dessas A¢des (11V1, 8948 e
2798) foram selecionadas em virtude de sua vinculagdo finalistica a missdo da SESAN
(critério de relevancia) e do volume de recursos disponibilizados em dotacdo
orgamentaria (critério de materialidade), e as demais ac¢des pela sua criticidade, a saber:

Quadro — Acoes avaliadas — Programa 2069

U *Despesa **Despesa
Acao Dotaz;lz;;)Fmal Empenhada Liquidada
RS RS)

11V1 - Acesso a Agua para o Consumo
Humano na Zona Rural 485.856.248,00 339.179.983,22 150.252.033,13
(Cisternas 1° Agua)

2798 - Aquisicdo de Alimentos

Provenientes da Agricultura Familiar 988.910.598,00 375.220.033,19 18.683.500,00

8458 - Apoio a Agricultura Urbana 10.912.000,00 7.633.411,02 204.535.461,31
8948 - Acesso a Agua para Produgio

de Alimentos para Autoconsumo 554.926.790,00 439.898.055,00 13.900.009,63
(Cisternas 2“ Agua)

4963 - Apoio a Estruturagdo da

~ ~ . 76.550.000,00 27.488.493,14 4.371.416,96
Produgéo e Inclusdo Produtiva
2784 - Educacdo Alimentar e Nutricional 5.815.100,00 0,00 4.374.928,57
8929 - Implantagdo e Qualificacio de
Equipamentos e Servigos Publicos de 134.018.720,00 51.281.993,62 1.297.000,00

Apoio a Produgdo, Abastecimento e
Consumo de Alimentos

TOTAL (RS): 2.256.989.456,00 1.240.701.969,19 324.312.826,82

Fonte: Relatorio de Gestdo / LOA 2012 / SIAFI.
(*) e (**) Considerou-se somente a despesa executada pela SESAN, tendo sido desconsideradas as
movimentagdes de crédito para outros 6rgdos por meio de termo de cooperacao.

Conforme observado no quadro, as Agodes selecionadas totalizam o montante de R$
2.256.989.456,00 em recursos previstos em dotacdo orcamentaria, sendo considerada a
dotacdo final, ja incluidos os ajustes do relator do or¢amento (LOA 2012 — Lei n°
12.595/2012), as emendas parlamentares e os créditos adicionais eventualmente abertos
no decorrer de 2012.

A dotagdo total do Programa 2069 na SESAN, em 2012, totalizou R$ 2.431.560.352,00,
sendo assim, a representatividade das Acdes avaliadas pela equipe de auditoria
representa mais de 90% do total do orcamento de 2012.

Em termos de despesa empenhada em 2012, a SESAN empenhou o total de R$
1.240.701.969,19 no ambito das Ag¢des selecionadas, que representa mais de 90% do
total empenhado para o Programa 2069 em 2012 (R$ 1.271.091.515,16, conforme
SIAFI), em todas as Unidades Gestoras — UG’s operacionalizadas pela Secretaria, sem
considerar as movimentagdes de crédito para outros orgdos por meio de termo de
cooperagao.

A SESAN executa suas agdes por meio de quatro unidades gestoras: 550008 (principal),
550009, 550013 e 550020, a saber:

- UG 550009: envolve as transferéncias voluntarias firmadas na A¢do 4963 de Inclusdo
Produtiva, que foram migradas da extinta SAIP (SESAN / INCLUSAO PRODUTIVA);

- UG 550013: representa os contratos de repasse firmados pela CAIXA (Contrato
MDS/SESAN n° 02/2010 - Projeto de Operacionalizagdo dos Programas da SESAN —
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POPS-SESAN), que executa as Acgdes voltadas para construcdo e reforma de
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, tais como
Restaurantes Populares, Banco de Alimentos, Cozinhas comunitarias, e mais
recentemente, Centros de Distribuicao de Alimentos;

- UG 550020: criada para gerir os contratos de repasse firmados pelo Banco do
Nordeste do Brasil — BNB (Contrato MDS/SESAN n° 01/2012 — Projeto de
Operacionalizacdo dos Programas da SESAN/BNB-POPS), que executard as Acgdes
11V1 e 8948 (Cisternas 1* ¢ 2* Aguas);

- UG 550008: ¢ a UG principal da SESAN, que executa todas as demais A¢des da
SESAN.

O quadro a seguir detalha o volume de recursos empenhados, em 2012, por UG
operacionalizada pela SESAN:

Quadro - Despesa Empenhada em 2012 (em RS$) por Unidade Gestora

Acio UG 550008 UG 550013 UG 550020 TOTAL
11V1 305.251.042,39 33.928.940,83 339.179.983,22
2798 375.220.033,19 375.220.033,19
4963 27.488.493,14 27.488.493,14
8458 7.633.411,02 7.633.411,02
8929 662.833,60 | 50.619.160,02 51.281.993,62
8948 428.875.540,90 11.022.514,85 439.898.055,75
TOTAL 1.145.131.354,24 | 50.619.160,02 | 44.951.455,68 | 1.240.701.969,94

Fonte: SIAFI.

A operacionalizacdo das Ag¢des do Programa 2069, por parte da SESAN, se da de
maneira descentralizada, por meio da celebragdo de acordos (convénios, contratos de
repasse, termos de parceria e termos de cooperacdo) com parceiros diversos: entes
federados (Estado e Municipio), OSCIP’s (APIMC), institui¢des financeiras oficiais
(CAIXA, BANCO DO BRASIL ¢ BNB) ¢ outros 6rgaos da Administragao Publica
Federal.

A execug¢do orcamentdria se da por meio de empenho (convénios, contratos de repasse e
termos de parceria) ou pela movimentacdo de crédito a outros 6rgaos (termos de
cooperacdo), sendo que os valores sdo empenhados nas UG’s operacionalizadas por
estes 6rgaos. Como exemplo, podemos citar o Termo de Cooperagao n° 07/2010 firmado
com a CONAB (UG 135100), que tem como objeto a descentralizacdo da
implementagdo da Ag¢do 2798, que recebeu em 2012 em torno de RS 548.412.716,86
(segundo o SIAFT) por meio de destaque.

As acdes da SESAN sdo conduzidas por meio da selecdo dos parceiros, mediante edital
(de selegao, de chamamento publico e de justificativa), a partir do qual sdo firmados os
instrumentos de transferéncia. Em geral, nos ultimos trés meses de cada exercicio, a
SESAN consegue empenhar o maior volume dos recursos financeiros disponibilizados
em lei orcamentéria. Essa praxe da Secretaria se deve, em grande parte, a obediéncia
aos prazos fixados por meio desses editais: prazo para encaminhamento e de analise das
propostas; prazo para o proponente impetrar recursos € prazo para publicagdo do
resultado final.
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Até o final do exercicio, a SESAN liquida uma pequena fracdo desses empenhos
(conforme demonstrado no quadro anterior), sendo que uma grande parte dos recursos ¢
inscrita em Restos a Pagar Nao Processados: a SESAN concentra as liberagdes
orcamentarias no final do exercicio e produz um grande nlimero de empenhos, visando
o aproveitamento dos créditos, e nessas condigdes ndo hd tempo para a realizagdo
efetiva da despesa, restando promover, em grande volume, a inscricdo de saldos de
empenhos ndo processados em restos a pagar. Tal pratica, que ocorreu novamente no
exercicio de 2012, amplia os descompassos entre a execugdo orcamentaria e financeira e
tem impactos na programagdo or¢amentdria, financeira e na gestdo administrativa do
exercicio seguinte.

Para avaliacdo das Acgdes priorizadas, durante a Auditoria de Acompanhamento
Permanente dos Gastos de 2012, conforme detalhado em informacao especifica deste
Relatorio (achados de auditoria), foram elaboradas amostras contendo as transferéncias
voluntérias, cujos achados serviram de base para as avaliacdes da equipe de auditoria.
Como subsidio a avaliagdo qualitativa, também foram utilizados os achados
consignados nos relatorios de sorteios realizados em 2011 e 2012 (35%, 36 37* e 38*
Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos).

Nos paragrafos a seguir, encontra-se a analise dos aspectos quantitativos e qualitativos
de cada uma das Ac¢des priorizadas em 2012:

Aciio 11V1 — Acesso 2 Agua para o Consumo Humano

Unidades Gestoras 550008 ¢ 55020

Programa 2069 — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

Prevista | Realizada | Percentual
Meta Fisica (Unidade: Cisternas construidas)
Aciio 11V1 193.200 | 77.458 | 40,09 %
Meta Financeira
R$ 385.600.000,00 | R$ 150.252.033,00 | 38,97 %

Finalidade

Ampliar o acesso adequado a agua potavel para as populacdes rurais socialmente vulneraveis a partir do
armazenamento de agua em cisternas ou outra tecnologia social apropriada.

Implementacéo

Direta e Descentralizada - Desenvolvimento de agdes diretamente pelo 6rgdo gestor federal e por meio
de parcerias com estados, consorcios publicos, municipios, entidades privadas sem fins lucrativos e
outros, visando a implantacdo de cisternas, tecnologias sociais apropriadas e demais alternativas
tecnoldgicas que permitam o armazenamento de 4gua para consumo humano.

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

De acordo com o quadro, pode-se afirmar que a A¢ao 11V 1 teve baixa execucdo fisica e
financeira, no exercicio de 2012. As causas apontadas pela SESAN, em seu Relatorio de
Gestao, foram: a) processo eleitoral; b) seca prolongada; c) alteragdes metodoldgicas na
execucao da Agao.

As eleigdes municipais de 2012, ocasido em que, segundo a UJ, ha a troca da equipe de
gestores municipais, impacta diretamente na entrega de cisternas e gera certa
descontinuidade na execucdo da Agdo. Acrescenta-se que, de acordo com o SICONYV,
mais de 60% das transferéncias vigentes em 2012 foram firmadas com Estados e
Municipios, logo um grande numero de transferéncias sofreu impacto do pleito eleitoral
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de 2012.

Uma das estratégias de atuacao dos Estados (conforme evidenciado nos achados de
auditoria) ¢ firmar convénios com as Prefeituras Municipais (subconveniamento), logo,
as elei¢des municipais, em tese, também geraram impactos nos convénios estaduais, o
amplia o efeito dos pleitos eleitorais. Ressalte-se que as equipes gestoras locais sdo
responsaveis pela realizagdo das licitagdes para aquisicdo dos insumos utilizados na
construcdo das cisternas, bem como pela contratacdo de técnicos para realizar a
assisténcia técnica aos beneficidrios e capacitagdes das familias, dos pedreiros e dos
agentes de saude.

Com relacdo ao longo periodo de estiagem ocorrido em 2012, ¢ sabido que em alguns
municipios do Semidrido Brasileiro, torna-se dificil identificar e mobilizar as familias
(agdes preparatorias), bem como capacitar pedreiros dentre os membros das
comunidades atendidas, uma vez que essas familias iniciam movimentos migratorios
para os grandes centros urbanos em busca de suprir suas necessidades basicas, o que
acabar por retardar a execugao do objeto.

O advento do uso do CADUNICO como instrumento principal para selecio dos
beneficiarios, sob a perspectiva da Universalizacio do Acesso e Uso da Agua — “AGUA
PARA TODOS” (Decreto n° 7.535, de 26.7.2011), gerou impactos nas atividades
exercidas pelos Conselhos Municipais, responsdveis pela selecdo das familias
beneficiarias, que se baseia no CADUNICO. Essa estratégia, implantada em 2009
(Instrucao Operacional Conjunta n° 01/2009 SENARC/SESAN, de 7.4.2009), segundo a
UJ, ampliou o tempo a ser gasto com agdes preparatérias de identificagcdo, selecao e
mobilizagdo das familias, o que pode retardar a entrega das cisternas.

Em virtude de sua execu¢do descentralizada e considerando que alguns dos fatores
determinantes da baixa execuc¢do sdo exogenos (periodo eleitoral e seca), a Unidade
alega que pouco se pode fazer no sentido de combater, mitigar ou até mesmo eliminar a
ameaca desses fatores. No que se refere as alteracdes metodologicas relacionadas ao uso
do CADUNICO, a SESAN n3o mencionou que providéncias foram tomadas para
mitigar o impacto relativo as mudancas no fluxo dessa A¢ao de Governo.

Contudo, cabe mencionar que a diversificagdo das parcerias, mencionada no Relatorio
de Gestao de 2012 e evidenciada nos achados de auditoria, ¢ uma estratégia considerada
adequada, dado que fortalece as iniciativas da SESAN em alcancar a meta fisica de
universalizacdo das cisternas, sendo esta uma boa pratica a ser apontada na gestdo de
2012.

Como exemplo dessa estratégia, citam-se as cisternas construidas no &mbito dos termos
de parceria firmados com a APIMC, que sofrem menos efeitos pelas elei¢des
municipais, considerando a experiéncia acumulada pela OSCIP (segundo relata a UJ) e
o ndo envolvimento direto dos entes municipais na etapa de construgdo das cisternas.
Outro exemplo extraido do Relatorio de Gestdo sdo as cisternas a serem construidas em
parceria com o Ministério das Cidades, no ambito do Programa Nacional de Habitagao
Rural - Programa Minha Casa e Minha Vida, que teoricamente sofrem menos efeitos de
secas prolongadas.

Por outro lado, a ampla diversificacdo de parcerias pode tornar mais complexa a gestao
das transferéncias, por parte ndo sé6 da Coordenagdo-Geral de Acesso a Agua, mas
principalmente, das demais areas da SESAN responsdveis pela fiscalizacdo e pela
analise das prestacdes de contas. Isso exigird, cada vez mais, que a SESAN invista em
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sua maturidade institucional, sob o ponto de vista do aperfeicoamento de seus controles
internos administrativos.

A Unidade de medida utilizada (“Cisternas entregues”) pode ser considerada adequada
para medir o desempenho da A¢do 11V 1, em termos de meta fisica, e a fonte de afericao
dessa meta fisica também pode ser considerada adequada, visto que a Coordenagdo-
Geral de Acesso & Agua — CGAA/SESAN utiliza informagdes de cisternas construidas
extraidas do Sistema SIG Cisternas, cujos dados detém certo grau de confiabilidade e
integridade, de acordo com a UJ. Vale frisar que a equipe da CGU nao realizou auditoria
especifica para aferir a confiabilidade e integridade do SIG Cisternas, contudo, referido
sistema foi avaliado de maneira positiva pela Assessoria Especial de Controle Interno —
AECI do Ministério, em relatorio de fiscalizagao elaborado em novembro de 2012.

Em termos qualitativos, percebe-se que a A¢do de Cisternas (1* Agua) detém vasta
documentagao de formatagdo e de orientacao técnica das atividades (padronizagdo), sob
o ponto de vista das entidades parceiras, e tem sido acompanhada adequadamente pela
SESAN e pelos 6rgaos de controle interno e externo, no que tange a sua principal etapa,
que ¢ a construcdo das cisternas. Também se percebe alguma maturidade na conducao
da A¢do, por parte da SESAN, ao se avaliar as estratégias adotadas pela Unidade no
sentido promover o alcance da meta de universalizagdo das cisternas, disposta no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que compde o PPA 2012-2015,
publicado em agosto de 2011.

Para esse fim, a Unidade estabeleceu uma linha de atuacdo bem definida e transparente,
que se resume na diversificacdo de parceiros (celebragdo de convénios, termos de
parceria, contratos de repasse e termos de cooperacdo com entes federados, OSCIP’s e
com outros 6rgaos federais); na busca de um volume maior de beneficiarios inscritos no
CADUNICO com o advento do Sistema SISAGUA; com o aperfeicoamento técnico do
SIG Cisternas (que gerencia consideravel volume de informagdes) e com o
estabelecimento de metas de acompanhamento das demandas por cisternas,
confrontando a demanda versus cobertura da Acdo, de forma regionalizada, e
considerando os demais executores da acao na esfera federal (Ministério das Cidades e
Ministério da Integracao Nacional).

Outra estratégia largamente utilizada pelos parceiros da SESAN ¢ a de firmar
subconvénios com entidades que, em tese, detém um maior conhecimento da realidade
local, tais como Prefeituras Municipais e entidades privadas sem fins lucrativos. Nao ha
como afirmar, entretanto, se essa estratégia traz os beneficios esperados, em termos de
resultados, contudo, merece destaque a figura da Associagdo Programa Um Milhdo de
Cisternas - APIMC (OSCIP integrante da estrutura da ASA Brasil — Articulagdo do
Semiérido Brasileiro) que, atualmente, ¢ o grande parceiro da SESAN na condugado das
Acbes de Primeira e Segunda Agua.

De acordo com o Relatério de Gestdo, a meta fisica realizada apurada em 2012, de
cisternas entregues, se deu no ambito dos termos de parceria firmados com a AP1MC,
denotando que os fatores que ocasionaram a baixa execugdo fisica no exercicio auditado
ndo impactaram as cisternas construidas por essa OSCIP. Sendo assim, sugere-se a
Unidade que realize, de maneira aprofundada, estudo acerca da metodologia de trabalho
utilizada pela APIMC para a consecucao de suas metas conveniadas, que nao sofrem
impactos de pleitos eleitorais, da estiagem e de possiveis alteragdes metodoldgicas no
desenho da A¢ao de Cisternas.

Verifica-se que a Acdo de Cisternas (1*° Agua) detém instrumentos suficientes para
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subsidiar seus parceiros de informacdes de natureza normativa, bem como de
orientacdes para conducdo das acdes a nivel local, sob a responsabilidade do gestor
local, que se traduzem no Manual para execu¢do do Programa Cisternas
(Operacionaliza¢do do Programa e Orientagoes ao Proponente), nos elementos que
compdem a identidade visual do programa e a cartilha de gerenciamento dos recursos
hidricos (capacitacao das familias de beneficidrios).

Em que pese a padronizagdo do objeto da A¢do de Cisternas (1* Agua), ha que se fazer
algumas ressalvas, conforme evidéncias colhidas nos achados de auditoria dos trabalhos
de Acompanhamento Permanente dos Gastos de 2012, que merecem atengdo por parte
dos Gestores, tais como as fragilidades detectadas na analise da compatibilidade dos
custos referente as capacitagdes (de familias, pedreiros e agentes de satde), no que se
refere a aderéncia ao § 1° do art. 35 da Lei n° 10.180/2001; e as fragilidades verificadas
na falta de previsdo nos termos de convénios de regras mais restritivas quanto ao
processo seletivo das entidades subconveniadas.

As recomendagdes da CGU se deram no sentido de mitigar, respectivamente, o risco do
aporte de recursos além do necessario (que abre brecha a desvios) e o risco da
contratagdo de parceiros que ja sofreram acdes de improbidade, que constam, por
exemplo, do recente cadastro criado pela CGU para esse fim (Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM).

Saliente-se que a Unidade ja providenciou o aperfeicoamento de seus controles em
relagdo a algumas das fragilidades apontadas. Além disso, ha que se mencionar uma boa
pratica da Unidade, no que se refere ao uso do SINAPI (Sistema de Precos, Custos e
Indices da Construgio Civil, gerido pela CAIXA), sendo verificada a compatibilidade
dos custos or¢ados pelos proponentes, especificamente, em relagdo aos insumos para a
construcdo das cisternas, etapa que concentra o maior volume de recursos financeiros. O
mesmo nao pode ser dito em relagdo a verificagdo da compatibilidade dos custos dos
insumos da etapa de capacitagdes, para os quais a Unidade ndo detém pardmetros
proprios, sendo utilizadas somente as pesquisas de precos encaminhadas pelos
proponentes e/ou comparagdes com custos fixados em outros convénios firmados.

Durante a execugdo da 35" Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios
Publicos (realizado em outubro de 2011), foram detectadas fragilidades relacionadas
com a execugdo da etapa de construcdo de cisternas, execucdo parcial do objeto do
convénio, descompasso entre a execugdo fisica e a financeira, falta de registros de
comprovagdo da execu¢do dos eventos de capacitacdo e movimentacdo dos recursos
financeiros em desacordo com o disposto na Portaria MF/MPOG/CGU n° 127/2008.
Tais achados demonstram que a SESAN deve aperfeicoar o acompanhamento do objeto
dos convénios firmados com Prefeituras Municipais que ainda se encontram vigentes.

Em julho de 2011, a CGU também publicou o Relatorio de Avaliagao da Execucgdo de
Programas de Governo (N° 04), concluindo que a A¢do de Cisternas (1* Agua) esta
atingindo seu principal objetivo com as cisternas construidas, com condigdes fisicas
adequadas e em utilizacdo pelos beneficidrios, proporcionando as familias rurais
carentes do Semidrido Brasileiro o acesso a agua de qualidade para atender as
necessidades basicas de consumo no periodo de seca.

Contudo, o Relatorio de Avaliagdo também ressaltou algumas impropriedades e
irregularidades detectadas no acompanhamento sistematico, principalmente, a cobranca,
aos beneficiarios, de contrapartida para a instalacdo das cisternas, bem como a falta de
fiscalizagdo, tanto do MDS quanto da AP1MC, nas localidades em que se delegou a
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responsabilidade pela execucdo as Unidades Gestoras Microrregionais — UGM's,
contratadas pela APIMC.

Ressalte-se que, em 2012, a SESAN, com o auxilio da equipe da AECI, providenciou
fiscalizacao de termo de parceria firmado com a OSCIP, a partir do qual, pela analise da
documentacdo comprobatdria da prestacdo de contas, que se encontrava sob a guarda
das UGM’'s, foram constatadas falhas formais que ndo comprometeram o desempenho
da Acao.

Também vale mencionar a publicacdo, em novembro de 2012, de relatério de
fiscalizacdo, realizada pela AECI, sobre o tema controles internos administrativos da
Coordenagdo-Geral de Acesso a Agua, area técnica responsavel pela gestdo da Agdo de
Cisternas (1* Agua). A partir da metodologia COSO, aplicada pela AECI, foi avaliado
que a area técnica detém adequados controles internos, em que pese terem sido
expedidas recomendagdes no sentido de aprimorar os controles de acompanhamento da
execugdo descentralizada da A¢do por parte da AP1IMC.

Aciio 8948 - Acesso 2 Agua para Producio de Alimentos para Autoconsumo

Unidade Gestora 550008 ¢ 550020

Programa 2069 — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

Prevista | Realizada | Percentual
Meta Fisica (Unidade: Cisternas construidas)
Agdo 8948 44.000 | 8.886 | 20,20%
Meta Financeira
440.000.000,00 | 324.312.826,00 | 73,71%

Finalidade

Ampliar as agdes de captacdo, armazenamento e utilizacdo da dgua para o fomento e a estruturagdo
produtiva a partir da identifica¢do e implantacdo de tecnologias apropriadas.

Implementacéo

Direta e Descentralizada - Desenvolvimento de agdes diretamente pelo 6rgdo gestor federal e por meio
de parcerias com estados, Distrito Federal, consorcios publicos, municipios, entidades privadas sem fins
lucrativos e outros visando a implantacdo de tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua
para o fomento e a estruturacdo de atividades produtivas.

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

Em termos quantitativos, observa-se que, em 2012, houve baixa execucdo fisica na
Acio de Cisternas (2* Agua), embora a execugdo financeira tenha sido adequada, tendo
sido liquidada mais de 70% da despesa empenhada. Em que pese o Relatério de Gestao
de 2012 nao ter trazido a luz o motivo (ou motivos) para essa baixa execugao fisica,
supde-se que a meta fisica atendida em 2012 foi modesta em virtude da propria natureza
da Acdo: a construgdo das tecnologias de 2 agua ¢ mais complexa, o que demanda mais
tempo para a entrega, que por sua vez atrasa o cumprimento da meta fisica; e o processo

de mobilizagdo das familias ¢ mais lento, visto que uma cisterna de 2* Agua pode
beneficiar mais de uma familia, simultancamente.

Além disso, o descompasso entre a meta fisica e financeira também foi corroborado
com o aporte consideravel de recursos financeiros, ocorrido entre 2011 e 2012, em
virtude da publicagdo do Plano Brasil Sem Miséria (Decreto n® 7.492/2011) e com o
advento do Programa Agua para Todos (Decreto n® 7.535/2011), uma vez que foram
abertos créditos adicionais para o atingimento das metas de cisternas dispostas no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PPA 2012-2015).

Contudo, hd que se mencionar o risco de que a meta fisica fixada para 2012 foi
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superestimada, tendo sido prevista a entrega de 44.000 tecnologias sociais, sendo que,
conforme série histdrica constante do Relatorio de Gestdo (Grafico 10 — Tecnologias
Implantadas no ambito da A¢do 8948 — 2008-2012), nao foram entregues, até¢ 2011,
sequer a metade desse quantitativo de cisternas. Saliente-se que essa baixa execucao,
considerada historica no contexto dessa A¢do, demanda uma fiscaliza¢do mais proxima,
por parte da SESAN, objetivando levantar suas causas, considerando, inclusive, que o
Relatorio de Gestao se absteve de trazer essa informagao.

Nesse contexto, a Unidade enfatizou o salto de execugdo ocorrido em 2012, em virtude
das 8.886 cisternas entregues pela APIMC, em 2012, que também atua como principal
participe da Acdo de Cisternas (2* Agua), o que denota o baixo rendimento relativo as
demais parcerias, combinada com a expectativa da SESAN de que, em 2012, seriam
entregues mais de 40.000 cisternas. Ainda no Relatério de Gestdo, a SESAN destacou
que realizou visitas técnicas e inspecdes fisicas nos termos de parceria firmados com a
APIMC, entretanto, hd que se mencionar que ndo foram trazidos a baila os resultados
dessas fiscalizacoes.

A unidade de medida utilizada para a afericdo da meta fisica (“Cisternas entregues”)
pode ser considerada adequada para medir o desempenho da A¢do 8948, sobretudo, no
que se refere ao seu eixo de atuagdo. Contudo, 0 mesmo ndo se pode afirmar da fonte de
afericdo dessa meta fisica, visto que sdo utilizadas informag¢des repassadas, em meio
fisico, para se consolidar os resultados quantitativos. Nesse contexto, ndo hé indicadores
pré-definidos, e o uso do SIG Cisternas, por parte dos parceiros, iniciou-se apenas em
2012, gragas a seu aperfeicoamento técnico, o que € um controle, considerado positivo,
a ser verificado nas proéximas auditorias.

Em termos qualitativos, pode-se afirmar que a Ac¢do de Cisternas (2* Agua) ndo se
encontra no mesmo estagio de maturidade e/ou padronizacdo em que se apresenta a
Acdo de Cisternas (1* Agua): ndo ha cartilha padrio para uso pelos parceiros nas
capacitagdes das familias (GAPA — Gerenciamento de Agua para Produgdo de
Alimentos); n3o ha manuais operacionais contendo orientagdes definindo
responsabilidades e papéis para os parceiros; e a identidade visual da Acdo ainda ndo
esta plenamente desenvolvida.

Basicamente, com algumas excegdes, os problemas encontrados na condugdo da Ac¢ado
de Cisternas (1* Agua) também ocorrem, de maneira similar, na 2* Agua: por meio de
analise de processos de convénios, durante a Auditoria de Acompanhamento
Permanente dos Gastos de 2012, foram verificadas fragilidades nos mecanismos de
afericdlo da compatibilidade dos custos (falhas formais) e na estratégia de
subconveniamento de entidades parceiras, no que se refere a aspectos restritivos a serem
dispostos no processo seletivo dessas entidades.

Ainda ha poucos estudos e/ou levantamentos acerca da demanda e da cobertura atual da
A¢do, muito embora, em principio, de acordo com as regras do programa, os
beneficiarios da 2* Agua tenham sido agraciados, inicialmente, pela 1* Agua. Conforme
mencionado anteriormente, ndo foram realizados levantamentos contendo resultados
efetivos e suficientes que permitam uma avaliacdo mais adequada do aspecto qualitativo
da agao.

Acdo 2798 - Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar

Unidade Gestoras 550008

Programa 2069 — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

Prevista | Realizada | Percentual

Acdo 2798 Meta Fisica (Unidade: Toneladas de alimentos adquiridos)
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629.750 | 474.702 | 75,38%

Meta Financeira

977.799.569,00 | 640.045.659,00 | 65,46%

Finalidade

Promover o acesso a alimentacao, com prioridade para as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional, e fortalecer agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e
povos indigenas, promovendo a inclusdo econdmica e social no campo.

Implementacdo

Direta ¢ Descentralizada - A implementagdo da agdo dar-se-a por meio da aplicagdo direta dos recursos
pelo orgdo gestor federal ou pela celebragdo de termos de cooperagdo, convénios, termos de adesdo,
acordos e/ou instrumentos congéneres com Orgdos ou entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta.

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

Conforme observado no quadro, a A¢ao 2798 apresentou uma boa execugdo em 2012,
tanto em seu aspecto fisico, quanto financeiro, inclusive, com relacdo ao volume de
recursos financeiros que foram empenhados: dos R$ 977.799.569,00 disponibilizados
no orcamento, foram empenhados R$ 923.631.967,00 (mais de 90% do or¢amento),
sendo R$ 548.412.716,86 pela CONAB (grande parceiro do MDS na condugdo dessa
Acgdo de Governo) e R$ 375.220.033,19 empenhados pela propria SESAN.

Ressalte-se que o MDS executa diretamente, por meio de convénios, 2 (duas) das 6
(seis) modalidades do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA: Compra Direta para
Doagdo Simultanea e o Incentivo a Produgdo e ao Consumo do Leite (“Programa do
Leite”). As demais modalidades possuem execu¢do descentralizada por meio de termo
de cooperacdo firmado com a CONAB, sendo que a UJ realiza monitoramento da
execugdo fisica, financeira e or¢amentaria desse parceiro, por meio de instrumentos de
controle que ndo foram objeto de andlise por parte da equipe de auditoria.

A unidade de medida da meta fisica (toneladas de alimentos adquiridos do agricultor
familiar ou do produtor de leite) ¢ adequada, sob o ponto de vista dos beneficiarios
fornecedores de alimentos (produtor), contudo, a informagdo constante do Relatdrio de
Gestdo, que registra a realizacdo de 474.702 toneladas, pode estar comprometida, em
virtude de atrasos no encaminhamento de informagdes por parte dos parceiros estaduais
do Programa do Leite.

Sob o ponto de vista qualitativo da Gestdo, ha fragilidades relacionadas com a auséncia
de controles internos acerca dos beneficidrios consumidores de alimentos: apos andlise
dos processos selecionados em amostra, durante a Auditoria de Acompanhamento
Permanente dos Gastos de 2012, verificou-se que as prestacdes de contas encaminhadas
pelos parceiros (entes federados) ndo continham relacdo das entidades beneficiadas
pelos alimentos adquiridos no ambito da Compra para Doagdo Simultanea e do Leite,
sequer da quantidade de alimentos fornecida a cada entidade.

Além disso, a partir de entrevistas com servidores da area técnica da SESAN, verificou-
se que a Unidade ndo detém controles pertinentes que permitam aferir a distribui¢do e o
consumo de alimentos por parte dos beneficiarios consumidores citados no decreto do
PAA de 2012. Como exemplo, podemos citar a modalidade Leite, a partir do qual se
constatou que as planilhas encaminhadas periodicamente pelos Estados (conforme
dispde o art. 16 da Resolugdo N°® 37, de 9.11.2009) contém apenas dados sobre a
quantidade de alimentos adquiridos e o limite adquirido por agricultor.

Ressalte-se que a falta de informacdes sobre os beneficiarios consumidores, além de
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fragilizar a checagem dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios do PAA, também
impactam na avaliagdo do alcance da promocdo da distribuicdo e do consumo de
alimentos, que ¢ uma das competéncias regimentais da SESAN (inciso II do art. 1° do
Anexo VI do Regimento Interno do MDS).

Segundo o art. 3° do Decreto n® 7.775, de 5.7.2012, os beneficiarios do PAA serdo
fornecedores ou consumidores de alimentos. Ja de acordo com o § 1° do art. 9° desse
mesmo decreto, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
estabelecerd condigdes e critérios para distribui¢cdo direta de alimentos aos beneficiarios
consumidores e de participagdo e priorizagdo de entidades integrantes da rede
socioassistencial e de equipamentos.

Sendo assim, sugere-se a SESAN que aperfeicoe seus controles relativos a distribui¢ao
e consumo dos alimentos adquiridos, no ambito do PAA, ndo s6 em relacdo a
quantidade de alimentos adquiridos, mas também em relacdo a verificacdo do
cumprimento dos critérios para beneficidrios consumidores, atendendo a legislacdo
pertinente e, sobretudo, ampliando os subsidios para a avaliacdo do cumprimento pleno

de suas competéncias regimentais.

O art. 29 do Decreto n° 7.775/2012 dispds que a execucdo do PAA, por meio de 6rgaos
ou entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, ou por
consorcios publicos, podera ser realizada mediante termo de adesdo, dispensada a
celebracdo de convénio. Nesse sentido, a Unidade definiu como estratégia para o PAA a
utilizagdo plena da modalidade de descentraliza¢do por intermédio da celebracdao de
termos de adesdo, tendo sido firmados 83 termos de adesdo, com estados e municipios,
em 2012.

De acordo com a Unidade, os controles relacionados a gestdo dos termos de adesdo
estdo sendo aperfeicoados (caso do Sistema SISPAA, que ira checar automaticamente a
Declaracao de Aptidio ao PRONAF - DAP do agricultor beneficiario fornecedor) e
outros ainda estdo sendo implementados, tais como os controles afetos aos beneficiarios
consumidores, de maneira a permitir que o eixo comercializagdo (macroprocesso
finalistico da SESAN) possa ser avaliado de maneira plena. Esses controles serdo objeto
de andlise nas proximas auditorias.

A partir das fiscalizagdes realizadas por meio de Sorteios Publicos, foram detectadas as
seguintes falhas: inobservancia aos limites a serem comercializados por agricultor
familiar; falta de pesquisa de preco para os géneros alimenticios adquiridos; falta de
documentos comprobatoérios do pagamento aos agricultores, bem como da entrega dos
produtos as entidades beneficiadas; divergéncias entre a quantidade de alimentos
adquiridos e entregues (36* Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios
Publicos — sorteio realizado em 23.7.2012). J& no 37* Etapa do Programa de
Fiscalizagao a partir de Sorteios Publicos (sorteio realizado em 8.10.2012), foi visitado
apenas um municipio e ndo foram encontradas irregularidades na execu¢ao do convénio.

Ainda durante o Acompanhamento Permanente dos Gastos de 2012, também foram
detectadas fragilidades na documentacdo da prestagdo de contas relacionadas com a
falta de relacdo individualizada por agricultor dos recolhimentos relativos ao INSS,
despesa que ¢ custeada pelo MDS, conforme dispde o art. 11 da Lei no 11.718, de
20.6.2008.

No que se refere ao Programa PAA, avalia-se que a gestdo da Unidade possibilitou o
atendimento a finalidade precipua de fortalecer agricultores familiares, promovendo sua
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inclusdo econdmica e social no campo. Entretanto, ndo ha subsidios para se concluir
pelo atendimento pleno de outro objetivo do Programa, que ¢ o de promover o acesso a
alimentacdo com prioridade para as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional.

Acdo 8458 - Apoio a Agricultura Urbana

Unidade Gestoras 550008

Programa 2069 — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

Prevista | Realizada | Percentual
Meta Fisica (Unidade: Familias atendidas)
Acio 8458 14.224 | 4.448 | 31,27%
Meta Financeira
9.912.000,00 | 4.597.633,00 | 46,38%

Finalidade

Estruturar a Agricultura Urbana de forma a reconhecer sua importancia para o abastecimento das
cidades, ampliando sua capacidade de produgdo, beneficiamento e comercializagdo de alimentos, a fim
de possibilitar a geragdo de renda e a producdo de alimentos saudaveis para o auto-consumo dos
agricultores e agricultoras.

Implementacdo

Direta e Descentralizada - Repasse de recursos do MDS por meio de convénios, contratos de repasse,
termos de parceria e/ou instrumentos congéneres para as acdes de implantacdo e modernizacdo de
Centros de Apoio a Agricultura Urbana, cujos servigos ofertados serdo atividades de diversas naturezas
(apoio financeiro e técnico, fomento a comercializagdo e distribuicdo de alimentos, capacitacdes, redes
de interlocucdo, elaboragdo de materiais de apoio, etc.).

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

Em termos quantitativos, observa-se que houve uma baixa execugao, tanto fisica quanto
financeira. A Unidade apontou problemas relacionados com a escassez de pessoal
integrando a equipe técnica da Coordenagdo-Geral de Agricultura Urbana (CGAUP),
que impactou na liquidagdo dos empenhos, ao final do ano. Entretanto, ndo foram
explicitadas as causas para a baixa execugao como um todo.

A escassez de pessoal ¢ um problema recorrente da Unidade e que impacta diretamente
na execucao de todas as A¢des da Secretaria, considerando que a estratégia da SESAN ¢
gerenciar, nos proximos exercicios, um volume de transferéncias mais compativel com
o quantitativo de pessoal, para dar conta de todas as fases da gestdo de transferéncias
(celebragao, acompanhamento e analise da prestacdo de contas).

Hé que se mencionar o modesto volume de recursos aportados no exercicio de 2012, em
comparagdo com as demais Ag¢des da SESAN, indicando que a Secretaria pode ter
priorizado, em 2012, as A¢des com maior volume de recursos consignados por meio de
dotagdo orgamentaria.

Em termos qualitativos, em relagdo as responsabilidades da area técnica da SESAN,
durante a Auditoria de Acompanhamento Permanente dos Gastos de 2012, verificou-se
fragilidade relativa a demonstragdo da compatibilidade dos custos das propostas de
convénios, em atendimento ao contido § 1° do art. 35 da Lei n® 10.180/2001: detectou-
se, no convénio analisado pela equipe de auditoria, falha pontual, de carater formal, pois
nao constava nos autos a pesquisa SINAPI que a area técnica afirmou ter elaborado.

Na mesma transferéncia analisada, detectou-se, ainda, auséncia, a época da aprovagao
técnica dos projetos, de informagdes sobre os municipios e localidades a serem
beneficiadas, demonstrando que a area técnica ndo se preocupou em aplicar controles
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prévios que garantissem que os recursos financeiros a serem aportados pelo MDS, de
fato, beneficiariam o publico-alvo da Acdo objeto do convénio proposto. Esta
fragilidade, no entanto, foi sanada no edital de selecao publicado posteriormente.

Em um dos instrumentos fiscalizados pela SESAN em 2012, foram constatadas algumas
impropriedades quanto ao ndo atendimento da meta de capacitagdo, o que ensejou o
indeferimento do pedido de prorrogacdo do convénio. O convénio foi inscrito em
inadimpléncia no SIAFI, em virtude da omiss@o no dever de prestar contas, por parte do
convenente. Também foi verificada uma transferéncia voluntaria firmada com uma
Prefeitura Municipal que devolveu integralmente o saldo de recursos, em virtude de
inexecucao total do objeto.

Por ocasido da realizagcdo da 35* Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios
Publicos (realizado em outubro de 2011), foram constatadas impropriedades referentes a
pagamentos apds o término da vigéncia do termo de convénio, aquisicdo € nado
utilizagdo de materiais para irrigacdo, ndo apresentacdo de documento de recolhimento
ao erario de despesa paga a menor e, principalmente, pagamentos antecipados de
despesa publica, contrariando os Arts. 62 e 63, § 2°, inciso III da Lei n°® 4.320/64.

Em outubro de 2012, foi realizada a 37* Etapa do Programa de Fiscalizacdo a partir de
Sorteios Publicos, onde foram visitados dois municipios e foram verificadas falhas
relacionadas ao nao funcionamento da Feira Livre objeto do convénio; falhas no
acompanhamento/fiscalizacdo dos contratos firmados pelos parceiros; auséncia de
comprovagdo da realizagdo da capacitacdo referente a implantagdo de feira livre;
insumos adquiridos em quantidade inferior a estipulada no plano de trabalho;
equipamentos localizados sem utilizacdo; e auséncia de atesto de notas fiscais
comprobatorias das despesas.

Dessa forma, em virtude dos achados de auditoria e de fiscalizagdo mencionados nos
pardgrafos acima, sugere-se que a estratégia de condu¢do da Acdo 8458 — Agricultura
Urbana e Periurbana - seja reavaliada. A unidade de medida da meta fisica ¢ adequada,
contudo, na falta de um sistema de controle informatizado para esse fim, e na auséncia
de indicadores da Acdo, sugere-se que a Unidade também reveja os controles de
acompanhamento fisico, uma vez que se utiliza como meta fisica atendida o quantitativo
de familias previsto no plano de trabalho, apds a liberagdo dos recursos para o
respectivo instrumento.

Ac20 4963 - Apoio a Estruturacio da Producio e Inclusdo Produtiva

Unidade Gestoras 550008

Programa 2069 — Seguranga Alimentar e Nutricional

Prevista I Realizada I Percentual
Meta Fisica (Unidade: projeto/atividade apoiado)
Acdo 4963 50 | 43 | 86%
Meta Financeira
76.550.000,00 | 13.900.009,00 | 18,16%

Finalidade

Apoiar a inclusdo produtiva por meio da estruturacdo da produgdo familiar e de organizagdes coletivas,
especialmente em areas rurais e periurbanas, contribuir para a melhoria das condigdes socioecondmicas
das familias atendidas pelas acdes na area de Seguranca Alimentar e Nutricional/SAN, e custear a
operacionaliza¢do de bens e mercadorias no ambito da Estratégia Fome Zero.

Implementagdo

Direta e Descentralizada - A implementagdo dar-se-a por meio da transferéncia de recursos para
desenvolvimento de a¢des de forma direta e descentralizada, conforme previsdo legal.
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Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

Primeiramente, cabe mencionar a fragilidade relacionada com a unidade de medida
utilizada para a Ag¢do 4963 (“projeto/iniciativa apoiado”), especificamente, no que se
refere ao método de afericdo da meta fisica realizada em 2012 (43 projetos/iniciativas):
no levantamento feito pela SESAN foram considerados os projetos/iniciativas afetos as
transferéncias voluntarias para os quais os recursos foram somente empenhados.

Em suma, a meta fisica realizada ¢ aferida pela area técnica da SESAN a partir de uma
expectativa acerca do cumprimento, pelo parceiro, da meta fisica estipulada no plano de
trabalho do instrumento de transferéncia, e ndo a partir do que efetivamente foi entregue
e/ou executado por parceiros que ja receberam recursos financeiros dentro do exercicio
ou em exercicios anteriores, assim como se procede, por exemplo, no ambito da A¢ao
de Cisternas (1* e 2* Aguas), que utiliza como meta fisica a quantidade de cisternas
entregues.

Além disso, a opg¢ao pelo uso, por parte da SESAN, da métrica “projeto/iniciativa” pode
indicar a existéncia de fragilidades, de ordem técnica, nos planos de trabalho geralmente
propostos pelos parceiros (entes federados e outros 6rgaos), no que tange a auséncia de
informacdes sobre as familias a serem beneficiadas, ou seja, apoiados pelos projetos e
Iniciativas.

Em termos financeiros, no exercicio de 2012, a execugao financeira da Agao 4963 foi
muito modesta (cerca de 20% da dotacdo or¢amentdria): segundo o Relatorio de Gestao,
houve atraso na apresentagdo de informagdes, por parte do convenente, sobre a
execugdo de parcelas de recursos anteriormente repassadas (Convénio com Minas
Gerais); houve a necessidade de repactuagdo de metas do instrumento firmado
(Convénio com Sergipe); e ocorreu atraso na formalizacdo do Termo de Cooperacdo
firmado com o INCRA.

Ressalte-se que as justificativas da Unidade para a baixa execucdo financeira explica a
diferenca existente entre o volume de recursos empenhado (R$ 46.678.450,00) e o que
foi efetivamente liquidado, ou seja, repassado aos parceiros ainda em 2012 (RS
13.750.009,63). Entretanto, ndo consta do Relatério de Gestdo de 2012 o motivo pelo
qual a Unidade somente empenhou R$ 46.678.450,00 dos R$ 76.550.000,00 previstos
no or¢amento de 2012 (cerca de 60%).

Na Auditoria de Acompanhamento Permanente dos Gastos de 2012, foram verificados
os seguintes achados: celebragdo de convénio, por meio de edital de justificativa, com
ente federado que possui débito parcelado com o MDS, referente a convénio firmado
anteriormente para o mesmo objeto; problemas relativos ao acompanhamento da
execucdo do objeto de convénio de grande monta (inclusive com auséncia de dados no
SICONV), que impactaram nos resultados a serem atingidos pelo convénio nas
localidades beneficiadas. Em outros 2 convénios analisados, no valor repassado de até
R$ 100.000,00, detectou-se a devolugdo integral do saldo de recursos em virtude de
demora na liberagdo da parcela pelo concedente (o convenente, inclusive, teve que
custear o objeto com recursos proprios) e pedido de remanejamento, por parte do
convenente, de metas acordadas no plano de trabalho, sem manifestagdo tempestiva pela
Unidade, culminando na entrega da prestagcdo de contas com atraso.

Assim, embora ndo tenham sido colhidos subsidios suficientes, com base nos achados
de auditoria, nas informac¢des obtidas do Relatorio de Gestdao, bem como nos elementos
constantes do sitio eletronico do Ministério, percebe-se um risco de que a Agdo 4963
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ndo tenha atingido os objetivos pretendidos, no exercicio de 2012, considerando seu
eixo de atuagdo (apoio a produgdo).

Acio 2784 - Educacio Alimentar e Nutricional

Unidade Gestoras 550008

Programa 2069 — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

Prevista | Realizada | Percentual
Meta Fisica (Unidade: Indefinido)
Acdo 2784 76.000 | 25.000 | 32,89%
Meta Financeira
5.400.000,00 | 55.739,00 | 1,03%

Finalidade

Assegurar processos permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional e de Promog¢do da Alimentagdo
Adequada e Saudavel, de modo a estimular a autonomia do sujeito para producdo, comercializagio e
praticas alimentares saudaveis, por meio da mobilizagdo social, articulagdo e trabalho em rede,
valorizando e respeitando as especificidades culturais e regionais dos diferentes grupos e etnias, na
perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional e da garantia do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada.

Implementacéo

Direta e Descentralizada - O servico ofertado pode ser observado com a concretizagdo de atividades da
seguinte natureza: capacitagdo e/ou de formacdo de gestores; elaboracdo de materiais de apoio;
campanhas de midia e outras estratégias de comunicag@o, como por exemplo, sitios eletrénicos, paginas
virtuais e ambientes de rede. Além disso, iniciativas voltadas para a mobiliza¢do social do tema com o
incentivo a rede social de EAN. A Ag¢ao também se dedica ao apoio financeiro e técnico aos estados,
municipios ¢ a sociedade civil para fomento da implementagdo das a¢cdes de EAN em nivel local; apoio
financeiro as Universidades para a realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
do tema que gerem resultados concretos (publicacdo e divulgacdo de atualizagdes), além de produtos
técnicos na area de alimentagdo e nutricdo. Quanto ao tema de fomento a integragdo dos servigos o
produto, serdo desenvolvidos Protocolos de EAN para as diferentes redes.

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

A Acgdo 2784, que teve orcamento modesto em 2012, praticamente ndo teve execucao
por intermédio da celebracdo de convénios ou outros instrumentos congéneres.
Ademais, considerando que em 2009 foi celebrado o ultimo convénio firmado no
ambito dessa A¢ao, o Relatorio de Gestao ndo trouxe a lume qual a unidade de medida
utilizada e a forma de afericdo da meta fisica realizada, o que impacta na avali¢do do
nivel de execucao dessa A¢ao, em 2012.

Em 2012, conforme o Relatorio de Gestao estavam previstas a formalizacdo de duas
parcerias com outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal (CNPq e UFPB) e uma
parceria com instituicdo privada, contudo, a Unidade informou que, em que pese os
esfor¢os, ndo foi possivel celebrar os termos, 0 que comprometeu a execugdo dentro do
exercicio auditado. Nao foram explicitados no Relatério de Gestdo os motivos para o
atraso na formalizagdo dos instrumentos.

O tnico convénio analisado durante a Auditoria de Acompanhamento Permanente dos
Gastos de 2012 (firmado com um municipio, com valor um pouco acima de RS
100.000,00), que foi aprovado no exercicio auditado ndo trouxe resultados, uma vez
que, na realidade, o saldo de recursos financeiros foi devolvido integralmente.
Considerando os documentos inseridos nos autos como evidéncia, percebe-se que o
acompanhamento deste instrumento foi insuficiente, visto que, apos um ano e meio de
vigéncia, a Unidade ndo tinha diligenciado o parceiro acerca da inexecu¢do total do
objeto.

Acao 8929 - Implantaciao e Qualificacio de Eauinamentos e Servicos Publicos de
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Apoio a Produc¢io, Abastecimento e Consumo de Alimentos

Unidade Gestoras 550008 ¢ 550013

Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional

Prevista | Realizada | Percentual
Meta Fisica (Unidade: Sistemas apoiados)
Acdo 8929 144 | 65 | 45,14%
Meta Financeira
104.494.790,00 | 4.592.665,00 | 4,40%

Finalidade

Apoiar a implantacdo e qualificagdo de equipamentos e servigos publicos de apoio a produgdo,
abastecimento e consumo de alimentos . Promover a alimentacdo adequada e saudavel, auxiliar no
desenvolvimento de atividades de distribuicdo dos gé€neros alimenticios oriundos da agricultura familiar.
Fortalecer sistemas agroalimentares de base agroecoldgica e solidaria, bem como no combate ao
desperdicio de alimentos. Estruturar o Sistema Local de Seguranga Alimentar e Nutricional. Contribuir
com a integracgdo e articulacdo dos diversos setores envolvidos na produgdo, abastecimento, distribuicao
e consumo de alimentos.

Implementacdo

Direta e Descentralizada - Implantagdo, moderniza¢do ¢ qualificagdo de sistemas locais de apoio a
producdo, abastecimento e consumo, bem como apoio as agdes de gestdo e formacdo em seguranca
alimentar e nutricional, soberania alimentar e Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.

A execucdo fisica da A¢ao 8929 foi relativamente baixa (cerca de 50% da meta fixada
na LOA 2012), sendo que a contabilizacdo da meta fisica realizada em 2012 considerou
a meta fisica prevista para aqueles instrumentos formalizados (contratos de repasse e/ou
termos de cooperacdo) cujos recursos financeiros foram liquidados, o que ¢ uma
fragilidade que merece ser apontada.

A meta fisica realizada ¢ aferida pela area técnica da SESAN a partir de uma
expectativa acerca do cumprimento, pelo parceiro, da meta fisica estipulada no plano de
trabalho do instrumento de transferéncia, e ndo a partir do que efetivamente foi entregue
e/ou executado por parceiros que ja receberam recursos financeiros dentro do exercicio
ou em exercicios anteriores.

A baixa execugdo financeira também pode ser explicada, de acordo com o informado no
Relatorio de Gestao de 2012, pelo fato de que a maior parte dos recursos financeiros €
operacionalizada por meio da CAIXA (UG 550013 — POPS-SESAN), por intermédio da
celebracdo de contratos de repasse (gerido no SICONV): a propria instituicao
financeira, por meio de solicitacdo de descentralizagdo financeira ao MDS, realiza a
liquidagdo da despesa empenhada, sendo que, de fato, a maior parte dos recursos foi
empenhada no ultimo trimestre do referido exercicio.

Além do que, no geral, os instrumentos ficam em ‘clausula suspensiva’ no SICONYV,
aguardando a conclusdo da andlise da documentacdo encaminhada pelo contratado, o
que gera mais atraso para a liberacdo dos recursos e, por conseguinte, a liquidacdo da
despesa. Nao obstante a baixa execuc¢do financeira, conforme extragdes no SICONYV,
verificou-se que em 2012 foram celebrados quase o dobro de contratos de repasse (UG
550013 — POPS-SESAN) que foram firmados em 2010 e 2011 juntos, a partir do qual
percebe-se a estratégia da Unidade de ampliar sua atuag@o, no eixo consumo, por meio
da constru¢do e reforma dos equipamentos publicos de SAN (restaurantes populares,
banco de alimentos, cozinhas comunitarias e centros de distribuicao de alimentos).

De acordo com os resultados dos trabalhos de avaliagdo da Acdo, por parte da CGU,
cujo relatorio parcial foi publicado em setembro de 2012, concluiu-se, até o momento,
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que a Acdo estd atingindo seu principal objetivo, por meio do fornecimento de refeigdes
conforme as condigdes estabelecidas na politica publica, disponibilizando a sua clientela
alimento sauddvel e de prego acessivel. Ressalte-se, entretanto, eventuais atrasos
detectados na implanta¢do de algumas unidades, ndo funcionamento de algumas das
unidades ja instaladas e a falta de interligacdo com outras A¢des, o que € crucial para o
sucesso dessa A¢ao.

Nao foram feitas ressalvas quanto a atuacdo da CAIXA, mas ¢é preciso salientar a
necessidade de aperfeicoar o acompanhamento da Ac¢do por meio das instancias de
controle social, sendo destacada também a grande incidéncia de casos de falta de
emissdo, pelo o6rgdo competente no municipio, do Alvard de Funcionamento e da
Licenga Sanitaria dos imodveis utilizados, havendo o risco de impactos na
operacionalizacao/funcionamento dos equipamentos publicos de SAN, o que geraria
prejuizos ao publico-alvo do Programa.

Por ocasido da realizagdo da 35 Etapa do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios
Publicos (realizado em outubro de 2011), no que se refere a atuagao dos parceiros da
SESAN, foram detectadas as seguintes falhas principais: controles internos da Prefeitura
quanto ao acompanhamento da obra de cozinha comunitaria, paralisacdo de obra de
construgdo de cozinha comunitaria, auséncia de formalizagdo de termo aditivo
prorrogando o prazo de vigéncia, auséncia de cotacdo prévia de pregos, pagamento
indevido de taxas bancarias, e falta de registro de informac¢des no SICONV de
responsabilidade do convenente. Tais impropriedades sugerem que a SESAN aprimore o
acompanhamento dessa A¢do de Governo, junto com a CAIXA, mediante refor¢co da
fiscaliza¢dao da execucdo por parte dos parceiros.

Controles internos administrativos

No que se refere a avaliagdo quantitativa e qualitativa das Acdes da SESAN, verificou-
se a existéncia de normativo interno que trata da necessidade de a Unidade avaliar seus
resultados quantitativos e qualitativos. No Regimento Interno do MDS (Portaria MDS
n® 120/2012), ha defini¢do dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e
colaboradores dos processos internos. Também estdo definidos nesse regimento os
responsaveis pelo acompanhamento dos resultados quantitativos e qualitativos. Além do
que, os gestores dos convénios sdo designados por meio de portarias internas, embora
tenham sido verificados casos de publicacdo intempestiva em relacdo ao inicio da
vigéncia dos convénios e outros instrumentos congéneres.

Nao hd uma avaliacdo de risco devidamente formalizada, no que tange a avaliagdo
quantitativa e qualitativa das Ac¢des de Governo, portanto, também ndo existem
mecanismos formalizados para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dessas A¢des. Entretanto, a Unidade, com base no conhecimento adquirido
em experiéncias anteriores de seus coordenadores das 4reas técnicas, possui
conhecimento dos riscos associados a sua area de atuagdo. Também ¢ possivel afirmar
que nao ha retencdo desse conhecimento para a SESAN, uma vez que ndo existe nada
formalizado, corroborado pelo risco associado aos recursos humanos da Unidade
composta basicamente por fungdes sem vinculo e por servidores temporarios.

Nao ha processos estruturados ou rotinas bem definidas para mitigacao de riscos, uma
vez que as agdes sdo tomadas de maneira ad hoc pelos coordenadores e dirigentes,
entretanto, quando o risco ¢ identificado, no geral, sdo tomadas medidas compativeis
conforme a avaliacdo pontual do risco identificado. A Unidade afirma que pouco pode
fazer em relacdo aos parceiros no que tange a execucao de suas politicas publicas, visto
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que as Acdes de Governo sao executadas de forma descentralizada, e dessa forma sao
tomadas medidas preventivas, tais como visitas de orienta¢do técnica e realizacdo de
mesas técnicas, antes da celebracao de um convénio.

Nao ha indicadores dos resultados quantitativos e qualitativos. Entretanto, cada
departamento da SESAN gerencia informacdes que podem subsidiar a elaboracdo de
Indicadores de Gestdo relativos a avaliagdo quantitativa e qualitativa das Acdes de
Governo. Contudo, os resultados quantitativos e qualitativos sdo evidenciados em
tempo habil, com poucas excecoes.

O gestor nao atua, de maneira adequada, no atendimento de recomendagdes anteriores,
visto que, embora haja mecanismos de monitoramento dos resultados quantitativos e
qualitativos (tais como sistemas informatizados, a exemplo do Sistema DILIG) e,
embora existam rotinas para atender recomendagdes anteriores, a implementacdo das
recomendagdes ndao se traduz em resultados, uma vez que foram detectadas nas
auditorias e fiscalizagdes casos de reincidéncias de falhas.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ

Para o fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nos normativos inerentes a
elaboragdo e conteido do Relatorio de Gestdo do exercicio 2012, a UJ deveria
apresentar indicadores de desempenho da gestdo capazes de mensurar a efetividade dos
seus principais processos, assim como os resultados alcangados pela gestdo no
exercicio.

Assim, como metodologia a equipe de auditoria realizou analise do Relatorio de Gestao
da Unidade, no item 2.4, para verificacdo do cumprimento da norma e com o propdsito
de responder as questdes de auditoria: a) estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pela elaboracdo e alimentagdo dos indicadores? b) existem indicadores
para os processos criticos da UJ? c¢) os indicadores evidenciados sdao de facil
compreensdo para o publico interno e externo? d) o gestor atua no atendimento de
recomendacdes anteriores para os indicadores? Ademais, a equipe buscou junto a
Unidade a existéncia de possiveis indicadores de desempenho de gestdo afetos as areas
de resultados quantitativos e qualitativos e da gestdo de transferéncias.

Da analise efetuada no Relatério de Gestao da UJ, foi possivel averiguar que foram
apresentados os indicadores: a) indicadores de disponibilidade de alimentos (fonte
CONAB); b) indicadores de renda e condigdes de vida (fonte IBGE); c) indicadores de
acesso a alimentagdo adequada e saudavel (fonte IBGE); d) indicadores de saude,
nutri¢ao e acesso a servigos relacionados (fonte ANVISA), e) indicadores de programas
e acdes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional (fonte SESAN). Observou—se,
entretanto, que tais indicadores nao constituem indicadores de desempenho da gestao da
UJ, mas indicadores do Programa Temadtico da Seguranca Alimentar e Nutricional no
ambito do Plano Plurianual 2012/2015, conforme relatado pela SESAN. Além disso,
com excec¢do dos “indicadores de programas e agdes relacionadas a seguranga alimentar
e nutricional”, os demais ndo foram elaborados pela Unidade e sdo origindrios de
diversas fontes: ANVISA, IBGE, CONAB.

O indicador elaborado pela SESAN, conforme consta no Relatério de Gestdo
(indicadores de programas e acdes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional),
destina-se a mensurar a adesdo das unidades da federagdo ao Sistema de Seguranca
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Alimentar e Nutricional — SISAN, a elaboragdo de Planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional e o nivel de instituicdo de foruns bipartites pelas unidades da federagdo.
Embora possa ser considerado um indicador do desempenho da gestdo, nao foi
apresentada a formula do indicador, nem quais seriam as metas dos itens que estdo
sendo medidos. Este indicador pode ser util para demonstrar o esfor¢o da Unidade no
atingimento de seu objetivo nas agdes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional,
servindo também para orientar suas decisdes no incremento desejado para o nivel de
adesdes ao SISAN, de elaboragdes de Planos e de criacdo dos foruns bipartites. Logo, o
indicador deve ser aperfeicoado pela Unidade com vistas a demonstrar no Relatério de
Gestao do exercicio 2013 sua atuagdo e a eficiéncia no alcance dos objetivos da area.
Salienta-se que este indicador atende aos critérios de utilidade e mensurabilidade,
previstos na Portaria TCU n°® 150/2012.

A fim de obter informagdes complementares sobre os indicadores de desempenho da
gestdo, foram requisitadas informagdes por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201306018/005, de 08.04.2013, em cuja resposta a SESAN informa que os indicadores
apresentados em seu Relatorio de Gestdo permitem avaliar se as politicas estdo tendo
resultados ou ndo, mas de forma indireta, em nivel macro. Instada a apresentar
possiveis indicadores de desempenho de gestdo relacionados com a gestdo de
transferéncias/resultados quantitativos e qualitativos, a Unidade informou que, apesar de
nao dispor de tais indicadores formalizados, possui instrumentos relacionados a gestao
de transferéncias, que englobam celebragao de ajustes, acompanhamento/fiscaliza¢do da
execugdo, analise de prestagdo de contas e tomada de contas especial.

Em acréscimo, a UJ informou ainda que realiza monitoramento constante quanto a
execucao fisico-financeira das acdes com vistas ao atendimento das metas pactuadas, e
que sao realizados por meio de planilhas eletronicas, com atualizacdes periddicas.

Convém ressaltar que em suas consideragdes a UJ evidencia dispor das informagdes
necessarias para a construcao dos indicadores, embora ndo os tenha elaborado, apesar de
realizar o monitoramento dos nameros. E importante salientar que, enquanto
instrumento util e necessario para a gestdo, o indicador de desempenho deve ter como
natureza essencial o carater de comparabilidade, de forma a permitir avaliar o
desempenho por meio da confrontagdo dos dados oriundos da gestdo dos processos,
com metas ou padrdes preestabelecidos, ou a construgdo de série historica para analise.
Portanto, o simples monitoramento dos nliimeros, por si s0, ndo ¢ suficiente como
indicador de desempenho da gestdo, sendo for¢oso buscar melhorias na construgao
destes instrumentos, de modo a mensurar problemas criticos do processo produtivo da
Unidade.

Considerando a situagdo ora descrita, embora sem prejuizos identificados, € no ambito
do controle interno administrativo, que ¢ definido, pela CGU (Instru¢do Normativa SFC
1/2001) como um conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e
entidades da administragdao publica sejam alcan¢ados, de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos objetivos
fixados pelo Poder Publico ¢ apropriado mencionar que a auséncia de indicadores de
desempenho da gestdo, e, por conseguinte a sua ndo utilizacdo no processo decisorio,
implica numa fragilidade afeta ao sistema de controle interno administrativo da UJ, em
especial no que tange a dimensdo Comunicacdo e Informagdo. Neste aspecto, as
decisdes gerenciais poderiam valer-se de outros atributos informacionais produzidos
pelos indicadores, e estariam devidamente fundamentadas em mensuracdes de
desempenho apropriadas, precisas e acessiveis.
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Conclui-se, assim, que a UJ ndo dispdoe de indicadores de desempenho da gestdo
formalizados, tendo apresentado em seu Relatério de Gestdo somente um indicador
passivel de utilizacdo nesta categoria, que deve ser aproveitado como tal para o
exercicio de 2013, inclusive como instrumento para decisdo gerencial. Quanto as
questdes de auditoria, responde-se de forma negativa a respeito da existéncia de
responsaveis pela elaboragdo de indicadores, quanto a existéncia de indicadores para os
processos criticos e sobre o nivel de compreensdo dos indicadores evidenciados. No
tocante ao atendimento de recomendagdes anteriores sobre o tema, registra-se que a
ultima auditoria da Unidade ocorreu em relagdo ao exercicio 2009, e naquela ocasido
foram avaliados seus indicadores de gestdo tomando como referéncia o Relatorio de
Gestdo e o SIGPLAN. Na oportunidade foi destacado que os indicadores definidos pela
SESAN podem ndo ser suficientes para a tomada de decisoes gerenciais, uma vez que
para serem efetivos devem ser comparados a outros numeros, tais como o volume de
recursos financeiros dotados para uma dada agdo, bem como o percentual de utilizagdo
desses recursos. Também verificamos a auséncia de indicadores institucionais para
outras Agoes da Secretaria, tais como a A¢ao 11V1 — Construgdo de Cisternas para o
Armazenamento de Agua. Verifica-se, assim, mesmo diante do lapso temporal da
auditoria anual de contas realizada em 2010, que observacdes de necessidade de
melhorias no tocante aos indicadores de desempenho foram ponderadas pela CGU para
implementagao pela Unidade.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas
A Gestao de Pessoas da SESAN e de suas consolidadas esta centralizada na
Coordenacao-Geral de Recursos Humanos da Secretaria Executiva do MDS, conforme
mencionado no Relatorio de Gestao da UJ.

A par disso, a fim de atender ao estabelecido pelo TCU, consoante o contido no Anexo
IV, item 6, da DN TCU n° 124/2012, buscou-se responder a seguinte questdo de
auditoria, aplicavel a realidade da UJ examinada: (i) a gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forga de trabalho da unidade as
suas atribui¢oes?

A insuficiéncia de forga de trabalho vem sendo divulgada exaustivamente pelas
Unidades Jurisdicionadas anualmente nos Relatorios de Gestdo. Nao diferentemente, a
SESAN também se reporta quanto a insuficiéncia de recursos humanos frente as
atribui¢des de sua responsabilidade.

Em andlise aos quantitativos da forca de trabalho trazidos nos quadros inseridos no
Relatorio de Gestao da UJ (Quadros A.6.1, A.6.3, A.6.4 ¢ A.6.5), podemos fazer as
seguintes avaliagoes:

a) A UJ possui uma forca de trabalho de 114 servidores, destes 51 sdo servidores
sem vinculo com o servigo publico; 27 servidores temporarios, cujos contratos
se encerram no exercicio de 2014; 22 servidores em exercicio de carreira
descentralizado e requisitados de outras esferas de governo, o que representa
88% da forca de trabalho. Apenas 14 servidores se configuram como do quadro
da UJ. Além dos 114 servidores, a UJ conta ainda com a for¢a de trabalho de 10
funcionarios terceirizados e/ou estagiarios, cuja permanéncia nas atividades
desenvolvidas foi questionada pelo Ministério Publico do Trabalho, sendo
determinado a sua substituicdo por meio do Termo de Conduta, ajustado com o
MPOG.
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b) A forga de trabalho da UlJ, por faixa etdria, se concentra em idade inferior a 40
anos (aproximadamente 77%), o que, por um lado, representa uma vantagem em
relagdo a proximidade de aposentadorias, mas, por outro lado, representa um
risco de alta volatilidade no local de trabalho, considerando que, nesta faixa
etdria, em tese, as pessoas ainda estdo em busca do emprego “perfeito”. A
situacdo se agrava na SESAN, considerando que 45% da forca de trabalho se

concentram em servidores sem vinculo com a administragdo publica.

c) Ha concentragao da for¢a de trabalho da SESAN de servidores com nivel de
escolaridade superior, 112 dos 114 servidores. Considerando que 51 servidores
sao ocupantes de fungdo sem vinculo com a administracdo publica e 27 sao
servidores temporarios, cujos contratos estdo na iminéncia de findarem (2014), o
incentivo a capacitacao fica restrito a 30% da forca de trabalho, levando em
conta o risco administrativo de investir em servidor que ndo garante a
permanéncia no local de trabalho por prazo suficiente para usufruto pela
administracdo de seus conhecimentos adquiridos, visto a temporalidade da sua
contratacao.

Acerca dos impactos da for¢a do trabalho da SESAN frente as atribuigdes e
responsabilidades, a UJ ndo fez estudos para um dimensionamento da forga de trabalho,
no que diz respeito ao quantitativo, composi¢ao e perfil, bem como quanto a defini¢ao
de estratégias e acdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas
necessidades, lancando mado de levantamentos e avaliacdes periddicas realizadas para
fins de argumentagdo junto a instincias superiores € ao MPOG, no sentido de
incorporacdo da forga de trabalho aos quadros do MDS — em dois recentes momentos
(em 2008 e 2012 — concursos de temporarios, € no concurso para Analistas Técnicos de
Politicas Sociais, realizado em 2012, com previsdo de alocagdo de 200 vagas para o
MDS, sendo 116 para substituir os servidores terceirizados, que na SESAN permanecem
ainda 10 terceirizados).

A SESAN atua fortemente por meio de transferéncias voluntarias. Nesse aspecto, a
forca de trabalho envolvida na gestdo das transferéncias, segundo a UJ “é nitida e
recorrentemente atestada como insuficiente.” Esta insuficiéncia tem refletido no
acumulo de prestagdes de contas de convénios sem analise, gerando um passivo, motivo
de recorrentes diligéncias dos 6rgaos de controle interno e externo.

A situacdo da forca de trabalho da SESAN ¢ sensivel, considerando as avaliagdes ja
esposadas anteriormente. Os novos ingressos que se sinalizam para um futuro préximo
— concurso de Analistas Técnicos de Politicas Sociais e servidores temporarios, ambos
realizados ao final de 2012, com previsdo de nomeacdo para 2013, ndo representam
acréscimos na forga de trabalho, considerando que os temporarios ocupardo as vagas
dos temporarios admitidos pelo Edital n° 01 de 2008, e os Analistas substituirdo os
servidores terceirizados, que, por for¢a do Termo de Conciliagdo Judicial firmado pela
Unido com o Ministério Publico do Trabalho, deverdo ser demitidos com o ingresso dos
concursados.

Por fim, considerando a situacdo de temporalidade garantida ao perfil da forga de
trabalho da SESAN, sem previsdo de mudanga desse quadro em um futuro préximo,
reforca a necessidade de o orgdo estabelecer mecanismos de controles internos
eficientes, com uma forte manualizagdo dos procedimentos de rotina de trabalho, de
forma a garantir a estruturagdo de uma memoria permanente dos processos e
procedimentos de gestao.
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2.5 Avaliagao da Situagcao das Transferéncias Voluntarias

No que se refere aos instrumentos de transferéncias voluntarias firmados no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN, verificou-se que as
informacdes contidas no Relatorio de Gestao de 2012, relativas aos controles sobre a
gestdo das transferéncias voluntdrias da Unidade, estdo condizentes com os
levantamentos e resultados obtidos nos trabalhos de campo de auditoria, sendo, contudo,
necessario tecer algumas ressalvas que serdo tratadas nos paragrafos a seguir.

No ambito da SESAN, a gestdo das transferéncias voluntarias inclui o acompanhamento
dos convénios firmados com os estados e municipios, termos de parceria firmados com
entidades privadas sem fins lucrativos (OSCIP Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas, para operacionalizagdo da — 11V1 — Acesso & Agua para Consumo Humano -
e 8948 — Acesso a Agua para Producio de Alimentos) e contratos de repasse firmados
com os entes federativos para reforma e constru¢do de equipamentos publicos de
Seguranga Alimentar Nutricional - SAN (restaurantes populares, cozinhas comunitérias,
banco de alimentos, etc. - 8929), referente ao contrato de prestacdo de servigos
celebrados com a CAIXA, e contratos de repasse firmados com os entes federativos
para constru¢ao de cisternas (11V1), por intermédio do contrato de prestagao de
servigos celebrado com o BNB em 2012. Além disso, a execugdo de algumas acdes se
da por meio de termo de cooperacdo com outros 6rgaos da Administragdo Publica
Federal, a exemplo da CONAB, que executa a maior parte dos recursos do Programa de
Aquisigao de Alimentos (Ac¢ao 2798).

Sendo assim, a formalizagdo, supervisao, acompanhamento, fiscalizacdo e a prestacao
de contas das transferéncias voluntarias, no ambito da Unidade, ¢ bastante complexa e
requer a analise de outros fatores que também impactam na avaliacdo da qualidade da
gestdo, tais como: uso de sistemas corporativos federais (SIAFI, SICONV, SINAPI,
etc.) e de sistemas de gestdo especificos de cada Ac¢do de governo (SIG Cisternas,
SISPAA, etc.), recursos logisticos e recursos humanos disponibilizados, dentre outros.
Verifica-se, entretanto, que a resolugao de alguns dos problemas advindos destes fatores
encontra-se fora da competéncia da SESAN, que depende dos recursos logisticos e
humanos disponibilizados pela Secretaria-Executiva. Vale lembrar que o fornecimento
de sistemas de informacgdo, cujo desenvolvimento e manutengdo ficam a cargo da
Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI do Ministério.

Além disso, a complexidade das Acdes a cargo da SESAN também ¢ um fator que
impacta em todas as fases da gestdo de transferéncias voluntarias, visto que se requer
mais tempo para analisar os custos das propostas, e principalmente, a andlise das
prestacdes de contas. Também foi possivel observar que a complexidade das agdes exige
que os profissionais das areas finalisticas da SESAN sejam cada vez mais qualificados,
a titulo de exemplo, pode-se citar a Coordenagdo-Geral de Acesso a Agua, que se utiliza
do trabalho de um engenheiro civil, que detém conhecimento no sistema SINAPI, para
verificacdo da compatibilidade das pesquisas de preco encaminhadas pelos proponentes.

Saliente-se que o acompanhamento dos contratos de repasse firmados pela CAIXA e
pelo BNB ¢ feito exclusivamente por meio do SIAFI e do SICONV, uma vez que os
processos fisicos contendo as pegas documentais destes contratos de repasse encontram-
se sob a guarda dessas instituigdes financeiras oficiais.

Foi detectada a realizagdo de pagamentos em 2012 relativos as transferéncias
voluntarias no periodo de 3 (trés) meses antes do pleito eleitoral de 2012 (Eleig¢des
Municipais). Entretanto, ndo foram detectados indicios de afronta ao inciso VI, alinea
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“a”, do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, uma vez que esse mesmo dispositivo legal faculta a
transferéncia de recursos financeiros nos casos de obrigagdo formal pré-existentes para
a execucao de obra ou servico em andamento, o que foi o caso das 6 transferéncias
detectadas.

No que concerne a devolugdo de saldo de recursos ndo utilizados pelos convenentes e
parceiros, saliente-se que, em 2012, foi publicada de maneira inédita a Portaria MDS n°
82/2012, dispondo sobre o parcelamento administrativo de débitos junto ao Ministério,
a partir do qual se respaldou a celebracao de 6 parcelamentos de débitos dessa natureza.
A partir da analise do processo referente ao parcelamento firmado com o Governo do
Estado do Acre, no valor de R$ 10.320.539,71 (pagamento em 18 parcelas), foram
verificadas falhas na instrug¢do processual quanto aos requisitos para concessdo do
parcelamento e ao registro da situacdo no SIAFI. Recomendou-se a Unidade que
providenciasse melhorias na instrucdo processual dos proximos parcelamentos
concedidos, conforme dispde a recente Portaria publicada pela Secretaria Executiva do
Ministério.

Amostras

Para avaliacdo da gestdo das transferéncias por parte da SESAN, além de entrevistas
realizadas diretamente com a d&rea técnica responsavel, a partir dos sistemas
corporativos federais (SIAFI / SICONV), foi selecionada com base em critérios de

materialidade, criticidade e relevancia, amostras de processos de transferéncias
voluntarias, considerando as agdes priorizadas, a seguir resumidas:

Quadro - Resumo das amostras selecionadas

%k
Volume de Volume de **%04 do
recursos total de
« Qtde. A . recursos volume de
Amostra . transferéncias no .
analisada exercicio analisado recursos
(RS) (RS) analisados
ZA(;I;‘l’S”a de convénios celebrados em 6 442.777.456,45 | 175.270.872,84| 40,00
Amostra  de convénios/termos e 5 273.143.427,87| 204.397.125,09| 70,00
parceria celebrados em 2012
Amostra de convénios ¢ ftermos de 10 505.097.553,93 | 165.912.938,57| 30,00
parceria aprovados em 2012
Amostra de convénios e termos de
parceria com saldo A COMPROVAR 7 248.707.109,59 72.314.846,06 30,00
vencido
Total - 1.469.725.547,84 | 617.895.782,56 40,00

Fonte: SIAFI/ SICONV.
(*) O critério de elaboracdo das amostras encontra-se melhor detalhada na segunda parte do relatorio.
(**) Universo considerado até 26/08/2012 (inicio da Auditoria de Acompanhamento Permanente dos
Gastos).
(***) Valores percentuais aproximados.

Frise-se que a amostra de instrumentos celebrados em 2011 foi elaborada com o
objetivo de abarcar as transferéncias voluntarias que foram firmadas ao final daquele
exercicio, ocasido em que ¢ celebrada a grande maioria dos instrumentos, em virtude do
cumprimento dos prazos estabelecidos nos editais de selecdo e de chamamento publico.

A seguir, s3o feitas andlises a respeito das fases/etapas da gestdo das transferéncias
voluntarias:
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Fase de Celebracao

O Plano Brasil Sem Miséria (Decreto n® 7.492, de 2.6.2011), que teve como efeito a
ampliacdo do volume de recursos em 2011 para os Programas 1049 — Acesso a
Alimentacdo - e 2069 — Seguranga Alimentar e Nutricional, impactou diretamente na
quantidade de convénios, termos de parceria e contratos de repasse firmados em meados
de 2011 e no decorrer de 2012, conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro - Quantidade de instrumentos
registrados no SICONV

Ano de *Soma de Valor de
Celebracao do *Qtde de Repasse

Instrumento Instrumentos RS)

2008 126 147.689.011,27

2009 453 1.249.288.947,20

2010 214 758.861.205,79

2011 113 490.230.911,70

2012 213 832.491.217,27
Total Geral 1.119 3.478.561.293,23

Fonte: SICONV.
(*) Foram considerados todos os registros no sistema, independente de
publicagdo e/ou empenho.

Vale mencionar que, em 2011 e 2012, foram cadastradas no SIAFI outras 12
transferéncias voluntarias relativas aos termos de cooperagdo firmados pela SESAN
com outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal (Direta e Indireta), a exemplo da
CONAB e FNDE.

A partir dos processos analisados na amostra de instrumentos celebrados em 2011 e
2012, foram verificadas, principalmente, fragilidades na demonstracio da
compatibilidade dos custos das propostas de convénios, por parte da area técnica da
SESAN, evidenciando fragilidade no atendimento ao contido § 1° do art. 35 da Lei n°
10.180/2001. Foi recomendado a Unidade que aperfeicoasse seus controles relacionados
a demonstracdo da compatibilidade dos custos das propostas, utilizando dados coletados
por meio de pesquisa de prego propria ou de outros sistemas oficiais (Ex: SINAPI).

Também foram constatadas fragilidades na estratégia de subconveniamento, total ou
parcial, do objeto conveniado (principalmente, no que se refere as A¢des 11V1 e 8§948),
tendo sido firmadas transferéncias sem formalizacdo, nos instrumentos firmados, dos
critérios e formas de selecdo das entidades parceiras subconveniadas, que deve estar
aderente ao disposto na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, bem como
as responsabilidades destas frente ao objeto. Recomendou-se a Unidade que, nos
proximos instrumentos celebrados, inserisse clausula que previsse os mencionados
controles.

Em alguns processos, também foram constatados problemas relacionados com o registro
cadastral das transferéncias firmadas no SICONYV, notadamente, no que tange as
informacdes de responsabilidade do concedente (pareceres técnico e juridico, notas
técnicas, etc.) e do convenente (documentos das propostas). Recomendou-se a Unidade
que, nos proximos instrumentos firmados, inserisse no SICONV todos os documentos
afetos a fase de celebracdo, mantendo gestdes com os convenentes para que estes
ultimos também inserissem todas as informacdes necessdrias, conforme dispde a
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.
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Fase de Supervisdo, Acompanhamento e fiscalizacao

Com relagdo a fase de fiscalizacdo dos convénios, em que pese a falta de uma estrutura
propria, dentro da Unidade, para esse fim, verificou-se que a Assessoria Especial de
Controle Interno — AECI tem atuado em parceria com a SESAN, no sentido de
supervisionar, acompanhar e fiscalizar o objeto dos convénios, termos de parceria e
contratos de repasse vigentes, parceria esta que, na opinido da UJ, tem alcangado bons
resultados.

Nos processos dos instrumentos de transferéncia analisados pela equipe de auditoria,
contudo, foram detectadas fragilidades, no que se refere a intempestividade na
designacdo do Gestor/Fiscal de cada um dos instrumentos firmados e de atrasos no
encaminhamento, pelos parceiros, dos relatorios de execucdo fisica e financeira,
conforme dispde clausula dos instrumentos. Frise-se que tais fragilidades impactam na
afericdo das metas fisicas realizadas no exercicio, uma vez que tal afericdo, para
algumas das Ac¢des, ¢ feita com base nas informagdes encaminhadas pelos participes.

Em um dos convénios analisados (A¢ao 2798 - PAA, Modalidade Leite), também se
verificou a liberacdo de parcelas subsequentes de recursos financeiros, sem que o
parceiro tivesse encaminhado relatorios de atividades que demonstrassem o nivel de
execugdo fisica proporcional aos valores que ja haviam sido liberados pela SESAN. Em
que pese a falha ter sido pontual, hd que se pesar o volume de recursos financeiros
relativos ao convénio em questdo (R$ 5.956.800,00).

Com relagdo aos aspectos quantitativos, verificou-se que, no exercicio de 2012, das 164
fiscalizacdes planejadas, foram efetivamente executadas 135 fiscalizagdes que
envolveram transferéncias no total de mais de R$ 400.000.000,00 em valores
repassados, concentrando-se, em sua maior parte as seguintes acdes: A¢ao 8948 -
Acesso a Agua para Producio de Alimentos - R$ 183.958.757,70; Agdo 11V1 — Acesso
a Agua para Consumo Humano — R$ 135.592.625,46; ¢ Agdo 2798 - Aquisigdo de
Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar — R$ 55.426.820,63. Tal distribuig@o
financeira esta compativel com a dotacdo or¢camentaria de 2012, que também
concentrou maior parcela de recursos nessas trés principais agdes (R$
2.029.693.636,00).

No que tange aos contratos de repasse firmados pela CAIXA (UG 550013), que
operacionaliza a A¢do 8929 — Equipamentos Publicos - Restaurante Popular, Cozinha
Comunitaria e Banco de Alimentos — verificou-se que, em 2012, ndo foram realizadas
visitas in loco e/ou inspegdes fisicas nas localidades beneficiadas. A Unidade justificou
que foram feitas reunides com representantes dos parceiros, a partir das quais foi
possivel encontrar solugdes para as pendéncias verificadas por outras fontes. Além
disso, conforme disposto no contrato de prestagao de servicos com a CAIXA (Contrato
n° 02/2010), a propria institui¢do financeira se encarregou da fiscalizagdo dos contratos
de repasse firmados.

Em comparacdo com o exercicio de 2011, verificou-se uma redu¢cdo no numero de
fiscalizagdes realizadas pela Unidade, visto que no exercicio anterior foram executadas
174 fiscalizagdes. Acrescenta-se que, até o terceiro trimestre do exercicio de 2012, a
SESAN planejou e realizou 49 fiscalizagdes em Termos de Parceria, tendo como escopo
2011 e 2012.

Para avaliar a qualidade dos relatorios, foi analisado o contetido de 8 dos 158 relatorios
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de fiscalizacdo elaborados até Outubro de 2012, ocasido em que estavam sendo
concluidos os trabalhos relativos a auditoria de Acompanhamento Permanente do
Gastos de 2012. A partir dessa andlise, observou-se a adocao de boas praticas na
sistemdtica empregada nas fiscalizagdes, todavia, também foi constatada a falta de um
modelo de relatério de fiscalizagdo padrao a ser utilizado, o que dificulta a consolidagao
das informagdes colhidas durante os trabalhos de campo.

A Unidade apontou a caréncia da infraestrutura logistica e de recursos humanos
disponiveis como as principais causas para as fragilidades detectadas nos relatorios
analisados, bem como para a diminui¢do das fiscaliza¢des realizadas em 2012. Como
outro aspecto positivo da boa gestdo da Unidade menciona-se as fiscaliza¢des realizadas
sobre a Acao 4963 — Apoio a Estrutura¢do da Produ¢do e Inclusdo Produtiva — herdada
da extinta Secretaria de Articulagdo para Inclusao Produtiva - SAIP.

No sentido de reforcar o monitoramento da execucdo dos objetos conveniados e
contratados, recomendou-se & Unidade que firmasse convénio com as institui¢des
financeiras oficiais, no sentido de que a Unidade obtivesse livre acesso as contas
correntes dos convénios, termos de parceria e contratos de repasses firmados.

Prestacoes de contas vencidas

No que concerne a gestdo dos convénios e contratos de repasse com atraso na entrega da
prestagdo de contas (instrumentos com saldo registrado na conta contdbil A
COMPROVAR), verificou-se que a Unidade utilizou em 2012 a mesma sistematica
empregada em exercicios anteriores: quando restam 60 dias para o encerramento da
vigéncia de cada instrumento, a 4rea técnica emite oficios enderecados aos parceiros
informando sobre a iminéncia da prestacdo de contas, relacionando, inclusive, os
documentos necessarios e apontando eventuais falhas cadastrais do SICONV, no que
tange a execug¢do, dentre outras providéncias.

Entretanto, apds levantamentos nos sistemas corporativos (SIAFI / SICONV), foram
constatadas transferéncias voluntarias inscritas na conta contabil A COMPROVAR, nas
UG’s 550008 e 550013, com prestacdo de contas em atraso, que acabaram por
evidenciar fragilidades nos controles da Unidade e, consequentemente, na sistematica de
aviso de cobranga da prestacao de contas. A UJ, apos ser questionada, informou que tais
transferéncias, de fato, encontravam-se nas seguintes situagdes: algumas prestagdes de
contas ja haviam sido entregues, tendo sido iniciada a anélise ou nao pela Unidade; e em
outros instrumentos foi autorizada a prorrogagdo, por meio de aditivo. Outras, inclusive,
ja foram encaminhadas para inscri¢ao em inadimpléncia.

Tal impropriedade também tinha sido verificada durante a Auditoria de
Acompanhamento em 2012, ocasido em que a Unidade apontou a caréncia de pessoal
nas areas técnicas da SESAN como a principal causa para as eventuais defasagens
cadastrais encontradas nos sistemas corporativos. Foi recomendado a Unidade que
aperfeicoasse seus controles de levantamento da situac¢do das transferéncias, incluindo a
atualizagdo tempestiva dos Sistemas Corporativos (SICONV / SIAFI), bem como
revisse a sistematica de aviso de cobranga das prestacdes de contas dos parceiros.

Conforme dados extraidos do SIAFI, das 52 transferéncias (dentre convénios e
contratos de repasse) que se encontravam, em 2011, com prazo vencido para prestar
contas, ap6s levantamento feito com base no exercicio de 2012, verificou-se a seguinte
situagdo: 25 transferéncias (cerca da metade) tiveram a prestacdo de contas aprovada,
concluida ou inscrita em inadimpléncia; 13 transferéncias (UG 550008) com contas
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prestadas ainda ndo tiveram a andlise concluida; e outras 14 transferéncias (contratos de
repasse - UG 550013) ainda se encontravam na mesma situacdo de 2011 (A
COMPROVAR vencido). Isso demonstra uma atuagdo razoavel da Unidade no que se
refere ao monitoramento das prestagdes de contas vencidas, contudo, a gestdo dos
contratos de repasse firmados pela CAIXA (POPS-SESAN — UG 550013) merece ser
aperfeicoada no sentido de sanar a impropriedade apontada no paragrafo anterior e de
prevenir reincidéncia nos proximos exercicios.

No geral, com base nos achados de auditoria e em entrevistas com os colaboradores das
areas técnicas, percebe-se que os controles de cobranca da prestagdo de contas podem
ser considerados suficientes e adequados, tendo sido detectadas apenas situagdes
consideradas pela equipe de auditoria como pontuais. Entretanto, sugeriu-se a Unidade
que aperfeigoasse seus controles no sentido acessar o extrato da conta corrente e da
aplicacdo financeira dos instrumentos firmados, acrescentando as diligéncias
informacdes sobre o saldo eventual a ser devolvido, com correcao, pelos parceiros.

Vale salientar que a intempestividade do registro da prorrogacdo dos convénios no
SICONYV também impacta no monitoramento dos instrumentos com contas vencidas e,
considerando que as prestagdes de contas, em geral, sdo encaminhadas de maneira
intempestiva (conforme prazos verificados nas prestacdes de contas aprovadas em
2012), também foi recomendada uma atuacdo mais oportuna sobre as transferéncias
voluntarias vencidas, de maneira a agilizar os prazos relativos as fases posteriores da
gestao de transferéncias (andlise das prestacdes de contas, inscricdo em inadimpléncia e
instauracao de TCE).

Ha que se mencionar que o estoque de prestagdes de contas vencidas, em 2012
(utilizando dados de fevereiro de 2013), permanece elevado: sdo 70 transferéncias
voluntarias, sendo 32 convénios (UG 550008) e 38 contratos de repasse firmados pela
CAIXA (UG 550013). Cabe registrar que, com base em dados de dezembro de 2012, a
quantidade de prestagdes de contas vencidas alcangava um numero bem maior (7
transferéncias a mais).

Analise das Prestacdes de Contas e TCE

De acordo com o SIAFI, do total de 274 instrumentos que, em 2011, ndo tinham as
contas prestadas e/ou analisadas, em 2012, foram analisadas de maneira conclusiva 174
prestagdes de contas, sendo que destas, um total de 155 foram aprovadas, total ou
parcialmente, ¢ 19 encontram-se na situagdo de concluidas, sendo que ha uma
transferéncia com um saldo aprovado e outro inadimplente, e uma transferéncia com um
saldo aprovado e outro em inadimpléncia (suspensa). E ainda, 100 transferéncias
voluntérias foram inscritas como inadimplentes (sendo 20 em inadimpléncia suspensa),
mas que ainda ndo tiveram andlise conclusiva, pois esta depende do encaminhamento,
pelos respectivos parceiros, de documentos complementares (medidas administrativas),
e poderdo ainda ter o saldo retirado na conta de inadimpléncia.

A partir de uma amostra aleatéria (com cerca de 30% de representatividade de valores
em relagdo ao volume total analisado até setembro de 2012), durante a auditoria de
Acompanhamento Permanente dos Gastos de 2012, foram selecionadas 10
transferéncias para afericdo da conformidade das analises efetuadas pela Unidade para
aprovagao dessas contas.

Com o resultado dessas analises, foi possivel verificar que a Unidade mantém os
controles necessarios para a analise das prestacdes de contas, conforme evidenciado na

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

28



rotina interna (fluxo) que contém procedimentos padronizados, tais como: emissdo de
notas técnicas apontando eventuais inconsisténcias detectadas (encaminhadas ao
convenente por meio de oficio); procedimento de envio de comunicacao a Coordenacao
Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira — CGEOF para prévio registro no
SIAFI/SICONYV (notas de sistema e de langamento), o que automatiza a inscrigdo em
inadimpléncia; emissdo de pareceres técnico e financeiro (este Ultimo é emitido pela
CGEQF) conclusivos com formagado de juizo sobre a regularidade das contas prestadas;
dentre outros controles.

A Unidade ndo insere nos autos os documentos utilizados durante o processo de analise
da prestacdo de contas final de cada instrumento de transferéncia (Ex: checklists,
memorias de cdlculo, etc.), de maneira que o fluxo interno de analise das prestacdes de
contas, conforme evidenciado nos autos, compreende apenas os instrumentos de
controle exigidos pela legislacdo federal afeta as transferéncias voluntarias, ou seja, os
pareceres técnico e financeiro conclusivos.

Nos processos analisados, de maneira geral, verificou-se que foram realizados os
devidos encaminhamentos, tais como: diligéncias para complementa¢do de informagdes
ou pegas, assim como para devolugdo de parcela de recurso ndo aplicado no objeto;
aprovagao parcial; aprovagao com ressalvas; tendo sido realizados os devidos registros
no SIAFI/ SICONV.

Em que pese a adequagdao do fluxo verificado na fase de andlise das prestacdes de
contas das transferéncias voluntarias, hd que se mencionar algumas fragilidades
detectadas durante a analise dos processos, para as quais a Unidade apresentou roteiro
de providéncias saneadoras a serem verificadas nas proximas auditorias, tais como:
intempestividade na instaura¢gdo de Tomada de Contas Especial-TCE; inconsisténcias
nas informagdes inseridas no SICONV relativas a fase de execugdo, que acabam por
impactar na fase de prestacdo de contas; e auséncia de tratamento sistematico na rotina
de levantamento dos saldos de recursos ndo utilizados pelo parceiro.

Saliente-se que as prestagdes de contas das transferéncias voluntdrias firmadas pela
SESAN sdo encaminhadas intempestivamente, € que a analise também ocorre de
maneira intempestiva, o que resulta na formacao de um passivo (estoque) de prestagdes
de contas a serem analisadas, inclusive, de contas que foram prestadas Ha 2 ou 3
exercicios anteriores.

Foram feitas recomendacdes no sentido de que a Unidade tomasse providéncias com o
fito de diminuir os prazos para instauracdo das TCE; que mantivesse gestdes com o
convenente no sentido de preencher o SICONYV, com todos os dados de execu¢do do
objeto; e aperfeicoasse os controles internos relacionados com o levantamento de saldo
de recursos a serem devolvidos, inclusive, por meio do acesso & conta corrente e
aplicagdo financeira desses instrumentos.

Sobre a intempestividade na instauracao de TCE, a Unidade se comprometeu em ajustar
o tempo médio de encaminhamento dos autos a Setorial Contabil do Ministério, ja
visando atender os novos prazos fixados pela Instru¢do Normativa n°® 71, de 28 de
novembro de 2012, por meio da contrata¢do de pessoal mais qualificado para realizagao
da instrugao processual, evitando, assim, a devolug¢ao dos autos, a CGEOF, em virtude
de falhas formais.

Passivo de prestacoes de contas
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Quanto ao “passivo” de prestacdes de contas, de acordo com o SIAFI, ao final do
exercicio de 2012, a Unidade detinha um estoque de 556 transferéncias (553 convénios
e trés contratos de repasse) com saldo na conta contabil A APROVAR, que significa
pendéncia na andalise da prestagdo de contas. Esse passivo foi menor, se comparado ao
final de 2011, quando a Unidade detinha um estoque de 645 transferéncias com
prestacao de contas pendente de andlise.

Também com base no SIAFI, verificou-se que destes 645 instrumentos do passivo no
inicio de 2012, ao final do exercicio auditado, permaneceram pendentes de analise
conclusiva (com saldo na conta contdbil A APROVAR) 453 prestacdes de contas,
indicando que a atuacdo da Unidade, em 2012, permitiu que apenas 30% do passivo de
2011 fosse baixado (192 transferéncias), percentual pouco expressivo.

Contudo, foi possivel observar que dentre as 167 prestagdes de contas entregues em
2012 a Unidade conseguiu atuar em 88 delas (saldo Aprovado, Inadimplente ou
Concluido), ou seja, a Unidade conseguiu atuar, de maneira imediata (dentro do
exercicio), em mais da metade das prestacdes de contas entregues no decorrer de 2012,
0 que compensa o baixo rendimento de sua atuacdo sobre o passivo de 2011.

Considerando a ampliacdo da dotagdo da SESAN com a publicacdo do Plano Brasil
Sem Miséria em 2011 e o prazo médio de aprovagao das prestagcdes de contras entregues
(cerca de 800 dias, conforme dados fornecidos pelo proprio Gestor), em que pese as
providéncias tomadas pela SESAN no sentido de diminuir o estoque de prestacdes de
contas pendentes de analise, a tendéncia, nos proximos exercicios, ¢ de que haja um
aumento desse passivo, em virtude da quantidade substancial de instrumentos
celebrados em 2012, em comparagao com 2011.

Saliente-se que tal andlise ndo leva em consideragdo eventuais acréscimos de recursos
humanos, em termos quantitativo e/ou qualitativo, € nem a complexidade da
documentacdo da prestacdo de contas dos instrumentos firmados no ambito de
determinadas Acodes, fatores estes que afetam diretamente a eficiéncia e a eficacia da
andlise da prestacao de contas.

A Unidade informou que foram feitas gestdes sistemadticas junto aos setores
competentes do Ministério no sentido de viabilizar a ampliacao de sua forga de trabalho
para analise das prestacdes de contas tanto fisica como financeira. Nesse contexto, a
Unidade informou que novo processo seletivo para contratacdo de servidores
temporarios ja foi autorizado pelo Ministério do Planejamento, conforme Portaria
Interministerial n°® 305, de 9.7.2012, conduzido até meados de dezembro de 2012, na
tentativa de solucionar o problema da caréncia de pessoal para anélise das prestacdes de
contas.

Outra frente aberta para solucionar o problema do elevado passivo de prestacdes de
contas a serem analisadas diz respeito a busca pela Unidade de simplificar a andlise de
instrumentos de baixo valor, entretanto, com base no Relatorio de Gestdo e nos achados
de auditoria, verificou-se que houve pouco avanco no sentido de instrumentalizar essa
estratégia. Vale ressaltar que, das 556 transferéncias voluntarias do passivo, 111 (cerca
de 20%) referem-se a valores repassados abaixo de R$ 100.000,00.

Controles Internos Administrativos

Apos a analise das fases que compdem a gestdo das transferéncias voluntarias, conclui-
se que os Controles Internos Administrativos da Unidade devem ser aprimorados no
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sentido de propiciar um ambiente de controle mais adequado: embora o Regimento
Interno do MDS (Portaria MDS n° 120/2012), que dispde sobre os papéis e
responsabilidades referentes as fases da gestdo de transferéncias, tenha sido atualizado
em 2012, a SESAN ndo dispde de ato normativo proprio que descreva, de maneira
formal e detalhada, o fluxo dos procedimentos envolvidos na gestdo das transferéncias
voluntérias, e que relacione, por exemplo, os riscos e 0s pontos criticos do fluxo.

Além disso, faltam manuais de orientacdo sobre os procedimentos e tarefas a serem
executadas em cada uma das fases da gestdo de transferéncias, dificultando a retencao
do conhecimento sobre os processos de trabalho, corroborado pelo risco associado aos
recursos humanos da SESAN, que ¢ composto basicamente de servidores temporarios,
terceirizados e fungdes sem vinculo com o 6rgdo. Por exemplo, ndo ha manuais para
analise da prestacao de contas, checklists ou rotina pré-definida por escrito, que possa
servir de roteiro de trabalho.

Nao ha uma avaliagdo de risco das entidades beneficiarias para as quais sao transferidos
recursos financeiros, tendo sido detectadas apenas boas praticas em alguns casos
evidenciados, a exemplo da andlise da prestagdo de contas dos termos de parceria
firmados com a APIMC (que se baseou nas fiscalizag¢des realizadas nos parceiros dessas
entidades — as UGM’s), mas sem garantia de que esta boa pratica estd institucionalizada
e sera repetida em outros instrumentos.

Além disso, percebe-se que os riscos sao de conhecimento dos coordenadores das areas
técnicas, que se utilizam de experiéncias anteriores para mitigar tais riscos, mas nao ha
nada formalizado. Por meio das boas praticas verificadas, percebe-se que a SESAN
adota medidas compativeis com os riscos identificados, embora tenha sido demonstrado
que estes riscos sao identificados de maneira subjetiva, na medida em que ndo foram
percebidos a partir de um processo de trabalho definido formalmente.

Por meio dos achados de auditoria, verificou-se que, nos casos identificados, a Unidade
adota medidas e toma providéncias compativeis com as situagdes encontradas, muito
embora tenham sido detectadas impropriedades no fluxo da gestdo de transferéncias: as
prestagdes de contas, de uma maneira geral, sdo encaminhadas de maneira intempestiva;
o prazo médio de andlise das prestagdes de contas ndo permite diminuir o passivo de
prestagdes de contas; fragilidades nos controles de cobranca de prestacdo de contas
vencidas; falhas nos controles na atualizagdo dos sistemas corporativos (SIAFI /
SICONYV), que impactam em todas as fases da gestdo de transferéncias; e a auséncia de
indicadores de gestdo de transferéncias voluntarias, devidamente formalizados, que
apontem gargalos no fluxo.

Dentro desse contexto, percebe-se que a Unidade tem controles e insumos suficientes
para subsidiar a elaboragdo de Indicadores de Gestdo, todavia, tais controles ainda sdo
considerados frageis, em virtude de situacdes verificadas durante os trabalhos de campo:
sistema de controle de tramitacdo ndo confiavel; planilha de controle de situacdo das
transferéncias voluntdrias com informagdes incompletas (utilizou-se de consulta
construida do SIAFI com dados equivocados); auséncia de informagdes no SICONV;
etc.

Também foram detectadas fragilidades no monitoramento quanto as demandas dos
orgaos de controle (CGU, TCU, etc.), uma vez que as impropriedades detectadas nas
contas de 2012 sdo reincidentes (foram apontadas em auditorias anteriores), conforme
evidenciado nos achados de auditoria. Isso demonstra que a Unidade ndo providenciou
melhorias estruturantes em seus processos, no sentido de evitar a ocorréncia das
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impropriedades pontuais que foram novamente constatadas nas contas de 2012.

2.6 Avaliagao do Cumprimento das Determinacdes/Recomendagdes do
TCU

Em levantamento efetuado no sitio do Tribunal de Contas da Unido, no intuito de
identificar os Acérdaos e Decisdes proferidos no decorrer do exercicio de 2012 para a
UJ auditada e que contivessem expressa determinacdo para manifestacdo desta
Controladoria-Geral da Unido nas contas a serem apresentadas pela SESAN no presente
exercicio, nao foi identificado acérdao ou decisdo que se enquadrasse neste requisito.

Contudo, considerando que 2009 foi o ultimo ano de apresentacdo de processo de contas
anual pela SESAN, o levantamento foi estendido para os exercicios de 2010 e 2011,
seguindo o mesmo requisito de manifestacdo expressa pela CGU, nos Acdrdaos
expedidos. Assim, foram identificados os Acordaos n°s 2081/2010 e 8328/2011, os
quais atendem ao requisito mencionado.

Acordao n° 2081/2010 — 1* Camara — Trata do julgamento das contas da SESAN
relativo ao exercicio de 2007.

No que diz respeito as determina¢des do TCU para esta CGU, conforme o contido no
item 1.5.2 do citado Acordao, acerca da conclusdo das analises técnica e financeira da
prestacao de contas final do Termo de Parceria n° 2/2005 (convénio Siafi 543028), a UJ
ainda nao finalizou os trabalhos, sendo que a prestagdo de contas ainda permanece em
andlise. Esta situacdo configura cumprimento intempestivo de determinacdes do TCU,
porquanto o Acordao n® 2081 — 1* Camara foi expedido no exercicio de 2010 e ainda
ndo teve sua determinagdo implementada.

Quanto aos Convénios SIAFI 574445 e 546365, a UJ apresentou os Pareceres Técnicos
e Financeiros, os quais concluem pela aprovacao das prestacdes de contas apresentadas,
ndo restando pendéncias a esse respeito.

No tocante ao atendimento pela Unidade das demais determinagdes contidas no
mencionado Acdrdao, observou-se nos exames realizados pela equipe de auditoria, que
algumas disfung¢des ainda foram identificadas, consoante constam em itens especificos
do presente Relatorio de Auditoria.

Acordao n° 8328/2011 — 1* Camara - Em atendimento ao contido no item 1.7 do
Ac6rdao/TCU n° 8328/2011 — 1* Camara, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido determina a Secretaria Federal de Controle Interno que informe, nas proximas
contas da SESAN, sobre a estratégia e os instrumentos de controle utilizados por aquela
Secretaria no processo de distribuicdo de cestas bésicas a grupos populacionais
especificos, como os indigenas, no ambito da A¢do Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
cumprimento ao item 9.6 do Acérdao n® 1.734/2006 — TCU — Plenario, esclarecemos
que, com base nas informa¢des da Unidade, o atendimento e controle da execugdo da
Acdo para a populagdo indigena - realizada pela FUNAI e pela SESAI (antiga
FUNASA), vem sendo efetuado pelo Comité de Gestao Integrada das A¢des de Atengao
a Saude e de Seguranca Alimentar para Populacdo Indigena — coordenado pelo
Ministério da Saude que conta também com a participacdo da FUNAI, SESAI, Casa
Civil e Ministério da Defesa.
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No que se refere aos controles internos administrativos mantidos pela UJ para as
diligéncias dos o6rgdos de controle interno e externo, segundo informagdes da propria
Unidade, esta adotou um modelo de acompanhamento e atendimento centralizado no
Gabinete da Secretaria, contando com a participagdo das areas técnica e financeira,
mantendo uma rotina de acompanhamento e atendimento das determinagdes do TCU.

A Unidade mantém controles internos administrativos razoaveis visando o cumprimento
dos prazos estabelecidos nas diligéncias do TCU, por meio do Sistema DILIG-SESAN,
embora necessite arregimentar esforcos no sentido de elidir as impropriedades
identificadas nas diversas areas de gestdo, a exemplo das situagdes ocorridas na gestdo
de transferéncias de recursos apontadas neste Relatério (auséncia de avaliacao de
custos; ocorréncia de subconveniamento sem previsdo no termo de transferéncia;
fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo das transferéncias efetivadas;
intempestividade na instauragcdo de TCE; aprovacdo de Planos de Trabalho deficientes,
dentre outras), as quais ja foram objeto de recomendagdes ulteriores, buscando o
fortalecimento dos mecanismos de controles internos naquelas éreas, evitando a
recorréncia de falhas da mesma natureza.

2.7 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagodes da CGU

Com o objetivo de verificar as medidas adotadas pela UJ quanto a implementagdo das
recomendacdes formuladas pela CGU em trabalhos referentes a Avaliacao da Gestao de
exercicios anteriores; ao Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos e as Demandas
Externas foram identificadas as seguintes situacoes:

Quadro — Situac¢ao das recomendac¢oes da CGU

Atendida | Reiterada Em

UJ TCU S S analise | Total
Auditoria Anual de
Contas 2 5 0 7
Demandas Externas 24 14 6 44
Projeto Sorteios
Publicos 150 44 106 300
Total 176 65 112 351

Fonte: sistemas internos da CGU (Monitor-Web)

Do quadro acima, observa-se que houve um consideravel esforco da UJ no exercicio de
2012 com implementacdo de 50% das recomendagdes pendentes de atendimento,
conforme Sistema de Monitoramento desta CGU —MonitorWEB. As recomendacoes
pendentes estdo sendo acompanhadas pela CGU, por meio do Plano de Providéncias
Permanente.

No que se refere aos controles internos administrativos mantidos pela UJ para o
monitoramento das recomendag¢des formuladas pela CGU nos diversos trabalhos
realizados conforme acima identificados, a Unidade adotou um modelo de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes formuladas, centralizado no
Gabinete da SESAN. Nos casos de recomendagdes para instauracdo de TCE, a
responsabilidade pela implementacdo recai sobre a Coordenagdo de Prestacdo de
Contas, para instruir, analisar, quantificar o dano e apontar os responsaveis.

Assim como a UJ utiliza o Sistema de Controle de Diligéncias para monitorar as
diligéncias emanadas do Tribunal de Contas da Unido, o DILIG-SESAN também
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monitora as recomendacdes apresentadas pela CGU, controlando prazos e atendimentos.
Inexiste, contudo, indicadores de gestdo para avaliar a efetividade do processo.

Do exposto, avalia-se que a UJ mantém controles internos administrativos razoaveis
visando o cumprimento dos prazos estabelecidos nas diligéncias desta CGU, embora
necessite reunir esfor¢os no sentido de elidir as impropriedades identificadas nas
diversas areas de gestdo, a exemplo das situacdes ocorridas na gestdo de transferéncias
de recursos apontadas neste Relatorio (auséncia de avaliagcdo de custos; ocorréncia de
subconveniamento sem previsdo no termo de transferéncia; fragilidades no
acompanhamento e fiscalizagdo das transferéncias efetivadas; intempestividade na
instauracao de TCE; aprovag¢dao de Planos de Trabalho deficientes, dentre outras), as
quais ja foram objeto de recomendagdes ulteriores, buscando o fortalecimento dos
mecanismos de controles internos naquelas areas, evitando a recorréncia de falhas da
mesma natureza.

2.8 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

A SESAN, em que pese gerenciar politicas publicas voltadas para o cidadao (Acesso a
agua para o consumo humano e para a producdo de alimentos; Aquisi¢do pelo poder
publico de alimentos produzidos por agricultores familiares, assegurando sua destinagao
a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar atendidas por entidades da rede
socioassistencial e pelos equipamentos de alimentagdo e nutri¢ao; acdes de distribuigao
de cestas de alimentos a grupos populacionais especificos em situacdo de
vulnerabilidade social ou em situacao de emergéncia; rede de equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo com o objetivo de assegurar o direito a alimentacdo adequada
dessas familias) ndo implementou a Carta ao Cidadao, nao atendendo ao disposto no art.
11 do Decreto n°® 6.932/2009.

O assunto foi tratado na Nota de Auditoria n° 201306018/001, tendo sido recomendado
a SESAN a ado¢do de medidas junto as areas técnicas no sentido de providenciar o
conteudo da Carta ao Cidaddo abrangendo os assuntos de sua algada visando posterior
publicacdo na Internet, o que sera monitorado por esta CGU.

A UJ, por meio do Oficio n® 755/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 08.05.2013, informou
que a Secretaria Executiva solicitou indicagdo de representantes dos 6rgdos finalisticos
do MDS para compor o Grupo de Trabalho para a elaboracao da Carta de Servigos ao
Cidadao, conforme constou do Memorando-Circular n°® 27/2013/SE/MDS.

2.9 Avaliagao do CGU/PAD

No tocante a gestdo de procedimentos correicionais no ambito da UJ, conforme constou
do Relatorio de Gestdo, o assunto estd a cargo da Secretaria Executiva do MDS, que
mantém em sua estrutura a instancia de correicdo que centraliza a Politica de Uso do
Sistema de Gestao de Processos Disciplinares, atendendo a todas as Unidades do
Ministério.

2.10 Avaliagcao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de tratar o tema Controles Internos no ambito do processo de contas da
administracdo publica federal e nas normas de apresentacdo dos relatdrios de gestdo
para o exercicio 2012, a Corte de Contas estabeleceu na Portaria TCU n°® 150/2012 e
também na DN TCU 119/2012, que as unidades jurisdicionadas devem realizar uma
autoavaliagdo do funcionamento dos seus controles internos sob a oOtica do nivel
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estratégico da UJ. As referidas normas explicitam ainda que a Unidade deve expor sua
percepcao quanto a qualidade de funcionamento dos seus controles internos, € a
suficiéncia destes para garantir, com razoavel seguranga, a confiabilidade das
informagdes financeiras produzidas; a obediéncia (compliance) as leis e regulamentos
que a regem, ou ao seu negdcio; a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar
perdas, mau uso e dano; a eficécia e a eficiéncia de suas operagdes frente aos objetivos
tragados.

A SESAN, no cumprimento das normas atinentes ao relatorio de gestdo, preencheu o
quadro A.3.1, realizando sua avaliacdo do sistema de controles internos da UJ. No
entanto, deixou de complementar sua autoavaliacao através de andlise critica, em forma
de texto, consoante item 3.2 da Portaria TCU n°® 150/2012. A referida avaliacao
contemplou os seguintes elementos do sistema de controles internos:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliagdo de risco;

c) Procedimentos de controle;
d) Informagdo e comunicagao; e
e) Monitoramento.

Ainda no que diz respeito ao cumprimento das normas do Tribunal, que trata do
relatério de gestdo e seu conteudo, destaque-se que a Portaria TCU 150/2012 estabelece
no item 1.4 que a UJ deve descrever seus Macroprocessos Finalisticos, entendidos como
aqueles que estdo diretamente relacionados com o negocio e a razdo de existir da
Unidade, assim como apresentar de forma concisa como estes macroprocessos foram
conduzidos pela mesma no exercicio a que se refere o relatorio. Em seu Relatorio de
Gestao, a Unidade descreveu seus Macroprocessos Finalisticos: Apoio a Produgdo, a
Comercializagdo, e ao Consumo, incluindo, também, a implementacdo do SISAN —
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

E oportuno acrescentar que a ultima auditoria realizada na UJ ocorreu em 2010, quanto
ao exercicio 2009, sendo, portanto, a primeira vez que se realiza uma avaliagdo dos seus
controles internos administrativos. Vale salientar, que o tema controles internos, no
escopo da gestdo federal, nos moldes propostos pela Corte de Contas, caracteriza-se
pelo seu ineditismo, o que requer dos envolvidos no processo a busca da uniformizagao
de entendimento dos conceitos utilizados pelo Tribunal, os quais, a equipe de auditoria,
por conveniéncia, descreve a seguir:

-CONTROLE INTERNO: plano de organizagdo e conjunto coordenado dos métodos e
medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimonio, verificar a exatiddo e a
fidedignidade de seus dados contdbeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a
adesdo a politica tracada pela administragao.

-RISCO: exposicao a fatos, como ganhos ou perdas econdomicas ou financeiras, danos
materiais, insucessos de um projeto em alcangar seus objetivos, descontentamento de
cliente, ma reputacdo, ameacgas a seguranca das instalacdes ou falta de seguranca,
malversacdo de recursos, inoperancia de equipamentos e fraudes. O risco caracteriza,
portanto, a probabilidade de ocorréncia de fatores (internos ou externos) a organizagao,
que afetem ou comprometam o alcance das metas e o cumprimento dos objetivos.

- AMBIENTE DE CONTROLE: abrange a cultura de uma organizagao e a consciéncia
de controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente interno
compreendem a estrutura organizacional incluindo a atuagdo do conselho de
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administracao; a integridade, os valores éticos e a competéncia do pessoal da
organizagdo; e a forma pela qual a administragdo atribui algadas e responsabilidades,
bem como organiza e desenvolve o seu pessoal.

-AVALIACAO DE RISCO: permite que uma organizagdo considere até que ponto
eventos em potencial podem impactar a realizagdo de seus objetivos, definindo forma de
mensura-los considerando a possibilidade de ocorréncia destes eventos e o seu impacto
no caso de ocorréncia, etc.

-PROCEDIMENTOS DE CONTROLE: sdo as politicas e as atividades que contribuem
para assegurar que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis,
pela sua mitigacdo ou eliminagao. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagao,
em todas as dimensoes da institui¢do: areas, fungdes, processos, rotinas, procedimentos,
projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovacdo, autorizagao,
verificacdo, reconciliagdo e revisao do desempenho operacional, da seguranca dos bens
e da segregacao de responsabilidades.

-INFORMACAO E COMUNICACAO: identificagdo, coleta e comunicagdo de
informacdes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao
alcance dos objetivos da organizacdo, bem como a efetividade das atividades por ela
desenvolvidas. Essas informagdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna
e tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente.

- MONITORAMENTO: Acompanhamento das atividades de controle da Unidade, com
a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias.

No que tange as expressdes ‘“‘controle interno” e “sistema de controle interno”,
utilizadas neste relatorio, registra-se que as mesmas se referem ao conjunto de processos
e procedimentos da propria unidade, integrados de forma a garantir o atingimento dos
seus objetivos. Neste sentido, destaca-se que a CGU utiliza a expressdo ‘“controle
interno administrativo”, definindo-a como o conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que
os objetivos das unidades e entidades da administragdo publica sejam
alcancgados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao
longo da gestdo, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Da perspectiva da auditoria, a DN TCU 124/2012 prevé que seja relatada pela CGU
avaliagdo quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos da UJ, no sentido de
garantir os objetivos estratégicos da Unidade. Para tanto, foi considerada a questao de
auditoria: Os controles internos administrativos garantem o atendimento dos objetivos
estratégicos?

Tendo como objetivo expressar a mencionada avaliagdo, a metodologia utilizada pela
equipe teve como parametro a analise do Relatorio de Gestao da SESAN, notadamente a
autoavalia¢do contida no quadro A.3.1, e a descrigdo dos Macroprocessos Finalisticos,
inserida no item 1.4 do Relatorio de Gestdo, e sua inter-relacdo com os processos de
trabalho da UJ. Também foram considerados os itens relativos aos Indicadores de
Desempenho da Gestdo, a Gestdo de Pessoas (no que for cabivel a UJ), e o
Monitoramento quanto as diligéncias do Tribunal de Contas da Unido e atendimento as
demandas ¢ recomendagoes da CGU. A técnica utilizada teve como referéncia, da
mesma forma, os achados de auditoria referentes ao acompanhamento permanente dos
gastos, realizado durante o exercicio de 2012 na Unidade, e aqueles, objeto desta
auditoria anual de contas. Logo, os achados de auditoria: constatagdes e informacgoes; e
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as analises realizadas neste Relatorio, serviram de fundamento para esta avaliagdo.

Observa-se que o processo operacional da Unidade, quanto a execugdo das Agdes de
Governo sob sua responsabilidade, concentra-se na descentralizagdo de recursos
financeiros aos estados, municipios, e entidades ndo governamentais, ocorrida por meio
de convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo, e outras formas de ajustes.
Desse modo, a Gestao de Transferéncias ¢ a Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos foram os itens da gestdo utilizados como critério para avaliar o sistema de
controles internos administrativos da Secretaria, € estdo diretamente relacionados aos
seus Macroprocessos Finalisticos.

De forma analitica, considerando os referidos eclementos do sistema de controles
internos, tanto em relagdo a Gestdo das Transferéncias, quanto aos Resultados
Quantitativos e Qualitativos, verificou-se que a Unidade dispde de um Ambiente de
Controle consistente, dispondo de normativos que designam as responsabilidades e os
papéis na conducdo dos seus processos, cumprindo o principio da segregacdo de
funcgdes, e de codigo de ética/conduta formalizado. No entanto, melhorias se fazem
necessarias quanto a elaboragdo de manuais, formalizando a padronizacdo dos seus
procedimentos e instrucdes operacionais. Neste contexto, apesar de a Unidade dispor de
instrumentos que orientam de forma abrangente os beneficidrios/usuarios das politicas
de sua responsabilidade, notadamente quanto a Ac¢do 11V1 — Acesso a Agua para o
Consumo Humano na Zona Rural, foi observado que ha caréncia da construcdo de
instrumentos/manuais em relagdo a formalizagao dos ajustes, ao seu acompanhamento e
fiscalizacdo, a prestacdo de contas, € ao processo de Tomada de Contas Especial.

Quanto ao elemento Avaliagdo de Risco, observa-se que a Unidade ndo adota
formalmente a avaliacdo de risco para as entidades com as quais formaliza a
descentralizacdo de recursos, considerando o objeto a ser pactuado e sua materialidade.
Além disso, ndo foi identificada a existéncia de mecanismos capazes de identificar as
fragilidades e potenciais riscos no desempenho das ag¢des administrativas. Logo, neste
item, melhorias precisam ser implementadas visando aperfeigoar o sistema de controles
internos da UlJ, ressaltando-se que a garantia do atingimento dos objetivos estratégicos
esta associada com a mitigagdo ou eliminagdo dos riscos, e para este fim, os mesmos
devem ser diagnosticados e avaliados. Nesta avaliacdo, a Unidade pode inserir entre as
suas praticas, quanto aos riscos identificados, uma mensuracdo e classificagdo destes
eventos, de maneira a trata-los a partir de uma escala de priorizagao.

No tocante aos Procedimentos de Controle, algumas inadequagdes foram relatadas,
permitindo afirmar a necessidade de atuagdo da Unidade no sentido de implementar
melhorias em seus controles internos. Neste aspecto, ressaltam-se as fragilidades
constatadas na gestdo das transferéncias, quanto a intempestividade na analise das
prestacdes de contas, necessidade de atualizagdes do SICONV, necessidade de
melhorias no processo de instauracdo da Tomada de Contas Especial, e nos casos de
subconveniamento. Assim, pode-se afirmar que esta dimensdo ¢ pouco consistente na

UJ, em especial quanto a gestdo das transferéncias, necessitando ajustes para o seu
aperfeicoamento.

No item Comunica¢do e Informagdo, cabe registrar como fragilidade a auséncia de
indicadores de desempenho da gestdo, e que no entendimento da equipe de auditoria, a
Unidade pode obter melhorias qualitativas em seu processo decisorio caso elabore seus
indicadores. Os indicadores relacionam-se com o fluxo de informagdes do processo
produtivo da UJ, e foi identificada a sua caréncia, em especial, no tocante a gestao das
transferéncias. Neste instrumental, a SESAN pode integrar a sua gestdao a utilizagdo de
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metas e/ou padrdes preestabelecidos, podendo atuar proativamente na corre¢do de
desvios e na redu¢do de riscos que possam comprometer os objetivos a serem atingidos.
Por conseguinte, esta € uma inadequacao que requer esforcos da Unidade para tornar
mais consistente este elemento dos controles internos.

A respeito do elemento Monitoramento, quanto ao atendimento as diligéncias da Corte
de Contas e as recomendagdes da CGU, pode-se afirmar que para obter consisténcia,
melhorias devem ser adotadas, pois, apesar da existéncia de infraestrutura adequada, foi
identificada a fragilidade de baixa efetividade na atuagdo da Secretaria quanto a
implementagdo das solu¢des para atendimento das demandas. Logo, embora disponha
dos instrumentos necessarios para controlar as demandas, com o sistema DILIG-
SESAN, a Unidade precisa de melhorias na abordagem utilizada para o tratamento dos
problemas apontados, promovendo corre¢des estruturais de forma a eliminar a
recorréncia dos mesmos. Além disso, apesar desta avaliacdo ter se limitado ao
atendimento as demandas do TCU e CGU, acrescenta-se que melhorias de desempenho
serdo obtidas pela UJ caso seja aperfeigoado o monitoramento de modo sistémico,
tratando o seu sistema de controle interno administrativo como um todo, efetuando
acompanhamentos e avaliacdes sobre a sua qualidade e contribui¢des efetivas no
enfrentamento dos riscos e atingimento de objetivos.

A proposito da forca de trabalho da Unidade, que se constitui em elemento relevante em
seu processo operacional, e para fins de controles internos, deve-se salientar que a sua
gestdo ndo foi considerada como um item relacionado com os Macroprocessos
Finalisticos tendo em vista que o processo de gestdo de pessoas ¢ centralizado na
CGRH, na Secretaria Executiva do Ministério. Todavia, cabe mencionar que a SESAN,
em suas manifestacdes tem expressado de forma recorrente a caréncia de pessoal, o que
se caracteriza como uma fragilidade, cujos riscos precisam ser mais bem diagnosticados
e geridos pela UJ, de maneira a ndo comprometer seus objetivos. Apesar da for¢ca de
trabalho ser composta em sua maioria por servidores nao efetivos, entende-se que as
formalizagdes dos procedimentos dos processos de trabalho, através dos manuais
propostos nesta auditoria, podem reduzir os riscos da descontinuidade das atividades,
eventualmente provocada pela alta rotatividade de pessoal. Além disso, cabe a Unidade
realizar estudo mais elaborado a respeito das suas necessidades de pessoal e demonstrar
os riscos envolvidos a partir do mapeamento desta caréncia em todas as suas areas de
atuacao.

Desse modo, a partir das avaliagdes comparativas realizadas, considerando os resultados
da auditoria e a autoavaliacdo da Unidade, observou-se que a SESAN apresenta, no
geral, quanto ao sistema de controle interno administrativo, necessidades de
implementagdes e melhorias que possam reduzir e/ou eliminar os riscos relacionados

com as fragilidades registradas nos achados de auditoria e nas andlises contidas neste
Relatorio.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
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identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 06 de Junho de 2013.

Nome: ANTONIO FERNANDO FERREIRA LEITE
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARIA DO SOCORRO POTIGUARA DE LIMA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ALEXANDRE MARTINS NOGUEIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenadora-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social

Achados da Auditoria - n° 201306018

1 Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

1.1 Acesso 2 Agua para o Consumo Humano na Zona Rural
1.1.1 FORMALIZACAO LEGAL

1.1.1.1 INFORMACAO

Critérios de elaboracio das amostras de transferéncias voluntarias analisadas.
Fato
No que se refere ao Acompanhamento Permanente dos Gastos do exercicio de 2012

(Ordem de Servigo n° 201211633), foram realizados exames sob os atos e fatos de
gestdo ocorridos na SESAN, considerando como periodo de apuragdo 1.1 a 31.8.2012.
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Os trabalhos foram realizados na sede da Unidade Gestora em Brasilia, no periodo de
10/09/2012 a 05/10/2012, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal, tendo como escopo as areas, relativas a gestao de transferéncias,
delimitadas para a Auditoria Anual de Contas de 2012, conforme consta da DN/TCU n°
124/2012:

- Selecao das propostas

- Editais de Chamamento Publico e seus critérios

- Requisitos das Portarias Interministeriais MP/MF/CGU N° 127/2008 e 507/2011
- Formalizagao legal dos convénios

- Atendimento aos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

- Acompanhamento e fiscalizagdo dos instrumentos de transferéncia

- Formalizagdo das prestacdes de contas

- Instauracdo de Tomadas de Contas Especial - TCE

Sob a dtica das questdes acima elencadas, conforme prioridades levantadas pela equipe
de auditoria, a partir de extragdes de dados nos Sistemas Corporativos SIAFI e
SICONYV, realizadas em 26/08/2012, foram elaboradas amostras para as Acgdes
Governamentais do Programa 1049 — Acesso a Alimentacdo e, a partir do exercicio de
2012, do Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme critérios a
seguir elencados:

Amostras selecionadas

Dos 113 instrumentos de transferéncias firmados no exercicio de 2011, por meio do
SICONV, que totalizam o montante de R$ 442.777.456,45 em recursos a serem
repassados pelo MDS, com base na materialidade, criticidade e relevancia, foi
selecionada uma amostra de 6 (seis) convénios, que totalizam R$ 175.270.872,84 de
potenciais repasses, com representatividade de cerca de 40% do total firmado em 2011,
conforme relacdo a seguir:

Amostra de convénios celebrados em 2011

SICON Valor Repasse ~
vV Convenente (RS) Acio
756535 | Governo do Estado do Rio Grande do Sul 7.299.805,70 | 11V1

Secretaria de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — SEDES — Governo do
755853 | Estado da Bahia 8.000.000,00 | 2798

Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal —

756472 | Governo do Distrito Federal 4.092.511,50 | 2798
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria —

757960 | Governo do Estado de Pernambuco 720.573,02 | 8458
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria— | 140.192.242,0

757754 | Governo do Estado de Pernambuco 0| 8948
Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel

759540 | do Territorio de Irecé - BA 14.965.740,62 | 8948

TOTAL (R$): | 175.270.872,84 -

Fonte: SICONV.

Com relacdo ao exercicio de 2012, até a data de 26/08/2012, foram publicados 4
(quatro) convénios e 2 (dois) termos de parceria, sendo estes ultimos firmados com a
OSCIP Associacao Programa Um Milhdo de Cisternas — APIMC, que totalizam RS$
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273.143.427,87 em potenciais repasses por parte do MDS. Com base principalmente na
materialidade dos valores envolvidos, foi selecionada uma amostra contendo todos os
convénios publicados em 2012 e um dos termos de parceria firmados com a APIMC
(representatividade de mais de 70%), a saber:

Amostra de convénios/termos de parceria celebrados em 2012

SI(‘:]ON Convenente Valon;ll{{$e)p asse Acio
Associacdo Programa Um Milhao de

769364 | Cisternas — AP1IMC 69.632.900,98 | 8948

769792 | Governo do Estado do Paraiba 32.000.000,00 | 8948
Secretaria de Agricultura do Estado de

769890 | Alagoas 43.320.329,13 | 11V1
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao

770317 | Rural do Estado do Piaui 49.683.21791 | 11V1

770357 | Governo do Estado do Acre 9.760.677,07 | 4963

204.397.125,0
TOTAL (R$): 9 -

Fonte: SICONV.

De acordo com levantamentos realizados no Sistema SIAFI, verificou-se que, no
exercicio de 2012, foram aprovados 115 instrumentos, que totalizam  R$
505.097.553,93 em recursos financeiros cujas prestagdes de contas foram aprovadas,
conforme detalhamento a seguir: SIAFI - 82 convénios, valor aprovado R$
109.327.509,97; trés termos de parceria, valor aprovado R$ 112.486.126,50; SICONV -
28 convénios que totalizam R$ 222.512.115,94 em aprovagdes, um termo de parceria
no total de R$ 60.054.386,90 ¢ um contrato de repasse no valor de R$ 717.414,62.
Sendo assim, objetivando verificar a formalizagdo das prestagdes de contas
encaminhadas, bem como a metodologia utilizada pela Unidade para aprovacio desses
instrumentos de transferéncia, foram analisadas as prestacdes de contas dos seguintes
instrumentos:

Amostra de convénios e termos de parceria aprovados em 2012

Valor
5/1521;;7 Convenente Aprovado Acio
(R$)
Associag¢do Programa Um Milhao de
731922 | Cisternas — AP1MC (Termo de Parceria) 60.054.386,90 | 11VI
707046 | Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE 145.500,00 | 2784
Secretaria do Desenvolvimento Rural do
704005 | Estado do Piaui 2.366.166,72 | 2798
704918 | Governo do Estado do Amapa 250.000,00 | 8458
733999 | Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT 249.857,50 | 8458
723056 | Prefeitura Municipal de Canela/RS 100.000,00 | 4963
700549 | Governo do Estado do Parana 12.000.000,00 | 2798
592337 | Governo do Estado do Rio Grande do Norte 35.153.960,06 | 2798
487419 | Governo do Estado da Bahia (Leite) 19.066.746,89 | 2798
Associacdo Programa Um Milhdo de
602278 | Cisternas — AP1MC (Termo de Parceria) 36.526.320,50 | 11VI
TOTAL(RS): | 165.912.938,57 -

Fonte: SIAFI/ SICONV.
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A amostra de prestacdes de contas aprovadas no exercicio de 2012 foi selecionada com
base em critérios de materialidade, criticidade e relevancia, e deu énfase nos convénios
firmados no a4mbito das A¢des de cisternas (1* e 2* Agua) e do Programa de Aquisigo
de Alimentos — PAA, que envolvem elevada soma de recursos. Entretanto, buscando
ampliar a amostra inicial, também foram incluidos um convénio firmado pela extinta
SAIP (cuja gestdo dos convénios de inclusdo produtiva foi absorvida pela SESAN) e
dois outros convénios de Agricultura Urbana. A representatividade da amostra
selecionada, que totaliza R$ 165.912.938,57 em recursos financeiros aprovados, foi de
30% em relagdo ao total aprovado pela Unidade no exercicio de 2012.

Ainda com base em extra¢des no Sistema SICONYV, verificou-se que a Unidade detinha
60 instrumentos vencidos até 30/06/2012 na situagdo “A COMPROVAR”, que
totalizavam R$ 248.707.109,59 (sem considerar a UG 550013 — POPS/SESAN, que esta
fora do escopo da auditoria). Para avaliar a sistematica de acompanhamento, cobranca
de prestagdes de contas, bem como de eventual formalizagdo de termo aditivo que ndo
foi informada tempestivamente no SICONV, foram solicitados a Unidade os seguintes
processos:

Amostra de convénios e termos de parceria, vencidos até 30/06/2012 na situacido “A
COMPROVAR”

Valor
SI(‘:]ON Convenente Com?rovar Acdo
R$)
702197 | Governo do Estado do Ceara 6.318.343,00 | 4963
Fundacao de A¢ao Comunitaria - FAC /
703893 | Governo do Estado da Paraiba 30.057.631,38 | 2798
706564 | Prefeitura Municipal de Crateus/CE 1.137.838,00 | 11Vl
751900 | Prefeitura Municipal de Itajai/SC 100.000,00 | 4963
Associagdao Programa Um Milhdo de Cisternas
para o Semiarido — AP1MC
750106 | (Termo de parceria) 32.046.191,32 | 8948
709284 | Prefeitura Municipal de Buritis/MG 340.267,36 | 8458
736223 | Prefeitura Municipal de Maracanat/CE 2.314.575,00 | 2798
72.314.846,0 -
TOTAL(RS): 6

Fonte: SICONV.

Essa amostra de convénios/termos de parceria vencidos em 30/06/2012, que se
encontram na situagdo “A COMPROVAR”, também foi selecionada com base em
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, e estd pulverizada nas Agdes
priorizadas e que fazem parte do escopo desta auditoria, tendo uma representatividade
de cerca de 30% dos recursos financeiros inscritos nessa conta.

Com o fito de aferir se a selecdo de projetos de entidades privadas sem fins lucrativos
estd sendo executada com base em critérios objetivos, foram solicitados a Unidade os
processos fisicos autuados para os seguintes editais de chamamento publico:

- Edital MDS/SESAN n° 02/2012, cujo objeto é concurso de projetos para sele¢ao
de entidade privada sem fins lucrativos visando a implementagao de tecnologias sociais
de acesso a agua para a producdo de alimentos no semidrido brasileiro (Programa

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

42



Cisternas); e

- Edital MDS/SESAN N° 03/2012, cujo objeto ¢ a selegdo de propostas para a
implantacdo de Unidades de Apoio a Distribui¢do de Alimentos da Agricultura Familiar
em municipios dos Territorios da Cidadania.

Com relagao a Tomada de Contas Especial — TCE, a Unidade encaminhou quadro
contendo os processos de TCE que foram instaurados dentro do exercicio de 2012. A
partir desse quadro, foi selecionada uma amostra de processos no sentido de aferir se as
TCE foram instauradas tempestivamente, conforme o prazo estipulado no § 1° do art. 1°
da IN/TCU n° 56, de 05 de dezembro de 2007. Os resultados encontram-se consignados
em item especifico deste relatorio.

Ainda no ambito dos Programas 1049 — Acesso a Alimentacdo e 2069 — Seguranga
Alimentar e Nutricional, também foram solicitadas informagdes acerca das visitas
técnicas in loco realizadas pela Unidade, no que se refere aos convénios firmados em
exercicios anteriores no ambito das A¢des de Inclusao Produtiva, Agricultura Urbana e
Periurbana, Restaurantes e Cozinhas Populares e Programa de Aquisi¢ao de Alimentos,
objetivando a emissdo de opinido sobre os relatorios elaborados pelas respectivas areas
técnicas responsaveis por essas Agoes. Ao final, foram registradas informagdes acerca
dessas visitas, no que se refere a funcao fiscalizadora da execugdo das transferéncias
voluntarias por parte da Unidade, conforme registrado em item especifico deste
relatorio.

Também foi solicitado a Unidade o processo relativo ao Convénio SICONV n°® 702028
(Processo n° 71000.586632/2008-61), firmado com o Governo do Estado do Acre, cujo
objeto ¢ a Promocao da Inclusdo Produtiva de familias em situacdo de vulnerabilidade
social dentro do Estado, a partir do qual foram desembolsados R$ 13.071.313,00. Em
relagdo ao referido convénio, foi analisado o processo de concessdo de parcelamento do
débito no valor de R$ 10.317.985,89, que ocorreu sob o manto da Portaria MDS n° 82,
de 17 de maio de 2012, publicada pela Secretaria-Executiva do Ministério.

Cabe ressaltar que a Unidade ndo apresentou restricoes aos trabalhos da equipe de
auditoria, tendo sido disponibilizado todos os processos da amostra, de maneira
tempestiva.

1.1.1.2 INFORMACAO

Realizacio de estudos técnicos de demanda versus cobertura de cisternas da
Primeira Agua.

Fato

Em analise dos processos relativos aos convénios firmados no ambito das Ag¢des de
Cisternas (1* e 2* Aguas), oriundos da amostra de convénios celebrados em 2011 ou
2012 (SICONV n°s 756535, 757754, 759540, 769890, 770317, 769364 ¢ 769792),
verificou-se auséncia de informacgdes acerca da demanda e cobertura de cisternas, nas
localidades a serem beneficiadas. A relagdo demanda versus cobertura de cisternas ¢
uma informacao estratégica para o acompanhamento das Acdes, e que justifica ndo s6 a
meta fisica pretendida em cada instrumento, mas o volume de recursos a ser transferido,
que ¢ estimado em fun¢do da meta fisica.
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O plano de trabalho encaminhado por cada proponente nao trouxe informacdes sobre a
demanda (quantidade de potenciais beneficiarios de cisternas) versus cobertura de
cisternas (quantidade de cisternas ja construidas) na localidade onde se pretendia
construir as cisternas. Os pareceres técnicos analisados, que foram elaborados pela
Coordenagio-Geral de Acesso a Agua, também néo apresentaram levantamento prévio
sobre o quantitativo de familias em situacdo de vulnerabilidade social e/ou em situacdo
de inseguranga alimentar e nutricional, dentro das localidades (estado ou municipio).

A auséncia dessas informacdes nos autos, por parte tanto do convenente quanto do
concedente (SESAN), a principio, demonstrou a inexisténcia de uma estratégia para
fazer frente a meta de universalizagdo de cisternas disposta no Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PPA 2012-2015), o que seria uma fragilidade sob o
ponto de vista dos controles de acompanhamento das Agdes de Cisternas (1* e 2°
Aguas).

Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201211633/009, de 13/11/2012,
que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria referente ao Acompanhamento
Permanente dos Gastos de 2012, a Unidade encaminhou o Oficio n® 45/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, contendo a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, com os seguintes esclarecimentos:

“O publico alvo potencial da a¢do de segunda agua é semelhante aquele beneficiario
da cisterna de ‘primeira dgua’, qual seja: familia de baixa renda, residente na zona
rural e sem acesso a rede publica ou outra forma de acesso regular a agua potavel.
Isso porque, via de regra, o que ocorre, em especial no semiarido, ¢ uma escassez
cronica de dgua, prejudicando o acesso a dgua tanto para consumo como para os
demais usos domésticos e de produgdo. No inicio de 2011, apos levantamento da base
de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, chegou a
um publico alvo estimado de 750 mil familias, excluidas aquelas que ja haviam sido
beneficiadas com cisternas até o ano de 2010. Ao longo dos ultimos dez anos tem
havido um grande esfor¢o para dotar essas familias de uma infraestrutura capaz de
captar e armazenar dgua em quantidade e qualidade suficientes para o consumo
humano, visando garantir a seguranga alimentar e nutricional. O resultado é que até o
ano de 2012 totalizam-se mais de 530 mil cisternas instaladas em domicilios de
familias rurais de baixa renda no semidarido. Apenas mais recentemente foi iniciada a
implementagdo de tecnologias sociais capazes de armazenar dgua em quantidade
suficiente para uma pequena produc¢do de alimentos, tendo sido beneficiadas até o
momento aproximadamente 24 mil familias. Conforme se observa, apesar de o publico
alvo ser potencialmente o mesmo, ainda hda um descompasso muito grande entre o
numero de beneficiarios da cisterna de ‘primeira dgua’ (agua para consumo) e oS
beneficiarios da ‘segunda agua’ (dgua para producgdo). Nesse sentido, o numero de
beneficiarios da ‘segunda dagua’ ainda é significativamente menor do que aquele da
primeira dgua, o que possibilita uma avalia¢ao geral do publico alvo da a¢do sem uma
andlise mais detalhada da demanda. Pelos dados dispostos na tabela abaixo, verifica-
se que a cobertura da ag¢do ainda esta muito abaixo do potencial de beneficiarios,
conforme caracterizagdo ja apresentada.

Familias de baixa | Familias atendidas Familias
renda sem acesso a | com cisternas de atendidas com
UF , . . .
fonte de agua placas — “primeira tecnologias de
potavel* agua”** “segunda agua”*
Alagoas 49.207 26.048 1.058
Bahia 343.514 124.803 6.423

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

44



Ceara 269.735 123.777 3.963
Minas Gerais 63.956 20.887 1.761
Paraiba 106.309 61.073 2.146
Pernambuco 200.627 75.019 4.100
Piaui 76.396 45.357 2.189
Rio Grande do 64.115 46.789 2.029
Norte

Sergipe 20.533 13.277 624
Total 1.194.392 538.523 24.293

*Demanda bruta por cisternas de placas, considerando que sdo familias de baixa renda residentes na
zona rural do semiarido e sem acesso a rede publica de abastecimento.
** Atendimento até 31/12/2012.

Neste sentido, o que se propoe, com o desenvolvimento paulatino da agdo, é a
elaboragdo de um estudo especifico sobre a demanda da 2° agua, nos moldes do que foi
produzido para a 1°dgua em 2008 [1]. Por ora avalia-se que é possivel atuar tendo em
vista apenas o dimensionamento global da demanda potencial o que se estima ser
bastante superior as metas e or¢amento atualmente disponiveis para a agdo. No
contexto do Plano Brasil Sem Miséria, trabalha-se com a estimativa de atendimento
entre 20% e 30% das familias extremamente pobres da zona rural do semiarido, isto é,
de um total de aproximadamente 710 mil domicilios/familias em situagdo de extrema
pobreza (3.004.238 de pessoas), so estd previsto o atendimento de 130.000 familias,
conforme meta da agdo disposta no plano Plurianual 2012-2015. Neste sentido, serd
buscada essa meta de 20% (sendo admitido até 30%) para cada municipio atendido
pelo MDS.”

A Unidade também acrescentou o que segue:

"Com relagdo ao Convénio n° 006/2011, firmado com o Estado do Rio Grande do Sul,
destaca-se que a auséncia levantamento mais apurado da demanda decorre da propria
auséncia de estudo detalhado sobre a situa¢do de acesso a agua no meio rural desse
Estado. No semiarido, por exemplo, existem avaliagoes mais precisas dessa situag¢do,
de forma que se constata que os rios geralmente sdo intermitentes; o subsolo é formado
em 70% por rochas cristalinas, rasas, o que dificulta a forma¢do de mananciais
perenes e prejudica a potabilidade da dgua subterranea, normalmente salinizada; os
niveis de precipitacdo e escoamento superficial sdo pequenos se comparados ao
restante do pais, a eficiéncia hidrologica dos reservatorios é extremamente baixa, em
fungdo das altas taxas de evaporagdo,; e pogos perfurados no sedimento e no cristalino

apresentando problemas de seguranga, manutengdo e operagdo. Diante disso, o publico
alvo da agado é constituido essencialmente pelas familias sem acesso a rede publica de
abastecimento. No Sul, e em especial no Rio Grande do Sul, apesar dos sucessivos
periodos de estiagem que tem assolado a regido nos ultimos anos e, consequentemente,
da identificagdo da cisterna como alternativa viavel e sustentavel, ainda ndo existem
estudos mais conclusivos que determinem ou estimem com seguran¢a o publico alvo da
acdo. Com isso, a meta proposta parte de levantamento em campo realizado por
técnicos do estado, subsidiado por dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), que apontava inicialmente familias de baixa renda
sem acesso a fontes adequadas, em quantidade e qualidade suficientes, de dgua
potavel.

Diante disso, a expectativa é que, tendo em vista a iminente expansdo da a¢do para
outros estados da regido, seja realizado estudo visando uma estimativa mais precisa do
publico alvo, nos termos do estudo realizado por este MDS para estimar a demanda no
semiarido brasileiro.”
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Em sua resposta, a Unidade esclareceu que utiliza dados extraidos do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CADUNICO para levantar a demanda
bruta por cisternas de placas (1* Agua), no semiarido brasileiro, por meio da selegdo das
familias de baixa renda residentes na zona rural.

O resultado desse levantamento, realizado no inicio de 2011, permitiu a elaboragdo de
estimativa, segmentada por Estado, de potenciais beneficiarios da Primeira Agua,
evidenciando que a 4rea técnica, de fato, detém insumos/pardmetros que permitem
verificar se a quantidade de beneficiarios nas propostas de convénios atende a demanda
de cada estado e se encontra adequada em relacdo a demanda e cobertura atuais.

Sendo assim, a realizacdo dos levantamentos peridodicos contendo uma analise
“Demanda versus Cobertura” pode ser apontada como mais uma boa pratica exercida
pela Coordenagio-Geral de Acesso a Agua da SESAN, em relagdo a A¢do de Cisternas
(1* Agua), uma vez que contribui com a estratégia da Unidade para fazer frente ao
cumprimento, até 2015, da meta de universalizagdo de cisternas para todo o semiarido
brasileiro (PPA 2012-2015).

Saliente-se que essa estratégia permite dividir esfor¢os entre os diversos parceiros dessa
Acdo (estados, municipios, APIMC e demais ministérios envolvidos na construcdo de
cisternas), evita a transferéncia de recursos financeiros além do necessario
(cumprimento a Lei 10.180/2001) e ¢ crucial para a determinacdo dos rumos dessas
Acoes de Governo.

Para fins de conferir maior transparéncia a esta boa pratica, nos convénios e termos de
parceria, doravante celebrados no 4mbito da A¢do de Cisternas (1* Agua), foi sugerido
que a Unidade inserisse algum tipo de informagao a respeito da estratégia adotada, nas
notas técnicas de aprovagdo das propostas, que sdao analisadas pela Coordenagao-Geral
de Acesso a Agua.

Em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria de Acompanhamento Permanente dos
Gastos, a Unidade encaminhou o Oficio n® 731/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
30.4.2013, anexando a Nota Técnica n° 11/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013,
confirmando que a informacdo sobre levantamentos “demanda versus cobertura” de
cisternas sera incluida nas notas técnicas emitidas para aprovagdo das propostas de
convénios e outros instrumentos congéneres, no 4mbito da A¢do 11V1 (Primeira Agua).
A Unidade também informou que foi autuado processo (N° 71000.031383/2013-39)
contendo o estudo sobre a territorializagio da Primeira Agua, levando-se em
consideragdo todos os parceiros dessa Acao.

Ha que se mencionar que tal levantamento realizado em 2011 abrangeu somente os
Estados do Semiarido brasileiro, o que fragilizou a anélise de demanda e cobertura no
caso da proposta de convénio do Estado do Rio Grande do Sul (Convénio SICONV
756535). A Unidade, contudo, informou que as cisternas construidas nessa regiao foram
uma excecdo, ¢ dessa forma, ainda ¢ prematuro estender essa estratégia para outras
regides brasileiras.

Com relagdo & Segunda Agua, a Unidade informou (em entrevistas e reunides) que
ainda ¢ prematuro se falar em estudo a respeito da demanda versus cobertura, uma vez
que a Acao ¢ recente e em virtude da identificacdo de potenciais beneficidrios ser mais
simplificada, pois utiliza a base de dados de beneficiarios da Ac¢do de Cisternas (1*
Agua).
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1.1.1.3 INFORMACAO
Analise do nivel de padronizaciao das capacitacoes de Cisternas.
Fato

Nos convénios firmados em 2011 e 2012, conforme amostra selecionada pela equipe de
auditoria, a partir de analise dos projetos formulados pelos proponentes, no ambito das
Acdes de Cisternas 1* ¢ 2* Aguas (11V1 e 8948), a equipe de auditoria elaborou um
comparativo entre as propostas de capacitagdo de familias beneficidrias, considerando
0s seguintes parametros:

- carga horaria da capacitacao;

- nimero de familias por capacitacdo (que impacta no nimero de turmas);

- detalhamento dos insumos (elementos de despesa) da capacitacao;

- custo unitario da capacitagdo por familia;

- custo total da capacitacdo em relacao a etapa principal (construgdo de cisternas);
- demonstra¢ao da compatibilidade dos custos.

Assim, considerando tais variaveis, a analise da documentagdo constante dos autos dos
processos analisados (termo de referéncia, projeto técnico e/ou plano de trabalho) trouxe
os seguintes resultados:

Acdo 11V1 —Acesso a Agua para Consumo Humano

a) Processo n° 71000.022924/2012-57 — SICONV n° 770317 — Convenente:
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER/PI — Objeto:
construcio de cisternas (1* Agua): para as capacitagdes a serem realizadas pelo
convenente, o projeto proposto utilizou como preco de referéncia o valor do
custo aluno/hora médio de R$ 3,55. Na memoria de calculo acostada a folha 63
dos autos, verifica-se que foi proposto para a capacitagdo de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - GRH o custo total de R$ 1.988,50 por turma, sendo 35
participantes por turma e carga hordria minima de 16 horas, conforme consta no
Termo de Referéncia (fls. 41/59). Assim, o custo total da capacitacdo foi orgado
em R$ 467.297,50, para 235 capacitagdes, sendo que o custo unitario de cada
capacitagdo cobriria as seguintes despesas: alimentagdo, impressao do material
didatico e hora-aula do instrutor;

b) Processo n° 71000.068291/2011-42 - SICONYV n° 756535 — Convenente:
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1* dgua): para todas as
capacitacdes (beneficiarios, pedreiros e agentes de satde), o projeto proposto
utilizou como prego de referéncia o valor do custo aluno/hora médio de RS 4,62,
observado pelo Plano Nacional de Qualificagado — PNQ, conforme Resolugdao N°
666, de 26 de maio de 2011, publicada pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE. Com relagdo a capacitagdo de beneficidrios, consta do plano de trabalho a
seguinte relagdao de insumos:

Capacitacao de beneficiarios (em GRH)
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Custo por Custo total
Discriminacio Custo (R$) | Alunos | unidade (R$) (R9)
Hora-aula / beneficiario 4,62 3391 73,92 250.662,72
Custo Total
(R9): 250.662,72
Quantidade de alunos por
turma: 20 alunos
Carga hordria: 16 horas
Custo unitario de uma oficina:
(4,62 x 20 alunos x 16 hs) 1.478,40
aprox. 170
Numero de oficinas: (3391/20=
169,55)
Custo total (RS):
(RS 1.478,40 x 170 capacitacoes) 250.662,72

A Resolugdo N° 666 nao faz mengdo aos insumos (elementos de despesa) que
serviram de base para a formagdo do custo unitario de R$ 4,62, entretanto,
segundo o plano de trabalho (fl. 16 dos autos), seriam cobertas despesas com os
seguintes insumos: hora-aula do instrutor, alimentacdo, transporte, kit escolar e
material didatico. Apesar disso, o plano de trabalho ndo contém informacao
sobre o custo individual de cada um desses elementos de despesa, o que dificulta
a verificagdo da compatibilidade dos custos da proposta. O custo unitario por
familia ficou em torno de R$ 73,92 (R$ 1.478,40/20 familias) e o projeto foi
aprovado pela area técnica, que nao diligenciou acerca da falta do detalhamento
dos elementos de despesa das capacitagdes.

Acdo 8948 — Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos

c) Processo n° 71000.069285/2011-11 - SICONV n° 757754 - Convenente:

Governo do Estado do Pernambuco (2" agua): para a capacitagao de familias
a serem beneficiadas, o plano de trabalho trouxe a seguinte relagdo de insumos
(composicao dos custos):

Capacitacio de beneficiarios (25 alunos p/ oficina)

Custo Total do
unitario Insumo
Insumos (RS) Quant. (R9)
Alimentagdo (café
da manhad) 4,90 78 382,20
Alimentagao
(almogo e jantar) 8,30 156 1.294,80
Deslocamento 41,00 25 1.025,00
Material para
Irrigacdo 120,00 25 3.000,00
Instrutor 504,00 1 504,00
Custo unitario de uma capacitacio (RS$): 6.206,00

Fonte: Plano de trabalho / Termo de Referéncia (SICONV).
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Seriam mobilizados recursos financeiros na ordem de R$ 3.866.338,00 para as
capacitacdes de beneficidrios sobre a temdtica de “Manejo de Sistemas
Simplificados de Agua para Produgéo”. Tem-se que o custo unitario por familia
ficou em torno de R$ 248,16 (R$ 3.866.338,00 / 15.580), uma vez que seriam
beneficiadas 15.580 familias, com recursos de contrapartida. Considerando que
cada oficina teria a duracdo de 24 horas (carga horaria), a hora-aula do instrutor
ficou or¢ada em R$ 21,00 h/a (R$ 504,00 / 24hs).

d) Processo n° 71000.000500/2012-31 - SICONV n° 769792 — Convenente:
Governo do Estado da Paraiba (2" 4gua): para capacitar as 8.600 familias que
seriam beneficiadas, de acordo com o plano de trabalho inserido no SICONV
(Item 6 - Meta 2 Etapas 1,2 e 3; e Item 7.3.2), seriam gastos, com a capacitacao
em Gestdo da Agua para Producdo de Alimentos — GAPA, o total de
R$ 926.220,00, o que remete a um custo unitario (por familia) em torno de
R$ 107,70 (R$ 926.220,00 / 8.600 familias). A proposta apresentada ndo detalha,
no entanto, os insumos (elementos de despesa) da capacitacdo de familias
beneficiarias, e também nao trouxe elementos importantes, tais como a carga-
horéaria de cada capacitacdo, nimero de beneficiarios por turma, a quantidade de
turmas, bem como o custo da hora-aula do instrutor. Por meio do Oficio n°
60/2011-DEFEP/SESAN/MDS  (fls. 131/132), de 11.7.2012, a Unidade
diligenciou o convenente no sentido de encaminhar documentag¢do
complementar acerca dessas capacitagdes, contudo, a referida diligéncia, até o
final dos trabalhos de auditoria de acompanhamento, ainda ndo havia sido
atendida. Em que pese a auséncia de informagdes mais detalhadas sobre as
capacitacdes, o projeto proposto foi aprovado pela area técnica, tendo sido
emitido parecer favoravel sobre a compatibilidade dos custos apresentados por
meio da Nota Técnica n° 80/2012-CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 4.6.2012
(fls. 73 a 81).

Nas propostas de 1* e 2* Aguas, foram verificadas algumas fragilidades pontuais, tais
como: auséncia de informagdes sobre a configuracdo da capacitagdo (carga horaria,
nimero de capacitacdes, nimero de alunos por turma, perfil técnico do instrutor, etc.); e
falta de detalhamento dos custos de cada elemento de despesa (formagao do preco de
custo da capacitacdo), o que dificulta a verifica¢do, pelo concedente, da compatibilidade
dos custos com os pregos de mercado.

Essas fragilidades afetam diretamente o acompanhamento, fisico e financeiro, das
capacitagdes realizadas por intermédio das transferéncias voluntarias firmadas no
ambito das Ac¢des de 1* e 2* Aguas, cujo acompanhamento fica a cargo da Coordenagio-
Geral de Acesso & Agua. Por sua vez, um fragil acompanhamento tem reflexo direto na
avaliacao dos resultados esperados, dos objetivos e do alcance dessas duas agoes.

Verificou-se que cada proposta pode trazer uma relagdo diferente de insumos (relacao de
despesas) a serem cobertos: por exemplo, algumas propostas preveem a cobertura de
hospedagem e locomoc¢ao, enquanto outras incluem o café-da-manha e outras o almoco,
ou seja, ndo ha um padrdo nesse sentido. Além disso, também ndao ha um formato
padrao de apresentacdo dos custos da capacitagdo (forma de apresentacdo em termos de
documentacdo), de maneira que cada proposta optou por trazer alguma singularidade.

As despesas com alimentag¢do encontram-se sem o detalhamento a que se referem e as
despesas com deslocamento nao especifica o0 meio de transporte a ser utilizado, o que
prejudica uma avaliagdo dos custos de forma mais acurada. Esta situagdo foi observada
no SICONV n° 769890, celebrado com a Secretaria de Estado da Agricultura ¢ do
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Desenvolvimento Agrario — SEAGRI, tendo por objeto a construgdo de cisternas - 2*
agua.

A demonstracdo da compatibilidade dos custos propostos ¢ feita com base em pesquisas
de preco encaminhadas pelos proprios convenentes. Entretanto, esse método nao atende,
de forma plena, o que dispde o § 1° do art. 35 da Lei n® 10.180/2001 (tratado em item
especifico deste relatério), uma vez que a Coordenacio-Geral de Acesso a Agua nio
detém outros precos de referéncia, obtidos por meios proprios, tal qual se procede com a
verificacao dos custos para a etapa de construcao das cisternas (SINAPI).

Em adicao, na dificuldade de se obter, por meio de pesquisa propria, um preco de
referéncia, conforme relatou a area técnica da SESAN, realizam-se comparacdes entre
os custos das propostas apresentadas, inclusive, em outros exercicios, de maneira a
verificar uma aproximacgao entre os valores orcados. Contudo, tal metodologia também
tem suas fragilidades, uma vez que os custos das capacitagcdes sdo regionalizados,
podem estar defasados (se provenientes de transferéncias firmadas em outros exercicios)
e sao bastante diferentes, sendo vejamos:

Comparativo entre os custos unitarios das oficinas de beneficiarios

Custo unitario por
Convénio / Convenente Acdo familia
RS)
756535 — Governo do Estado do Rio 11V1 (1* agua) 73,92
Grande do Sul
770317 — EMATER/PI e Governo do 11V1 (1% 4gua) 56,81
Estado/PI
757754 — Governo do Estado do 8458 (2% agua) 248,16
Pernambuco
769792 — Governo do Estado da Paraiba 8458 (2% 4gua) 107,70

Fonte: processos analisados / SICONV.

Com relagdo a padronizagdo do objeto, por meio de consultas ao Sitio Eletronico do
Ministério (www.mds.gov.br), verifica-se que tanto a Primeira Agua quanto a Segunda
Agua possuem uma identidade visual no que se refere & editoragio das cartilhas com o
material didatico, logomarca do Governo Federal, placas de identificagdo, etc. No sitio
eletronico, inclusive, podem ser encontrados manuais contendo todas as informagdes
necessarias aos convenentes do Programa de Cisternas, no sentido de que a execugdo da
Ac¢ao se dé de maneira padronizada.

A Unidade também elaborou uma cartilha padrdo com o conteido didatico da
capacitacdo de Gerenciamento de Recursos Hidricos — GRH ministrado as familias da
Primeira Agua, material que ¢ utilizado por todos os proponentes, que arca apenas com
os custos de impressdo (contrapartida). Entretanto, ainda ndo consta elaboragdo de uma
cartilha padrao para os cursos de GAPA ministradas as familias de beneficidrios da
Segunda Agua.

Sobre as fragilidades detectadas, a Unidade foi questionada por intermédio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201211633/009, de 13/11/2012, que encaminhou o Relatorio
Preliminar de Auditoria. A SESAN, por sua vez, encaminhou o Oficio n® 45/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, contendo a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, com os seguintes esclarecimentos:

As capacitagoes previstas nos projetos de primeira e de segunda dgua obedecem a um
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padrdo em termos de conteudo programdtico e de metodologia de execu¢do, mas
possuem custos que variam conforme o parceiro executor das agoes. Esses parceiros
possuem autonomia para definir a composi¢do dos custos e para incluir outras
capacitagoes que julguem necessarias para a tecnologia proposta, devendo ser
adaptadas as caracteristicas regionais. Disso resultam diferen¢as na estrutura dos
cursos e, consequentemente, no custo do componente de capacitagoes. Diante disso, a
perspectiva desta drea técnica é disponibilizar, ainda no inicio de 2013, instrumento
que normatize a operacionaliza¢do do Programa Cisternas, englobando as duas agoes
or¢amentarias, de forma que torne possivel a padroniza¢do de seus principais
componentes e dos custos, incluindo o detalhamento do conteudo programadatico, da
carga horaria, do n° de turmas ofertadas e do n° de participantes por turma
considerados necessarios e suficientes, aléem de parametros para despesas admissiveis,
tais como para a contrata¢do de instrutores, a alimenta¢do e o deslocamento dos
participantes.”.

Por definicdo, segundo o inc. XI do § 1° do art. 1° do Decreto n° 6.170/2007, a
padronizacdo consiste no estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com o mesmo objeto definido pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo. Além disso, a
padronizagdo dos objetos mais frequentes ¢ de responsabilidade do MDS, conforme
dispde o art. 14 do Decreto 6.170/2007.

Com relagdo a Acdo de Cisternas (2* Agua), foi sugerido que a Unidade trabalhasse na
padronizacio do material didatico das capacitagdes de beneficiarios (Gestdo da Agua
para Producao de Alimentos — GAPA). Para ambas as A¢des 11V1 e 8948, recomendou-
se que a SESAN estabeleca pardmetros relativos ao nimero de alunos por turma e a
carga hordria, minima e maxima, das capacitacdes, em consonancia com o objeto € os
custos or¢ados.

Também foi sugerido que a Unidade avaliasse o custo/beneficio obtido com a
padronizacdo dos custos das capacitagdes de cisternas (principalmente, das familias
beneficiarias), tanto da 1* quanto da 2* Aguas, por meio do estabelecimento de pregos
minimo, maximo e/ou médio para os insumos e/ou elementos de despesa, tais como
hospedagem, deslocamento, alimentagdo, hora-aula do instrutor e impressdao do material
didatico, etc. Em adicdo, de maneira a facilitar a analise destes custos, também foi
sugerido que a SESAN definisse um formato padrdo de planilha de custo das
capacitagoes, evitando que cada proponente apresente seus custos usando modelos de
planilhas distintos.

No Oficio n°® 731/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, que tem como anexo a
Nota Técnica n° 11/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, a Unidade acrescentou o
seguinte: “Segue, em anexo, exemplos de materiais utilizados nas agoes de capacita¢do
referente as A¢oes de Construgdo de Cisternas para Armazenamento de Agua (1° Agua
— 11V1) e para a Producdo de Alimentos para o Autoconsumo (2° Agua — 8948), bem
como um exemplo de Termo de Referéncia que aborda requisitos que as capacitagoes
devem seguir (fls. 15 e 16). Esta Secretaria, em conjunto com a drea técnica verificard
a viabilidade de edi¢do de uma Portaria com a padronizagdo de alguns custos, com
valores mdximos de referéncia.”.

Ressalte-se que os mecanismos sugeridos pela CGU tém o condao de conferir maior
seguranga ao processo de andlise dos custos das capacitagdes e, posteriormente, o
acompanhamento e a avaliagdo do atendimento ao objetivo de cada instrumento, por
parte da area técnica, inclusive, no que tange ao atendimento pleno do § 1° do art. 35 da

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

51



Lei n° 10.180/2001. Dessa forma, nao basta que a padronizagdo do objeto se dé apenas
no ambito de uma transferéncia, mas sim, que sejam praticados pardmetros (de
capacitacdo) idénticos nas demais transferéncias firmadas.

1.2 Aquisi¢ao de alimentos provenientes da agricultura familiar
1.2.1 FORMALIZACAO LEGAL
1.2.1.1 CONSTATACAO

Aprovacao de Plano de Trabalho com deficiéncias relativas a justificativa da
proposta e afericio do alcance do objetivo pretendido com a avenca; falta de
detalhamento dos beneficiarios intermediarios (agricultores produtores) e dos
beneficiarios finais (entidades sdcio-assistenciais, familias, creches, escolas, etc.).

Fato

Trata o exame dos convénios SICONV n° 755853 (celebrado com a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, tendo como intervenientes o Governo do
Estado da Bahia e a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola), e SICONV n°
756472, (firmado com a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— SEAPA e tendo como intervenientes o Governo do Distrito Federal e a EMATER/DF),
objetivando apoio ao desenvolvimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
Compra Direta Local da Agricultura Familiar com Doagdo Simultdnea por meio da
aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos por agricultores familiares que se
enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementacdo alimentar
e nutricional da populagdo carente, nas respectivas localidades.

Em andlise aos documentos referentes aos ajustes referenciados, verificaram-se as
seguintes situagoes:

a) A justificativa inserida no Plano de Trabalho apresentada pelo convenente inclui
numeros de beneficiarios (produtores e consumidores) para os quais nao ha
evidenciagdo de estudos realizados, constituindo-se em mera expectativa de
atendimento;

b) O Plano de Trabalho nao oferece condig¢des claras para que a UJ possa aferir o
alcance do objetivo pretendido com a avenga, considerando que ndao ha
identificacao prévia do publico beneficiado, sejam os agricultores produtores,
que ofertardo os produtos, ou entidades sdcio-assistenciais, familias, escolas,
creches, que receberao as doagoes;

c) As metas do Plano de Trabalho ndo estdo claramente estabelecidas. Exemplo:
SICONV n° 755853 - a meta 2.2 - Ampliar o acesso de agricultores familiares
fornecedores de alimentos para o PAA — ndo se encontra explicitada a forma de
implementagdo da meta, o mesmo ocorrendo em relacdo a meta 2.5 - Prestar
assisténcia técnica aos produtores inscritos no Programa. O Termo de
Referéncia, parte integrante do respectivo Plano de Trabalho, também nao se
mostra elucidativo para a questdo apontada.

d) Nao ha detalhamento de calculo para a quantificacdo dos agricultores a serem
beneficiados e das familias que receberdo as doacdes. Considerando que os
termos celebrados abrangem o cadastramento de produtores fornecedores e de
beneficiarios dos alimentos, os nimeros apresentados nos Planos de Trabalho
aprovados sdo propostas, estimativas de atendimento.
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e) Nao ha opinido a respeito dos itens de alimentos a serem adquiridos quanto a
certificacdo de que atendem a demanda de suplementa¢do alimentar dos
consumidores do Programa nas respectivas localidades.

f) Falta de especificagdo dos produtos e respectivas quantidades a serem adquiridas
com recursos do termo celebrado, situacao identificada no SICONV 756472, no
Plano de Trabalho ou Termo de Referéncia, os quais mencionam apenas o total
de alimentos a serem adquiridos.

g) Alteragdo do alcance do convénio com a inclusdo de atendimento na distribui¢ao
de alimentos para as entidades sécio-assistenciais, localizadas na Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, sem que
essa inclusdo implique alteracdo dos quantitativos de produtores e familias
atendidas. Também nao héa informagdes acerca de quantidade de entidades que
foram acrescidas (SICONV 756472).

h) Nao ha informagdes acerca da compatibilidade dos precos a serem pagos nos
alimentos adquiridos com os praticados pela CONAB. Inexiste evidenciacdo
dessa compatibilidade nos documentos acostados aos autos.

i) Alteracdo quantitativa e qualitativa dos equipamentos e material permanente
indicado no Termo de Referéncia, sem que fosse apresentado novo documento
completo em substituicao. (SICONV 756472).

As situagdes acima mencionadas dificultam a visualiza¢do do que se pretende realizar e
o alcance da politica publica com a implementacdo das acdes, restando falha na analise
e aprovacao dos pleitos.

Causa

O Setor Técnico da SESAN deixou de realizar uma avaliagao abrangente das propostas
de convénios apresentadas pelos entes, com o objetivo de certificar-se da existéncia de
elementos suficientes que permitissem, ao final da avenga, opinar com certo grau de
confiabilidade acerca dos resultados alcangados.

Segundo o inciso VI do art. 27 do Anexo VI do Regimento Interno (Portaria MDS n°
120, de 12 de junho de 2012), incumbe ao Diretor do Departamento de Apoio a
Aquisicao e a Comercializacdo da Producdo Familiar implementar e supervisionar a
execu¢do do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no que se
refere ao atendimento as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e
ao fomento da inclusdo socioecondmica dos agricultores familiares; e ainda, no inciso I
do art. 55 encontra-se estabelecida, de forma geral, aos Diretores de cada area, a
incumbéncia de "planejar, coordenar, orientar € supervisionar a execucao das atividades
técnicas e de gestao das respectivas unidades".

Dessa forma, considerando tais competéncias regimentais, o Diretor do Departamento
de Apoio a Aquisicdo ¢ a Comercializagdo da Produg¢ao Familiar pode ser apontado
como potencial responsavel pelas fragilidades indicadas, sobretudo, por sua
responsabilidade direta na aprovagdo técnica dos projetos propostos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade apresentou as seguintes justificativas, por meio do Oficio n® 45/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, contendo a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012:

“No que se refere ao exame do convénio SICONV N° 755853, celebrado com a
Secretaria Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, tendo como intervenientes o
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Governo do Estado da Bahia e Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola, consta
que o Convenente solicitou a denuncia do Convénio 001/2011-SESAN, manifestado por
meio do Oficio n° 469/12/Gab./SEDES, datado em 11 de julho de 2012, (anexo)
acostado as fls. 251/252, do Processo 71000.044442/2011-77. O pedido de denuncia se
deu em razdo do interesse em operacionalizar o Programa, por meio do Novo Modelo
de Operacdo do PAA, haja vista o Termo de Convénio ora formalizado com este
Ministério ndao havia a época iniciado as operagoes de aquisi¢do de alimentos, ou seja,
o recurso repassado por este MDS ainda ndo fora aplicado, sendo o recurso devolvido
a Concedente, na forma da clausula décima segunda do Termo de Convénio celebrado
com esta Secretaria, conforme demonstra a copia do comprovante de pagamento da
GRU, (anexo Doc. 01). A area técnica informou que o Termo de Encerramento que tem
por objeto a denuncia do Convénio n° 001/2011-SESAN pela Convenente encontra-se
na Secretaria Executiva deste Ministério para assinatura da Ministra.

Quanto ao questionamento sobre a populagdo beneficiaria do Programa, segue abaixo
orientagoes do Manual de Operacionalizagdo do PAA Estadual — Ano 2008 com
relacdo a quem sdo os beneficiarios consumidores e o processo de sele¢do desses. Aléem
das orientagoes do Manual, que devem ser seguidas por todos os parceiros, as quais
visam de fato priorizar o publico mais carente para receber os alimentos, por meio dos
relatorios trimestrais é feito o acompanhamento das doacées ds entidades e a Area
Técnica esta atenta para a quantidade de pessoas atendidas frente aos quilos de
alimentos adquiridos. Entretanto, é preciso deixar claro que, como exposto no Manual
de Operacionalizagdo, 2008, (anexo), a doagdo dos alimentos visa complementar as
refei¢oes oferecidas pelas entidades e ndo atendé-las em 100% das refeigoes
oferecidas. Informo que o referido Manual estd sendo atualizado, de acordo com o a
nova Lein®12.512, de 14 de novembro de 2011, e o Decreto N°7.775, de 04 de julho de
2012.

Quanto a situagdo descrita como falta de especificagdo dos produtos e quantidades a
serem adquiridas com os recursos do convénio, esclare¢o que o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos, adquire mais de 300 variedades de produtos, sendo que todas elas sdo
apontadas nos Relatorios Trimestrais encaminhados pelos gestores, informando os
itens adquiridos, quantidades e valores, porém no SICONV ndo hda campo especifico
para elencar todos os produtos. Podendo esta informagdo ser encontrada na base de
dados do PAA DATA, por meio do Link:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg principal php?url=abertura.
Ainda cabe ressaltar que o Distrito Federal, por for¢a da RIDE, atua também no
Entorno. Considera-se que ndo houve alteragdo uma vez que a proposta do Convenente
é atender as Entidades cadastradas na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
e Transferéncia de Renda - SEDEST, visto que todas as entidades atendidas constam no
cadastro da SEDEST e devido a grande oferta de produtos adquiridos pelo Programa,
a inclusdo das entidades localizadas na RIDE ndo gera impacto no atendimento das
entidades ja cadastradas.

Quanto a compatibilidade dos precos dos alimentos adquiridos, informo que os
convenentes seguem as orientagoes da Resolugcdo n° 39, de 26 de janeiro de 2010, que
dispoe sobre os pregos de referéncia para a aquisi¢cdo dos produtos da agricultura
familiar sob as modalidades Compra da Agricultura Familiar com Doag¢do Simultanea
e Compra Direta Local da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos.

E finalmente, quanto a altera¢do quantitativa e qualitativa dos equipamentos e material
de permanente indicado no Termo de Referéncia, sem que fosse apresentado novo
documento completo em substituicdo, a Area Técnica informa que o referido convénio
passou por inumeras mudang¢as em sua equipe gestora, fazendo com que o Termo de
Referéncia inicial fosse reavaliado, e sofresse algumas alteragdes necessarias para
melhor atender ao objetivo do programa.
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Atualmente hé uma nova proposta de Termo de Referéncia aprovada pela Area Técnica
que serd encaminhada a CONJUR para avalia¢do, caso haja aprovag¢do da referida
Proposta, o Convenente devera providenciar o ajuste do Termo de Referéncia na aba
“Plano de Aplicag¢do Detalhada’ no SICONV, para posterior avaliagdo e aprovagdo da
Area Técnica. Diante do apresentado, verifica-se que apesar dos aspectos apontados
pela Douta Equipe de Auditoria, o objetivo do Programa vem sendo cumprido de forma
que pessoas em situa¢do de inseguranga alimentar possam ter acesso aos alimentos
melhorando com isso a qualidade de vida. A par disso, a cadeia produtiva da
agricultura familiar também estd sendo fortalecida.

Pontua-se que este Ministério estd adotando para novas parcerias o modelo de Termo
de Adesdo pactuado via sistema (SISPAA), no qual constam campos especificos para as
principais informagoes que foram suscitadas por esta Auditoria, como planejamento
detalhando a relagdo de beneficiarios fornecedores e consumidores, bem como a
relagdo e quantidade de produtos a serem adquiridos pelo Programa, de forma a
melhorar nossos controles. Além disso, havera batimento automatico dos fornecedores
com o Banco de Dados de DAP do MDA (via webservice), de maneira a evitar que
agricultores ndo elegiveis ao Programa tenham acesso ao mesmo.”

Acrescentou, por meio da Nota Técnica n° 11/2013 — GABIN/SESAN/MDS, de
30.04.2013, encaminhada pelo Oficio n°® 731/2013 — GABIN/SESAN/MDS, de mesma
data, que a sele¢dao dos beneficidrios consumidores ¢ realizada priorizando individuos
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos de alimentagdo e nutricdo e, em condig¢des
definidas pelo Grupo Gestor do PAA, pela rede publica e filantrépica de ensino. A
selecdo das entidades socioassistenciais beneficiarias das doacdes ¢ realizada pelas
Secretarias de Assisténcias Social e aprovada pelo Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional e correlatos.

Quanto aos beneficidrios produtores, a SESAN informou que vem atuando com um
novo modelo de gestdo do PAA, por Termo de Adesao, e a selecdo destes beneficiarios
tem por obrigatoriedade priorizar o atendimento aos agricultores em situacdo de
extrema pobreza e selecionar uma porcentagem de mulheres agricultoras. A utilizagdo
do Sistema do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — SISPAA, por meio do qual a
legitimidade das Declaragoes de Aptidao ao Pronaf ¢ realizada pelo cruzamento dos
dados dos beneficiarios com os dados cadastrados no Ministério do Desenvolvimento
Agrario, vem agregar mais uma ferramenta de controle na gestao do Programa.

O SISPAA, segundo a Unidade, possui campos especificos para o planejamento,
detalhando a relagao de beneficiarios fornecedores e consumidores, bem como a relagao
e quantidade de produtos a serem adquiridos, principais questionamentos efetuados pela
equipe de auditoria.

Analise do Controle Interno

A informagdo apresentada quanto ao cancelamento do convénio pelo Governo do
Estado da Bahia ja havia sido observada pela equipe de auditoria por ocasido dos
exames. Contudo, o procedimento administrativo ainda ndo estava concluido. Abstendo-
se dessa informagdo, ha que se considerar que o convénio fora celebrado e os recursos
repassados ao Estado com as fragilidades identificadas nos exames auditoriais.

Questionou-se sobre a falta de evidenciagdo de estudos realizados para o
estabelecimento do nimero de beneficiarios (produtores e consumidores) a serem
alcangados na avenca. A SESAN informa que o Manual de Operacionalizacdo do PAA
Estadual - 2008 orienta quem sdo os beneficidrios consumidores e o processo de selecao
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desses. Em andlise ao contetido do referido Manual ha a conceituagdo, no seu item 4,
dos beneficidrios consumidores — pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional atendidas por programas sociais, instituicdes governamentais ou hao
governamentais integrantes da rede socio-assistencial que fornecam refei¢des; e dos
beneficiarios produtores — agricultores familiares participantes, enquadrados nos grupos
A, B, A/C e agricultor familiar do PRONAF, organizados, preferencialmente, em
cooperativas e associacdes — inclusive agroextrativistas, indigenas, quilombolas,
familias atingidas por barragens, pescadores artesanais, aquicultores familiares,
assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais sem terra acampados, ribeirinhos e
demais comunidades e povos tradicionais — que apresentem a Declara¢do de Aptidao ao
PRONAF (DAP) ou a Declaragdo de Aptidao ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
(DAPAA), para trabalhadores rurais sem terra acampados, reconhecidos pelo INCRA.
Ja o processo de selecdo deve ser subsidiado por critérios técnicos, transparente,
participativo, suprapartidario e com foco nos objetivos de promover a seguranca
alimentar e nutricional, a realizacdo do direito humano a alimenta¢do adequada e o
fortalecimento da agricultura familiar. Constam ainda do Manual de Operacionalizacdo
do PAA, as obrigagdes e responsabilidades dos entes envolvidos no Programa.

Destaca-se a responsabilidade atribuida ao Estado de garantir que a selecdo e o
cadastramento dos agricultores familiares atendam aos critérios definidos pelo MDS. Ja
a responsabilidade de proceder a selegao e ao cadastramento das entidades beneficidrias
para doacdo de alimentos estd a cargo das Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
com aprovacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar ou conselhos
correlatos.

Entende-se que, apesar de constar do Manual a defini¢do dos beneficiarios, critérios de
selecdo dos produtores e das entidades responsaveis pela distribuicao dos alimentos a
populacdo carente e cadastramento desses beneficiarios, e as responsabilidades dos
entes estaduais e municipais no Programa, ¢ de responsabilidade do 6rgao repassador
dos recursos e formulador da politica publica de assisténcia social assegurar que os
recursos disponiveis atendam a propostas estruturadas, que comprovadamente se
enquadrem nos requisitos do PAA.

A Unidade informa que “apesar dos aspectos apontados pela Douta Equipe de
Auditoria, o objetivo do Programa vem sendo cumprido de forma que pessoas em
situagdo de insegurancga alimentar possam ter acesso aos alimentos melhorando com
isso a qualidade de vida.”. Contudo, a documentacdo, ou falta desta, acostada ao
processo ndo se mostra conclusiva acerca de procedimentos de controles adotados pela
area técnica para certificar-se dessa assertiva.

A Unidade, em nova manifestagdo, informa que reformulou o modelo de gestao,
adotando o Termo de Adesdo como instrumento de descentralizacdo dos recursos.
Ademais, inovou os controles com a utilizagdo do Sistema do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — SISPAA, o qual traz o detalhamento dos beneficidrios produtores e
consumidores; fornece cruzamentos dos dados dos beneficiarios produtores com os
dados cadastrados no Ministério de Desenvolvimento Agrario, dos produtores
portadores de DAP, situacdes evidenciadas nos questionamentos da equipe de auditoria.
Do exposto, considerando a existéncia de um passivo de transferéncias efetuadas por
meio do modelo anterior, convém a SESAN adotar sistematica de analise criteriosa das
prestacdes que ainda serdo apresentadas, de modo que possa opinar com certo grau de
confiabilidade acerca dos resultados alcangados.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Proceder a avaliacdo abrangente das propostas de convénios, termos
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de parceria ou contratos de repasse, apresentadas pelos entes estaduais, municipais ou
organizagdes ndo governamentais, certificando-se da existéncia de elementos suficientes
que permitam, ao final da avenga, opinar com certo grau de confiabilidade acerca dos
resultados alcancgados.

1.2.2 PRESTACAO DE CONTAS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de aprovacio das prestacoes de contas do Convénio
SIAFI n° 487419.

Fato

Trata do exame do Convénio SIAFI n°® 487419 (n° Original 018/2003), que tem por
objeto a implantacdo do Programa de Incentivo & Produgdo e Consumo de Leite no
Estado da Bahia.

Das analises efetuadas na documentagdo acostada aos autos do Processo n°
00070.004492/2003-30, verificam-se fragilidades nos procedimentos adotados pela
SESAN na aprovacao da prestacao de contas apresentada pelo convenente, a saber:

a) Nao ha informagdes quanto a distribuicdo do leite adquirido — quem sdo os
beneficidrios finais (escolas, creches, entidades socio-assistenciais, etc). Nas prestacdes
de contas parciais e na prestacdo de contas final apresentadas existem listagens de
fornecedores de leite — pessoa fisica e de laticinios e respectivos valores pagos, mas nao
ha listagens que identificam os beneficiarios finais.

b) Inexiste consolidagdo, por fornecedor, para averiguar o cumprimento do limite
semestral de pagamento estabelecido nos normativos do PAA.

c¢) Considerando que ndo existe uma listagem das entidades sdcio-assistenciais, escolas,
creches, etc., que foram beneficiadas com o leite adquirido por meio do convénio, ¢
temeraria a afirmativa de atendimento da meta de 100.000 criancas de 2 a 7 anos ¢ de
111 municipios. A aprovagdo pela Area Técnica quanto ao cumprimento da execugio
fisica toma por base um comparativo entre as informagdes apresentadas pelo
convenente no Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira ¢ as metas estabelecidas no
Plano de Trabalho.

d) Quanto a execuc¢do financeira, a analise também se mostra fragilizada considerando
que ndo existe extrato bancario detalhado da conta especifica em nome da Empresa
EBAL, executora do convénio, de movimenta¢do dos recursos transferidos pelo
Governo da Bahia, de forma a confrontar com a listagem de pagamento a fornecedores
apresentada pelo convenente.

e) A Relagdo de Pagamentos aos fornecedores apresentada pelo convenente para a
execucdo dos meses de mar/2003 a fev/2006 (constante de arquivos em meio
magnéticos — CDs) consigna o nome, CPF ou CNPJ do fornecedor e valor pago. No
entanto, ndo informa o quantitativo de leite fornecido individualmente, por fornecedor,
o que dificulta aferir se o montante pago estd condizente com o quantitativo de produto
oferecido.
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f) A Portaria de prorrogagao de oficio da vigéncia do convénio se deu apds expirado o
prazo anterior. O 4° Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do convénio até 30.09.2005, e
a Portaria S/N, foi publicada no DOU em 14.10.2005.

g) Até a 5" parcela liberada, ndo se encontram juntados ao processo oficios de
comunicagdo a Assembléia Legislativa acerca da liberagcdo de recursos do convénio,
para acompanhamento.

h) O Plano de Trabalho ajustado referente ao 5° TA ndo est4 assinado pelo concedente e
somente consta assinatura do interveniente; ndo esta datado.

1) Nao ha informacdo acerca dos respectivos procedimentos licitatorios para a
contratagdo dos laticinios ou dispensa de licitacdo devidamente justificada.

j) Os extratos bancéarios da conta especifica da Empresa EBAL ndo identificam
pagamentos individualizados por agricultor/produtor ou laticinios, dificultando a
verificagdo de conciliagdo bancaria das saidas com a respectiva relacao de pagamento.

k) Nao ha informacdo nos pareceres técnicos acerca de verificagdo, pela area técnica,
ainda que por amostragem, da existéncia de DAP validas para os produtores
beneficiados, ndo podendo afirmar se todos os produtores beneficiados pelo convénio
sao pronafianos.

1) Nao ha informagdes no Processo de Prestagao de Contas referente a recolhimento de
INSS em nome dos agricultores produtores/fornecedores do leite.

Causa

Falta de prudéncia administrativa por parte da Area Técnica da SESAN na avaliagio da
completude da documentagdo comprobatoria dos gastos realizados pelo convenente de
forma a garantir o alcance da finalidade da avenga.

Segundo o inciso VI do art. 27 do Anexo VI do Regimento Interno (Portaria MDS n°
120, de 12 de junho de 2012), incumbe ao Diretor do Departamento de Apoio a
Aquisi¢ao e a Comercializagdo da Produgdo Familiar implementar e supervisionar a
execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no que se
refere ao atendimento as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
ao fomento da inclusdo socioecondmica dos agricultores familiares; e ainda, no inciso |
do art. 55 encontra-se estabelecido, de forma geral, aos Diretores de cada area, a
incumbéncia de "planejar, coordenar, orientar e supervisionar a execucao das atividades
técnicas e de gestdo das respectivas unidades".

Dessa forma, considerando tais competéncias regimentais, o Diretor do Departamento
de Apoio a Aquisicao e a Comercializagao da Produgdo Familiar, pode ser apontado
como potencial responsavel pelas fragilidades indicadas, sobretudo, por sua
responsabilidade na aprovacao técnica dos projetos propostos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Foram feitos questionamentos por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n°
201211633/009, de 13/11/2012. Por meio do Oficio n° 45/2013-GABIN/SESAN/MDS,
de 10/01/2012, que contéem a Nota Técnica n° 02/2012-GABIN/SESAN/MDS, de
10/01/2012, a Unidade respondeu o seguinte:
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"O convénio em tela foi regido pela IN/STN n° 001, e essa, no seu capitulo a respeito da
prestacdo de contas, determinava apenas a apresenta¢do dos extratos bancarios da
conta especifica do convénio, ndo exigindo, inclusive, nem o depdsito da contrapartida
na conta  especifica, essa  determinag¢do  foi  incluida na  Portaria
Interministerial/ CGU/MF/MPOG n°. 127/2008, portanto a mesma ndo se aplica ao
pacto firmado. Observa-se que os aspectos relativos a licitagdo ndo foram analisado
pela area financeira, naquela época, ou seja, o mesmo foi encerrado em 2008, quando
o Setor limitava-se apenas a verificar a relagdo de pagamentos (notas fiscais e os
extratos bancarios especificos). Entretanto, cabe ressaltar que atualmente o processo
licitatorio ¢ verificado pela coordenagdo, que realiza uma andlise cuidadosa a esse
respeito. Naquele periodo, os pagamentos eram realizados de acordo com a entrega do
leite e ndo de forma individualizada, mesmo porque ndo havia exigéncia legal que
recomendasse essa forma de pagamento. Como dito anteriormente, a andlise do
programa do leite era bem simplificada (ao contrario do que se observa atualmente), e
a questdo do recolhimento de INSS ndo era verificada a época. Mesmo com a
aprovagdo das contas, a Controladoria-Geral da Unido, através do 4° Sorteio Publico
efetivou nova avaliagdo e recomendou no Relatorio n° 673/2005/SFC/CGU-PR o
recolhimento de RS 191.571,43 (cento e noventa e um mil, quinhentos e setenta e um
reais e quarenta e trés centavos) por entender que houve lancamento indevido a deébitos
de recursos, a titulo de CPMF na conta especifica do Convénio, o que foi atendido
conforme comprovante de recolhimento de GRU acostada as fls. 1088."

Acrescentou, por meio da Nota Técnica n° 11/2013 — GABIN/SESAN/MDS, de
30.04.2013, encaminhada pelo Oficio n°® 731/2013 — GABIN/SESAN/MDS, de mesma
data, que o Departamento de Apoio a Aquisi¢do e a Comercializacdo da Producao
Familiar — DECOM instituiu rotina de acompanhamento dos convénios vigentes e
dentre os procedimentos a necessidade de cumprimento da regra do Programa quanto as
Declaragdes de Aptidao ao Pronaf dos agricultores familiares beneficidrios do PAA.

Além disso, informou que iniciou o procedimento de afericdo da legitimidade das
Declaragdes de Aptidao ao Pronaf — DAP junto ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e que a rotina seria estendida as outras modalidades e executores parceiros do
MDS.

Analise do Controle Interno

Segundo a manifestagdo da Unidade, melhorias de controle estdo sendo adotadas,
contudo, algumas situagdes evidenciadas pela equipe de auditoria ndo foram explicadas.
Considerando que, da andlise da documentagdo acostada aos autos, referente ao exame
da prestacdo de contas pelas areas técnica e financeira da Sesan, ndo se evidencia a
realizagdo de testes, ainda que amostrais, para certificar-se do cumprimento do limite de
pagamento semestral, por fornecedor; da existéncia de DAP vélida em nome do
fornecedor; da identificagdo das entidades beneficiadas para aferir o cumprimento da
meta de 100.000 criancas de 2 a 7 anos, entende-se necessdrio o aprimoramento de
técnicas de controle no exame da documentagcdo apresentada pelo convenente,
expandindo os métodos utilizados, de forma a garantir uma avaliagdo mais acurada da
aplicag@o dos recursos transferidos e o pleno alcance da politica publica.

Das novas informagdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria, verifica-se que
houve medidas para um melhor controle no que diz respeito ao agricultor familiar
beneficiado, conquanto a Unidade instituiu a verificagdo da legitimidade da DAP
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apresentada pelo agricultor.

Mas, o Programa de Incentivo a Produ¢do e Consumo de Leite tem dois alvos a serem
atingidos: o pequeno produtor familiar e os beneficiarios finais (familias em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional). H&4 necessidade de estabelecer mecanismos de
controles para que o MDS tenha a convic¢do de que os beneficidrios finais sdo aqueles
que se encontram em situacdo de risco alimentar e nutricional. Do contrario, a politica
publica pode ser ameagada quanto a sua efetividade.

De acordo com a Resolugdo n® 37 do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, em seu art. 16, ¢ de responsabilidade do convenente o envio a cada 15 dias
de relatorio mensal de execugdo e avaliagdo do Programa, contendo, dentre outras
informagdes, a relagdo em meio eletronico de beneficiarios consumidores que
receberam leite do Programa no més a que se refere o relatdrio, com nome completo,
municipio e CPF e NIS, classificados por ponto de distribui¢do e constando o nome da
entidade responsével pela entrega do leite.

No exame da documentagao acostada a prestacdo de contas analisada nao se visualizam
tais relatorios, porquanto inexiste listagem com os dados dos beneficidrios finais, ndo
permitindo aferir a efetividade de atingimento da meta de 100 mil criancas de 2 a 7
anos.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Uma vez que ainda existem, no ambito da SESAN, convénios
vigentes, com objetivo semelhante ao analisado, recomenda-se a UJ implementar
medidas de controle quando da andlise técnica e financeira da documentacdo
apresentada pelo convenente, expandindo as técnicas de analise, e enriquecendo os
respectivos pareceres com informagdes acerca dos testes aplicados, os quais
respaldaram a aprovagdo, ou ndo, da prestacdo de contas da avenca.

1.2.2.2 INFORMACAO
Termo de Compromisso ao Convénio n° 007/2009.
Fato

Trata o exame do Termo de Convénio SICONV n° 703893, celebrado com a Fundacao
de A¢do Comunitéria, tendo como intervenientes o Governo do Estado da Paraiba e a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca.

O mencionado convénio tem como objeto o apoio ao desenvolvimento das acdes de
continuidade do Programa de Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite do Governo
Federal no Estado da Paraiba, visando ao fortalecimento da cadeia produtiva, por meio
da geracdo de renda e da garantia de preco do produto, reduzindo o grave problema da
desnutricdo de grupos vulneraveis da populacdo e a vulnerabilidade social com o
combate a fome, com vigéncia até 31.12.2012.

Em 16.05.2012, em operagdo conjunta da Policia Federal com o Ministério Publico
Federal, e a Controladoria-Geral da Unido, denominada Operagdo Amaltéia, foram
identificadas irregularidades na execu¢do do Programa do Leite na Paraiba, dentre as
quais se destacam:
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* inclusdo fraudulenta de dados pelos donos de laticinios no Sistema Gestor do
Programa do Leite;

» utilizagdo de Declaracdo de Aptidio ao Pronaf (DAP) de pessoas que sequer
possuem vacas ou cabras para informar o fornecimento de leite ao Programa;

» utilizagdo de DAP de empregados dos proprios laticinios para informar o
fornecimento de leite ao Programa;

» falta de disponibilizacdo de freezers pelos laticinios nos locais de distribui¢cdo de
leite, ensejando a distribuicdo de leite estragado as familias beneficiarias do
Programa; e

* acréscimo de agua e substancias quimicas visando prolongar a vida util do leite
distribuido.

Em razdo das situagdes apontadas, amplamente divulgadas na midia, o MDS solicitou
ao Governo do Estado da Paraiba, por meio do Oficio n° 682/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 17.05.2012, a paralisacdo imediata na execu¢ao do convénio
até que fossem implementadas providéncias de reestruturagao do Programa de Incentivo
a Produc¢do e ao Consumo de Leite no Estado. O plano de reestruturacdo deveria conter
um diagndstico da situagdo atual do Programa, incluindo a identificacdo das
irregularidades detectadas e as medidas corretivas a serem adotadas pelo Estado.

Em resposta, o Governo da Paraiba apresentou as medidas que seriam adotadas no
Estado (Oficio GG 126, de 23.05.2012):

1. “Efetivou contratos individuais com os produtores fornecedores de leite,
detentores de DAP e reconhecidos pela EMATER-PB como produtores de leite,
com pagamentos efetuados diretamente a conta do produtor.

2. A FAC tem exigido, na contrata¢do dos Laticinios, o certificado atualizado
emitido pelo Servi¢o de Inspegdo Estadual de Produtos de Origem Animal —
SIE/PB. Tal Servigo de Inspecdo também tem realizado inspegoes as instalagoes
dos laticinios.

3. Vem firmando parcerias com os municipios no sentido de municipalizar a
operagdo dos postos de distribuicdo do leite, contudo o procedimento estd
suspenso até o final das elei¢oes municipais.

4. Efetuou auditoria na distribuicdo de Leite fornecido pela Usina de Leite da
Associagdo dos Moradores de Cosme Pinto, a qual determinou a instauragdo de
Procedimento Administrativo e abertura de Inquérito Policial.

5. Ainda em 2011, efetuou o recadastramento de beneficiarios consumidores do
Programa do Leite, prdtica que vem sendo repetida a cada seis meses.

6. Realizou procedimento de CREDENCIAMENTO de todos os laticinios aptos
pelo SIE/PB, tendo sido realizado procedimento de inexigibilidade para a
contratacgdo de cada um deles.

7. Instaurou Processos de sindicancia sobre os seguintes laticinios: ACELP,

CAPRIBOM, DEL CAMPO, BOTIJA.”.

Posteriormente, em reunido realizada entre a Ministra e o Governador, foram pactuadas
as seguintes medidas:

* O Governo da Paraiba apresentard um plano de contingéncia a ser pactuado
antes da retomada do Programa

* A SESAN aferird, por meio de cruzamento de base de dados com o MDA, as
DAP dos agricultores do PAA-Leite da Paraiba. Essa verificacao sera rotineira.

* O Governo da Paraiba se reunird com os Laticinios ndo indiciados, para a
redistribuicao dos produtores e aqueles laticinios indiciados estariam excluidos
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de participagdo no Programa até que se comprovasse a inexisténcia de
envolvimento destes nas fraudes identificadas pela PF.

e O MDS solicitara ao MAPA fiscalizagdes periddicas nos laticinios que
permaneceram no Programa, para analisar a qualidade do leite fornecido as
familias beneficiadas.

Por fim, o MDS ainda solicitou ao Governo Estadual a ado¢do de outras medidas de
saneamento do Programa a serem encaminhadas juntamente com o Plano de
Reestruturagao requisitado.

Em 04.06.2012 (Oficio GG n° 132/2012), o Governo da Paraiba encaminhou o Plano de
Reestruturagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — Leite na Paraiba. O
mencionado plano se reveste de informagdes acerca de medidas pontuais, que seriam
implementadas em periodo determinado, e algumas em carater permanente.

Em analise as proposi¢des do Governo da Paraiba, o MDS se pronunciou por meio do
Oficio n° 840/2012 — SESAN/MDS, de 26.06.2012, acrescentando outras medidas que
poderiam ser adotadas pelo Estado para um melhor controle na compra e distribuicdo do
Leite, informando acerca de monitoramento a ser realizado pelo MDS trés vezes ao ano.
Por meio do Oficio n°® 965/2012 — SESAN/MDS, de 17.07.2012, o MDS informa ao
Governo da Paraiba a possibilidade de pagamento com recursos do convénio aos
agricultores familiares fornecedores de leite e do respectivo beneficiamento, desde que
atendessem as seguintes condicionalidades:

* possuam DAP registrada no Sitio do MDA

* aDAP registrada contenha produgao leiteira; e

* aentrega do leite tenha sido executada até o dia 17.05.2012 - a partir desta data
houve, por determinagdo do MDS, a paralisaciao da execugdo do convénio.

Na sequéncia, o Governo da Paraiba encaminhou ao MDS cronograma de execu¢ao das
medidas apresentadas no Plano de Reestruturacio, com prazos de conclusao.

Em 08.08.2012 foi firmado um Termo de Compromisso ao Convénio n® 007/2009
(publicado no DOU em 10.08.2012), entre 0 MDS ¢ o Governo da Paraiba, o qual firma
as seguintes obrigag¢des ao convenente:

1. realizar acdes que proporcionem maior seguranca na emissdo de novas DAP dos
produtores participantes do Programa de Incentivo a Produ¢@o e ao Consumo de
Leite na Paraiba e atualizacOes destas;
2. realizar fiscalizagdes periddicas nas empresas que beneficiam o leite, com
emissao de laudos das analises;
3. realizar fiscalizagdes periddicas nos pontos de distribuicdo, com emissdo de
laudos que verifiquem a conformidade da quantidade do leite entregue;
4. realizar acdes visando garantir o correto enquadramento dos beneficidrios
consumidores; €
5. proporcionar transparéncia as informag¢des da execucdo do termo de
compromisso firmado por meio da divulgacdo na internet e outros meios.
Ao MDS coube analisar as informagdes prestadas pelo convenente, monitorando o
cumprimento do termo firmado.

Considerando as medidas que seriam adotadas pelos entes federal e estadual, cujo prazo
de implementagdo ja se encontrava avangado, conforme o estabelecido no cronograma
de execucdo, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n°® 201211633/008, no decorrer da
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auditoria de acompanhamento da gestdo, requerendo informacgdes acerca das medidas
adotadas pelo MDS, ou em andamento, para monitorar o cumprimento, pelo Governo da
Paraiba, do Termo firmado, apresentando ainda as informacdes j4 encaminhadas pelo
dito convenente, tendo a SESAN informado, por meio do Oficio n® 1399/2012 —
GABIN/SESAN/MDS, de 25.10.2012, que *“...o Estado, apos cobrang¢a deste
Ministério, enviou informagoes imprecisas e inadequadas acerca das agoes
estabelecidas no Termo de Compromisso, o que ndo nos permite, neste momento
acompanhar a distdncia o cumprimento das obrigagoes pactuadas, Desta forma, no
proximo dia 29, uma comissdo de técnicos fara uma visita a Fundagcdo de A¢do
Comunitaria — FAC com o intuito de efetuar um levantamento das agoes, conforme
prazos e condi¢oes estabelecidos no Termo de Compromisso firmado com a referida
Fundacgdo, apresentando oportunamente o Relatorio de Fiscalizagdo contendo
informagoes detalhadas do levantamento efetuado.”

Posteriormente, a SESAN acrescentou, por meio do Oficio n® 1418/2012 -
SESAN/MDS, de 30.10.2012, que havia recebido do Governo da Paraiba documentos
digitais, via e-mail, e que estava aguardando a documentagao fisica para fazer a analise
definitiva das informacdes.

Em complementagdo as informagdes requeridas, foi encaminhada a Nota Técnica n°
038/2013-CGILE/DECON/SESAN, de 19.04.2013, contendo informac¢des atualizadas
apresentadas pela Fundagdo de A¢do Comunitaria, executora do Convénio n° 007/2009,
acerca do estagio atual das agdes acordadas no Termo de Compromisso, o qual mereceu
aprovagao por parte da SESAN, tendo informado que “ maioria dos compromissos
assumidos no Plano de Providéncias foram implementados...”(sic). Ressaltou que, “em
relagdo aos compromissos ndo implementados, a maior parte deveu-se a fatores
externos e de forca maior, qual seja, a forte seca que assolou o Estado, dizimando
cerca de 40% (quarenta por cento) do rebanho” .

1.2.2.3 INFORMACAO

Anilise da prestacio de contas final do Convénio SICONYV n° 700549, celebrado
com o0 Governo do Estado do Parana.

Fato

Trata-se da analise das pecas documentais que compdem a prestagao de contas final do
Convénio SICONV n° 700549, celebrado com o Governo do Estado do Parana, no valor
de R$ 15.518.874,20, cujo objeto € apoiar, estimular e fomentar iniciativas de produgao,
comercializa¢do e consumo de alimentos com o objetivo de contribuir para a garantia do
acesso ao alimento em quantidade, qualidade e regularidade, gerando renda,
promovendo a inclusdo social da parcela da populagdo mais pobre, no ambito da Acao
2798 —Programa de Aquisi¢ao de Alimentos Provenientes Familiar - PAA.

Durante a Auditoria de Acompanhamento Permanente dos Gastos de 2012, apos analise
da documentacdo de prestacdo de contas final, incluindo os documentos comprobatorios
das despesas, verificou-se que a Unidade aprovou as contas apresentadas pelo
convenente, com base em andlise fragil acerca de questdes que necessitam de maiores
esclarecimentos e/ou documentagdo comprobatoéria, a saber:

Auséncia, nos autos, de relagdo/listagem contendo os valores recolhidos a titulo de
INSS (total de R$ 6.765,31) de maneira individualizada, ou seja, por agricultor familiar
beneficiado, més a més. Vale lembrar que foram disponibilizados recursos financeiros
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b)

do MDS (Fonte 107) e da Contrapartida do Estado do Parana (Fonte 100) para fazer
frente a essa despesa, conforme verificado no plano de trabalho.

Em que pese a documentacdo da prestacdo de contas conter relagdo, individualizada,
dos pagamentos aos 5.058 agricultores beneficiados, nos pareceres técnico e financeiro
constantes dos autos ndo hé indicag¢do de que a area técnica verificou se os beneficiarios
fornecedores atendiam as condicionalidades do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos —
PAA, modalidade Compra Direta, ou seja, se os beneficidrios possuiam a Declaragdo de
Aptidao ao PRONAF - DAP.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201211633/009, de 13/11/2012, que
encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Oficio n® 45/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, foi apresentada a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, justificando:

(Item a) “(...) Com referéncia aos valores recolhidos, de maneira individualizada por
agricultor beneficiado, a Coordenagdo de Prestagdo de Contas providenciara a
reabertura da prestagdo de contas logo que for recebido o Relatorio de Auditoria com
as recomendacgoes e solicitara a documentag¢do ora questionada. (Item b) “(...) Nos
Convénios firmados com os Governos Estaduais, ndo ha a exigéncia do envio da DAP
de cada agricultor beneficiario, entretanto o Estado encaminhou a Relag¢do de
agricultores familiares e entidades beneficiadas no PAA, constantes nos autos as fls.
339 a 878, onde sdo informados os numeros das DAPs de cada um dos agricultores
beneficiarios. Conforme informado anteriormente, este Ministério estd adotando para
novas parcerias o modelo de Termo de Adesdo pactuado via sistema (SISPAA), no qual
constam campos especificos para as principais informagoes que foram suscitadas por
esta Auditoria, como planejamento detalhando a rela¢do de beneficiarios fornecedores
e consumidores, bem como a relagdo e quantidade de produtos a serem adquiridos pelo
Programa, de forma a melhorar nossos controles. Aléem disso, havera batimento
automdatico dos fornecedores com o Banco de Dados de DAP do MDA (via webservice),
de maneira a evitar que agricultores ndo elegiveis ao Programa tenham acesso ao
”
mesmo.

Em que pese a mudancga de estratégia e de modelo de gestdo do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos - PAA, a partir do qual sera instituida a formalizacdo de termo de adesdo,
para as transferéncias voluntérias vigentes, a Unidade deve manter a verificagdo manual
das DAP’s dos agricultores beneficiados, mesmo que por meio de amostras extraidas da
relacdo de beneficiarios constante das prestacdes de contas dos convénios no ambito do
PAA, visto que a posse da DAP ¢ o principal critério de elegibilidade do programa.

No Relatorio de Auditoria, foi recomendado a Unidade que reabrisse a prestagdo de
contas do Convénio SICONV n° 700549 e solicitasse do convenente listagem contendo
os valores pagos pelo convenente a titulo de INSS, de maneira individualizada por
agricultor beneficiado, més a més, com o fito de comprovar a aplicagdo dos recursos,
com base no art. 11 da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008, e de afastar o risco de
responsabilizagdo solidaria disposta na Lei n° 8.212/1991 e suas alteragdes.
Adicionalmente, a Unidade aperfeigoaria seus controles internos no sentido de atentar
para a auséncia deste documento nas prestacdes de contas doravante analisadas pela
Coordenacao de Prestagdo de Contas da SESAN, nos convénios do Programa de
Aquisi¢@o de Alimentos - PAA.

Foi recomendado também que fosse verificado, por meio de amostra (se for o caso), a
legitimidade das Declaracoes de Aptiddo ao PRONAF - DAP dos agricultores
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beneficiados, visto que a inclusdo do agricultor no PRONAF ¢ o principal critério de
elegibilidade do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA, de acordo com a Lei n°
10.696/2003, atentando para essa verificagdo nas prestagoes de contas analisadas pela
Coordenacdo de Prestacdo de Contas da SESAN, nos convénios do PAA, enquanto ndo
for implantada a sistematica do termo de adesao instituida pela Lei n® 12.512/2011.

Posteriormente, em 2012, a Unidade encaminhou a Nota Técnica n° 11/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, por meio do Oficio n° 731/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, informando que a CGEOF reabriu a prestagdao de
contas do Convénio n° 246/2008, encaminhando documentagcdo comprobatdria (nota
técnica e oficio), e esclarecendo que, ap6s a manifestacdo do convenente, a CGEOF
procederd a andlise dos valores pagos a titulo de INSS.

Na Nota Técnica n° 11/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, foi informado ainda
que a DECOM/SESAN instituiu rotina de verificagdo das DAP dos agricultores
beneficiados, com documentacdo comprobatoria (oficios e outros documentos),
esclarecendo que a rotina serd estendida as outras modalidades e executores parceiros
do Ministério.

Tendo em vista os esclarecimentos prestados pela Unidade, acompanhados de
documentacdo comprobatoria, considerou-se sanadas as impropriedades pontuais
detectadas no convénio em questdo. Entretanto, hd que se chamar atencdo as falhas que
se perpetuaram em outros instrumentos firmados no ambito da A¢dao do PAA, em
decorréncia de fragilidades nos controles internos administrativos da Unidade relativos
ao acompanhamento das transferéncias voluntarias da Ac¢ao 2798.

1.3 Apoio a Estrutura¢io da Producio e Inclusdo Produtiva
1.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.3.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades detectadas na formalizacio do parcelamento do débito de R$
10.320.539,71, relativo ao Convénio SICONYV n° 702028 (Processo n°
71000.586632/2008-61), celebrado com o Governo do Estado do Acre.

Fato

Com relagdo ao Convénio SICONV n° 702028, celebrado com o Governo do Estado do
Acre, foram constatadas diversas irregularidades na execuc¢ao do objeto, que afetaram a
boa e regular aplicagdo dos recursos, conforme consignado na Nota Técnica n°
79/2011/CGEPF/DEFEP/SESAN/MDS e no Parecer Financeiro n°® 019/2012-
CAPC/CGEOF/SESAN/MDS (fls. 3469 a 3479), de 9.2.2012, que resultaram no
cancelamento do instrumento e na devolugao integral dos recursos repassados.

Do volume total repassado pelo MDS, em torno de R$ 15.649.678,24, corrigido
monetariamente, o convenente devolveu R$ 5.329.138,53, por meio de GRU, em
30.03.2012 (Transagdo SIAFI/CONRA — fl. 3490). Para o saldo devedor, que totalizava,
na época, R$ 10.320.539,71, foi providenciado o parcelamento do débito, em 18
(dezoito) parcelas no valor de R$ 573.363,32, com fulcro na Portaria MDS n° 82, de
17.5.2012 e na Decisao TCU n° 190/1993-Plenario.

Pela andlise dos autos, foram verificadas falhas formais que vao de encontro ao disposto
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na propria Portaria MDS n° 82/2012, que dispde sobre o parcelamento administrativo de
débitos junto ao Ministério, a seguir relacionadas:

O § 1.° do art. 4° da Portaria MDS n°® 82/2012 dispde que o parcelamento podera ser
concedido mediante deferimento do Ordenador de Despesas competente, apenas se
presentes os seguintes requisitos: I - auséncia de indicios de dolo ou ma-fé¢ do
responsavel, em relacao aos prejuizos causados ao erario; II - ndo estar o requerente em
mora com nenhum parcelamento vigente celebrado com o MDS; e III - inexisténcia do
descumprimento do dever de prestar contas de qualquer convénio celebrado com o
MDS.

De acordo com o § 2.° do art. 4° da referida Portaria, o ordenador de despesas, ao
analisar o pedido de parcelamento, devera analisar as justificativas apresentadas diante
do caso concreto e apresentar os critérios objetivos que balizardo sua decisdo, na
concessdo, ou ndo, do parcelamento, que nao se constitui direito do requerente.
Entretanto, ndo consta, nos autos, parecer do Ordenador de Despesas contendo a anélise,
com base em critérios objetivos, do pedido de parcelamento feito pelo Governo do
Estado do Acre, bem como a verificagdo do atendimento as condi¢des dispostas no § 1.°
do art. 4° da Portaria. O Termo de Parcelamento (fls. 3522/3523), publicado em
11.9.2012 (D.0O.U.), ndo esta datado e ndo contém assinatura de 2 (duas) testemunhas
requeridas, além do que ndo contém a numeragao sequencial disposta no § 2.° do art. 5°
da Portaria MDS n° 82/2012.

Também foram constatadas impropriedades percebidas a partir da andlise dos tramites
do processo de concessao do parcelamento:

* 10.2.2012 — A SESAN expediu o Oficio n° 219/2012-GABIN/SESAN/MDS (fls.
3480/3481), concedendo ao Governo do Estado do Acre o prazo de 30 (trinta)
dias para devolucao integral dos recursos. Frise-se que nesta data, ndo havia sido
publicada ainda a portaria de parcelamento de débito;

e 11.3.2012 — Término do prazo concedido pela SESAN para devolug¢ao dos
recursos por parte do Governo do Estado do Acre;

¢ 19.3.2012 - por meio do Oficio n°® 187/2012 (fl. 3482/3483), o convenente
sinalizou intenc¢ao de parcelar o débito, mas solicitou prorrogacdo do prazo para
inicio somente em julho/2012;

 21.3.2012 — Com fulcro no § 2° do art. 56 da Portaria Interministerial n°
MP/MF/CGU n° 127/2008 (dispositivo mantido no § 3° do art. 72 da Portaria
Interministerial n° MP/MF/CGU n° 507/2011), a Unidade providenciou o
registro da inadimpléncia no SIAFI, visto que o convenente ndo devolveu os
recursos até a data de 11.3.2012 (término do prazo concedido pela SESAN). Tal
registro ocorreu com apenas 10 (dez) dias de atraso;

e 30.3.2012 — O Governo do Estado do Acre devolveu somente R$ 5.329.138,53,
por meio de GRU, em 30.03.2012 (Transagdo SIAFI/CONRA - fl. 3490). Na
ocasido, restou pendente de devolugdo o montante de R$ 10.320.539,71;

e 3.4.2012 — Foi retirado o registro da inadimpléncia no SIAFI e o instrumento foi
inscrito na situagcdo “A Aprovar” (2012NL800009 e 2012NL800106, ambas de
2.4.2012). A retirada da inadimpléncia foi providenciada a pedido da Secretaria
Executiva do MDS, conforme registrado na Nota de Lancamento n°
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2012NL800109, de 3.4.2012;

e 17.5.2012 — Publicagao da Portaria MDS n° 82/2012, que trata do parcelamento
do débito;

e 2452012 — Por meio do Oficio n°® 712/2012-GABIN/SESAN/MDS (fls.
3498/3499), a SESAN encaminhou copia da Portaria MDS n° 82/2012 e anexos,
dando conhecimento ao Governo do Estado do Acre sobre a possibilidade do
parcelamento do débito, no valor de R$ 10.320.539,71, do convénio em questao.
Apo6s 30 (trinta) dias, ndo houve resposta do convenente acerca do pedido do
parcelamento;

 5.7.2012 — Expedido o Oficio n° 878/2012-GABIN/SESAN/MDS (fls.
3505/3506), reiterando os termos do expediente anterior, dando prazo de 15
(quinze) dias para que o Acre desse a entrada ao pedido de parcelamento;

o 17.7.2012 — Data em que o expediente anterior foi recebido pelo convenente
(segundo Aviso de Recebimento — fl. 3507);

* 19.7.2012 - O convenente encaminhou o Oficio CC 241 (fl. 3510), solicitando
autorizagdo para prorrogacdo do prazo de encaminhamento do pedido de
parcelamento para 31.7.2012;

* 24.7.2012 — Expedido o Oficio n® 984/2012/GABIN/SESAN/MDS (fls. 3513),
autorizando a prorrogacao do prazo conforme solicitado pelo convenente;

o 27.7.2012 - o convenente solicitou mais uma vez prorrogacdao, por mais 30
(trinta) dias, para entrega dos documentos necessarios para formalizar o pedido
de parcelamento;

* 1.8.2012 — A SESAN autoriza mais uma vez o pedido de prorrogacao (Oficio n
1024/2012-GABIN/SESAN/MDS - fls. 3517/3518);

o

+ 28.8.2012 — Expedido o Oficio /GG/ N° 561 — fl. 3519, o convenente,
finalmente, encaminhou os formularios de pedido de parcelamento (anexos I, II
e III da Portaria) preenchidos.

Analisando o histérico dos expedientes acima, constata-se que foram concedidas
sucessivas prorrogagdes de prazo para que o Governo do Estado do Acre encaminhasse
a documenta¢do do pedido de parcelamento do débito relativo ao Convénio SICONV n°
702028. O pedido de parcelamento consiste no preenchimento de um formulario
contendo dados basicos acerca do débito a ser parcelado, que somente foi encaminhado
em 28.8.2012, em que pese a SESAN ter emitido o primeiro expediente de concessao de
parcelamento em 24.5.2012.

Durante todo o periodo mencionado no pardgrafo anterior, o Governo do Estado do
Acre justificou que a crise que assolava as contas do Estado impedia o recolhimento do
valor integral e do pagamento de quaisquer parcelas de negociacdo, uma vez que
firmado o compromisso (termo de parcelamento), a primeira parcela ja teria que ser
paga em até 5 (cinco) dias uteis, segundo o art. 9° da Portaria MDS n°® 82/2012.

Ressalte-se que o registro da inadimpléncia efetiva é fundamental para a eficacia do inc.
IV do art. 10 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, no que se refere a
celebracdo de outros convénios com os demais 6rgaos e entidades da Administragdo
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Publica Federal. Nesse contexto, ndo se vislumbra a motivagdo, ou respaldo legal, para
a retirada da inadimpléncia do convénio em epigrafe na data de 3.4.2012, visto que o
Governo do Estado do Acre ainda devia o montante de R$ 10.320.539,71.

Cabe mencionar que, segundo o § 3.° do art. 9° ¢/c o art. 14 da Portaria MDS n°
82/2012, a suspensdo da inscrigdo em inadimpléncia efetiva fica condicionada ao
recolhimento da primeira parcela, passando a inscricdo do instrumento para
inadimpléncia suspensa.

Causa

A Secretaria Executiva do MDS solicitou, em 3.4.2012, a retirada do registro da
inadimpléncia no SIAFI, conforme consta da Nota de Langamento n® 2012NL800109
(SIAFI), em data em que ndo havia ainda sido publicada a portaria autorizando e
regulamentando o parcelamento do débito, o que foi irregular, dado que o convenente
nao havia devolvido o montante total dos recursos financeiros do convénio. A SESAN,
por meio de seu Gabinete (conforme evidéncias colhidas), deferiu, de maneira
sucessiva, varias prorrogacdes de prazo para a formalizacdo do parcelamento do débito,
sem justificativas técnicas plausiveis. Importante frisar que o prazo para formalizacao
do parcelamento do débito impactaria na fixacdo de uma data para pagamento da
primeira parcela do débito negociado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Foram feitos questionamentos a SESAN por meio da Solicitacio de Auditoria n°
201211633, de 13/11/2012. Em resposta, foi encaminhada Nota Técnica n® 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, anexa ao Oficio n° 45/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, sendo informado o que segue: “As falhas
formais apresentadas no Termo de Parcelamento (fls. 3522/3523), publicado em
11.09.2012 no DOU, estdo sendo sanadas a fim de atender ao disposto no art.. 5°, § 2°
da Portaria MDS n° 82/2012 que dispoe sobre a formaliza¢do de parcelamento de
debitos. O saldo integral do convénio n° 006/2009 — SICONV 702028 foi corrigido no
SIAFI (tela anexa) da conta contdbil ‘A Aprovar’ para a conta contabil ‘Inadimpléncia
Suspensa’, conforme dispoe o art. 14 da sobredita Portaria. *.

Em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria de Acompanhamento Permanente dos
Gastos, a Unidade, por intermédio do Oficio n® 731/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
30.4.2013, encaminhou a Nota Técnica n° 11/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
30.4.2013, com os seguintes esclarecimentos adicionais:

“Quanto ao parcelamento do Convénio com o Estado do Acre, seguem as informagoes
abaixo: consta nos autos do Processo de Parcelamento do débito administrativo
referente ao Convénio 006/2008 — Governo do Estado do Acre, o Termo de
Parcelamento devidamente assinado pela Secretaria e Ordenadora de Despesas da
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, acostado as fls. 005 e 006.
Foi aberto processo especifico referente ao Parcelamento de Débito do referido
Convénio, cabe registrar que esta Coordenagdo estd atenta para evitar falhas formais
dos demais Parcelamentos.

A Coordenagdo de Analise de Prestac¢do de Contas da SESAN, se absteve de conceder
prorrogagoes sucessivas ao pedido de parcelamento do débito, conforme documentos
anexados aos autos, e inscreveu o Governo do Estado do Acre como Inadimplente no
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SIAFI, entretanto, a retirada da Inadimpléncia ndo teve origem nesta Coordenagdo,
conforme documentos anexo.

Foi suspensa a inscrigdo do Governo do Estado do Acre da inadimpléncia efetiva e
inscrito em inadimpléncia suspensa no SIAFI, segundo o § 3°do art. 9°c/c o art. 14 da
Portaria MDS n° 82/2012, conforme documento anexo.

Com relagdo aos parcelamentos posteriores, segue documentagdo comprobatoria

2

anexda. .

Analise do Controle Interno

Por meio de consulta ao SIAFI (Base 2013, transagdo CONTVREDUZ), verificou-se
que o Convénio SICONV n° 702028 encontra-se registrado na situacdo de
inadimpléncia suspensa, conforme dispde o § 3.° do art. 9° ¢/c o art. 14 da Portaria MDS
n°® 82/2012. Por meio dos documentos encaminhados em 2013, a Unidade demonstrou
que foram sanadas as falhas formais detectadas no termo de parcelamento de débito
relativo ao Convénio SICONV n° 702028 firmado com o Governo do Estado do Acre,
em atencdo ao disposto no § 2° do art. 5° da Portaria MDS n° 82/2012, e aos
apontamentos desta equipe de auditoria. A Unidade ndo se posicionou a respeito da
retirada da inscricdo em inadimpléncia efetiva, tendo sido o instrumento reinscrito na
conta. A APROVAR sem justificativa aparente. Também ndo foram fornecidos
esclarecimentos acerca da auséncia, nos autos, do parecer, assinado pelo Ordenador de
Despesas, aprovando o pedido de parcelamento da divida, conforme dispde o § 2.° do
art. 4° da Portaria MDS n°® 82/2012. Sendo assim, a constata¢ao sera mantida.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aperfeicoar os controles internos administrativos relativos ao fluxo
de pedido de parcelamento de débito, no sentido de dar cumprimento aos seguintes
dispositivos da Portaria MDS n° 82/2012: a) com fulcro no § 2.° do art. 4° da
Portaria MDS n° 82/2012, fazer constar nos autos do respectivo processo de convénio,
parecer do Ordenador de Despesas contendo a andlise, com base em critérios objetivos,
do pedido de parcelamento feito pelo convenente devedor, bem como a verificagdo do
atendimento as condi¢des dispostas no § 1.° do art. 4° da referida Portaria; e b)
atentar para suspensdao da inscricdo em inadimpléncia efetiva no SIAFI e/ou no
SICONYV somente com a condi¢do de recolhimento da primeira parcela da negociacao,
inscrevendo o instrumento em Inadimpléncia Suspensa, segundo o § 3.° do art. 9° c/c o
art. 14 da Portaria MDS n° 82/2012, devendo permanecer assim até a quitagdo da divida
objeto do termo de parcelamento.

1.3.1.2 INFORMACAO

Fragilidades na formalizacio do convénio SICONV n° 770357, celebrado com o
Estado do Acre, no Aambito do Edital de Justificativa N° 02/2012.

Fato

Trata-se do Convénio SICONV n° 770357 (Processo n° 71000.052535/2012-56),
celebrado com o Governo do Estado do Acre, no valor de R$ 9.760.677,07, publicado
em 6.7.2012, com vigéncia até 31.7.2015, cujo objeto € o apoio ao desenvolvimento de
acoes de fomento a empreendimentos produtivos em territorios urbanos, rurais e
indigenas dentro do estado.
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O Edital de Justificativa n® 02/2012, publicado em 30/03/2012, que respaldou a
celebracdo do referido convénio sem processo seletivo, mencionou que poderiam ser
comprometidos recursos ndo reembolsaveis no valor total de até R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), originarios da Ac¢do Orcamentdria 4963 — Apoio a Estruturagdo da
Produgao e Inclusdao Produtiva (funcional programatica 08.244.2069.4963.0001), sendo
esta apenas uma expectativa de direito, condicionada a aprovagdo dos setores
competentes do MDS.

O Governo do Estado do Acre encaminhou proposta de convénio ao MDS somente em
junho de 2012 (de acordo com os autos € 0 SICONV) e o Termo de Convénio n® 770357
foi assinado em 5.7.2012 e publicado em 6.7.2012. Com o ajuste, a SESAN firmou o
compromisso de repassar ao Governo do Estado do Acre o montante de RS
9.760.677,07. A primeira parcela do Convénio 770357, no valor de R$ 6.182.938,87, foi
desembolsada em 06/07/2012, conforme Ordens Bancarias n°s 20120B800448 ¢
20120B800449.

Embora a publicacdo do Edital de Justificativa n® 02/2012 encontre guarida legal no
paragrafo tnico do inc. V do art. 10 da Portaria MDS n°® 67, de 09/03/2006, ndo constam
nos autos os parametros técnicos que foram utilizados para a fixagdo do valor limite de
R$ 10.000.000,00 a serem transferidos para o Governo do Estado do Acre por meio de
transferéncia voluntaria, havendo indicios de que o referido montante foi fixado sem
critérios objetivos. Sendo assim, sugere-se que a Unidade se utilize de mais clareza e
objetividade na previsdo de valores a serem desembolsados por meio de editais de
justificativa (sem chamamento publico e/ou edital de sele¢do), mitigando, assim, o risco
da eventualidade de se liberar recursos financeiros mais do que suficientes para a
consecucao dos objetivos das agdes a cargo da SESAN.

Dentro desse contexto, vale mencionar que existe outro convénio (SICONV n° 702028 -
Processo n® 71000.586632/2008-61) firmado em 2008 também com o Governo do
Estado do Acre, com vigéncia até o final de 2011, onde foram detectadas irregularidades
que motivaram a solicitagdo pelo MDS de devolugao dos valores repassados, objeto de
posterior solicitacdo de parcelamento em 28/08/2012, conforme consta em item
especifico deste relatorio. Em decorréncia das irregularidades detectadas neste
convénio, a AECI/MDS, por meio do Despacho N° 0539/2012-AECI/MDS (fls. 304/306
do Processo n® 71000.052535/2012-56), de 01/08/2012, recomendou que o objeto do
novo Convénio n° 770357 fosse fiscalizado de maneira mais rigorosa.

Na Nota Técnica n° 02/2012-GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, apresentada em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201211633/009, apds discorrer sobre os aspectos
técnicos que permearam a aprovacao da proposta de convénio encaminhada pelo
Governo do Estado do Acre, a Unidade expds o entendimento de que “(..) que um
projeto desta magnitude, ndo poderia ser fracionado em projetos menores, o que
acarretaria, caso fosse fracionado, na perda da coeréncia, coordenagdo e consisténcia
da proposta apresentada, ou seja, fracionar a proposta é fracionar a Politica Publica
apresentada pelo Governo do Estado, o que diverge dos objetivos principais do Decreto
n’ 7.492 de 02/06/2011, de integragdo e articulagdo de politicas, programas e agoes,
sendo este o principal pardmetro utilizado pela Area Técnica na andlise a aprovagdo
da proposta. Ademais, pelo ja exposto, este Ministério, que tem dentro de suas fungoes
a promogdo da justica social, ndo pode se furtar de cumprir sua missdo em dreas
prioritdrias (as mais pobres do pais). Neste sentido, considerando o perfil de extrema
pobreza dos municipios prioritarios beneficiarios do projeto, caracterizados como
regido de estagnagdo economica e de baixo IDH, conforme ja demonstrado
anteriormente, foi definido, por este Ministério, no Edital de Justificativa n° 02/2012,
publicado em 30/3/2012, o montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais).”
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Saliente-se, todavia, que a proposta do Convénio 770357 foi encaminhada pelo Governo
do Estado do Acre em junho de 2012, ¢ o Edital de Justificativa n® 02/2012 foi
publicado em margo de 2012, logo, a principio, ndo ha relagdo entre os aspectos
técnicos mencionados na analise técnica da proposta e a fixagdo do montante
disponibilizado pelo Ministério por meio do referido edital.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento as determinacoes do TCU.
Fato

Em levantamento efetuado no sitio do Tribunal de Contas da Unido, no intuito de
identificar os Acérdaos e Decisdes proferidas no decorrer do exercicio de 2012 para a
UJ auditada e que contivessem expressa determinacdo para manifestagdo desta
Controladoria-Geral da Unido nas contas a serem apresentadas pela SESAN no presente
exercicio, nao foi identificado acérdao ou decisdo que se enquadrasse neste requisito.
Contudo, considerando que o ultimo ano de apresentacdo de processo de contas anual
pela SESAN foi o exercicio de 2009, estendeu-se o levantamento para os exercicios de
2010 e 2011, seguindo o mesmo requisito de manifestacdo expressa pela CGU.

Assim, foram identificados os Acorddos n°s 2081/2010 e 8328/2011, cujas situagdes
individualizadas estdo a seguir descritas.

Acordao n° 2081/2010 — 1* Camara — Trata do julgamento das contas da SESAN
relativas ao exercicio de 2007. Por meio do presente Acérdao o Tribunal de Contas da
Uniao determinou a SESAN o seguinte:

“1.5.1.1 quando da celebra¢do de convénios, atente para a defini¢do das esferas de
atuagdo de cada um dos participantes e ou intervenientes, detalhando as suas
atribui¢oes e responsabilidades, bem como faca constar do Plano de Trabalho a
andlise da viabilidade técnica, custos, fases ou etapas e prazos de execugdo do objeto
firmado, como garantia de transparéncia da aplicacdo de recursos publicos, em
cumprimento ao art. 7°, incisos Il e XVII, e § 1°do art. 2°da IN/STN n° 1/1997;

1.5.1.2 em reitera¢do ao que dispoe o subitem 9.2.3. do Acorddo n° 980/2005-TCU- .

Plendario e ao subitem 36.1.1. do Acorddao n° 1.584/2005-TCU-2* Camara, solicite aos
proponentes a apresenta¢do de no minimo trés cotagoes de precos de fornecedores
distintos, em consondncia com o disposto no art. 27 da IN/STN n° 1/1997 e com o
principio da economicidade;

1.5.1.3 em reiteracdo ao contido no Acorddo n° 2.794/2007-TCU-2¢ Camara, de
9/10/2007, observe a obrigatoriedade da apresenta¢do da declaragdo de bens e rendas
de todos os servidores que figuram no rol de responsaveis,

1.5.1.4 em reiteracdo ao contido no Acorddo n°2.794/2007-TCU-2¢ Camara, inclua, no
Relatorio de Gestao, a descri¢do dos indicadores e outros parametros utilizados para
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gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas governamentais e/ou das
acoes administrativas,

1.5.1.5 estabeleca indicadores que reflitam efetivamente a execugdo fisica de Agoes
com diversidade de produtos, a fim de viabilizar uma avalia¢do transparente e
confiavel do cumprimento de metas,

1.5.1.6 ao elaborar o Plano de Execuc¢do Financeira das A¢oes da Unidade, inclua
todos os valores referentes a recursos provenientes de emendas parlamentares;

1.5.1.7 adote providéncias imediatas quanto a instaura¢do da Tomada de Contas
Especial, caso ainda ndo o tenha feito, referente ao convénio Siafi n® 481238, nos
termos do art. 8° da Lei n° 8.443/1992 c/c com o art. 197, caput e § 1°, do RI/TCU,
encaminhando o  processo ao  Tribunal tio logo esteja  concluido;

1.5.1.8 adote providéncias imediatas quanto a instaura¢do da Tomada de Contas
Especial, caso os recursos ndo aplicados referentes ao convénio Siafi n° 577315 ndo
tenham sido restituidos, nos termos do art. 8° da Lei n° 8.443/1992 c/c com o art. 197,
caput e § 1° do RI/TCU, encaminhando o processo ao Tribunal tdo logo esteja
concluido.”

Conforme constou dos Relatorios de Gestdo da UJ, apresentados ao TCU nos exercicios
de 2010, 2011 e 2012, a SESAN informou acerca dos procedimentos adotados para o
cumprimento das determinagdes elencadas anteriormente.

No que diz respeito as determinacdes do TCU para esta CGU, conforme constou do
item 1.5.2 do citado Acérdao, informamos que:

1.5.2.1 - acerca da conclusdo das analises técnica e financeira da prestacdo de contas
final do Termo de Parceria n® 2/2005 (convénio Siafi 543028) e dos convénios Siafi
574445 e 546365.

A SESAN informou que o referido Termo de Parceria faz parte do passivo de convénios
e termos de parceria vencidos e cujas prestacdes de contas ainda ndo foram analisadas.
Contudo, estara envidando esfor¢os para priorizar a andlise, apresentando os resultados
a esta CGU, acatando a determinacao do Acordao n®2081/2010 — 1* Camara.

A situacdo acima exposta configura cumprimento intempestivo de determina¢des do
TCU, porquanto o Acordado data do exercicio de 2010 e ainda ndo teve sua determinacao
implementada.

Quanto aos Convénios SIAFI 574445 e 546365, a UJ apresentou os Pareceres Técnicos
e Financeiros, os quais concluem pela aprovacao das prestacdes de contas apresentadas,
ndo restando pendéncias a esse respeito.

No tocante ao atendimento pela entidade das demais determinagdes contidas no
mencionado Acdrdao, observou-se nos exames realizados pela equipe de auditoria, que
algumas disfung¢des ainda foram identificadas, consoante constam em itens especificos
do presente Relatorio de Auditoria.

Acordiao n° 8328/2011 — 1* Camara - Em atendimento ao contido no item 1.7 do
Ac6rdao/TCU n° 8328/2011 — 1* Camara, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido determina a Secretaria Federal de Controle Interno que informe, nas proximas
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contas da SESAN, sobre a estratégia e os instrumentos de controle utilizados por aquela
Secretaria no processo de distribui¢do de cestas bdsicas a grupos populacionais
especificos, como os indigenas, no ambito da agdo Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), em
cumprimento ao item 9.6 do Acordao n°® 1.734/2006 — TCU — Plenario, foi encaminhada
a SESAN a Solicitacdo de Auditoria n® 201207479/002, requisitando informagdes a
respeito do assunto ora tratado.

A SESAN, por meio da Nota Técnica n® 31/2012, de 23.08.2012, encaminhada pelo
Oficio n°® 1182/2012 — GABIN/SESAN/MDS, apresentou as seguintes informagdes:

“2.1 A A¢do Orgamentaria n°® 2792 — Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos que vem sendo executada desde 2003 em parceria com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) é regida atualmente pelo Termo de
Cooperagao n° 007/2010 e pelo Acordo de Cooperagdao n° 001 de 2010. O TC visa a
aquisi¢do de géneros alimenticios basicos e distribui¢do gratuita de cestas de alimentos
para combater a fome, em cardter emergencial e complementar, a familias que se
encontram em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional. Esse Termo de
Cooperagao tem como beneficiarios os seguintes segmentos populacionais: familias
acampadas que pleiteiam acesso ao Plano Nacional de Reforma Agraria, povos
indigenas, comunidades remanescentes de quilombos, comunidades de terreiros,
familias atingidas pela construgdo de barragens, familias das pescadoras artesanais,
aléem de municipios que estejam em situac¢do de emergéncia e/ou calamidade publica
reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil/Ministério da Integragdo
Nacional, e a partir da demanda desta.

2.2. Salienta-se que a A¢do é realizada em parceria com os orgdaos do
Governo Federal e entidades que tem em sua missdo o atendimento a esses grupos
especificos, sendo que cada um dos parceiros estabelece critérios proprios para a
indicag¢do das familias ao Ministério do Desenvolvimento Social, que é responsavel
pela Coordenagao da A¢do. A indicagdo das familias a serem atendidas é realizada
pelos seguintes orgdos/entidades parceiras: Departamento de QOuvidoria Agraria e
Mediagdo de Conflitos, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (DOAMC/MDA e INCRA),; Fundagdo Nacional do
Indio (FUNAI/MJ); Secretaria de Saiide Indigena (SESAI/MS) Fundagdo Cultural
Palmares (FCP); Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR); Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC-MIN); Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP/MPA); e Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens
(MAB — Sociedade Civil).

2.4 O Acordo estabelece as atribuig¢oes dos parceiros tanto para a FUNAI
como: a) definir e apresentar oficialmente ao MDS os critérios para a indicagdo dos
grupos familiares/unidades domésticas indigenas a serem beneficiados, que devem ser
aqueles que, devido a situagoes diversas, encontram-se vulnerabilizados por situacoes
de inseguranca alimentar e nutricional, necessitando, assim, de atendimento
emergencial, a exemplo dos casos a seguir: aguardando defini¢do fundiaria; sofrendo
impactos ambientais e/ou climaticos, como enchentes, secas, incéndios, desertificagdo,
dentre outros, com dificuldades de producdo de alimentos,; em situacdo de conflito inter
ético, em bolsoes de pobreza urbanos e/ou nas periferias das grandes cidade; c)
indicar ao MDS o resultado consolidado das areas prioritarias para atendimento, bem
como o numero de grupos familiares/unidades domésticas indigenas que se encontram
em situagdo de inseguran¢a alimentar e nutricional a serem beneficiados,
contemplando as seguintes informacgoes. estado, municipio, povo/etnia, aldeia, terra
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indigena, numero de grupos familiares/unidades domésticas a ser beneficiados por
aldeia, numero total de grupos familiares por Estado, Coordena¢do Regional da
FUNAI que fara o atendimento e os dados do responsavel pela retirada dos alimentos
nos armazens da CONAB; d) apresentar ao MDS as dreas de cobertura de cada
Coordenacgdo Regional da FUNAI no que se refere ao transporte das cestas de
alimentos até os grupos familiares/unidades domésticas beneficiados, f) garantir o
controle sobre a retirada das cestas de alimentos para os indigenas dos armazéns da
CONAB e a efetiva distribuicdo aos grupos familiares/unidades domeésticas indigenas
beneficiados, conforme indicagdo feita ao MDS entre outras.

2.5 Quanto as atribuicoes da SESAI (antiga FUNASA): a) estabelecer os
critérios para a indica¢do das familias/povos indigenas a serem beneficiados,
apresentando-os oficialmente ao MDS; b) indicar ao MDS o resultado consolidado das
dreas prioritarias para atendimento, bem como o numero de familia/povos indigenas
que se encontram em situa¢cdo de inseguranga alimentar e nutricional a serem
beneficiadas, contemplando as seguintes informacgoes: estado, municipio, povo/etnia,
aldeia, terra indigena, numero de familias por Estado, AER ou DSEI que fara o
atendimento e os dados do responsadvel pela retirada dos alimentos nos armazéns da
CONAB e; c) apresentar ao MDS quais serdo as dreas de cobertura de cada orgdo no
que se refere ao transporte das cestas de alimentos até as familias beneficiarias entre
outras.

2.6. Apos a assinatura do Acordo de Cooperagcdo com as oito institui¢oes
parceiras, a SESAN/MDS e o Grupo Técnico (GT), orgdo responsavel pelo
planejamento, gestdo, monitoramento e avaliagio da A¢do de Distribui¢do de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, iniciaram o trabalho de elaboragdo e
implantagdo dos procedimentos operacionais da Agdo, solicitando adogdo do
formulario Relacdo de Beneficiarios — Prestagdo de Contas a todos os parceiros,
conforme copia dos Oficios em anexo, encaminhados a FUNAI e SESAI em 2011/12 e
reiterados nas reunioes do GT. Devido a demora do atendimento da solicitacdo do
MDS, em julho de 2012, a SESAN encaminhou novo Oficio aos parceiros informando
que o ndo atendimento da solicita¢do implicaria na suspensdo imediata do atendimento
a partir de 01 de agosto de 12 conforme documentos em anexo. No momento, todos os
atendimentos, com exce¢do do MAB, estio suspensos uma vez que a Relag¢do de
Beneficiarios encaminhada pelos parceiros esta incompleta, ndo oferecendo seguranca
ao MDS na gestdo para orientar a distribui¢do dos alimentos por segmento.”

A Secretaria concluiu, enfatizando que “...a SESAN vem atuando junto a cada parceiro
individualmente para definir como se dard o atendimento de cada segmento. Foi
solicitada reunido com a presidéncia da FUNAI e com a SESAI, para avaliagdo e
qualificacdo da Relacdo de Beneficidarios encaminhada. As listas em andlise sdo
remetidas em CD anexo, para conhecimento. Como os indigenas apresentam desafios
na operacionaliza¢do da agdo, em virtude da logistica de acesso, da falta de
documentagdo, de recurso financeiro e de pessoal, configurando-se como fatores que
ainda comprometem muito a qualifica¢do do atendimento e acompanhamento desse
segmento, necessitando do envolvimento e acompanhamento constante dos gestores
para a concretizagdo de um bom atendimento junto a esse publico beneficidario da
Acado de Distribuicdo”.

A fim de atualizar a informacgdo prestada em agosto/2012 pela SESAN, foi encaminhada
a Solicita¢ao de Auditoria n® 201306018/001, em 08.04.2013, tendo sido acrescentado o
que segue:
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“2.3.  Com relagdo ao atendimento e controle da execu¢do da A¢do para a populagdo
indigena, por meio da Funai e da Sesai, este vem sendo acompanhado pelo Comité
Gestao Integrada das Agoes de Aten¢do a Saude e de Seguranca Alimentar para
Populagdo Indigena — coordenado pelo Ministério da Saude que conta também com a
participagdo da FUNAI, SESAI, Casa Civil e Ministério da Defesa. Tendo
conhecimento das dificuldades que esse publico ainda enfrenta com falta de
documentagdo basica, localizagdo e melhor definig¢do dos critérios de atendimento dos
beneficiarios, de acordo com argumentos expressos pelo Ministério da Saude e
Fundacdo Nacional do Indio, acordou-se manter o mesmo atendimento de indigenas do
ano anterior enquanto as equipes da FUNAI e da SESAI faziam o levantamento para
apresentar ao MDS, conforme Memoria (anexo) das reunioes do Comité realizadas nos
dias 03 e 05 de setembro/2012.

2.4.  Mesmo diante do esfor¢o empreendido pela Funai e pela Sesai, entendendo os
avangos conquistados conjuntamente pelos dois orgdos, a Sesan enviou, por meio dos
Oficios Gabin/Sesan n°595e 594, de 11 de abril de 2013 (anexo), solicita¢do de envio
da Relacdo dos beneficiarios indigenas atendidos no exercicio de 2012, bem como o
novo modelo de Formuldrio de Presta¢do de Contas que devera ser utilizado no
exercicio de 2013 (anexo).”

Por fim, a SESAN informou que “ ...vem operacionalizando a A¢do de Distribui¢do de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos/ADA em consondncia com o disposto no
Acordo de Cooperagdo, em estreita parceria e cooperagdo com os Orgaos responsaveis
pelos segmentos. A populagdo indigena, devido as suas peculiaridades, vem sendo
acompanhada pelo Comité de Gestao Integrada das A¢oes de Atengdo a Saude e de
Seguranga Alimentar para populagdo Indigena/CGl, onde a agdo de cestas vem sendo
cada vez mais apresentada como uma a¢do que tem potencial de reconhecimento das
populagoes mais fragilizadas, mapeando-as para inclusdo em agoes de estrutura¢do
produtiva.”

No que se refere aos controles internos administrativos mantidos pela UJ para as
diligéncias dos orgdos de controle interno e externo, segundo informagdes da propria
Unidade, esta adotou um modelo de acompanhamento e atendimento centralizado no
Gabinete da Secretaria, contando com a participacdo das areas técnicas e financeira,
mantendo uma rotina de acompanhamento e atendimento das determinagdes do TCU.

Criou-se, em estrutura informal, uma area de Diligéncias, subordinada diretamente ao
Gabinete da Secretdria Adjunta, que tem dentre suas atribui¢des identificar a demanda;
orientar a area envolvida acerca do tipo de resposta pertinente; coletar e averiguar a
completude da resposta e organizar a documentacdo para encaminhamento de resposta
ao TCU. Foi criado também um sistema de controle de diligéncias — Sistema DILIG-
SESAN, para melhorar a gestao e controle das diligéncias recebidas.

Por meio de memorandos expedidos para as diversas areas da SESAN, a Unidade alerta
as areas responsaveis pela preparacao de respostas ao TCU acerca do risco envolvido no
descumprimento de prazos, quanto a aplicacdo de multa. Para inibir o descumprimento
de prazos, o DILIG-SESAN atribui a area responsavel um prazo de 05 dias tuteis
anteriores ao prazo final, para atendimento da demanda.

Em que pese a criacdio de uma estrutura, ainda que informal, responsavel pelo
monitoramento das recomendacdes formuladas pelos 6rgdos de controle interno e
externo, a UJ ressente-se de um controle interno fortalecido no sentido de elidir as
impropriedades identificadas nas diversas areas de gestdo, a exemplo das situagdes
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ocorridas na gestdo de transferéncias de recursos, apontadas neste Relatdrio (auséncia
de avaliacdo de custos; ocorréncia de subconveniamento sem previsdo no termo de
transferéncia; fragilidades no acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias
efetivadas; intempestividade na instauracdo de TCE; aprova¢do de Planos de Trabalho
deficientes, dentre outras), as quais ja foram objeto de recomendagdes ulteriores, com o
objetivo de evitar a recorréncia de falhas da mesma natureza.

Por fim, ressalta-se que a Unidade ndo dispde de indicadores de gestdo instituidos para
o monitoramento do processo de atendimento as diligéncias do TCU.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Conformidade das Pecas do Processo Anual de Contas.
Fato

Considerando o disposto na Decisdo Normativa/TCU n° 124/2012 para a avalia¢do da
conformidade das pecas do Processo Anual de Contas da SESAN/MDS, as verificagdes
realizadas buscaram responder as seguintes questdes de auditoria: (i) a Unidade
Jurisdicionada elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio em referéncia? (ii) as pegas contemplam os formatos e
contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012; da DN TCU n° 124/2012 e
da Portaria TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pegas complementares.

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da SESAN
foi analisado o Processo n° 71000.014967/2013-40, tendo sido constatado que a
Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2012, contudo, no que diz respeito ao Relatoério de Gestdo, o contetido atende
parcialmente ao disciplinamento da Portaria TCU n°® 150/2012. As principais
inconsisténcias estdo identificadas no quadro a seguir:

Quadro — Inconformidades detectadas no Relatorio de Gestao 2012

Item - DN 119/2012 Inobservéncias a Portaria TCU n° Atendimento a partir de

1. Identificacdio e atributos das 15072012 questionamento por

UJ que compdem o Relatério

Solicitacao de Auditoria
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1.2 - Finalidade e Competéncias
Institucionais

O texto do item 1.2 do RG néo
contempla informagdes acerca das
competéncias institucionais relacionadas
as atribui¢des definidas em lei a serem
executadas por intermédio das politicas
publicas a cargo da UJ. Também ndo
traz em linhas gerais os objetivos e
realizagdes empreendidas pela UJ, cujos
detalhamentos serdo tratados nos itens
subsequentes.

SIM

1.3 - Organograma funcional e
competéncias e atribuicdes das
areas

A UJ deixou de apresentar a descri¢ao
sucinta das competéncias e atribui¢des
de responsabilidade de cada areca
componente da estrutura, além da
identificagdo dos macroprocessos
conduzidos pelas subdivisdes existentes
e os principais produtos deles
decorrentes.

SIM

1.4 - Macroprocessos finalisticos

A UJ deixou de descrever sucintamente
sobre como 0S Macroprocessos
finalisticos foram conduzidos pela UJ

INSUFICIENTE

1.5 - Macroprocessos de apoio

A UJ deixou de descrever sucintamente
sobre como os macroprocessos de apoio
foram conduzidos pela UJ

INSUFICIENTE

2. Planejamento estratégico,
Planos de Metas e de Acdes

2.1 - Informagdes sobre o
Planejamento Estratégico

O texto do item 2.1 do RG ndo
contempla informagdes acerca do
periodo de abrangéncia do Planejamento
Estratégico; vincula¢do do PE com as
competéncias da UJ e com o PPA, com
a identificacdo dos programas tematicos,
objetivos, iniciativas e programas de
gestdo, manutencao e servigos.

INSUFICIENTE

2.2 - Informagdes sobre as
estratégias adotadas para atingir os
objetivos estratégicos

Faltou a avaliagdo de riscos. O texto
também ndo contempla a vinculagao
dos indicadores utilizados pela UJ com
os resultados obtidos.

INSUFICIENTE
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2.3 - Demonstragdo da execugao
do plano de metas ou de a¢des para
0 exercicio

O texto ndo traga os resultados
alcangados; ndo discorre sobre o quanto
das agdes foi executado ¢ o quanto das
metas foi alcangado. Ndo menciona
acerca de sucessos ou insucessos. Nao
aborda o impacto dos resultados das
acdes sobre os objetivos estratégicos ou
relaciona os objetivos alcangados com o

aperfeigoamento do servigo ou produto INSUFICIENTE
prestado ou colocado a disposi¢ao da
populagao.
2.4 - Informagoes sobre Os indicadores apresentados sdo os
indicadores utilizados para vinculados ao PPA. Néo existem -
. . ~ oo ~ NAO
monitorar e avaliar a gestdo indicadores de gestao.
3. Estruturas de Governanca e
de autocontrole da gestio
3.2 - Informagdes sobre o O quadro de avaliag@o do Sistema de
funcionamento do Sistema de Controles Internos foi elaborado apenas
Controle Interno da UJ uma vez. Nao ha Nota explicando que a
(Autoavaliagdo dos Controles estrutura fisica, de pessoal, imobiliaria e
Internos Administrativos) mobiliaria da SESAN ¢ a mesma da
consolidada POP-SESAN. Seria
necessario a explicagdo pela falta de SIM
preenchimento do questionario para a
UJ consolidada.
5. Topicos especiais da execucio
or¢camentaria e financeira
5.3 - Transferéncias mediante A nomenclatura do item 5.3.3 nédo
convénios, contratos de repasse, guarda conformidade com a Portaria
termo de parceria, etc. 150/2012 (pag. 116 do RG); os dados
constantes dos quadros A.5.6 ¢ A.5.7
ndo guardam conformidade com as
informagoes inseridas no SIAFI e
SICONY, considerando que o més de SIM

referéncia usado para extragdo pela UJ
ndo foi o més 12.

10. Conformidade e tratamento
de disposicoes legais e
normativas
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10.3 - Entrega das declaragoes de | Segundo informag¢des no RG, um
bens e rendas servidor ndo entregou a declaragdo de
bens e rendas no exercicio em
referéncia. A UJ ndo se manifestou
quanto a cobranga envidada para que o SIM
ex-servidor apresentasse a DBR.

10.4 - Informagdes de registros Nao foi anexada declaragdo da UG
atualizados no SIASG e no 550020 — Ambiente da Gestdo de
SICONV Projetos Especiais de atualizagdo das

informagodes no SIASG e no SICONV. SIM

Fonte: Relatorio de Gestdao 2012

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306018/011, foi dado conhecimento a UJ
acerca dos itens que necessitam de complementacao de informagao, de forma a garantir
o inteiro atendimento a Portaria TCU n°® 150/2012, tendo o gestor apresentado os
documentos acostados aos autos as fls. 09/27 e 29/34, do presente processo de contas.
Contudo, algumas informag¢des ainda permanecem sem o atendimento pleno ao
contetido da Portaria/TCU n° 150/2012.

Quanto ao contetido do Rol de Responsaveis, verificou-se que os periodos informados
para os substitutos dos titulares das naturezas de responsabilidade enumeradas no art. 10
da Instru¢do Normativa n® 63/2010 coincidem com os periodos de responsabilidade dos
respectivos titulares. Foi solicitado a UJ que informe os efetivos periodos de
substituicdo, adequando o Rol de Responsabilidade constante do processo anual de
contas, o que foi providenciado e inserido as fls. 07/08 do processo.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO

3.1.1.1 INFORMACAO

Acompanhamento e fiscalizacdo da execucio dos objetos pactuados no ambito das
transferéncias voluntarias, realizados pela Unidade Jurisdicionada.

Fato

De inicio, cabe mencionar a relevancia do acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo dos objetos pactuados no ambito das transferéncias voluntdrias, com
tratamento especifico na Portaria Interministerial n® 127/2008, em seu capitulo V, com
destaque para o Art. 51, que declara: 4 execugdo sera acompanhada e fiscalizada de
forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execug¢do do objeto,
respondendo o convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes
de culpa ou dolo na execug¢do do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento
congénere. O mesmo comando esta contido na Portaria Interministerial n® 507/2011, no
seu art. 65, demonstrando, em termos de controle, a sua importancia na garantia do
atingimento dos objetivos previstos pelas A¢des de Governo no contexto das execucdes
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descentralizadas na forma de transferéncias voluntarias.

Assim sendo, a fiscalizagdo da execucdo dos objetos pactuados ¢ um instrumento
disponibilizado ao concedente, que possibilita verificar o cumprimento das metas
conforme pactuadas nos planos de trabalho, a execucdo total do objeto ou mesmo
parcial em termos proporcionais aos recursos ja liberados, permitindo, ainda, verificar a
correcdo e coeréncia das informagdes inseridas pelo convenente no SICONV. No
mesmo sentido, o resultado das fiscalizagdes torna possivel melhor geréncia na
liberacdo de recursos, bem como a ado¢dao de medidas corretivas a respeito de
irregularidades/impropriedades encontradas e relatadas pela fiscalizagdo sobre os atos
de gestao referentes a execucao fisico-financeira.

Com a finalidade de avaliar a sistematica, o planejamento, e a infraestrutura
disponibilizada as fiscalizacdes realizadas pela SESAN nos exercicios 2011/2012,
acerca da execucdo das transferéncias voluntarias sob sua responsabilidade, foram
solicitadas informagdes por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201211633/002, de
06.09.2012.

A Unidade disponibilizou as informag¢des por meio do Oficio n° 1250/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 18.09.2012, e do Oficio n° 1290/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 25.09.2012. Em andlise realizada acerca do quantitativo das
fiscalizacdes, com sintese no quadro a seguir, verifica-se quanto as fiscaliza¢des
planejadas versus realizadas, haver uma efetividade de quase 100% no exercicio de
2011, e de cerca de 70% para o exercicio de 2012, cujo cronograma de fiscalizagdes
ainda estd em andamento:

Quantidade de Fiscalizacoes em 2011 e 2012

Exercicios Planejadas Executadas %
2011 175 174 99,44
2012 158 109 70

Fonte: elaborado pela DSDES com informagdes da SESAN

Acrescenta-se que a SESAN planejou e realizou 49 fiscalizacoes em Termos de
Parceria, referentes aos exercicios de 2011/2012. Da analise, observa-se, ainda, que a
Unidade adota boas praticas na sistematica empregada nas fiscalizagdes da execugao
dos ajustes, dentre as quais se destacam:

a) elaboracdo de planejamento das fiscalizagdes, com defini¢do de estratégias,
situagdo dos convénios, termos de parcerias e contratos de repasse; elaboracao
de cronograma, de metodologia e agendamento das visitas com o responsavel
local;

b) utilizacdo de rotina prévia para a realizagdo das fiscalizagdes, com elaboragdo de
questionarios, check-list, copias de pegas basicas dos ajustes: Plano de Trabalho,
Termo de Referéncia, dentre outros documentos.

Por outro lado, quanto a infraestrutura e logistica necessarias para as fiscalizagdes, a
Unidade elenca a caréncia de veiculos in loco (utilizam veiculos dos
conveniados), notebooks obsoletos, e falta de cinefotografia. Em relagdo ao gasto com
passagens e didrias, ndo existem oObices por parte do Ministério, conforme exposto pela
SESAN.

A respeito da forca de trabalho disponivel para as fiscalizagdes no exercicio de 2012, a
Unidade informa contar com 22 servidores, entre efetivos e temporarios, ndo tendo se
manifestado sobre a suficiéncia da mao-de-obra em relagao a demanda a ser atendida.
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Para o fim de realizar verificacdes a respeito do relato das fiscalizacdes executadas nos
mencionados exercicios, foram solicitados os Relatorios de Fiscalizacdo a seguir,
selecionados pelos critérios de materialidade, criticidade e relevancia:

Quadro - Relatorios de Fiscalizacio — Exercicios 2011/2012

Convénio n° Convenente Acdo
Gov. do Estado de Pernambuco — Sec. de ~ .
013/2009/SAIP/MDS Desenvolvimento Social e Direitos Humanos/PE Inclusdo Produtiva
01/2009/SAIP/MDS Ac¢do Comunitaria do Brasil — ACB/RJ Inclusdo Produtiva
018/2010 Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE Agricultura Urbana e Periurbana
238/2010 Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas/BA Agricultura Urbana e Periurbana
210/2008 Prefeitura Municipal de Iguaba Grande/RJ Equipamentos Piiblicos — Restaurantes

e Cozinhas Populares

Equipamentos Publicos — Restaurantes

202/2006 Prefeitura Municipal de Florania/RN .
e Cozinhas Populares
085/2010 Prefeitura Municipal de Toledo/PR Aquisigdo de Alimentos Provenientes
da Agricultura Familiar
101/2010 Prefeitura Municipal de Divinopolis/MG Aquisicdo de Alimentos Provenientes

da Agricultura Familiar

Fonte: elaborado pela DSDES

Do exame efetuado nos Relatérios de Fiscalizagdo apresentados pela Unidade,
verificou-se ndo haver um modelo padrdo de relatorio de visita técnica. Assim, alguns
sao mais elaborados, detalhando o histérico do convénio, a metodologia, uma sintese do
projeto técnico, as metas e etapas, a implantagdo, as conclusdes e recomendagdes;
alguns, bem sintéticos, descrevem o convénio e o resultado da visita; alguns relatam a
programacao da visita, apresentam os resultados de entrevistas realizadas, descrevem as
visitas a entidades e concluem com observagdes.

Embora as Ag¢des de Governo apresentem distintos objetos e finalidades, por
conseguinte, formas de execucdo também diferentes, ¢ oportuno desenvolver um padrao
minimo de relatorio de visita técnica, com espago para avaliagdes especificas, de acordo
com os objetos pactuados. Logo, a Unidade poderia desenvolver um modelo minimo de
relatorio de visita técnica, para o qual se sugere incluir uma avaliacao da execucgdo do
objeto pactuado (com detalhe da execucdo das metas/etapas), analise do alcance dos
objetivos, andlise e avaliagdo da execugdo financeira, apresentacdo dos resultados da
visita sob o0s aspectos fisico-financeiros, e recomendagdes cabiveis as dareas
responsaveis.

Sobre a questdo da supervisdo e do acompanhamento in loco dos instrumentos de
transferéncia, na Nota Técnica n° 02/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2013, a
Unidade informou que “(...) esta SESAN reconhece a necessidade de elaboragdo de um
Relatorio de Fiscalizagdo padronizado a ser utilizado por toda a Secretaria. O

)

relatorio sera elaborado e utilizado para as fiscalizagoes de 2013 em diante.”.

3.1.2 PRESTACAO DE CONTAS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades no levantamento dos saldos de recursos nao utilizados, a serem
devolvidos no Ambito das transferéncias voluntarias, relacionados com a auséncia
dos extratos das aplicacoes financeiras e com a auséncia de memoria de calculo
demonstrando os rendimentos auferidos e/ou a correcio monetaria.
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Fato

Em analise da amostra de processos cujas prestagdes de contas foram aprovadas dentro
do exercicio de 2012, foram verificadas fragilidades no levantamento dos saldos de
recursos a serem devolvidos pelos convenentes, no que se refere a devolugdo de saldo
fora do prazo devido e ao calculo dos rendimentos da aplicacdo financeira em relagdo a
saldos de recursos que nao foram aplicados dentro de um periodo especifico, enquanto
ndo foram utilizados. Como exemplo, podem ser citadas as prestagdes de contas dos
seguintes instrumentos:

- Processo n° 710000.64890/2009-72 — SICONYV n° 707046 - Convenente: Prefeitura
Municipal de Senador Pompeu/CE - valor repassado de RS 145.500,00: na auséncia
dos extratos bancarios de aplica¢do financeira, que inclusive ensejou a inscri¢ao do
convénio como inadimplente no SIAFI, a Unidade optou por utilizar a “Calculadora do
Cidadao” do Site do Banco Central do Brasil, para apurar o rendimento da poupanca
durante toda a vigéncia do instrumento, de maneira a obter o valor corrigido
monetariamente. O valor obtido pela Unidade chegou a R$ 166.080,96, tendo sido
apurados rendimentos em torno de R$ 22.131,23. Assim, ao verificar que o valor
devolvido pelo convenente, R$ 167.631,23 (GRU — fls. 25/26 — Anexo), estava bastante
proximo do valor obtido, a Unidade decidiu por aprovar a prestacdo de contas, embora
ndo tenham sido encaminhados os extratos da poupan¢a que compdem a prestagao de
contas (Parecer Financeiro COPC/CGEOF /SESAN/MDS n°® 074/2012 (fls. 423/424),
de 18.6.2012). Em item especifico deste relatorio, questiona-se também o fato de que a
Unidade ndo possui evidéncias de que o convenente tenha aplicado os recursos na
poupanga;

- Processo n° 71000.585803/2008-35 — SICONYV n° 700549 - Convenente: Governo
do Estado do Parana - valor repassado de R$ 12.000.000,00: a partir do extrato da
conta corrente do convénio, emitida por Sistema do Banco do Brasil (Internet ou Auto-
Atendimento), verificou-se que os recursos financeiros referentes a primeira parcela (R$
6.000.000,00), que foram depositados na conta em 11.2.2009, foram transferidos para a
aplicacdo financeira somente no dia 20.2.2009. Na andlise financeira da presta¢do de
contas (Parecer Financeiro CAPC/CGEOF/SESAN/MDS N° 116/2011, de 29/12/2011)
ndo consta levantamento acerca dos rendimentos que deixaram de ser auferidos durante
os 9 (nove) dias em que os R$ 6.000.000,00 permaneceram fora da aplicagdo. No caso
da segunda parcela de recursos, a transferéncia para a aplicagdo ocorreu no mesmo dia,
assim como exige a legislagdo vigente. Além disso, também nao houve clareza quanto a
fixacdo do volume exato de recursos que foram devolvidos ao MDS: no Memorando
073/2011 (folha 1010), emitido em resposta a Nota Técnica n° 064/2011 —
CAPC/CGEOF/SESAN/MDS, encaminhado pelo Oficio 0705/11/GS, de 22/08/2011,
consta a informagao de que foi devolvido ao MDS o montante de R$

608.597,16, sendo R$ 517.051,97 referentes ao saldo da aplicacdo financeira e R$
91.545,19 relativo a devolugdes de recursos nao utilizados para despesas com a Central
de Viagens. J4 o Parecer Financeiro CAPC/CGEOF/SESAN/MDS N° 116/2011 (fls.
2010/2014), de 29/12/2011, que aprova a prestagao de contas final encaminhada pelo
Governo do Estado do Parand, conclui que os rendimentos da aplicacdo financeira
alcancaram o montante de R$ 518.874,20, sendo que destes, R$ 111.324,00 foram
utilizados no objeto, enquanto R$ 397.497,42 foram recolhidos aos cofres da Unido e
R$ 10.052,78 foram recolhidos aos cofres do Estado. Ocorre que ndo consta nos autos
comprovante de recolhimento de recursos aos cofres do tesouro no valor mencionado,
estando comprovado o recolhimento de R$ 437.424,04, em 21.5.2010, conforme se
verifica nas folhas 983 dos autos (Volume V) e 3240 do Anexo VII;
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-Processo n° 71000.057095/2010-61 - SICONV n° 733999 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Cuiaba/MT: em vista da ndo execucao do objeto avengado no periodo de
vigéncia, o convenente pleiteou a adi¢ao do prazo do convénio, sem, contudo, obter a
anuéncia da SESAN. A Unidade solicitou a devolucdo do recurso ao convenente ¢ a
apresentacao do comprovante dos recursos devolvidos do convénio (para tanto,
concedendo prazo até 30.1.2012) acrescido das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, bem como os extratos completos da conta do convénio (conta
corrente e conta de aplicacdo financeira), desde a abertura da conta até a data de
encerramento, oficiando ao participe por meio do Oficio n® 311/2011, de 15.12.2011, e
do Oficio n°® 03/2012, de 4.1.2012. O convenente solicitou prorrogacdo do prazo para
devolucao do recurso, por meio do Oficio n® 065/2012, de 27.01.2012, tendo sido
concedido pela SESAN prazo até 1.3.2012 para a referida devolugdo dos recursos
(Oficio n® 207/2012, de 06.02.2012). O convenente arrecadou o valor de R$ 291.004,26,
no dia 28.2.2012, referente a devolugdo, conforme consulta as fls. 537 (vol. III) dos
autos; € a SESAN emitiu o Parecer Financeiro n° 026/2012, de 5.3.2012 (fls. 538/540,
vol. III), no qual discrimina a devolugdo realizada, destacando o valor de R$ 249.857,50
referente ao principal e o valor de R$ 41.146,76, correspondente a corregdo monetaria.

A respeito da devolucao dos recursos e da aprovagao da prestacdo de contas destacamos
que inexiste no processo comprovacdo de aplicagcdo financeira do recurso repassado
pela SESAN, no total de R$ 249.857,50. Nao constam do processo os extratos
completos da conta do convénio e da aplicagdo financeira, demonstrando os
rendimentos obtidos desde 2.7.2010 até o dia 28.02.2012, data da efetiva devolugao do
recurso. Ainda a respeito da devolugdo, também nao foi localizada no processo qualquer
memoria de calculo realizado pela SESAN, que possibilite confirmar se estd correto o
calculo da atualiza¢do monetaria no valor de R$ 41.146,76, conforme valor recolhido
pelo convenente.

Causa

A Area Técnica deixou de utilizar-se de requisitos adicionais para a analise da prestacao
de contas apresentada pelo convenente, fragilizando a aprovacao da préopria prestacao de
contas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Indagada por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n® 201211633/009, de 13/11/2012,
foi encaminhado o Oficio n® 45/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, contendo a
Nota Técnica n° 02/2012-GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, esclarecendo o
seguinte:

“Processo n° 710000.64890/2009-72 — SICONV n° 707046 - Convenente: Prefeitura
Municipal de Senador Pompeu/CE:

Visando ndo trazer prejuizos ao municipio com a inscri¢do do Convénio como
inadimplente no SIAFI, a Coordenagdo de Prestagdo de Contas optou por utilizar a
‘Calculadora do Cidaddo’ para realizar os calculos, visto que constava nos autos o
extrato da conta corrente que comprovava que logo apds o depdsito dos recursos
transferidos pelo MDS (05/01/2010) a Convenente procedeu com a aplica¢do dos
mesmos (11/01/2010), fls. 07. Além disso, caso ndo tivesse aplicado os recursos no
mercado financeiro, caberia a Convenente recolher o valor repassado com a corregdo
monetdria, o que ja havia ocorrido. Desta forma. entendemos que ndo havia razdo pela

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

83



qual manter o municipio como inadimplente e aprovamos a Presta¢do de Contas.

Processo n° 71000.585803/2008-35 — SICONV n° 700549 — Convenente: Governo do
Estado do Parana - valor repassado de R$ 12.000.000,00:

A respeito da ndo solicita¢do de recolhimento do valor que seria obtido nos 9 (nove)
dias em que os recursos deixaram de ser aplicados, a Coordenagdo de Presta¢do de
Contas providenciara a reabertura da presta¢do de contas logo que for recebido o
Relatorio de Auditoria com as recomendacoes.

A respeito da informagdo de que ‘ndo houve clareza quanto a fixa¢do do volume exato
de recursos que foram devolvidos ao MDS’ temos a informar:

A informagdo prestada pela Convenente por meio do Memorando 073/2011, fls. 1010,
foi retificada por meio do Memorando constante as fls. 1.562, que encaminhou novo
Relatorio de Execugdo da Receita e Despesa constante as fls. 1.563;

Os valores ora aprovados correspondem a ultima atualizagdo do Relatorio apresentado
pela Convenente, onde demonstra:

Receita Despesa Saldo
MDS 12.000.000,00 | MDS 11.960.073,38 MDS 39.926,62
Contrapartida 3.000.000,00 Contrapartida 2.925.035,87 Contrapartida 74.964,13
Rendimentos 518.874,20 Rendimentos 111.324,00 Rendimentos 407.550,20
15.518.874,20 14.996.433,25 522.440,95

Do saldo de R$ 522.440,95, o montante de RS 85.016,91 (R$ 74.964,13 + RS
10.052,78) foi recolhido a conta do Estado do Parana, por ser saldo de contrapartida e
saldo de rendimentos de aplicagdo, obedecendo a proporcionalidade na aplicagdo dos
recursos, O restante dos recursos, correspondente a RS 437.424,04, foi recolhido a
conta do tesouro.

Processo n° 71000.057095/2010-61 - SICONV n° 733999 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Cuiaba/MT:

Visando sanar a impropriedade apontada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
Prefeitura Municipal de Cuiaba — MT encaminhou, por meio do e-mail
caf smtde(@cuiaba.mt.gov.br, copia dos extratos bancarios da conta especifica do
Convénio n° 016/2010, onde podemos verificar os seguintes rendimentos auferidos com
aplicagdo financeira no periodo de julho de 2010 a fevereiro de 2012:

Periodo Rendimentos Saldo

09.07.2010 Recursos MDS 249.857,50
julho/2010 1.314,64 251.172,14
agosto/2010 2.002,97 253.175,11
setembro/2010 1.925,72 255.100,83
outubro/2010 1.848.45 256.949,28
novembro/2010 1.462,37 258.411,65
24.11.2010

Trans. Deposito judicial (258.411,65)
dezembro/2010 0,00
Saldo 31.10.2010 0,00
janeiro/2011 0,00
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fevereiro/2011 0,00

margo/2011 0,00

abril/2011 0,00

maio/2011 0,00

junho/2011 0,00

15/07/2011

Ordem Bancaria 258.411,65
19/07/2011

Deposito contrapartida 13.176,00 271.587,65
julho/2011 1.132,11 272.719,76
agosto/2011 2.670,43 275.390,19
19/09/2011

Rendimentos perdidos @ 16.169,78 291.559,97
setembro/2011 2.452,63 294.012,60
outubro/2011 2.358,15 296.370,75
novembro/2011 2.305,91 298.676,66
dezembro/2011 2.448,96 301.125,62
Saldo 31.12.2012 301.125,62

janeiro/2012 2.412,79 303.538,41
fevereiro/2012 641,85 304.180,26
Saldo 08.02.2012 304.180,26
Contrapartida (13.176,00)
Valor devolvido ® 291.004,26

Cabe ressaltar que o Convenente efetuou devolugdo de recursos na ordem de
R816.169,78 (dezesseis mil, cento e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos),
referentes aos rendimentos perdidos com aplicagdo financeira em virtude do atraso do
deposito da contrapartida municipal e da retirada indevida de recursos da conta
especifica por ordem judicial (dez/2010 e julho/2011).

O Convenente efetuou a devolugao dos recursos na ordem de R$291.004,26 (duzentos e

noventa e um mil, quatro reais e vinte e seis centavos), conforme documento do SIAFI
2012RA000106, de 28/12/2012.

Ainda em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria de Acompanhamento
Permanente dos Gastos, a Unidade encaminhou o Oficio n° 731/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, anexando a Nota Técnica n° 11/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, informando o que segue:

“A CGEOF informou que as fragilidades apontadas pela auditoria da CGU referem-se
a ocorréncias isoladas, cujas providéncias para corre¢do jd foram adotadas. E prdtica
corrente exigir, em aten¢do aos ditames legais, a apresenta¢do dos extratos bancarios
de conta corrente e de aplicagdo financeira, referentes ao periodo integral de execugao
dos instrumentos de repasse firmados, bem como dos extratos que demonstrem que a
referida conta teve seu saldo zerado apos a devolugdo, ao erario, de todos os eventuais
saldos de recursos remanescentes ao término da vigéncia dos instrumentos. Na
auséncia dos extratos bancarios, caso o convenente omita sua apresenta¢do apos ser
reiteradamente diligenciado, a CGEOF se vale do aplicativo ‘Calculadora do
Cidadao’., disponivel no sitio Banco Central do Brasil na internet (...), para realizar a
atualizag¢do, pela poupanga, dos valores repassados, quando o periodo de aplicacdo
ultrapassa 30 (trinta) dias. O valor atualizado obtido é acrescido de atualizagdo
monetdria e eventuais juros, conforme o caso, cujo calculo é realizado no aplicativo
‘Atualizagdo de Débito’, disponivel no sitio do Tribunal de Contas da Unido — TCU na
internet (...). As respectivas memorias de cdlculos realizados sdo rotineiramente
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acostadas aos autos dos processos correspondentes.”.

Analise do Controle Interno

Em atendimento ao que dispde o art. 57 c/c as alineas “e”, “f” e “g” do inciso I do § 1°
do art. 63 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008 e art. 73 c/c as alineas
“e”, “f” e “g” do inciso Il do § 1° do art. 63 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011, a andlise da prestagdo de contas tem como objetivo aferir a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos no objeto do convénio firmado. Nesse contexto, o
extrato da conta corrente e da aplicagdo financeira sdo os unicos documentos que
permitem a verificagdo de eventuais irregularidades na movimentacdo dos recursos
repassados, tais como a transferéncia indevida de numerarios para outros fins ou até
mesmo outras aplicagdes mais rentaveis que a poupanga.

Em que pese a Unidade ter envidado esforgos para a devolucdo dos valores em questdo
(Convénios SICONV n°s 707046, 733999 e 700549), para as transferéncias ainda
vigentes, a Unidade deve exigir que o encaminhamento do extrato da conta corrente e
da aplicacdo financeira do instrumento seja condi¢ao primordial para que as prestagdes
de contas sejam aprovadas. A Unidade tem a opinido de que as falhas detectadas foram
isoladas. Porém, as situacodes ora relatadas evidenciam que ha necessidade de melhorias
e/ou aperfeicoamentos nos controles internos administrativos relativos ao
acompanhamento, cobranca e andlise das prestacdes de contas, de maneira a conferir
maior eficacia a esses controles. Dentre estas melhorias de controles internos, cita-se o
acesso direto, por parte das areas técnicas, a conta corrente e a de aplicacdo financeira
do instrumento, durante a fase de execug¢do, e por parte da CGEOF, na fase de analise
das prestagdes de contas, a partir do qual sera possivel verificar, de maneira antecipada,
como os recursos transferidos estdo sendo aplicados, possibilitando a analise plena e
aprovacdo das prestagdes de contas, mesmo nos casos em que os extratos ndo sio
encaminhados.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Com fulcro no art. 57 c/c a alinea "g", inc. II, § 1° do art. 63 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008 e/ou na alinea "e", inc. II, § 1° do
art. 82 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, na andlise das prestagdes
de contas a serem recepcionadas na Coordenagdo de Prestacdo de Contas, exigir do
convenente a apresentacao do extrato da aplicagdo financeira, de maneira a possibilitar a
verificagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo MDS.

Recomendagdo 2: Nos casos de devolucdo de saldo, exigir a atualizagdo monetaria
consoante apresentagdo de extratos do valor aplicado no mercado financeiro e, se ndo
tiver sido aplicado, atualizar monetariamente o valor a ser devolvido, acostando
memoria de calculo nos autos.

Recomendag¢do 3: Incrementar os controles internos administrativos relativos ao
acompanhamento das transferéncias voluntdrias, cobranga e analise das prestacdes de
contas, por meio do acesso direto a conta corrente dos convénios e instrumentos
congéneres firmados pela Unidade.

3.1.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.3.1 CONSTATACAO
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Impropriedades na demonstracio da compatibilidade dos custos das propostas de
convénios, por parte da area técnica da SESAN, evidenciando fragilidade no
atendimento ao contido § 1° do art. 35 da Lei n° 10.180/2001.

Fato

De acordo com o § 1° do art. 35 da Lei n° 10.180/2001, a Administragdo, ao fixar os
valores a serem transferidos, deveré fazer anélise de custos, de maneira que o montante
de recursos envolvidos na operagao seja compativel com o seu objeto, ndo permitindo a
transferéncia de valores insuficientes para a sua conclusdo, nem o excesso que permita
uma execugao por precos acima dos vigentes no mercado.

A andlise dos custos das propostas dos convénios ¢ feita com base em pesquisas de
precos (or¢gamentos e/ou cotagdes de precos) que, via de regra, sdo providenciadas pelo
proprio proponente e encaminhadas ao MDS, por meio do SICONV, ou em formato
fisico para compor os autos do processo do convénio.

Essa pesquisa de prego deve compor o Termo de Referéncia do projeto, conforme
dispde o inc. XXVI do § 2° do art. 1° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011, de maneira a propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, conforme
parecer prévio emitido pela area técnica.

Nos convénios formalizados nos exercicios de 2011 e 2012, conforme amostra
verificada pela equipe de auditoria, foram constatadas fragilidades no procedimento de
avaliagdo do custo das propostas, por parte do MDS, tendo sido emitido parecer
favoravel pela compatibilidade dos custos dos convénios, apesar da auséncia de
detalhamento dos quantitativos dos principais insumos objeto do convénio ou da falta
de orgamento para um ou mais elementos de despesa do objeto do convénio proposto.

A CONJUR/MDS tem reiteradas vezes recomendado a Unidade que emita parecer pela
compatibilidade dos custos das propostas, com base em suas proprias pesquisas. Com
excecao do objeto “Construgdo de Cisternas” (Agao 11V1 e 8458), onde a area técnica
se utiliza de pesquisa feita no SINAPI (com fulcro no § 1° do art. 30 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 e art. 127 da Lei n® 12.309/2011 — LDO
2011), o parecer favoravel a compatibilidade dos custos da proposta se deu com base
apenas nos or¢amentos encaminhados, sem cotejo com precos de referéncia.

Sendo assim, conclui-se que a Unidade cumpre parcialmente com o disposto no § 1° do
art. 35 da Lei n° 10.180/2001, uma vez que ndo realiza sua propria pesquisa de prego e
ao se utilizar dos orcamentos encaminhados pelo proponente nao realiza “cotejo” dos
precos orcados em relacdo a pregos de referéncia obtidos por outros meios, oficiais ou
nao. Tal fragilidade foi verificada nos seguintes processos:

- Processo n° 71000.052535/2012-56 — SICONYV n° 770357 — Convenente: Governo
do Estado do Acre — Objeto: Inclusdo Produtiva: nos orcamentos apresentados para
os insumos da Etapa/Fase 1.1 — Horticultura Rural e Urbana (R$ 1.410.183,17), que
sera custeado com recursos do MDS, em que pese os custos constantes do plano de
trabalho terem sido calculados com base no preco médio cotado (conforme verificagao
de uma amostra de 60% dos custos dessa etapa), a cotacdo relativa a “bomba elétrica”
(or¢ada em R$ 268.666,67) pode ter sido superestimada em virtude da diferenca de mais
de 100% entre o maior e o menor pregos or¢ados. De acordo com os autos, o proponente
cotou os seguintes pregos: R§ 1.650,00 na folha 223 (maior prego or¢ado); R$ 784,00
na folha 222 (menor prego orcado) e R$ 790,00 na folha 221. Prego unitario constante
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do plano de trabalho: R$ 1.074,67 (pre¢o médio incluindo maior prego or¢ado). Preco
médio sem incluir maior preco orgado: R$ 787,00. Com um prego médio de R$ 787,00,
o custo das 250 bombas elétricas ficaria em torno de R$ 196.750,00, o que geraria uma
economia para o orcamento de R$ 71.916,67. Com rela¢do a contratagdo de “técnicos
agroflorestais”, com custo unitario (salario mensal) or¢ado em R$ 2.066,00, a serem
contratados durante 18 (dezoito) meses para assistir tecnicamente os beneficiarios
(totalizando R$ 892.512,00), a CONJUR-MDS, por meio de seu Parecer Juridico n°
0363/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU (fls. 275 a 278), de 05/07/2012, apontou a
auséncia de cotacdo de preco, em no minimo, 3 (trés) fornecedores distintos para essa
despesa. A impropriedade foi sanada, conforme menciona a area técnica, por meio da
Nota Técnica n°® 45/2012 (fls. 287/288), de 05/07/2012, uma vez que foram anexadas ao
SICONV 3 (trés) pesquisas de prego, entretanto, frise-se que os custos relativos a
contratagdo de pessoa fisica foram considerados pela area técnica somente apos o
apontamento feito pela CONJUR-MDS. De acordo com o plano de aplicagdo, essa
despesa também serd coberta com recursos da contrapartida (natureza da despesa
3.3.90.36.00 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa fisica).

- Processo n° 71000.068291/2011-42 — SICONYV n° 756535 — Convenente: Governo
do Estado do Rio Grande do Sul — Objeto: construcio de cisternas (1* Agua): pela
analise dos autos, verificaram-se indicios de que a area técnica aprovou o plano de
trabalho e o termo de referéncia encaminhados pelo proponente sem que fosse realizada
a pesquisa SINAPI, conforme dispde o § 1° do art. 30 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011. No Despacho n°® 1370/2011-AECI/MDS (fls. 136/137), de
25.10.2011, foi apontada a falta do cotejo dos pregos orcados pelo proponente com os
precos registrados no SINAPI. A AECI/MDS também verificou que o custo unitario da
cisterna de “ferrocimento” (R$ 2.152,88) estava bem acima do custo proposto em outros
instrumentos, a exemplo do Termo de Parceria n°® 05/2010 (R$ 1.473,40). Na Nota
Técnica N° 123/2011-CGAA/DEFEP/SESAN/MDS (fls. 165/166), de 31.10.2011,
expedida em resposta ao Despacho da AECI/MDS, a area técnica anexou aos autos, fls.
149/164, estudo técnico do INCRA que justifica o uso da cisterna de “ferrocimento”
para o solo da regido sul, que foi ratificado por Engenheiro Agronomo do MDS. Quanto
a questdo do custo da cisterna de “ferrocimento”, a consulta ao SINAPI foi anexada aos
autos (fls. 163/164). Todos esses elementos indicam que a area técnica, ao aprovar o
projeto proposto, ndo avaliou, de forma pormenorizada, o custo da cisterna.

- Processo n° 71000.038624/2011-17 — SICONYV n° 757960 — Convenente: Governo
do Estado de Pernambuco — Objeto: Agricultura Urbana e Periurbana: a Nota
Técnica n° 120/2011-CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 26.10.2011 (fls. 120 a 132), que
aprovou o projeto em seus aspectos técnicos mencionou que os custos do detalhamento
or¢amentdrio e do plano de trabalho, de fato, quando comparados com as pesquisas de
precos constantes do SICONV estdo compativeis e que tais custos encontram-se em
consonancia com os precos registrados no SINAPI do més de setembro/2011.
Entretanto, em que pese a area técnica ter concluido que o custo unitario por familia (de
R$ 9.667,90/familia) encontra-se compativel com o custo médio de implementagdo
dessas cisternas em outras parcerias firmadas pelo MDS (R$ 10.497,68/familia), ndo
consta, nos autos ou anexado ao SICONYV, documento comprobatorio da pesquisa
SINAPI realizada.

- Processo n° 71000.022924/2012-57 — SICONV n° 770317 — Convenente: Instituto
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER/PI — Objeto: construcio de
cisternas (1" e 2" Aguas): a respeito da analise de custos do convénio, em observancia

ao art. 35 da Lei n® 10.180/2001, em especial quanto a capacita¢do, constata-se que, por
meio da Nota Técnica n® 87/2012, de 15.6.2012 (fls. 112 a 120), no item que trata “Da
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Andlise dos Custos”, a Area Técnica informa ter procedido & comparagio entre 0s
precos propostos e os que tém sido praticados por outros parceiros na implementacao de
atividades semelhantes, bem como os indicados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de
Custo e Indices da Construgdo Civil-SINAPI. No entanto, verifica-se que ndo constam
do processo documentos que evidenciem a realizacdo da referida analise comparativa,
de forma a dar suporte a realizacio da analise de custos do convénio. E importante
acrescentar que a formalizacdo de estudo desta natureza serviria como analise
padronizada, podendo ser utilizada na avaliacdo de custos de outros ajustes na
consecu¢do de objetos analogos. Além disso, no que diz respeito aos célculos
apresentados pelo convenente sobre os gastos previstos com as despesas de
“combustivel”, ressalte-se que ndo ha no processo documentacdo sobre a metodologia
utilizada pela EMATER/PI que evidencie o calculo/detalhamento apresentado quanto as
despesas com combustivel, cujo orcamento esta acostado as fls. 94/96, totalizando R$
261.366,30. Seria conveniente o participe ter apresentado os demonstrativos que deram
suporte aos valores de consumo de combustivel, tais como: o detalhamento dos roteiros,
distancias a serem cobertas, quantidade de viagens, finalidades, identificacdo dos
veiculos que serdo utilizados, etc. Esse detalhamento serviria de insumo para que a
Unidade realizasse levantamentos proprios com o fito de demonstrar que esses custos
estdo compativeis, conforme dispoe o art. 35 da Lei n® 10.180/2001.

- Processo n° 71000.048417/2012-43 - Termo de Parceria SICONYV 769364, OSCIP:
Associacio Programa Um Milhdo de Cisternas para o Semiarido - APIMC -
Objeto: construciio de cisternas (2* Agua): Em anélise aos documentos anexados ao
SICONYV, no tocante a pesquisa de precos, observaram-se fragilidades na demonstragao
da compatibilidade dos precos apresentados com os praticados no mercado,
considerando que os documentos constantes do Portal de Convénios apenas consignam
lista triplice de fornecedores e precos para cada item, nao se fazendo acompanhar de
comprovagdo de que os valores foram obtidos a partir de informacdo dos fornecedores
listados, visto que ndo consta qualquer outro documento com timbre das empresas
desses fornecedores ofertantes. As despesas incluidas no orcamento apresentado
carecem de maior detalhamento: exemplo - despesas com combustiveis - nao ha
detalhamento de quilometragem a ser percorrida e quantitativo de litros de combustivel
necessario, quantitativo de carros que atuardo no objeto do Termo de Parceria, placas,
motoristas, etc., ou, despesas com capacitagdo — ndo ha detalhamento de quantas turmas
serdo formadas, quantitativo de familias por turma, quantos instrutores, material
didatico, contetdo, etc. Tal situacdo demonstra que o or¢amento apresentado ¢ mera
estimativa ou expectativa de custos, fato confirmado pela OSCIP, quando questionada a
respeito do orcamento do item combustiveis, alegando que as comunidades nao foram
previamente definidas, sendo estimativo o calculo do custo desse item. Quanto a analise
dos custos pela Area Técnica, esta também encontra fragilidade, vez que, embora conste
da Nota Técnica n° 65/2012 CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 18.05.2012, a afirmagao
de que existe conformidade dos pregos com os do SINAPI, ndo ha demonstragdo de
testes efetuados pela equipe técnica por meio de inclusdo da listagem, ainda que por
amostragem, dos itens analisados.

- Processo n° 71000.057722/2011-45 — Convénio n° 756472 - Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, tendo como intervenientes o
Governo do Distrito Federal e a EMATER/DF. Objeto: Apoio ao desenvolvimento
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — Compra Direta Local da Agricultura Familiar
com Doagdo Simultanea por meio da aquisicdo de produtos agropecudrios produzidos
por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF e que se destinem ao atendimento das demandas de
suplementagdo alimentar e nutricional dos programas sociais do Distrito Federal. Dos
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exames realizados nos documentos acostados aos autos nao se verificou a existéncia de
detalhamento dos produtos que seriam adquiridos dos produtores (espécie e quantitativo
individual) e ndo ha balizamento por meio de pesquisa de preco para os produtos a
serem adquiridos, uma vez que ndo ha listagem prévia nominal desses produtos. Por
consequéncia, o concedente nao pode aferir se os valores pagos a titulo de compra de
alimentos estdo compativeis com os estabelecidos pela CONAB. A listagem somente
tornou-se conhecida quando da remessa do Relatorio Trimestral pelo convenente.

Causa

Auséncia de planejamento quanto a necessidade de obtencdo de pardmetros de
referéncia de custos. Dificuldade em se obter precos de referéncia (oficiais ou ndo) que
sirvam de pardmetro de comparagdo com os custos das propostas referentes as demais
acOes a cargo da Unidade. Falta de inser¢do, nos autos, de documentos que sirvam de
suporte a analise de custos, a exemplo da pesquisa SINAPI relativa ao objeto Cisternas
(1* ¢ 2* Aguas) e demais a¢des cujos custos sdo cotejados com o SINAPI (falha formal).

Segundo o inciso I do art. 55 do Anexo VI da Portaria MDS n° 120, de 12 de junho de
2012, aos Diretores de cada area incumbe 'planejar, coordenar, orientar e
supervisionar a execu¢do das atividades técnicas e de gestdao das respectivas unidades".
Dessa forma, considerando tais competéncias regimentais, os Diretores do
Departamento de Fomento a Produgcdo e a Estruturacdo Produtiva - DEFEP
(departamento responsavel pela gestio da A¢do de Cisternas - 1* ¢ 2* Aguas - em
relacdo aos Convénios SICONV 770357, 756535, 770317 e 769364); do Departamento
de Estruturagdo ¢ Integragdo de Sistemas Publicos Agroalimentares (departamento
responsavel pela gestdo da A¢do de Agricultura Urbana e Periurbana - em relagdao ao
Convénio SICONV 757960), e do Departamento de Apoio a Aquisicdo e a
Comercializacdo da Producdo Familiar (departamento responsavel pela Ac¢do do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos - em relagdo ao convénio n° 756472) podem ser
apontados como potenciais responsaveis pelas fragilidades indicadas, sobretudo, por sua
responsabilidade na aprovagdo técnica dos projetos propostos, sem que seja atendido, de
maneira plena, o § 1° do art. 35 da Lei n® 10.180/2001.

Saliente-se que esta fragilidade ¢ reincidente em 2012, tendo ocorrido também em
exercicios anteriores, uma vez que, no exercicio auditado, ndo houve aperfeicoamento
dos controles que tém sido utilizados pelos Departamentos, que tem a competéncia de
planejar a execugdo das atividades técnicas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Indagada por intermédio da Solicitagao de Auditoria n® 201211633/009, de 13/11/2012,
que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade enviou o Oficio n°
45/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, contendo a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, apresentado os seguintes esclarecimentos:

- Referente ao Convénio SICONV n° 770357 (Governo do Estado do Acre):

“Em referéncia a Etapa/Fase 1.1 — Horticultura Rural e Urbana (R$ 1.410.183,17),
que sera custeado com recursos do MDS, registra-se pela andlise comparativa da
compatibilidade de precos realizada pela Area Técnica, a época, que no tocante a
cotagdo relativa a “bomba elétrica” orcada para aquisicao de 250 unidades a um
preco unitario de R$ 1.074,67 e valor total de R$ 268.666,67, que os or¢camentos
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apresentados pelo convenente foram calculados com base no pre¢o médio cotado, ou
seja, R 1.650,00 na folha 223, R$ 784,00 na folha 222 e R$ 790,00 na folha 221, que
na média de cdlculo apresenta RS 1.074,67, como preco médio or¢ado. Neste interim
ndo se pode afirmar que a pesquisa de preco em comento, realizada pelo Estado, possa
“ter sido superestimada”, haja vista convalida¢do realizada pelo convenente por meio
da Declara¢do de Compatibilidade de Pregos, acostada aos autos, fls. 92, onde o
mesmo declara que os “pregos expressos no Plano de Trabalho do Projeto de Combate
a Pobreza no Estado do Acre estdo compativeis com os praticados no mercado
local/regional. Outrossim, é de entendimento pacificado da Area Técnica, que o preco
(R$ 1.074,67), apresentado como estimativa para o item (Bomba Elétrica de indugdo
monofasica 1 CV de poténcia, sucgdo e recalque de 1 polegada), sera o teto a partir do
qual as empresas participantes da licitagdo apresentardo suas propostas, até a
obtengdo do menor preco (inciso VIII, Artigo 4°, Lei n° 10.520 de 17/07/2012 e Decreto
n’5.450, de 31/05/2005), o que garante sempre, nos pregoes, significativa reducdo do
prego inicial estimado. No tocante a Etapa/Fase 2.1.3.1 do Plano de Trabalho,
referente a aquisicdo de ‘“passagens aereas” para a identificagdo e sele¢do dos
beneficiarios, no total de R$ 10.650,00, e Etapa/Fase 2.3.3.1 referente a aquisi¢do de
“passagens aéreas’’ para a assisténcia técnica e monitoramento do projeto, no total de
RS 31.950,00, todas custeadas com recursos da contrapartida, informo que as
passagens foram orcadas conforme detalhamento/memoria de calculo, fls. 77, a partir
das pesquisas de pregos encaminhadas pelo convenente e acostadas aos autos, fls.
127/128 e na aba “anexos” do SICONV. Registra-se pela andlise comparativa da
compatibilidade de precos realizada pela Area Técnica, a época, que o preco médio
calculado foi or¢ado conforme as pesquisas de preco encaminhadas referentes a
empresas de fretamento que realizam deslocamentos aos municipios de Porto Walter,
Marechal Thaumaturgo, Jorddo e Santa Rosa do Purus. Cabe registrar que conforme
descrito no Termo de Referéncia, fl. 25, os municipios de Porto Walter, Marechal
Thaumaturgo, Jorddo e Santa Rosa do Purus estdo entre os menores do Estado e
possuem uma caracteristica em comum que é o isolamento terrestre, devido a
inexisténcia de estradas que deem acesso a estes municipios, onde os deslocamentos
sdo realizados por via fluvial ou aérea (pista de pouso para pequenos avioes). Os trés
primeiros estdo localizados no Vale do Jurua, enquanto Santa Rosa do Purus estda no
Vale do Acre, fazendo limite com Manuel Urbano e Feijo. Outrossim, as pesquisas de
preco encaminhadas também foram convalidadas pelo convenente por meio da
Declarag¢do de Compatibilidade de Precos, acostada aos autos, fls. 92. Com relagdo a
contratagdo de ‘“‘técnicos agroflorestais”, com custo unitario (salario mensal) or¢ado
em R$ 2.066,00, a serem contratados durante 18 (dezoito) meses para assistir
tecnicamente os beneficiarios (totalizando R$ 892.512,00), despesa custeada com
recursos da contrapartida (natureza da despesa 3.3.90.36.00 — Outros servigos de
Terceiros — Pessoa fisica), informo que foram encaminhadas as pesquisas de preco
para subsidiar calculo do custo do objeto do projeto proposto, que estdo apensas aos
autos fls. 284/286. Neste sentido, reitero manifestacdo exarada a Nota Técnica n°
45/2012/CGEPF/DEFEP/SESAN/MDS, fls. 287/288, item 4, de que as cotagoes de
preco apresentadas e assumidas como pardametro de custo pelo Governo do Estado
foram consideradas por esta Area Técnica, como pertinentes e suficientes para
demonstrar que os precos or¢ados estdo de acordo com os praticados no mercado.
Reitera-se que as pesquisas foram convalidadas pelo proponente, por meio da
declaragdo de compatibilidade de precos acostada aos autos, fl. 92.”

- No que se refere aos demais convénios, a Unidade acrescentou o seguinte:

“Nas agoes de acesso a dgua (tanto de 1 como de 2 dgua) todos os projetos
encaminhados sdo alvo de andlise detalhada dos custos, das tecnologias e das metas
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fisicas propostas, de forma que ndo reste duvida acerca da adequabilidade do mesmo a
metodologia e aos parametros utilizados pela SESAN na gestdo das agoes de acesso a
dgua. Com relagdo a andlise de custos a partir da referéncia do SINAPI, cumpre
destacar que desde 2007, a partir do apoio de consultoria especifica, foi estabelecido
como rotina o procedimento de comparag¢do dos preg¢os propostos com os preg¢os do
SINAPI. Compara-se, desta forma, a partir da composi¢do de todos os itens referentes
ao material de constru¢do e mdo de obra, se o preco global da cisterna ndo ultrapassa
o prego global obtido na referéncia do indicador oficial. Com isso, apesar de ndo
demonstrada, a compatibilidade do prego dos materiais de construgdo com aquele de
referéncia do SINAPI (do més anterior a proposta), a drea técnica é responsdvel por
atestar e relatar que procedeu a comparagdo. Neste sentido, acatamos a sugestdo de
aprimorar a rotina de andlise no sentido de fazer constar expressamente nos autos
comparativo com os custos SINAPI, o que devera ser observado nos proximos ajustes.
Com relagdo aos demais itens do projeto (sele¢do, capacitagoes, intercambios, material
de comunica¢do e assisténcia técnica), a andlise é feita também com base na
comparagdo dos custos apresentados com pardmetros considerados pela drea técnica
como adequados e suficientes para a boa e regular execugdo de projetos de natureza
semelhante. Apesar de seus itens principais serem padronizados, os custos de alguns
componentes sdo distintos em alguns projetos, resultado, sobretudo, de diferencas
regionais nos custos e na dindmica de implementagdo sugerida pelos parceiros. Dessa
forma, nos comprometemos também a consignar nos autos dos proximos ajustes,
andlise comparativa dos parametros utilizados pela area técnica na andlise dos
projetos no que se refere aos demais componentes, destacando e justificando eventuais
desvios.”

Ainda em resposta ao Relatério Preliminar da Auditoria de Acompanhamento
Permanente dos Gastos, a Unidade encaminhou o Oficio n°® 731/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, anexando a Nota Técnica n°® 11/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, informando o que segue:

“Foi elaborada Orientagdo com a finalidade de auxiliar no aperfeicoamento da
manifesta¢do da drea técnica quanto a compatibilidade dos custos das propostas de
convénios e outros instrumentos. A referida Orientacdo foi encaminhada a todas as
dreas técnicas por meio de Memorando-Circular, copia anexa. Ja existem algumas
acdes nas quais a defini¢do dos precos é pré-estabelecida em normativos. E o caso do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, no qual o grupo gestor do programa edita
resolugoes que tratam do assunto. No caso do PAA-Leite, por meio de Resolugdo n° 57,
de 26 de fevereiro de 2013, copia anexa, foram fixados os pre¢os para a aquisi¢do de
leite, de acordo com a metodologia utilizada pela CONAB — Companhia Nacional de
Abastecimento que prevé a média de pregos pagos nos ultimos trés meses. Em relag¢do
ao PAA Estadual e Municipal os pregos dos alimentos a serem adquiridos seguem as
orientagoes da Resolugdo n° 39, de 26 de janeiro de 2010, que dispoe sobre os precos
de referéncia para a aquisi¢dao de produtos da agricultura familiar sob as modalidades
Compra da Agricultura Familiar com doag¢do simultanea e Compra Direta Local da
Agricultura Familia com Doagdo Simultanea do PAA™.

Analise do Controle Interno

As justificativas da Unidade, referentes ao Convénio SICONV n° 770357, ndo afastam a
fragilidade com que se deu a andlise do teor das pesquisas de pre¢o apresentadas na
época da aprovacdo da proposta do Governo do Estado do Acre, descumprindo com o §
1° do art. 35 da Lei n° 10.180/2001, uma vez que as falhas verificadas nas pesquisas de
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precos analisadas pela equipe de auditoria ndo haviam sido observadas pelas areas
técnicas da SESAN ainda na fase de andlise técnica das propostas, que foram aprovadas
mesmo contendo tais falhas.

Com relag@o aos demais convénios, a Unidade informou que fard constar nos processos
dos futuros convénios firmados no 4mbito das Ac¢des de Cisternas (1* e 2* Aguas) e de
Agricultura Urbana e Periurbana os documentos resultantes da analise comparativa dos
parametros de custos efetuada pelas respectivas areas técnicas, tais como pesquisas ao
SINAPI, comparativo entre custos de outros projetos com objeto similar, etc. Tais
documentos poderao vir anexados as notas técnicas de aprovagao dos projetos, a critério
de cada area técnica da SESAN, de maneira a corroborar com as conclusoes
consignadas sobre os aspectos técnicos e de custos dos projetos, no que se refere nao sé
aos insumos relativos a constru¢do das cisternas, mas também em relacdo aos outros
componentes como capacitagdes, assisténcia técnica e material didatico.

A Unidade também informou que o Grupo Gestor do PAA, por meio de resolugdes,
estabelece os precos de aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PAA, de forma
regionalizada, contudo, nos processos analisados pela equipe de auditoria, ndo foram
encontrados documentos comprobatorios acerca da verificacao, por parte da area técnica
da SESAN, da compatibilidade dos precos de aquisi¢do relacionados nas propostas dos
convenentes, sendo que, em alguns processos, ndo constava, inclusive, a relagao dos
géneros alimenticios a serem adquiridos e seus custos unitarios de aquisi¢ao.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: De maneira a dar cumprimento ao disposto no § 1° do art. 35 da Lei
n° 10.180/2001, durante a analise técnica das propostas de convénios (parecer técnico de
aprovacao de cada proposta), proceder a andlise de custos criteriosa acerca de cada item
de custo do plano de trabalho, fazendo constar nos autos documentos que corroborem
essa andlise de custos, tais como pesquisas SINAPI, comparativo de custos entre
convénios com 0 mesmo objeto, o minimo de 3 (trés) cotacdes de precos para cada item
providenciadas pelo convenente, bem como outras pesquisas que tenham sido utilizadas
pela area técnica como parametro para se atestar a adequabilidade dos custos, tais como
pesquisas salariais e/ou cotagdes de preco obtidas pela propria Unidade.

3.1.3.2 CONSTATACAO

Aprovacio, por parte da area técnica da Unidade, de propostas de convénios
contendo previsiao de subconveniamento, total ou parcial, sem a previsao formal
das responsabilidades do convenente em relaciao aos critérios e forma de selecao de
entidades parceiras, bem como das responsabilidades das entidades parceiras
frente ao objeto.

Fato

Em anélise aos planos de trabalho, termo de referéncia e/ou projetos técnicos dos
convénios celebrados no exercicio de 2011 e 2012, verificou-se que a estratégia de
implementagdo proposta em alguns dos convénios analisados prevé o
subconveniamento com entidades privadas sem fins lucrativos (ONGS e OSCIPS) com
suposta experiéncia na consecu¢ao do objeto dos convénios firmados, principalmente,
no ambito das Acdes 11V1 e 8458 (1* e 2* 4gua), construcdo de cisternas para o
autoconsumo e para producao de alimentos, respectivamente.

O subconveniamento com entidades parceiras que detém conhecimento e experiéncia no
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objeto conveniado tem se firmado como a estratégia de implementacdo mais
conveniente e adequada para a consecu¢do dos objetivos dessas duas Ag¢des, conforme
recomenda a area técnica da Unidade em seus pareceres técnicos diversos. Como
exemplo, cita-se a Nota Técnica n° 120/2011-CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de
26.10.2011 (fls. 120 a 132 do Processo n°® 71000.069285/2011-11) e Nota Técnica n°
91/2012 -CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 2.7.2012 (fls. 108 a 111 do Processo n°
71000.000500/2012-31).

Por analogia, o tema ¢ tratado na Lei n° 8.666/1993, pois segundo o art. 116, a norma se
aplica também aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos congéneres. No
inc. VI do art. 78 da Lei de Licitagdes ¢ motivo para rescisdo do contrato a
subcontratacdo total ou parcial do seu objeto quando ndo admitidas no edital e no
contrato..............

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou tramnsferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

12}

incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato,”.

Portanto, segundo a Lei Federal de Licitagdes, a estratégia de subconveniamento com
entidades parceiras deve ser admitida, formalmente, no termo de convénio firmado entre
o MDS e o ente convenente. Ocorre, no entanto, que nos termos de convénio dos
processos analisados ndo héa previsdo e/ou admissdo, pela Administragdo, de
subconveniamento total ou parcial do objeto, por parte do ente convenente.

A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, que revogou a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008 e acrescentou novos dispositivos, € exaustiva
em relacdo aos critérios de selegdo que devem ser observados na formagao de parcerias
para execucdo descentralizada de atividades, por meio de convénio ou termo de
parceria, com as entidades privadas sem fins lucrativos.

Segundo o art. 63 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, devera ser
previsto compromisso do convenente de realizar processo seletivo para fins de escolha
de entidade privada sem fins lucrativos, nos moldes dos arts. 8° e 9° desta Portaria, nos
casos em que a execucdo do objeto, conforme prevista no plano de trabalho, envolver
parceria.

A leitura a ser feita do art. 63 desta Portaria ¢ a de que os critérios de selecdo a serem
observados pelos orgdos da Unido, ao firmar convénios e termos de parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos, também devem ser observados pelos Estados e
Municipios que pactuarem com essas entidades parceiras para consecu¢dao do objeto do
instrumento de transferéncia firmado com a Unido.

Em que pese tal dispositivo legal oferecer guarida para a contratacdo de entidades
parceiras por parte dos convenentes ou contratados, nos termos de convénio analisados
pela equipe de auditoria, também foi verificada inexisténcia de clausulas que
formalizem compromisso de proceder a selecdo das entidades parceiras, nos moldes
desta Portaria.

Sem prejuizo das demais disposi¢des descritas na Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n® 507/2011, a seguir, encontram-se relacionados os principais critérios a serem
observados pelo convenente na sele¢do de entidades privadas sem fins lucrativos:

a) deve ser utilizado, preferencialmente, o chamamento publico ou concurso de
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projetos na selecao das entidades parceiras (Art. 8°);

b) devem ser verificada ndo somente as condi¢des técnicas das entidades parceiras
para executar o objeto (§ 3° do Art. 1°), mas também se o objeto social das
mesmas se relaciona com as caracteristicas do programa (inc. VII do Art. 10);

c) devem ser aferidas a qualificacdo técnica e a capacidade operacional das
entidades parceiras (§ 2° do Art. 4°; Art. 8°; e Art. 26), por meio de indicadores
de eficiéncia e eficacia (Art. 90);

d) as entidades parceiras devem ter experiéncia, de mais de 3 (trés) anos, na
consecugdo das atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato
de repasse (inc. IV do Art. 8°, inc. VIII do Art. 10, inc. VII do Art. 22);

e) deve ser vedada a transferéncias de recursos a entidades parceiras contratadas
pelos convenentes e parceiros da Unido, que tenham, em suas relagdes anteriores
com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: omissdao no
dever de prestar contas; descumprimento injustificado do objeto de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria; desvio de finalidade na aplica¢ao dos
recursos transferidos; ocorréncia de dano ao Erario; pratica de outros atos ilicitos
na execucdo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria (inc. IX
do Art. 10; Art. 5° do Decreto n°® 7.592, de 2.10.2011);

f) deverd ser firmado compromisso com as entidades parceiras com relagdo a
inclusdao regular no SICONV das informagdes e documentos exigidos pela
Portaria, mantendo-o atualizado com a execucdo do objeto (incisos X e XXIV
do Art. 43);

g) as entidades parceiras devem estabelecer compromisso de realizar, no minimo,
cotacdo prévia de pregos no mercado, observando os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade (Art. 57);

h) dever ser verificado se as entidades parceiras selecionadas tem como dirigente
agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de
6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera governamental,
ou respectivo cOnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, sendo vedada a contratacdo de
entidades nas condi¢des descritas (inc. II do Art. 10).

Ressalta-se também a fungdo gerencial e fiscalizadora da Unidade, disposta no art. 65
da Portaria 507/2011, que diz ipsis litteris: “Art. 65. A execugdo sera acompanhada e
fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execugao
do objeto, respondendo o convenente pelos danos causados a terceiros, decorrentes de

)

culpa ou dolo na execugdo do convénio.”.

Assim, a Unidade, ao acompanhar a execucdo do objeto dos convénios em questdo,
quando a estratégia de implementacdo do projeto envolver parceria (subconveniamento
total ou parcial), deve aferir se tais entidades parceiras foram selecionadas com base nas
regras elencadas anteriormente, sob pena de transformar o convénio ou termo de
parceria em mero instrumento formal de repasse de recursos financeiros aos entes
federados. E mais, deve formalizar compromisso, por meio de cldusula especifica no
termo de convénio, para que o convenente ou contratado siga tais regras.

A seguir, sdo apontadas as fragilidades pontuais na andlise da estratégia de
subconveniamento, detectadas nos convénios analisados pela equipe de auditoria:

- Processo n° 71000.069285/2011-11 — SICONYV n° 757754 — Convenente: Governo
do Estado de Pernambuco — Objeto: construcio de cisternas (2* Agua): no termo de
referéncia (fl. 39 dos autos), visando aperfeigoar e potencializar a estratégia operacional,
o proponente informa que serdo contratadas entidades civis, como executoras
terceirizadas para as realizacdes das capacitagdes de pedreiros, beneficiarios e
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assisténcia técnica para a construgdo das cisternas, ou seja, praticamente todas as metas
do convénio. Nas fls. 39/41 dos autos, também se verifica que a Secretaria de
Agricultura e Reforma Agraria — SAA/PE ¢ quem estabelecera procedimentos juridicos
de sele¢do e contratacdo dessas entidades. Apesar disso, no Termo de Convénio (fls. 220
a 231) ndo consta clausula admitindo subconveniamento com entidades privadas sem
fins lucrativos, sequer clausula contendo as regras para a selecdo dessas entidades, nos
moldes da Portaria 507/2011. Acrescente-se que o item 21 da Nota Técnica n® 120/2011-
CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 26/10/2011 (folha 125) que aprovou tecnicamente a
proposta, informa que “(...) as implementa¢oes das cisternas calgaddo, cisternas
telhaddo, barreiro lonado e respectivos componentes produtivos, bem como os tanques
de pedra, serdo implementados por entidades contratadas com participagdo das
familias beneficiarias. Lembrando que todas atividades sdo acompanhadas e
gerenciadas pela equipe da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria do Estado de
Pernambuco — SARA e Secretaria Executiva de Agricultura Familiar - SEAF™.

- Processo n° 71000.000500/2012-31 - SICONYV n° 769792 — Convenente: Governo
do Estado da Paraiba — Objeto: construcdo de cisternas (2* agua): o Termo de
Convénio (fls. 117/129), em sua Clausula Décima Quarta, a Administragdo admite o
subconveniamento. Na Nota Técnica n® 80/2012-CGAA/DEFEP/SESAN/MDS (fls.
73/81), de 4.6.2012, que aprova o projeto proposto, a darea técnica nao tece
consideragdes acerca da estratégia de subconveniamento. Somente apds andlise da
CONJUR/MDS sob os aspectos juridicos do convénio, a drea técnica, por intermédio da
Nota Técnica n° 91/2012 - CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 2.7.2012 (fls. 108/111),
defende, e inclusive, recomenda a utilizagdo de parceiros executores, selecionadas a
partir de uma divisdo territorial. Posteriormente, apds apontamento da AECI/MDS, a
area técnica diligencia o Governo do Estado da Paraiba, para que a mesma encaminhe
nova versao do plano de trabalho contendo os percentuais de execugdo direta e indireta
(parceria) para cada uma das metas do convénio. Referido plano de trabalho atualizado
consta nos autos as fls. 134 a 139. Chama aten¢ao o fato de que a area técnica deliberou
sobre o modelo de parceria somente apds andlise da proposta de convénio pela
CONJUR/MDS e AECI/MDS, e mesmo assim o termo de convénio ndo consigna
clausula especifica contendo as regras para a selegdo dessas entidades, que deve ocorrer
nos moldes da Portaria 507/2011.

- Processo n° 71000.068291/2011-42 — SICONV n° 756535 — Convenente: Governo
do Estado do Rio Grande do Sul — Objeto: construgiio de cisternas (1* Agua): de
acordo com o Plano de Trabalho anexado ao SICONYV, a estratégia de implementacgao se
dara por meio de parcerias com as Prefeituras Municipais. Entretanto, no Termo de
Convénio firmado com o MDS em 26.10.2011 (fls. 138/147) nao constam clausulas
especificas que admitam o subconveniamento total ou parcial do objeto ou que versem
sobre as regras e condigdes a serem observadas na contratacdo de eventuais parcerias a
serem firmadas pelos Municipios. Vale ressaltar que o convenente, por meio do Oficio
N° 406-GAB (fl. 183), de 13.4.2012, solicitou prorrogacdo do prazo de vigéncia do
convénio, uma vez que foram identificadas, apds reunido com o corpo técnico do MDS,
fragilidades na formalizacdo do projeto: inconsisténcias nos documentos Termo de
Convénio, Plano de Trabalho e Termo de Referéncia.

- Processo n° 71000.023749/2012-15 - SICONYV n° 769890 — Convenente: Secretaria
de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario — SEAGRI, e
interveniente o0 Governo do Estado de Alagoas — Objeto: construcio de cisternas
(2" agua): verificou-se no Termo celebrado a possibilidade de subconveniamento para a
execucdo do objeto, contudo, o Plano de Trabalho ndo estabelece as metas que serdo
subconveniadas e o respectivo percentual de subconveniamento. A Consultoria Juridica,
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em seu Parecer n® 0349/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU, item 44, questiona a respeito
da falta de detalhamento das metas subconveniadas, tendo a SESAN encaminhado o
Oficio n® 58/2012 — DEFEP/SESAN/MDS, de 11.07.2012, ao convenente que
encaminhou novo cronograma de execucdo em substituigdo ao inicialmente
apresentado, especificando o percentual de subconveniamento. Em andlise ao novo
cronograma de execuc¢do observa-se que as principais metas estabelecidas (Selegdo e
Cadastro dos beneficiarios; Capacitagdes; Implementacdo das Tecnologias) foram
subconveniadas em sua totalidade (100%), restando a Assisténcia Técnica, que foi
subconveniada em 94% da meta. Segundo consta da Nota Técnica n° 93/2012-
CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 03.07.2012, a Area Técnica informa que “autoriza e
inclusive recomenda a estratégia de subconveniamento do objeto convénio”, sob a
justificativa de consolidar a parceria com os Governos Estaduais, que sdo responsaveis
por selecionar, por meio de chamada publica, os executores do objeto. Em que pese o
objeto do convénio firmado ter sido, na sua quase totalidade, subconveniado, conforme
ja mencionado, o convenente apresentou Declaracdo de Capacidade Técnica de que
dispde dos requisitos técnicos € operacionais para o pleno desenvolvimento do objeto
proposto, tendo experiéncia no desenvolvimento das atividades que serdo requeridas
para a sua execugao.

- Processo n° 00070.004492/2003-30 - SIAFI 487419 — Convenente: Governo do
Estado da Bahia — Objeto: implantacdo do Programa de Incentivo a Producao e
consumo de Leite no Estado da Bahia: em que pese ter ocorrido o subconveniamento
total do convénio, no Termo original ndo havia previsdo de subconveniamento,
inexistindo estabelecimento das responsabilidades para a empresa subconveniada. A
situagdo irregular somente foi regularizada com a formalizacdo do 5° Termo Aditivo,
assinado ao final do prazo de vigéncia do convénio, incluindo a Empresa Baiana de
Alimentos S/A — EBAL como executora do convénio e definindo as suas
responsabilidades, sendo que a mesma j& havia executado o recurso repassado pelo
MDS ao Governo da Bahia.

Causa

Auséncia de avaliacao do risco relacionado a contratacao de entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de convénios com entes federados que recebem recursos federais
por meio de ajustes com a Unido, culminando em nao ado¢do de medidas preventivas,
tais como a condicdo de que os instrumentos que autorizam subconveniamento
contenham as restrigdes impostas as entidades privadas sem fins lucrativos, conforme
dispde a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade foi interpelada sobre a questdo do subconveniamento por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 201211633/009, em 13/11/2012, que encaminhou o
Relatorio Preliminar de Auditoria. Em resposta, a SESAN encaminhou o Oficio n°
45/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, contendo a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, com a seguinte justificativa:

“Nos convénios que permitem subconveniamento, ja consta clausula que estabelece a
necessidade de observar o artigo 63 da Portaria Interministerial n° 507/2011. Nos
novos convénios a serem tramitados a partir de 02.01.2013, que contenham clausula de
subconveniamento, serd acrescida clausula que formalize o compromisso de proceder a
selecdo das entidades parceiras, nos moldes da recomendag¢do desta constatagado.
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Contudo, esclareceremos a seguir pontualmente a situa¢do atual de cada um dos
convénios indicados.

- Processo n° 71000.023749/2012-15 - SICONV n° 769890 — Convenente: Secretaria de
Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario — SEAGRI, e interveniente o
Governo do Estado de Alagoas — (1° e 2° dgua): Informa-se que se encontra acostado
as folhas 211/217 novo Plano de Trabalho estabelecendo as metas que serdo
subconveniadas e o respectivo percentual de subconveniamento. Ademais, ressalta-se
que todos os parceiros do MDS que atuam no Programa Cisternas desenvolvem agoes
de gestdao e planejamento que sdo complexas, exigindo firme atuacdo do parceiro na
implementagdo do objeto pactuado. Nesse contexto, ja no momento de planejamento da
agdo para o desenho do termo de referéncia, plano de trabalho e demais pecas que
compoem o convénio, ha identificacdo da demanda e desenho do arranjo de execugdao,
bem como dos custos necessarios para a correta implementa¢do do convénio.
Posteriormente, apos assinatura dos instrumentos e para o efetivo inicio das
atividades, os convenentes desenvolvem planejamento detalhado das ac¢oes, culminando
em editais publicos para a sele¢do e contrata¢do de entidades. Na sequéncia é
realizado o subconveniamento que exige do convenente toda uma estrutura que
viabilize a contratag¢do. Ja com os instrumentos assinados, o convenente passa a
monitorar o desenvolvimento das atividades, tais como sele¢do de familias,
capacitagoes em gerenciamento de recursos hidricos, capacita¢do de pedreiros, analise
das cotagoes e compras de materiais de constru¢do e, por fim, a construg¢do das
cisternas. Ainda, agoes de fiscalizagdo sdo realizadas, analise de prestagoes de contas e
demais etapas previstas no plano de trabalho. Todas essas etapas sdo agoes de
complexo gerenciamento e gestdo e afastam qualquer perspectiva de “mero repassador
de recursos”, exigindo capacidade técnica do convenente. No que diz respeito a
comprovagdo do dominio e posse do local de construgcdo dos tanques de pedra, com
previsdo de atendimento para até 10 familias, esclarecemos que se trata de uma
tecnologia social, conforme manifesta¢do corriqueira dessa area técnica. Com isso, nos
termos do art. 68 do Decreto n° 7.217, que regulamenta a Politica Nacional de
Saneamento Basico, é dever da Unido apoiar a populagdo rural de baixa renda com
tecnologias sociais, independente da situagdo fundiaria, conforme destacado abaixo:

‘Art. 68. A Unido apoiarda a populagdo rural dispersa e a populac¢do de pequenos
nucleos urbanos isolados na contengdo, reservagdo e utilizagdo de dguas pluviais para
o consumo humano e para a produgdo de alimentos destinados ao autoconsumo,
mediante programa especifico que atenda ao seguinte:

I - utilizagdo de tecnologias sociais tradicionais, originadas das praticas das
populagoes interessadas, especialmente na constru¢do de cisternas e de barragens
simplificadas, e

Il - apoio a produgdo de equipamentos, especialmente cisternas, independentemente
da situagdo fundidaria da drea utilizada pela familia beneficiada ou do sitio onde
deverd se localizar o equipamento’.

- Processo n° 71000.069285/2011-11 — SICONV n° 757754 — Convenente: Governo do
Estado de Pernambuco — Objeto: construcdo de cisternas (2° Agua): No respectivo
termo de convénio ndo consta clausula admitindo subconveniamento com entidades
privadas sem fins lucrativos, pois essa ndo serd a modalidade adotada pelo
proponente.

- Processo n° 71000.000500/2012-31 - SICONV n° 769792 — Convenente: Governo do
Estado da Paraiba — Objeto: construgdo de cisternas (2 agua): No respectivo termo de
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convénio ndo consta clausula admitindo subconveniamento com entidades privadas
sem fins lucrativos, pois essa ndo serd a modalidade adotada pelo proponente.

- Processo n° 71000.068291/2011-42 — SICONV n° 756535 — Convenente: Governo do
Estado do Rio Grande do Sul — Objeto: construcdo de cisternas (1°¢ Agua): Informamos
que serd providenciado Termo aditivo ao Convénio para inclusdo de clausula
autorizando e regulamentando o subconveniamento.

- Processo n° 00070.004492/2003-30 — SIAFI n° 487419 — Convenente: Governo do
Estado da Bahia— Objeto: Implantagdo do Programa de Incentivo a producdo e
consumo de leite: As falhas apontadas foram sanadas durante a execugdo do Convénio,
de sorte que suas contas foram aprovadas pelo MDS como atestam a Parecer Técnico
n’ 044/06/DGIP/SESAN, de 24/11/2003, Nota Técnica n° 045/2007 -
UOF/SESAN/MDS, de 23/10/2007 e Parecer Téecnico de 30/11/2007.

Anote-se, ainda, que com a edi¢do do Decreto n° 7.775, de 4/7/2012, esta Pasta
estabelecera as novas Parcerias para implementagdo do PAA-Leite através do
instrumento Termo de Adesdo, que substituird os atuais convénios. No novo modelo, as
informagoes serdo inseridas diretamente num sistema proprio, o SISPAA. Esse novo
sistema tem interacdo com a base de dados do MDA —Ministério do Desenvolvimento
Agrario, de sorte que ao se inserir pelo gestor local a proposta de participa¢do de um
agricultor familiar, seu CPF — cadastro de pessoas fisicas serd verificado no sistema do
MDA (se ha correspondéncia com uma DAP -Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
valida). Além disto, todas as familias beneficiadas com a distribui¢do do leite serdo
cadastradas e saberemos o beneficio recebido.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria de Acompanhamento Permanente dos
Gastos, a Unidade encaminhou o Oficio n® 731/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
30.4.2013, anexando a Nota Técnica n° 11/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013,
informando o seguinte: “Encaminho anexa copia do Termo de Convénio (Convénio n°
065/2012) que demonstra a inclusdo da clausula décima-quarta que exige o
cumprimento do art. 63 da PI/MP/MF/CGU n° 507/2011. A Coordenacdo-Geral de
Execug¢do Org¢amentaria e Financeira — CGEOF informou que os proximos ajustes
seguirdo a recomendag¢do aqui exarada.”.

Analise do Controle Interno

Em que pese os esclarecimentos prestados pela Unidade, com relagdo aos Convénios
SICONV n°s 757754 ¢ 769792 (ambos de 2* Agua), conforme demonstrando neste
relatorio, hd diversos elementos nos autos (projeto técnico, termo de referéncia, plano
de trabalho, etc.) demonstrando que o projeto proposto pelos convenentes (estados e
municipios) incluia a utilizagdo de parcerias, por meio da celebracdo de convénios
(subconvénios). Quanto ao Convénio SICONV n° 756535 (1* Agua), a Unidade
informou que providenciaria o aditamento do instrumento de maneira a readequa-lo

para a estratégia de subconveniamento, nos moldes da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011.

No que diz respeito ao Convénio SIAFI 487419, confirma-se a celebragao do 5° Termo
Aditivo para a inclusdo de cldusula de subconveniamento, porém, este foi assinado
quando restava um meés para o final da vigéncia do convénio, visto que o 5° Termo
Aditivo foi assinado em 28.09.2005 e o convénio se encerrou em 31.10.2005, conforme
Portaria de Prorrogacao de Oficio, publicada no DOU em 14.10.2005, de sorte que o
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convénio teve sua execugdo realizada por uma entidade subconveniada, sem respaldo no
instrumento celebrado com o MDS.

Saliente-se a inexisténcia de Obices para a celebragdo de convénios ou outros
instrumentos congéneres entre os entes federados, conveniados com a Unido, e
entidades privadas sem fins lucrativos (ONG’s e OSCIP’s), contudo, sob o ponto de
vista do controle, entende-se que as restricdes impostas a celebracdo de transferéncias
voluntarias entre a Unido e as entidades privadas sem fins lucrativos também se aplicam
as entidades contratadas pelos convenentes, vez que sao utilizados recursos federais, em
projetos conveniados pela Unido.

Essas restricdes se justificam, principalmente, nos instrumentos de transferéncia
firmados no ambito das A¢des de Cisternas (1* e 2* Agua), uma vez que a SESAN
utiliza a experiéncia adquirida por entidades de ambito local na mobilizacdo e selegao
das familias beneficidrias e, principalmente, na construgcdo das cisternas, mas devem
estar previstas nos instrumentos de transferéncia celebrados nas demais Ag¢des, quando
estes instrumentos tiverem previsdo de parcerias com entidades da sociedade
organizada. A Unidade, em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria de
Acompanhamento Permanente dos Gastos, informou ter providenciado a inclusdao nos
termos de convénios firmados em 2013 de clausula que exige cumprimento ao art. 63 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, no entanto, resta pendente de
atendimento os itens “e”, “f”, “g” e “h” mencionados no campo fato desta constatacao.

Com relagdo ao item “e”, vale lembrar que a CGU, em cumprimento ao § 2° do Art. 4°
do Decreto n° 7.592, de 2.10.2011, mantém cadastro, exibido no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Federal, com a relacdo das entidades privadas sem fins lucrativos
que estdo impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria
com a Administracdo Publica Federal (CEPIM). Além dos orgdos da Unido, os entes
conveniados devem consultar o CEPIM ao contratar entidades por meio de recursos
publicos federais, em atendimento ao Art. 5° desse decreto.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Reformular a estratégia de subconveniamento do objeto da A¢do de
Cisternas (1* e 2* Aguas), fazendo constar, nos termos de convénio, clausulas que
exijam o cumprimento ao art. 63 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011,
firmando compromisso do convenente de realizar processo seletivo para fins de escolha
de entidade privada sem fins lucrativos, nos moldes dos arts. 8° e 9° desta Portaria, e
formalizando controles que garantam também o cumprimento ao § 3° do art. 1°, § 2° do
art. 4°, caput do art. 8°, inc. IV do art. 8°, inc. II do art. 10, incisos VII e VIII do art. 10,
incisos V e VII do art. 22, art. 26, incisos X ¢ XXIV do art. 43 e art. 90 da Portaria
507/2011, nos casos em que a execug¢do do objeto, conforme prevista no plano de
trabalho, envolver parceria com entidades contratadas.

3.1.3.3 CONSTATACAO

Fragilidades no monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios
analisados na amostra, no que se refere a falta de designacio dos fiscais dos
convénios; auséncia de relatorios trimestrais de execucao fisica e financeira e
liberacido de parcela de recursos sem comprovacao da aplicacao de parcelas
liberadas anteriormente.
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Fato

Nos processos analisados pela equipe de auditoria, relacionados a seguir, foram
detectadas fragilidades no monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo do objeto
dos convénios analisados na amostra, no que se refere a designagdo dos fiscais do
convénio € ao ndo encaminhamento dos relatorios trimestrais de execucdo fisico-
financeira:

- Processo N° 71000.068291/2011-42 — SICONYV n° 756535 - Convenente: Governo
do Estado do Rio Grande do Sul: o Termo de Convénio foi assinado em Outubro/2011
e os recursos foram liberados em 17.11.2011 (20110B800573). Entretanto, a
designacdo do Gestor do convénio foi providenciada somente em margo/2012 (Portaria
N° 14, de 15 de marco de 2012 - fl. 187). Também nao consta, nos autos, o Relatorio de
Execugdo Fisico-Financeira referente ao primeiro trimestre de 2012 (janeiro a
marco/2012), conforme dispde a Subclausula Terceira da Clausula Oitava do Termo de
Convénio. Além disso, a Unidade ndo diligenciou o convenente acerca da auséncia deste
relatorio.

- Processo N° 71000.069285/2011-11 - SICONV n° 757754 — Convenente: Governo
do Estado de Pernambuco: o Termo de Convénio foi assinado em dezembro/2011 e a
primeira parcela dos recursos foi liberada em 30.12.2011 (20110B800746). Entretanto,
a designagdo do Gestor do convénio foi providenciada somente em agosto/2012
(Portaria N° 36, de 24 de agosto de 2012 - fl. 290). Também nao constam, nos autos, 0s
relatérios de Execucdo Fisico-Financeira, referentes aos dois primeiros trimestres de
2012, conforme o disposto em clausula especifica do termo de convénio (Item 2.2.16,
das responsabilidades do convenente).

Por meio do Oficio n® 133/2012-SEAF/SARA (fls. 276/277), de 4.7.2012, o convenente
solicitou a liberacdo da segunda parcela de recursos antes do pleito eleitoral (até
6.7.2012); apontou pequenos avangos na mobilizagdo das familias. Reafirmou que ja
comprometeu parte dos recursos com as seguintes agdes: contratacao de entidades para
“capacitagdo e assisténcia técnica”, no valor de R$ 43.409.954,27, que, inclusive,
diverge do valor estimado constante do Plano de Trabalho (fl. 56 — cerca de RS$
20.000.000,00); publicou edital para contratacdo de entidades também para capacitacao
e assisténcia técnica (R$ 1.807.000,00); deu inicio a um pregdo para aquisicdo de
material de construgdo para as 1.500 cisternas (R$ 9.199.320,00), sendo que o objeto
preve a construcao de 15.500 cisternas; justificou também que h4 um edital em processo
de conclusdo para aquisicdo de 3.425 cisternas, que complementara a meta de 4.925
cisternas na primeira etapa (R$ 21.005.114,00).

Por intermédio da Nota Técnica n° 97/2012 — CGAA/DEFEP/SESAN/MDS (278/281),
de 6.7.2012, a 4rea técnica apurou que as entidades ja foram selecionadas para iniciarem
os trabalhos e verificou que foi publicado um edital de pregdo para aquisicdo de parte
do material de constru¢do das cisternas (Pregdo Presencial n° 006/2012-Processo n°
009/2012-SARA/PE); confirmou que a licitagdo do material foi dividida em duas
estratégias, a primeira no total de R$ 9.199.320,00, por meio de um pregdo presencial
(nd3o ha mencao a segunda estratégia).

Ocorre que o convenente ndo encaminhou documentos que corroborassem as agdes que
estavam sendo tomadas e que justificassem o aporte do restante dos recursos por parte
do MDS. A érea técnica, por sua vez, ndo demonstrou que providenciou analise
criteriosa sobre as a¢des que o convenente afirmou ter executado, uma vez que nao se
encontram nos autos documentos que reforcem a comprovacao das iniciativas, ficando a
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analise no campo meramente “declaratério”. Em que pese o fragil acompanhamento e
evidéncias de baixa execucdo do objeto, o0 MDS liberou a segunda parcela de recursos
(20120B800463, R$ 48.597.343,90, 6.7.2012), sem que fosse comprovada a aplica¢do
dos recursos da primeira parcela (20120B800008, R$ 44.995.787,10,12.1.2012).

- Processo N° 71000.000500/2012-31 — SICONYV n° 769792 - Convenente: Governo
do Estado da Paraiba: o Termo de Convénio foi assinado em 5.7.2012 (publicado em
6.7.2012); os recursos foram liberados em 6.7.2012 (20120B800461 e
20120B800462), contudo, a designacdo do Gestor do convénio foi formalizada em
setembro/2012 (Portaria N° 38, de 11 de setembro de 2012). Frise-se que até a data de
5.10.2012, ndo constava nos autos a resposta a diligéncia expedida pela Unidade em
11.7.2012 (Oficio n°® 60/2011-DEFEP/SESAN/MDS, de 11/07/2012 - fls. 131/132),
onde foram feitos diversos questionamentos de ordem técnica, tais como: falta
encaminhar a lista das localidades, municipios e regides a serem beneficiadas; falta
descrever melhor o processo de ‘selecao e cadastramento das familias’ que, inclusive,
sera custeado pelo MDS, conforme plano de trabalho; falta o detalhamento acerca das
despesas com deslocamentos (tipos de veiculos, valor unitario e quantidades — detalhar
melhor); falta de detalhamento das despesas com material didatico; falta de informagdes
detalhadas sobre as capacitagdes a serem ministradas (carga horaria, numero de
participantes, quantidade de turmas, conteudo programatico, nimero de instrutores e
perfil dos instrutores). O convenente encaminhou nova versao do plano de trabalho, em
19.7.2012 (Oficio N° 906/2012-GS/SEDH, de 19/07/2012 - fl. 133), entretanto,
permanecem pendentes de atendimento os demais questionamentos levantados pela area
técnica.

- Processo N° 71000.052535/2012-56 — SICONYV n° 770357 - Convenente: Governo
do Estado do Acre: o Termo de Convénio foi assinado em 5.7.2012 (e publicado em
6.7.2012), os recursos foram liberados em 6.7.2012 (20120B800448 ¢ 20120B800449
— fls. 313/314), contudo, mesmo apods apontamento da AECI/MDS (Despacho N°
0539/2012-AECI/MDS, de 01/08/2012 - fls. 304/306), ainda ndo foi designado o Gestor
do convénio em questao.

- Processo N° 71000.084438/2011-41 — SICONYV n° 759540 - Convenente: Consdrcio
Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé/BA: no Relatorio de
Atividades (fls. 317/320 do processo), encaminhado em 12.6.2012, o convenente relatou
atrasos na execucao das metas previstas no Plano de Trabalho (fls. 66/69), pois até
junho/2012 (6 meses ap6s o inicio da vigéncia do convénio — 29.12.2011) ainda nao
havia sido concluida a selecdo das primeiras 800 familias beneficidrias do projeto, de
um total previsto de 1.600 familias. O convenente justificou que a ma execugdo do
objeto, em seus estagios iniciais, se devia a dificuldades no processo de construgdo das
cisternas e barreiras de trincheira, e da falta de expertise para a contratacdo de mao-de-
obra especifica para esta finalidade, ou seja, o convenente, apesar de ter declarado,
durante a etapa de aprovacao da proposta, que detinha capacidade técnica e gerencial
para gerir o projeto, apresenta problemas de gerenciamento. Em que pese a relevancia
das informacdes registradas no Relatorio de Atividades, ndo ha no processo analise
técnica e/ou consideragdes a respeito da situacdo apresentada pelo convenente. Também
ndo consta dos autos termo de designacao formal do responsavel pelo acompanhamento
da execucdo do convénio, bem como ndo foi localizado o seu registro no SICONV,
responsabilidade atribuida ao concedente, conforme o art. 53 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 127/2008, mantida no art. 65 da Portaria n° 507/2011. Assim, a falta de
servidor responsavel pelo acompanhamento da execucao do convénio e a falta de

providéncias sobre o relatorio de atividades apresentado pelo convenente constituem
falhas no acompanhamento do convénio e, no conjunto, representam riscos potenciais
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de comprometimento do alcance do objeto e dos objetivos propostos no ajuste.

- Processo n° 71000.059161/2009-02 - SICONV n° 704005 — Convenente: Governo
do Estado do Piaui/Secretaria do Desenvolvimento Rural-SDR: no periodo de
dezembro de 2009 a janeiro de 2011 o convenente ndo apresentou nenhum relatério de
atividades comprovando a aplica¢do dos recursos ja liberados, apesar de a SESAN ter
efetuado duas solicitacdes de relatorios de execucdo do objeto avencado, em 23.3.2010,
por meio do Oficio n°® 73/2010(f1.267), ¢ em 20.8.2010, por meio do Oficio n°
208/2010(fls. 268/9), sem que o convenente tenha atendido as solicitagdes. Ainda assim,
em 21.01.2011, mais de um ano apos ter sido desembolsado o total de R$ 1.982.880,00
(equivalente a 1* e 2% liberagdes), a Unidade liberou o valor de R$ 383.286,72 (valor da
3% liberacdo). Acrescenta-se que consta do processo correspondéncia do proprio
convenente (Oficio n® 15.000-2461, 05.11.2010, fl. 243), solicitando remanejamentos
dos recursos que seriam liberados em 2010 para liberagdo somente em 2011, pois o
saldo existente na conta corrente do convénio seria suficiente para execugdo do
pactuado até fevereiro de 2011, fato que serviria de alerta para que nao se procedessem
quaisquer outras liberacdes financeiras até que se comprovasse a execucao das metas
ajustadas, proporcionalmente ao montante ja liberado.

Registra-se que a propria area técnica da Unidade reconhece por meio do Parecer
Técnico n® 027/11, de 16.11.2011(fls. 41/46), que a analise e aprovagdo das prestagcdes
de contas parciais permitiriam a liberacdo de parcelas subsequentes.

Por fim, o convenente, por meio do Oficio n® 15.000-1228/2011, de 09.05.2011,
apresentou as causas da ndo execu¢do do objeto e solicitou adi¢gdo do periodo de
vigéncia, o que nao foi concedido pela SESAN. O montante dos recursos liberado foi
devolvido pelo convenente, acrescido dos rendimentos de aplicacdo financeira, por falta
de execucao total do objeto pactuado.

Aduz-se, ainda, sob o aspecto do acompanhamento e fiscalizagao do convénio, que nao
foi encontrado nos autos o termo de designagdo formal de servidor responsavel pelo
acompanhamento da execucao do ajuste, conforme o art. 53, da Portaria Interministerial
n°® 127/2007, ratificado pelo art. 67 da Portaria n® 507/2011, nem o seu registro no
SICONV.

Os fatos relatados, embora ndo tenham causado nenhum dano financeiro, indicam
fragilidades no processo de acompanhamento da execug¢do do convénio, evidenciadas,
sobretudo, pela liberacdo financeira diante da auséncia de relatorios de atividades que
demonstrem o nivel de execuc¢do fisica proporcional aos valores ja liberados pela
Unidade. O convenente nao atendeu a solicitagdo para apresentar o relatorio de
atividades, a liberagdo da 3* parte, no valor de R$ 383.286,72, ndo poderia ter sido
efetivada, até o atendimento do pleito.

Ressalte-se que o monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios
integra a gestdo dos programas, projetos e atividades, cuja responsabilidade ¢ do
concedente, conforme dispde o inc. I do art. 5° da Portaria Interministerial n® 507/2011.

Causa

Falta de eficacia dos controles inerentes ao acompanhamento e supervisionamento dos
convénios analisados, controles estes formalizados no Termo de Convénio, tais como o0s
relativos ao envio dos relatorios de execucao fisico-financeira. Falta de celeridade na
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designagdo dos fiscais dos convénios. Falta de formalizagdao nos autos dos resultados
das atividades de acompanhamento e supervisionamento da execug¢dao dos convénios, no
que se refere as etapas iniciais de consecugao do objeto.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade foi questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201211633/009, em
13/11/2012, encaminhando resposta por intermédio do Oficio n° 45/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, que cont¢ém a Nota Técnica n° 02/2012-
GABIN/SESAN/MDS, de 10/01/2012, a saber:

“- Processo N° 71000.068291/2011-42 — SICONV n° 756535 - Convenente: Governo do
Estado do Rio Grande do Sul: Ndo houve envio do relatorio no periodo de janeiro a
mar¢o, mas mediante monitoramento usual da Coordenagdo, sabia-se que neste
periodo houve progressos incipientes. Atualmente consta nos autos relatorio atualizado
(anexo).

- Processo N° 71000.069285/2011-11 - SICONV n° 757754 — Convenente: Governo do
Estado de Pernambuco: O convénio foi firmado em dezembro de 2011 e, durante todo o
primeiro semestre de 2012 foram realizadas ac¢des preparatorios para o inicio da
execugdo fisica e financeira. Diante disso, no primeiro ano de execug¢do foi realizada
apenas uma visita de fiscaliza¢do e encaminhado apenas um relatorio de execugdo,
ambos acostados ao processo. O repasse dos recursos foi apoiado pela avalia¢do da
drea técnica de que o convenente estd desenvolvendo atividades que comprovavam a
execug¢do do convénio, incluindo o comprometimento de recursos vinculados a
contratagdao de entidades e do material de constru¢do a partir de procedimentos
licitatorios. Diante da estratégia do Plano Brasil sem Miséria, que reclama urgéncia na
execugdo das metas, foi estabelecida uma dindmica de acompanhamento mais intensivo
para alguns parceiros considerados estratégicos. Neste sentido, foram realizadas
reunioes, tanto em Brasilia, quanto em Recife, envolvendo técnicos do campo
operacional e diretivo tanto da SESAN quanto do Governo do Estado. Além disso, foi
estabelecido mecanismo de monitoramento via contato telefonico e por e-mail e
checagem no Didario oficial e outras fontes sobre agoes do Convénio, como publicagoes
de editais, contratos, etc. Neste sentido, o posicionamento da drea técnica tem
fundamento em um

conjunto amplo de evidencias que vdo ao encontro da percep¢do do nivel diretivo da
SESAN do comprometimento e prioridade que o Governo do Estado tem dado as ag¢oes
de acesso a dgua. Analisando detidamente os ritos burocrdticos e de controle que se
estabelecem em nivel estadual, a partir da anuéncia de Assessorias Juridicas,
Procuradorias Estaduais e outras instancias, percebe-se que o que chamamos de agoes
preparatorias, sdo em verdade acoes fundamentais que demandam tempo e empenho
por parte do proponente e devem ser levadas em consideragdo. Neste sentido,
parcelamentos excessivos dos desembolsos ou descumprimento do cronograma de
desembolso estabelecido entre as partes podem gerar impactos significativos na
operacionalizacdo do programa. Cabe registrar, por fim, que a opgdo estratégia de se
estabelecer as condigoes de celeridade do Convénio mediante o repasse tempestivo das
parcelas programadas estd acompanhada de mecanismos de acompanhamento que
deverdo ser fortalecidos nos anos de 2013/2014.

- Processo N° 71000.000500/2012-31 — SICONV n° 769792 - Convenente: Governo do
Estado da Paraiba: Foi enviado o Oficio n° 001/2013 DEFEP/SESAN/MDS de
08/01/2013  reiterando a solicitagdo de atendimento aos questionamentos
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encaminhados em 11 de julho de 2012 por meio do Oficio n° 60/2012 -
DEFEP/SESAN/MDS.

- Processo N° 71000.052535/2012-56 — SICONV n° 770357 - Convenente: Governo do
Estado do Acre: A designagdo foi providenciada, conforme Portaria n® 47, de 3 de
dezembro de 2012, em anexo.

- Processo N° 71000.084438/2011-41 — SICONV n° 759540 - Convenente: Consorcio
Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé/BA: O Relatorio de
Atividades apresentado pela Convenente, acompanhado de outras informagoes obtidas
pelo monitoramento da area técnica, motivou inclusive a decisdo de ndo repasse da 2
Parcela, conforme havia sido estabelecido no cronograma de desembolso. Serdo
trazidas aos autos informagoes pormenorizadas sobre a execu¢do do convénio a partir
de visita técnica de fiscaliza¢do e acompanhamento programada para o 1° trimestre de
2013. A designagdo do servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio foi
feita por meio da Portaria n° 11, de 14.03.2012, conforme consta as fls. 365 do
processo, copia anexa.

- Processo n° 71000.059161/2009-02 - SICONV n° 704005 — Convenente: Governo do
Estado do Piaui/Secretaria do Desenvolvimento Rural-SDR: Conforme explicitado no
Parecer Técnico n° 027/11/CGILE/DECOM/SESAN, de 16/12/2011, fls 41/46, Anexo 1,
Prestagdo de Contas, Processo n° 71000.059161/2009-02, o terceiro pagamento
efetivado ndo se referia a parcela posterior sem que houvesse presta¢do de contas de
valores ja liberados, mas apenas saldo remanescente da primeira parcela avencada. O
Convénio em estudo foi aditado por duas vezes. Porém, desde a pactuagdo original, e
mesmo nos dois Termos Aditivos subsequentes, a primeira parcela a ser liberada pelo
Concedente, segundo aposto nos cronogramas de desembolso, permaneceu inalterada
no valor de R$ 2.366.166,72 (dois milhoes, trezentos e sessenta e seis mil, cento e
sessenta e seis reais e setenta e dois centavos). Desta feita, tendo sido emitida a ordem
bancaria n° 20090B801056, no valor de RS 955.520,00, em 02/12/2009 e a ordem
bancaria n° 20090B801082, no valor de R$ 987.360,00, em 11/12/2009, restou um
déficit de R$ R$ 383.286,72, que foi pago mediante inscrigdo em Restos a Pagar — RAP,
por meio das ordens bancarias n°s 20100B800017 e 20100B800018. A terceira
parcela paga referia-se ao saldo de despesa planejada, autorizada, empenhada,
liquidada e que so faltava ser paga. Registre-se que o Convénio foi executado nos
primeiros meses e o Convenente enviou relatorios prestando contas, de forma que esta
Pasta ndo poderia inadimplir com o quanto pactuado. Todavia, tendo o Convenente
parado de enviar Relatorios prestando contas, esta Secretaria ndo efetuou os
pagamentos das parcelas previstas para mar/2010, jun/2010, set/2010, dez/2010,
mar/2011 e mai/2011, além de ter se recusado a renovar o convénio em questdo. No
tocante a anota¢do de auséncia de designag¢do formal de servidor para acompanhar a
execug¢do do Convénio, foram designadas, através da Portaria n° 07, de 28/01/2010
(doc. 03) as servidoras Zorilda Gomes de Araujo, SIAPE n° 2457286 e Carolina Magno
Rodrigues da Costa Chaves, SIAPE n° 1576205, como titular e substituta
respectivamente. A ndo inser¢do da informag¢do no SICONV deveu-se a problema de
interface do sistema, cuja funcionalidade ndo estava disponivel. Portanto, ndo houve
inobservancia de comando do artigo n° 53, da Portaria Interministerial n® 127/2008, da

previsao da subclausula primeira da clausula oitava do Convénio, tampouco do
Acordao n®3570/2010 — 2 Camara/TCU, publicado no D.O.U. de 19/07/2010."

Analise do Controle Interno
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Com relagdo ao Convénio SICONV n° 756535, a Unidade encaminhou relatério de
acompanhamento relativo ao periodo de Junho a Dezembro de 2012, informando que,
apesar de ndo constar informacdes nos autos, a area técnica tinha conhecimento do
andamento do convénio. Frise-se que a designacdo do fiscal do convénio foi
formalizada quase 4 (quatro) meses apos a liberacdo dos recursos, conforme
mencionado.

No que tange ao Convénio SICONV n° 757754, celebrado com o Governo do Estado de
Pernambuco, em que pese as justificativas da Unidade, vale salientar os elementos
verificados nos autos. O convenente ndo encaminhou relatorios de acompanhamento
referentes ao periodo de Janeiro a Junho/2012, mas ao tratar com a SESAN sobre a
antecipacdo da segunda parcela de recursos, encaminha oficio apresentando o
andamento das a¢des preparatorias, de maneira bastante resumida (fls. 216/217), e sem
elementos que corroborassem as justificativas técnicas prestadas (relatério de
atividades, editais dos pregdes, atas das reunides, e-mails trocados entre os gestores
estaduais e as entidades contratadas, relatério de visita técnica, etc.). Além disso, a falta
de documentos nos autos que evidenciem as agdes preparatorias, de fato, leva a
percepcdo de que a andlise contida na Nota Técnica n° 47/2012-
CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 06/07/2012 (fls. 2278/281) pautou-se tdo somente nas
informagdes consignadas no oficio supramencionado (conforme item “8” da Nota
Técnica — fl. 280), estando ausente o devido aprofundamento técnico. Além disso, a
designacdo do fiscal do convénio ocorreu de maneira intempestiva, em Agosto de 2012,
quase 2 (dois) meses ap0s tratativas acerca da libera¢dao da segunda parcela de recursos,
indo de encontro a celeridade invocada pelo advento ‘Plano Brasil sem Miséria’,
conforme justificado pela Unidade.

Quanto ao Convénio SICONV n°® 769792, permanecem sem saneamento as questoes
técnicas diligenciadas pela Unidade por meio do Oficio n° 60/2011-
DEFEP/SESAN/MDS, de 11/07/2012 (fls. 131/132), que so6 foi reiterado quase 6 (seis)
meses depois, em 08/01/2013, por intermédio do Oficio n° 001/2013
DEFEP/SESAN/MDS.

No Convénio SICONV n° 770357, celebrado com o Governo do Estado do Acre, a
designacdo dos gestores somente se deu em 13/12/2012, quase 6 (seis) meses apos a
liberacao dos recursos por parte do MDS, ocorrido em 06/07/2012.

Atinente ao Convénio SICONV n°® 759540, celebrado com o Consoércio Publico de
Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé/BA, ao mencionar que a 2 parcela
do ajuste ndo foi liberada com base no Relatorio de Atividade do convenente e em
outras informagoes obtidas pelo monitoramento da drea técnica, a Unidade corrobora o
fato relatado da auséncia no processo de andlise técnica e/ou consideragdes a respeito da
situagdo apresentada pelo convenente em seu Relatorio de Atividades. Além disso,
deixou claro em sua manifestagdo que trard informagdes pormenorizadas aos autos apos
fiscalizagdo programada para o 1° trimestre de 2013. Logo, destacamos a fragilidade da
execugdo, demonstrada pelo convenente em seu Relatorio de Atividade, assim como,
que a SESAN ndo comprova nos autos que tem o controle e estd acompanhando a
situagdo descrita pelo conveniado. Quanto a designagao formal do servidor responsavel
pelo acompanhamento da execu¢do do Convénio, consideramos atendida. No entanto,
frisamos que tal formalidade ndo supre a necessidade de que os atos efetivos de
acompanhamento realizado por este servidor sejam registrados no SICONV, e
evidenciados nos autos do processo.

A respeito do Convénio SICONV n° 704005, celebrado com o Governo do Estado do
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Piaui/Secretaria de Desenvolvimento Rural-SDR, mantém-se o registro apesar da
justificativa da Unidade, pois entendemos que estava em seu poder ndo liberar a parte
restante da 1? parcela, no valor de R$ 383.286,72, diante do ndo atendimento por parte
do convenente para apresentar relatorios da execu¢do do objeto pactuado, em termos
proporcionais ao valor ja liberado. Assim, consideramos que, apos dois termos aditivos
de prazo e duas solicitagdes de relatorios ndo atendidas pelo convenente, seria razoavel
a ndo liberagdo de qualquer importe financeiro, mesmo na circunstancia ora tratada.
Quanto a designacdo formal de responsdvel pelo acompanhamento da execucdo do
ajuste, acatamos a justificativa apresentada, embora continue sendo necessaria efetiva
atuagdo dos servidores indicados, com registros que demonstrem o controle e
acompanhamento da execu¢dao do convénio, tanto nos autos, como no SICONV.

As situagdes constatadas fornecem indicios de que a supervisdao e o acompanhamento
dos convénios analisados ocorrem, muitas vezes, de maneira informal, uma vez que nao
foram inseridos nos autos, e no SICONV, documentos e expedientes que evidenciassem
a percepg¢ao da area técnica acerca do andamento do objeto dos convénios.

Vale lembrar que o art. 3° da Portaria Interministerial n® 507/2011 dispde que os atos e
procedimentos relativos ao acompanhamento dos convénios e termos de parceria devem
serdo realizados no SICONV, sendo que, quando couber, os atos e procedimentos
relativos ao acompanhamento serdo realizados no SICONV pelo convenente (inc. X VI,
art. 6° da mesma Portaria).

Recomendacgoes:

Recomendagdao 1: Designar formalmente, de maneira mais célere, os fiscais dos
convénios firmados pela Unidade, de maneira a mitigar fragilidades na supervisdo e no
acompanhamento dos estagios iniciais do objeto, com fulcro no art. 67 da Portaria n°
507/2011.

Recomendagdo 2: Instruir melhor os processos de convénios, inserindo, nos autos € no
SICONV, evidéncias que tornem transparente os atos administrativos relativos a
supervisdo e acompanhamento do objeto, evitando o uso de controles informais e nao
documentados, principalmente quando se tratar de relatorios de acompanhamento dos
estagios iniciais do objeto, em consonadncia com o art. 3° inc. I do art. 5° e inc. XVI do
art. 6° da Portaria Interministerial n® 507/2011.

3.1.3.4 CONSTATACAO

Intempestividade na instauracio de Tomada de Contas Especial-TCE, com lapso
temporal superior a 180 dias previstos para medidas administrativas, em
desacordo com o paragrafo 1°, art. 1°, IN/TCU n° 56/2007.

Fato

Com o proposito de averiguar a atuacao da Unidade quanto a razoabilidade do lapso
temporal entre a data de ocorréncia do fato motivador e a instauracdo da Tomada de
Contas Especial — TCE foi solicitado a SESAN a relacdo dos processos de TCE
instaurados nos exercicios 2011 e 2012. Em resposta a SA 201211633/002, de
06.09.2012, a Unidade disponibilizou a relagdo solicitada, através do Oficio n® 29/2012,
CGEOF/SESAN/MDS, de 17.09.2012, na qual consta um total de 31 processos. Com
base na lista dos processos de TCE fornecida pela Unidade, foi elaborada amostra
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aleatoria de 07 processos, os quais representam cerca de 23% do total de instauracdes de
TCE efetuadas nos exercicios informados.

E conveniente mencionar que o processo de TCE tem um rito proprio e deve ser
precedido da adocdao de medidas administrativas que busquem o ressarcimento do dano
ao erario. Dessa forma, a Instrucdo Normativa do TCU, n° 56, de 05.12.2007,
estabeleceu o prazo de 180 dias (a partir do fato motivador da TCE) para que a
autoridade administrativa competente apure os fatos, identifique os responsaveis,
quantifique o dano e obtenha o ressarcimento, antes de instaurar a devida Tomada de
Contas Especial. Esgotadas as medidas administrativas adotadas dentro do referido
prazo, a Administragdo deve providenciar a imediata instauragdo do processo de TCE.
Ressalta-se também que o tema esta tratado na Portaria Interministerial n® 127/2008, no
Capitulo VIII, e na PI n® 507/2011, no Capitulo IX.

A partir da andlise realizada nos processos constantes da amostra foi elaborado o
Quadro a seguir, expondo os lapsos temporais a partir da ciéncia do fato gerador, os
quais envolvem o tempo decorrido para entrada na Setorial Contabil (SPO), o tempo
decorrido acima de 180 dias para encaminhamento do processo pela SESAN a SPO e o
tempo total decorrido para instauragdo da TCE. De acordo com a norma vigente, a
ciéncia do fato motivador da TCE, para fins de contagem do prazo de 180 dias devera
ocorrer: I — nos casos de omissao no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da
aplicagdo de recursos repassados, da data fixada para apresentagdo da prestacdo de
contas; e Il — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de
ciéncia do fato pela Administragao.

Convénios com prazo de TCE acima de 180 dias

Tempo
c:z?ltc?ad(zi‘o Data da Tempo até acima de T::Zgo Data de
SIAFI fato entrada na | entrada na 180 dias instaurar instauracio
SPO SPO/dias p/Entrada . da TCE
gerador SPO TCE/dias
598782 25.03.2010 | 23.11.2011 606 426 678 | 03.02.2012
602052 01.03.2010 | 31.01.2012 701 521 750 | 20.03.2012
560464 31.05.2010 | 12.09.2011 467 287 524 | 08.11.2011
598705 01.03.2009 | 01.08.2011 883 703 982 | 08.11.2011
599526 13.05.2010 13.10.2011 517 337 579 | 14.12.2011
577799 01.02.2009 | 24.11.2011 1027 847 1.126 | 02.03.2012
599530 01.02.2009 17.01.2012 1080 900 1.143 | 20.03.2012
NUMERO MEDIO DE DIAS 754 574 826

Fonte: MDS (confirmadas por analise processual)

Da sintese contida no Quadro anterior, verifica-se que a Unidade tem gasto em média
um total de 754 dias entre a ciéncia do fato gerador da TCE e a entrada dos processos na
Setorial Contabil (SPO), o que implica afirmar, neste caso, um decurso de tempo de 574
dias acima dos 180 dias previstos na IN/TCU 56/2007. Tal lapso temporal acima do
prazo regulamentar varia de 287 a 900 dias (acima do tempo de 180 dias), o que
demonstra a ocorréncia de problemas na sistematica interna da Unidade, e no controle
para cumprimento do prazo previsto na norma do Tribunal de Contas da Unido.

Observa-se, ainda, que o tempo médio para a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, quanto aos processos da amostra analisados, totaliza 826 dias, indicando que
em média os processos ficaram 72 (826-754) dias na setorial contabil, até a instauracao
da TCE, tempo considerado razoavel.
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Salienta-se, portanto, a necessidade de rever os procedimentos adotados pela Unidade
no tocante a instaura¢do das TCE, com o fim de identificar as fragilidades operacionais,
implementar acgdes corretivas e desenvolver mecanismos de controle visando
encaminhar a Setorial Contdbil em prazo razoavel, considerando o prazo de 180 dias, os
processos destinados a instauragao de Tomada de Conta Especial.

Quanto as informacdes disponibilizadas pela Unidade, foram detectadas algumas
inconsisténcias referentes as datas corretas da ciéncia do fato gerador, conforme
discriminado a seguir. No que diz respeito as datas de entrada dos processos na Setorial
Contabil, foi considerada apenas a ultima data, tendo em vista que eventuais datas
anteriores demonstraram a existéncia de necessidades de informagdes complementares
ou alguma incorre¢ao na instru¢ao processual.

Convénio 598782-Processo n° 71000.008241/2007-20: A irregularidade motivadora da
TCE foi a impugnagdo parcial da prestacdo de contas. Inicialmente a Unidade notificou
o convenente pela ndo apresentacdo da prestagdo de contas final, por meio do Oficio n°
077/2009, de 20.03.2009.

A partir da andlise da prestagao de contas apresentada, a SESAN, por meio da Nota
Técnica n° 042/2010, de 25.03.2010(fls. 458/461), manifestou o conhecimento de fatos
que desencadearam a Tomada de Contas Especial. O Municipio foi notificado a
devolver o saldo ndo utilizado do ajuste por meio do Oficio n° 151/2010, de 19.03.2010.
Na mesma data, a SESAN notificou a ex-prefeita do Municipio, por meio do Oficio n°
149/2010, para devolver o montante atualizado de R$ 63.048,43, referente ao valor
glosado, a contrapartida ndo depositada e a aplicacdo financeira nao utilizada na
execucao do objeto.

A Unidade, incorretamente, considerou a data do Oficio n® 617/2010, de 25.08.2010,
notificando novamente a ex-prefeita do municipio a devolver os valores antes
mencionados, como interregno para a contagem dos 180 dias para a instauragdo da
TCE, visto que deu conhecimento do fato ensejador por meio do Oficio n® 151/2010, de
19.03.2010, data esta a ser utilizada para a mencionada contagem.

Convénio 602052-Processo n° 71000.008953/2007-49: Irregularidade motivadora da
TCE: omissao no dever de prestar contas. Inexistem no processo razdes que justifiquem
0 atraso no encaminhamento para a Setorial Contabil.

Convénio 560464-Processo n° 71000.002999/2006-73: A irregularidade motivadora da
TCE foi a “reprovagao da prestacao de contas”. No 1° despacho ocorrido em 15.07.2011
para a Setorial Contabil, esta verificou incorrecdo na irregularidade motivadora da TCE,
em que constava “omissdo no dever de prestar contas”, quando o correto seria

reprovacao da prestacao de contas. A nova entrada na setorial, apds o ajuste, ocorreu em
12.09.2011.

Convénio 598705-Processo n° 71000.008671/2007-41: No 1° despacho ocorrido em
09.04.2010 para a setorial contabil, esta devolveu a area técnica (CAPC/CGEQF),
alertando sobre um possivel encaminhamento da prestagdo de contas pelo convenente,
conforme correspondéncia contida no processo. A CGEOF emitiu a Nota Técnica
138/2011, em 25.11.2011, e esclareceu os questionamentos da setorial contabil,
ratificando o entendimento inicial de que o motivo da TCE era a “omissao no dever de
prestacdo de contas”. Ressalte-se, porém, que o despacho da Setorial Contabil,
devolvendo o processo, ¢ de julho de 2010 e a Nota Técnica da CAPC foi elaborada um
ano depois, em julho de 2011. Assim, verifica-se um lapso temporal de 403 dias no
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primeiro encaminhamento para a setorial contabil, desde a ciéncia do fato, 01.03.2009; e
o segundo encaminhamento ocorreu mais de um ano apds a devolucdo da setorial
contabil, aumentando o decurso temporal de envio para a contabilidade para 883 dias.

Convénio 599526-Processo n° 71000.008657/2007-48: A irregularidade motivadora da
TCE foi o atingimento parcial dos objetivos avengados. Nao foi localizada no processo
justificativa para o atraso identificado.

Convénio 577799-Processo n° 71000.002549/2006-16: A irregularidade motivadora da
TCE foi a omissao no dever de prestar contas. Nao localizada no processo, justificativa
para o atraso constatado.

Convénio 599530-Processo n° 71000.008212/2007-68: A irregularidade motivadora da
TCE foi a omissao no dever de prestar contas. Nao foi localizada no processo razao
justificadora para o atraso identificado.

Causa

A Unidade ndo definiu uma padronizagdo de prazos a serem adotados, a partir do fato
gerador, quanto aos processos de instaura¢do de TCE, em virtude da variacdo de prazos
de 467 a 1080 dias para a entrada na Setorial Contabil. Cometimento de falhas na
instrucdo primaria dos processos de autuacdo de TCE, ocasionando devolugdes,
retrabalhos e acréscimos nos prazos. Fragilidade na organizagdo proativa da for¢a de
trabalho necessaria para a operacionalizagdo do processo; e auséncia de levantamentos,
demonstrando o quadro existente/demanda, o tempo médio despendido/processo, ¢ a
necessidade de capacitagdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Os achados foram questionados por meio da Solicitagdao de Auditoria n® 201211633/009,
de 13/11/2012. A Unidade, por meio do Oficio n® 45/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
10/01/2013, encaminhou a Nota Técnica n° 02/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
10/01/2013, com os seguintes esclarecimentos:

"No tocante a intempestividade na instaurac¢do de Tomada de Contas Especial, com
lapso temporal além do previsto na legislacdo vigente, ressalta-se que o fato é
Justificado em fun¢do do baixo quantitativo de recursos humanos disponiveis na
Coordenacdo de Analise de Prestacdo de Contas.

Além disso, atendemos a outras demandas de outros Orgdos, tais como Ministério
Publico, Tribunal de Contas da Unido, Policia Federal e da propria CGU, o que exige
da area competente a otimiza¢do desses recursos.

Contudo, cabe registrar que analisando comparativamente a quantidade de processos
de Tomada de Contas Especial instauradas nos Exercicios de 2010, 2011 e 2012,
verificou-se um aumento anual gradativo, conforme quadro abaixo:

Exercicio Quantidade
2010 10
2011 13
2012 21
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‘ Total ‘ 44 ‘

Registra-se, ainda, que nos ultimos trés Exercicios Financeiros, foi recolhido a conta
do Tesouro Nacional, o montante de R$118.692.981,52 (cento e dezoito milhdes,
seiscentos e noventa e dois mil, novecentos e oitenta e um reais e cinquenta e dois
centavos), em virtude da andlise realizada nas Prestagoes de Contas, no dmbito da
SESAN, o que evitou a instaura¢do de outros processos de Tomadas de Contas
Especial.

Até o més de novembro de 2012, foi recolhido o montante de R$50.002.355,46
(cinquenta milhoes, dois mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos), ja no exercicio de 2011, foi restituido o montante de RS 37.238.873,49 (trinta
e sete milhoes, duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e setenta e trés reais e quarenta e
nove centavos) e em 2010, a importdancia de R331.451.752,57 (trinta e um milhées,
quatrocentos e cinquenta e um mil, setecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e
sete centavos).

Esta Secretaria esta ciente quanto a exigéncia contida na norma vigente, entretanto
estamos aguardando contrata¢do de novos servidores qualificados para suprir as
nossas necessidades, que independe da SESAN e sim de todo MDS."

Em 2013, ainda em resposta ao Relatorio Preliminar da Auditoria de Acompanhamento
Permanente dos Gastos, a Unidade encaminhou a Nota Técnica n° 11/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, por meio do Oficio n° 731/2013-
GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, informando:

“Cumpre esclarecer que a IN/TCU n° 56/2007, citada por essa CGU no item ‘4.1.1.1
CONSTATACAO 023", foi revogada pela IN/TCU n° 71/2012, de 28/11/2012, e que o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adogdo de medidas administrativas prévias a
instaura¢do de TCE, mencionado no paragrafo 1° art. 1°da IN/TCU n° 56/2007 ndo é
mais aplicavel no novo normativo. Com relagdo a disponibilidade de pessoal para
adequada instrugdo nos processos de TCE no ambito desta SESAN, esclarece-se que,
devido a rotatividade de servidores incumbidos dessa atividade, a Secretaria vem
enfrentando dificuldades para dar celeridade as medidas administrativas que visam
esgotar as providéncias prévias a solicitagdo de instauragdo de TCE. Em 2010, havia
sido designado um servidor temporario para esta tarefa que ja contava com
experiéncia adquirida na instru¢do da TCE em outro orgdo. Contudo, em razdo de ter
sido aprovado em um processo seletivo para cargo efetivo, tal servidor solicitou
desligamento do MDS. No exercicio de 2011 foi designado outro servidor temporario
da equipe de prestacdo de contas para responsabilizar-se pelos procedimentos de
instru¢do de TCE, o qual necessitou de um tempo de adaptacdo na atividade por ndo
ter experiéncia prévia, porém a mesma situa¢do do ano anterior se repetiu com a
aprovagdo do mesmo em outro processo seletivo para vagas de carater efetivo. Ja em
2012 havia sido designado um servidor comissionado para instruir os processos de
TCE na SESAN, o qual havia sido remanejado da extinta SAIP e ja contava com
experiéncia na atividade. Contudo, esse servidor pediu seu desligamento do MDS em
novembro de 2012 apos também ter sido aprovado em concurso realizado para
provimento de vagas efetivas em outro orgdo. Desde entdo, a atividade de instrugdo de
processos de TCE foi redistribuida ao restante da equipe de analistas de prestagdo de
contas da CGEOF, os quais necessitam ser capacitados para uniformizar os
procedimentos de instauragdo de TCE no ambito da SESAN. Atualmente a equipe de
prestacao de contas da CGEOF, que realiza a andlise sob os aspectos financeiros,
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conta com doze servidores, dos quais seis, ou seja, metade da equipe, sdo servidores
temporarios. Porém, devido a politica de recursos humanos adotada no MDS, os
servidores contratados em cardter temporario estdo impedidos de receber capacitagdo,
excegdo feita apenas nos casos em que ndo se onere a Administra¢do. Além disso, a
atual equipe de prestagcdo de contas ja estda sobrecarregada com as demandas de
andlise de prestagdo de contas provenientes do passivo existente na SESAN e ndo se
vislumbra, a curto prazo, reversdo dessa situagdo, pois até a presente data ndo foi
realizado concurso para provimento de vagas efetivas no dmbito do MDS para

’

desempenho desta atividade.”.

Analise do Controle Interno

Em andlise a manifestagdo da Unidade, em que pese as ponderagdes apresentadas
quanto a caréncia de pessoal e o esfor¢o despendido pela SESAN nas devolucdes de
saldos de convénios, ainda assim, mantemos o problema apontado, devido a excessiva
extrapolacdo do prazo de encaminhamento dos processos para Tomada de Contas
Especial. Destaca-se que a Unidade, ao justificar como causa do problema apontado o
baixo quantitativo de recursos humanos na Coordenagdo de Andlise de Prestacdao de
Contas, nao apresentou o quadro de servidores que atuam na area, nem qual seria a
verdadeira necessidade, considerando a demanda de autua¢do de TCE’s. Ha que se
destacar ainda, que a Unidade gasta em média 574 dias acima dos 180 dias previstos na
norma, para encaminhar os processos para instauracdo de TCE a Setorial Contébil. Tal
prazo nao ¢ razoavel e deve ser objeto de estudo e desenvolvimento de solucdo com o
fim de reduzir este lapso temporal. Ressalta-se, ainda, que os prazos apresentam uma
variagdo de 467 a 1080 dias para entrada na Setorial Contabil, demonstrando a
inexisténcia de padroniza¢do de prazo no tratamento dos processos de TCE. Convém
acrescentar, ainda, que embora o fato tenha sido registrado utilizando o critério temporal
estabelecido na IN/TCU n°® 56/2007, entende-se que os prazos praticados permanecem
problematicos mesmo sob a égide da IN/TCU n° 71/2012, que dispde sobre a
instauracdo, a organizacdo e o encaminhamento ao TCU dos processos de tomada de
contas especial, a partir do exercicio 2013. Mesmo que a referida Instru¢do nao tenha
fixado prazo para as tratativas administrativas afetas a caracterizacdo ou elisao do dano,
esta auditoria entende ser necessario definir e padronizar prazos, assim como adotar
procedimentos e rotinas que possibilitem melhorias na operacionalizagdo e controle do
processo de TCE.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Qualificar os servidores que lidam com TCE e estabelecer fluxo de
procedimentos e rotinas de forma a otimizar o uso da for¢ca de trabalho disponivel,
dotando a area responsavel pela instauragdo de TCE de pessoal suficiente e qualificado
para a atividade.

Recomendagdo 2: Definir, observando a norma vigente, a padronizacdo de prazos
razoaveis para a formalizagdo e autuagdo dos processos de TCE a serem encaminhados
a Setorial Contabil, considerando o tempo a ser despendido nas medidas administrativas
adotadas para a caracterizagdo ou elisdo do dano e o tempo para formalizacdo e
autuacao dos processos na Setorial Contébil.

Recomendagao 3: Adotar imediatamente, logo que tomar conhecimento do fato gerador,
medidas administrativas com vistas a caracterizagdo do dano e a recomposi¢ao do
erario. Esgotado o prazo estabelecido para as mencionadas tratativas, remanescendo o
dano, formalizar e autuar imediatamente o processo de Tomada de Contas Especial.
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3.1.3.5 CONSTATACAO

Transferéncias voluntarias na situacio A COMPROVAR, com prestacio de contas
vencida (60 dias apds a vigéncia), conforme registrado nos Sistemas Corporativos
SIAFI / SICONV.

Fato

A partir dos sistemas SIAFI e SICONV, foram extraidas informacdes acerca de
instrumentos (convénios e contratos de repasse) na situacio ‘A COMPROVAR’
vencidos a mais de 60 dias: foram detectados no SICONV (saldo na base SIAFI12013) 8
transferéncias com vencimento em 2011 e 41 transferéncias com vencimento em 2012,
totalizando 49 transferéncias nessas condicoes.

A situacdo encontrada foi apurada com base em extragdes realizadas no SICONV, na
data de 14.3.2013, enquanto os saldos contdbeis foram extraidos do SIAFI,
considerando a base de dados SIAFI-2013 (foi utilizado o SIAFI operacional para
extragdo dos saldos dos instrumentos registrados no SICONV). Dessa forma, a
informagao coletada pode ser considerada como a mais atualizada possivel, tendo sido
registrada apds o fechamento do exercicio de 2012.

Comparando-se a quantidade de instrumentos no SICONV, cujo saldo no SIAFI-2012
registra a situagdo ‘A COMPROVAR’ (56 transferéncias), com a quantidade de
instrumentos SICONYV, cujo saldo no SIAFI-2013 registra a situagao ‘A COMPROVAR’
(49 transferéncias), verificou-se uma redu¢do no nimero de casos (7 casos). Isso indica
que, para algumas situacdes, o registro no SIAFI / SICONV estava apenas defasado,
uma vez que o fechamento do exercicio se deu em fevereiro de 2013.

No SICONYV, foram encontradas nessa situagdo as seguintes transferéncias: 706074,
706067, 725450, 708461, 705751, 706146, 711029, 706073, 706058, 737387, 720260,
705821, 705877, 705893, 706323, 706569, 706768, 707131, 707132, 707379, 737382,
706098, 732943, 706108, 732274, 750098, 706128, 725465, 753587, 754073, 706572,
720289, 733980, 741713, 708095, 715033, 706049, 706831, 719196, 706823, 737819,
706564, 706997, 715110, 733191, 735492, 754083, 756747 ¢ 757398.

Com relacdo ao SIAFI, foram detectados 2 (dois) convénios com saldo ‘A
COMPROVAR’, vencidos a mais de 60 dias, na UG 550008 (SESAN), enquanto que
para a UG 550013 (POPS-SESAN CAIXA), foram detectados mais instrumentos nessas
mesmas condi¢des: 19 contratos de repasse (531835, 532751, 636339, 531754, 531752,
538021, 601723, 644286, 621969, 643539, 643537, 643545, 602827, 537063, 632826,
630429, 596974, 644272 e 533467).

Vale lembrar que a SESAN fixa em seus instrumentos o prazo 60 dias apds a vigéncia
para apresentacdo da prestacdo de contas final, conforme dispde a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008 e alteracdoes, ¢ foram encontrados
instrumentos com prestacdo de contas vencida a mais de 1 ano, o que demonstra a
fragilidade dos controles da SESAN no que se refere a situagdo das transferéncias
voluntarias.

Causa
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Fragilidades nos controles de atualizagdo da situagdo das transferéncias voluntérias nos
Sistemas Corporativos (SIAFI / SICONV), inclusive, dos contratos de repasse geridos
pela CAIXA, na UG 550013 (POPS-SESAN).

Manifestacio da Unidade Examinada

Com relacao aos achados relacionados ao SICONV (todas as UGs) e ao SIAFI (somente
UG 550013 - onde foram encontrados mais instrumentos), foi emitida Solicitacdo de
Auditoria n°® 201306018/013, de 19.4.2013, tendo sido solicitada a Unidade
posicionamento acerca da situagdo destas transferéncias.

Em resposta, a Unidade encaminhou o Oficio n® 737/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
3042013, que tem como anexo a Nota Técnica n° 063/2013-
COPC/CGEOF/SESAN/MDS, de 26.4.2013, que apresenta a situacao real de cada
transferéncia relacionada no Anexo da S.A., confirmando as inconsisténcias verificadas
pela CGU nos Sistemas Corporativos (SIAFI / SICONV).

A Unidade encaminhou a CGU planilha, individualizada por transferéncia voluntaria,
contendo as providéncias que foram tomadas, bem como a situacdo que foi registrada
nos sistemas em questdo. Em suma, a SESAN reportou o seguinte diagndstico acerca
das transferéncias vencidas registradas no SIAFI na conta ‘A COMPROVAR’:

a) a prestacdo de contas final de 5 instrumentos ja havia sido entregue e ja se
encontrava sob analise;

b) 7 transferéncias estavam, de fato, com atraso na entrega da prestacao de contas,
tendo sido providenciada diligéncia para cobranga dessas prestacdes de contas;

c) 13 instrumentos haviam sido prorrogados, mas a vigéncia final ndo estava
atualizada nos sistemas, sendo que, para 0s casos em que O prazo para
encaminhamento da prestacdo de contas estava vencido, a SESAN providenciou
diligéncia para cobranga da prestacao de contas (4 instrumentos);

d) 2 instrumentos tem prestacdo de contas, mas foram inscritos em inadimpléncia
em virtude de ndo terem apresentado documentagdo complementar a prestacao
de contas;

e) 2 transferéncias foram inscritas em inadimpléncia por omissdo no dever de
prestar contas; €

f) 1 transferéncia teve o recurso devolvido integralmente, sendo que, de acordo
com a SESAN, a area técnica solicitou esclarecimentos a respeito da demora
dessa devolugao.

Além disso, segundo a resposta da Unidade, foi solicitado a todos os convenentes que
fosse prestado contas no SICONYV, principalmente, em relacao aqueles convenentes que
prestaram contas, cuja documentacao ja se encontra sob analise da Unidade.

Com relacao aos 19 contratos de repasse relativos a UG 550013 (POPS-CAIXA), por
meio do Oficio n® 789/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 15.5.2013, a Unidade
encaminhou a Nota Técnica N° 18/2013-CGEQP/SESAN/MDS, de 13.5.2013, onde a
CAIXA informou a posi¢cdo de cada instrumento: “4 CEF por sua vez, encaminhou e-
mail com a atual situa¢do dos Municipios citados, tendo 12 (doze) contratos
cancelados, 02 (dois) distratados, 02 (dois) com a Prestag¢do de contas final aprovada
no SIAFI, 01 (um) em Tomada de Contas Especial — TCE, 08 (oito) vigentes em
situagdo normal, e 01 (um) que ndo se trata de contrato OGU, conforme planilha
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anexa. Informaram ainda, que a regularizacdo dos demais contratos estd sendo
providenciada pelas dreas técnicas responsaveis.”.

Analise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas apresentadas e as providéncias tomadas pela Unidade
(que foram confirmadas pela equipe de auditoria por meio de consulta ao SIAFI base de
2013), tais divergéncias também demonstram que ha fragilidades nos controles de
atualizacdo da situacao das transferéncias voluntarias nos Sistemas Corporativos (SIAFI
/ SICONV), com impactos negativos na gestdo das transferéncias voluntarias. Além
disso, as inconsisténcias detectadas enfraquecem os demais controles internos
administrativos, principalmente, os controles relativos ao procedimento de cobranga da
prestagdo de contas das transferéncias voluntarias que se encontram vencidas. O mesmo
se pode afirmar a respeito dos controles de acompanhamento da situagdo dos contratos
de repasse geridos pela CAIXA, na UG 550013 (POPS-SESAN), visto que as
divergéncias verificadas na situagdo dos contratos também demonstra a existéncia
dessas mesmas fragilidades nos mecanismos de controle e acompanhamento utilizados
pela CAIXA.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Aperfeicoar os controles internos administrativos relativos a situagao
das transferéncias voluntarias, inclusive, quanto ao acompanhamento da situacdo dos
contratos de repasse firmados no ambito da CAIXA, na UG 5500013, segundo o
disposto no item 8.11 do Manual de Instru¢des, Diretrizes e Procedimentos
Operacionais para Contratacao e Execugdo de Programas e A¢des da SESAN.

Recomendagao 2: Revisar os procedimentos relativos a cobranga da prestagao de contas
final das transferéncias voluntarias.

Recomendagdo 3: Manter gestdes com a CAIXA no sentido de que sejam aperfeigoados
seus controles internos administrativos relativos ao acompanhamento da situacao dos
contratos de repasse, conforme dispde o item 6.2 do Manual de Instrugdes, Diretrizes e

Procedimentos Operacionais para Contratacdo ¢ Execuc¢dao de Programas e Agodes da
SESAN.

3.1.3.6 CONSTATACAO

Inconsisténcias nas informacgoes inseridas no Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONYV e insuficiéncia na utiliza¢ao desse Sistema.

Fato

Em andlise efetuada no ambito do SICONYV, atinente a amostra dos processos de
convénios dos  exercicios  2011/2012,  verificou-se a  ocorréncia  de
impropriedades/incorregdes relativas a informagdes basicas dos ajustes, notadamente
em relacdo as datas de vigéncia, data limite para apresentacdo da presta¢do de contas, e
situacao do convénio. Além disso, foram verificadas inconsisténcias e/ou auséncia de
registros dos dados e documentos, conforme a seguir elencados:

Concedente:
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a) Aba “Participantes” — Auséncia de inclusdo do interveniente e do executor. (SICONV
769890);

b) Aba “Pareceres”: Auséncia de anexacdo dos Pareceres, Notas Técnicas, Despachos
produzidos no ambito do MDS — Area Técnica, Area Orgamentaria e Financeira,
Consultoria Juridica e AECI;

c) Aba “Acompanhamento e Fiscalizagdo”: Auséncia de inclusdo dos Relatdrios de
Fiscalizagdo e Acompanhamento realizados, e Portaria de designacao dos fiscais.
(SICONV 769890; 755853; 756472; 751900).

Convenente:

Abas relacionadas a execucdo do termo celebrado: O ente convenente nao tem
alimentado o Sistema com informag¢des de execucdo do termo celebrado. (Abas
Licitagdes, Contratos, Documentos de Liquidacao, Relatorios de Execugdo, Registro de
Ingresso de Recurso). Os documentos anexados ao SICONV referem-se aos da Proposta
Inicial. Nao hé atualizagdo dos registros. Pela sua relevancia, destaca-se, ainda, a
insuficiéncia na utilizagdo das funcionalidades “Acompanhamento e Fiscalizagdo” e
“TCE”.

As impropriedades apontadas denotam fragilidades no cumprimento dos normativos que
tratam do tema, como a Portaria Interministerial n® 127/2008, a Portaria Interministerial
n°® 507/2011, o Decreto n® 7.170/2007 e a Diretriz n°® 11/2012 aprovada pela Comissao
Gestora do SICONV em 14.08.2012. A mencionada Diretriz trata da apresentagdo da
Prestacdo de Contas dos convénios/contratos de repasse e afins, decidindo que: Dessa
forma, os orgdos concedentes ndo deverdo aceitar prestagoes de contas apresentadas
por meio fisico, exceto nos casos em que ndo for possivel a execu¢do e a consequente
prestagdo de contas no SICONV, desde que devidamente justificado pelo convenente e
aceito pelo concedente.

Ressalta-se, ainda, que a apresentagdo da prestagdo de contas apenas por meio fisico
podera propiciar a abertura de Tomada de Contas Especial por omissdo do dever de
prestar contas, de acordo com a legislagdo vigente.

Processo n° 71000.057931/2009-74 — SICONV n° 731922 — Convenente: Associacao
Programa um Milhdo de Cisternas para o Semiarido: consta no SICONV a data
limite para prestacao de contas como 31.03.2011, e a data limite deveria ser 30.05.2011,
que corresponde a 60 dias apos o fim de vigéncia do ajuste, consoante Clausula Quinta
do Termo de Parceria. Além disso, a situacdo do convénio no Sistema estd como
‘aguardando prestagdo de contas’, quando esta ja foi apresentada e aprovada.

Processo n° 71000.059161/2009-02 — SICONYV n° 704005 — Convenente: Secretaria
do Desenvolvimento Rural/PI: como a vigéncia do convénio SICONV n° 704005 ¢
31.07.2011 e o Termo de Convénio, em sua Clausula Terceira prevé a prestacdo de
contas para 30 dias a partir do vencimento, a data limite para prestar contas seria
30.08.2011, e ndo 31.07.2011, como se encontra no sistema. Alerta-se que a situagdao no
SICONV ainda se encontra, de forma incorreta, como “aguardando prestacao de
contas”, visto que a mesma ja foi aprovada, por devolugdo total dos recursos. Ainda em
relacdo ao SICONV, embora o Termo Aditivo n°® 01 alterando os valores do convénio
tenha sido assinado em 31.12.2009 e publicado no DOU em 11.02.2010, no referido
sistema ainda consta TA pendente, no campo de informacao dos valores ajustados.

Processo n° 71000.052521/2009-37 — SICONYV n° 704918 — Convenente: Governo do
Estado do Amapa/AP: incorrecao na data limite para prestacdo de contas inserida no
SICONYV, pois consta a data de 31.08.2011, que ¢ a mesma data de vigéncia do ajuste.
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No Termo de Convénio estd prevista a apresentagdo de prestacdo de contas para 60 dias
apos a data final de vigéncia, portanto, a data limite deveria ser 30.10.2011.

Processo n° 71000.076106/2009-79 — SICONYV n° 706564 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Crateus/CE: o convénio SICONV n° 706564, formalizado com o
Municipio de Cratets/CE, cujo objeto € a construgdo de 818 cisternas, esta na situacao
A COMPROVAR, e teve a formalizacdo de quatro aditivos. Verificou-se, quanto a
atualizacdo do SICONV, que a Unidade ndo registrou no Sistema as
informacgdes/documentacao que trata da prorrogacao da vigéncia de prazo do convénio,
a exemplo dos pedidos do convenente e as analises da area técnica. Assim, ndo consta
do SICONV a Nota Técnica n° 009/2011 — CGAA/DEPAD/SESAN/MDS, de 1.3.2011,
os Despachos constantes as folhas 316 e 406 do processo fisico, e os proprios Termos
Aditivos.

Processo n° 71000.064001/2010-19 — SICONV n° 736223 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Maracanai/CE: em andlise ao convénio SICONV n° 736223, verificou-
se a caréncia de informacgdes na alimentagao do SICONV, conforme preconiza o Art. 3°,
da Portaria Interministerial n® 127/2008. Neste sentido, menciona-se a falta de insercao
na aba especifica do Sistema do Projeto Basico/Termo de Referéncia; auséncia de
registro, na aba Pareceres, do Parecer da Proposta (constante das fls. 59/63), de
31.05.2010; do Parecer Técnico n° 153/2011, de 11.11.2011(fl. 252); e falta de
designagao/registro no SICONV de servidor para acompanhar, supervisionar, fiscalizar
e avaliar, sistematicamente, a execu¢ao do objeto do convénio (cldusula 8* do Termo de
Convénio, Art. 53, da Portaria 127/2008, de 29.05.2008). Acrescenta-se, ainda, que a
informacao sobre a data limite para prestacdo de contas no SICONYV esté incorreta, pois
a data do término da vigéncia ¢ 31.12.2012, e a data da prestacdo de contas estd como
29.12.2012.

Processo n® 71000.077232/2009-41 — SICONYV n° 709284 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Buritis/MG: da analise do convénio SICONV n° 709284/2009, com
status no SICONV 4 COMPROVAR, verificou-se que a data limite para apresentacdo da
prestagdo de contas deveria ser 60 dias a partir da data de término prevista para o
convénio, ou seja, 30.07.2012. Assim, no SICONYV, a data limite para prestacao de
contas de 31.05.2012 esté incorreta.

Processo n° 71000.110083/2010-72 — SICONYV n° 750106 (Termo de Parceria n°
04/2010) — Parceiro: AP1IMC: a prestacdo de contas foi encaminhada em 22.5.2012,
por meio do Oficio n° 036/2012, entretanto, o saldo no SIAFI permanece na conta “A
COMPROVAR?” e a situagdo no SICONV permanece em “Aguardando Prestacdo de
Contas” (conforme extragdes de 22.8.2012). De fato, o Termo de Parceria n® 04/2010
deveria estar com saldo registrado na conta “A APROVAR”, ja que a prestacdo de
contas foi entregue e esta sendo analisada pelo MDS.

Processo n° 71000.588126/2008-15 — SICONYV n° 702197 — Convenente: Governo do
Estado do Ceara: Em que pese ter sido firmado o Termo Aditivo n°® 02/2011 (fls.
3073/3074), assinado em 23.12.2011 e publicado em 30.12.2011, prorrogando o prazo
de vigéncia para 31.12.2014 (mais 3 anos), at¢ 22.8.2012, no SICONYV, ainda
permanecia o final de vigéncia de 31.12.2011, que foi inicialmente pactuado no termo
de convénio, e constou a situagdo “Aguardando Prestagdo de Contas’, quando, na
realidade, o convénio entrou novamente na situacao de “Em execuc¢ao”.

Causa
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Inobservancia aos prazos (prazo final e de apresentacdo da prestacdo de contas) e na sua
atualizacdo no SICONYV, em decorréncia de aditivos, na informagdo da situagao do
convénio e na inser¢do de documentos de responsabilidade do concedente. Falta de
controle/monitoramento da alimentacdo das informagcdes no SICONV sob
responsabilidade do convenente. Caréncia da institui¢do de procedimentos/rotinas de
verificacao da corre¢ao das informagdes do SICONV. Falta de uma cultura interna no
uso do SICONV.

Manifestacio da Unidade Examinada

Os achados foram questionados por meio da Solicitagao de Auditoria n° 201211633/009,
de 13/11/2012. A Unidade, por meio do Oficio n° 45/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
10/01/2013, encaminhou a Nota Técnica n° 02/2013-GABIN/SESAN/MDS, de
10/01/2013, se posicionou da seguinte forma:

“Processo n° 71000.057931/2009-74 — SICONV n° 731922 — Convenente: Associacdo
Programa um Milhdo de Cisternas para o Semidrido: consta no SICONV a data limite
para prestagdo de contas como 31.03.2011, e a data limite deveria ser 30.05.2011, que
corresponde a 60 dias apos o fim de vigéncia do ajuste, consoante Clausula Quinta do
Termo de Parceria. Além disso, a situacdo do convénio no Sistema estd como
‘aguardando prestagdo de contas’, quando esta ja foi apresentada e aprovada.

Manifestagido SESAN: Foi enviado o Oficio n° 39/2012 — CGEOF/SESAN/MDS, de
12.12.12 ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG, copia anexa,
solicitando a alteracdo da situagdo do Convénio SICONV 731922 no Sistema, visto que
no estagio atual, apenas aquele Orgdo possui perfil para efetuar essa acdo.

Processo n° 71000.059161/2009-02 — SICONV n° 704005 — Convenente: Secretaria
do

Desenvolvimento Rural/PI: como a vigéncia do convénio SICONV n° 704005 é
31.07.2011 e o Termo de Convénio, em sua Clausula Terceira prevé a prestagdo de
contas para 30 dias a partir do vencimento, a data limite para prestar contas seria
30.08.2011, e ndo 31.07.2011, como se encontra no sistema. Alerta-se que a situag¢do no
SICONV ainda se encontra, de forma incorreta, como ‘“‘aguardando prestagdo de
contas”’, visto que a mesma ja foi aprovada, por devolugdo total dos recursos. Ainda em
relacdo ao SICONV, embora o Termo Aditivo n° 01 alterando os valores do convénio
tenha sido assinado em 31.12.2009 e publicado no DOU em 11.02.2010, no referido
sistema ainda consta TA pendente, no campo de informacgdo dos valores ajustados.

Manifestacido SESAN: Relativo a data de prestagdo de contas registrada no sistema
com a data de 31.07.2011 e ndo de 30.08.2011, informo que o Convénio em tela foi
firmado em 2009 e na oportunidade o SICONV ndo dispunha do campo: “Data Limite
Para Prestagdo de Contas” na aba “Dados”. Essa regra de negocio so foi
implementada em 13.07.2010, conforme comprova o Oficio n® 4258/DeGST/SLTI-MP,
de 20 de dezembro de 2012.

Sendo assim, o sistema buscou automaticamente a data de término de vigéncia do
convénio e ndo a data do Termo Aditivo. Em atencdo a Constata¢do, a area tecnica
tentou corrigir a data consoante se verifica na tela do Convénio impressa do SICONV
em anexo. Todavia, o sistema ndo permite a alteragdo uma vez que esta liberado para o
Convenente proceder aos ajustes firmados quando foi aditivado.
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Relativo ao alerta de que na tela do SICONV consta que o Convénio esta “aguardando
prestagdo de contas”, sendo que a mesma ja foi aprovada, bem como a situag¢do do “TA
pendente” sendo que o mesmo foi publicado no Diario Oficial da Unido, informo que
conforme retro mencionado, o sistema ndo permite fazer tais alteragoes.

A fim de possibilitar a corre¢do das inconsisténcias apontadas, foi encaminhado o
Oficio n® 022/2013/DECOM/SESAN/MDS, a Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Piaui, cdpia anexa.

Processo n° 71000.052521/2009-37 — SICONV n° 704918 — Convenente: Governo do
Estado do Amapd/AP: incorre¢do na data limite para prestagdo de contas inserida no
SICONYV, pois consta a data de 31.08.2011, que é a mesma data de vigéncia do ajuste.
No Termo de Convénio estd prevista a apresentag¢do de presta¢do de contas para 60
dias apos a data final de vigéncia, portanto, a data limite deveria ser 30.10.2011.

Manifestacdo SESAN: A area técnica responsdvel promoveu a adequagdo da data
limite para apresenta¢do da prestagdo de contas no SICONV, conforme tela anexa.

Processo n° 71000.076106/2009-79 — SICONV n° 706564 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Crateus/CE: o convénio SICONV n° 706564, formalizado com o
Municipio de Crateus/CE, cujo objeto é a construgdo de 818 cisternas, esta na situa¢do
A COMPROVAR, e teve a formalizagdo de quatro aditivos. Verificou-se, quanto a
atualizagio do SICONV, que a Unidade ndo vregistrou no Sistema as
informagoes/documentac¢do que trata da prorrogacdo da vigéncia de prazo do
convénio, a exemplo dos pedidos do convenente e as analises da drea técnica. Assim,
ndo consta do SICONV a Nota Técnica n° 009/2011 — CGAA/DEPAD/SESAN/MDS, de
1.3.2011, os Despachos constantes as folhas 316 e 406 do processo fisico, e 0s proprios
Termos Aditivos.

Manifesta¢do SESAN: Foi solicitado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao — MPOG a corre¢do da data de apresentacdo da prestag¢do de contas passando
de 01.01.2014 para 30.12.12, conforme Oficio n° 38/2012 — CGEOF/SESAN/MDS, de
11.12.2012, em anexo. Além disso, foi inserido no SICONV, na aba Parecer, a Nota
Técnica n° 009/2011 — CGAA/DEPAD /SESAN/MDS, de 1.3.2011, os Despachos
constantes as folhas 316 e 406 do processo fisico e Termo Aditivo.

Processo n° 71000.064001/2010-19 — SICONV n° 736223 — Convenente: Prefeitura
Municipal de Maracanai/CE: em andlise ao convénio SICONV n° 736223, verificou-
se a caréncia de informagoes na alimenta¢do do SICONV, conforme preconiza o Art. 3°,
da Portaria Interministerial n° 127/2008. Neste sentido, menciona-se a falta de
inser¢do na aba especifica do Sistema do Projeto Basico/Termo de Referéncia,
auséncia de registro, na aba Pareceres, do Parecer da Proposta (constante das fls.
59/63), de 31.05.2010; do Parecer Técnico n° 153/2011, de 11.11.2011(fl. 252); e falta
de designagdo/registro no SICONV de servidor para acompanhar, supervisionar,
fiscalizar e avaliar, sistematicamente, a execu¢do do objeto do convénio (clausula 8 do
Termo de Convénio, Art. 53, da Portaria 127/2008, de 29.05.2008). Acrescenta-se,
ainda, que a informagdo sobre a data limite para presta¢do de contas no SICONV esta
incorreta, pois a data do término da vigéncia é 31.12.2012, e a data da prestagdo de
contas estd como 29.12.2012.

Manifestacdo SESAN: A situagdo foi regularizada, conforme tela do SICONV anexa.

Processo n° 71000.077232/2009-41 — SICONV n° 709284 — Convenente: Prefeitura
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Municipal de Buritis/MG: da andlise do convénio SICONV n° 709284/2009, com
status no SICONV A COMPROVAR, verificou-se que a data limite para apresenta¢do
da prestag¢do de contas deveria ser 60 dias a partir da data de término prevista para o
convénio, ou seja, 30.07.2012. Assim, no SICONV, a data limite para presta¢do de
contas de 31.05.2012 esta incorreta.

Manifestacdio SESAN: A area técnica responsavel promoveu a adequagdo da data
limite para apresentag¢do da prestacdo de contas no SICONV, conforme tela anexa.
Quanto a alteragdo do status no SICONV, informo que foi alterado para A APROVAR,
tela anexa.

Processo n° 71000.110083/2010-72 — SICONV n° 750106 (Termo de Parceria n°
04/2010) — Parceiro: APIMC: a prestagdo de contas foi encaminhada em 22.5.2012,
por meio do Oficio n° 036/2012, entretanto, o saldo no SIAFI permanece na conta “A
COMPROVAR” e a situagdo no SICONV permanece em ‘“Aguardando Presta¢do de
Contas” (conforme extragoes de 22.8.2012).

De fato, o Termo de Parceria n° 04/2010 deveria estar com saldo registrado na conta
“A APROVAR”, ja que a presta¢do de contas foi entregue e esta sendo analisada pelo
MDS.

Manifestagdo SESAN: Por meio do Oficio n°1.571/2012, de 12.12.12, copia anexa, a
APIMC foi instada a inserir a documentag¢do relativa a prestagdo de contas no
SICONYV, pois somente apos o envio da documentagdo para andlise, serd possivel a
alteracdo da situacdo constante no Sistema.

Processo n° 71000.588126/2008-15 — SICONV n° 702197 — Convenente: Governo do
Estado do Ceard: Em que pese ter sido firmado o Termo Aditivo n° 02/2011 (fls.
3073/3074), assinado em 23.12.2011 e publicado em 30.12.2011, prorrogando o prazo
de vigéncia para 31.12.2014 (mais 3 anos), até 22.8.2012, no SICONV, ainda
permanecia o final de vigéncia de 31.12.2011, que foi inicialmente pactuado no termo
de convénio, e constou a situagdo “Aguardando Presta¢do de Contas’, quando, na
realidade, o convénio entrou novamente na situacdo de “Em execucdo”.

Manifestacdo SESAN: A situagdo foi regularizada, conforme telas do SICONV e do
SIAFI anexas.

Na Nota Técnica n° 11/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, anexa ao Oficio n°
731/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 30.4.2013, a SESAN informou as seguintes
providéncias adicionais:

“Visando corroborar para a implementagdo da Recomendagdo 002, o Departamento de
Estruturagdo e Integragdo de Sistemas Publicos Agroalimentares — DEISP encaminhou
o Oficio n° 08/2013 — DEISP/SESAN/MDS, de 17.4.2013 orientando o agente operador
— Caixa Economica Federal — CEF a respeito do teor da sobredita recomendagdo. O
Departamento de Apoio a Aquisicdo e a Comercializagdo da Produg¢do Familiar —
DECOM relatou que envia regularmente oficio aos convenentes solicitando o relatorio
trimestral bem como a insercdo da execucdo do convénio no Portal do SICONV
(modelo de oficio anexo). Além disso, encaminha varios exemplos de comunicagoes
expedidas para os convenentes, tanto em relagdo a alimenta¢do do SICONV quanto
informando da realiza¢do de Mesas Técnicas, Encontros, dentre outros. Com relagdo
aos instrumentos que ja tiveram sua presta¢do de contas aprovada e encerrada no
SIAFI com base em documentagdo apresentada em papel, cumpre esclarecer que esta
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SESAN iniciou tratativas com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio —
MPOG, com o objetivo de estabelecer: a) sistematica de alimentagdo simplificada do
SICONV para viabilizar o registro da aprova¢do da prestagdo de contas desses
instrumentos nesse Sistema; b) estabelecer data de corte, no que se refere a data da
conclusdo da andlise da prestagdo de contas final, para determinar quais instrumentos
serdo contemplados com essa medida. Na ocasido, a Comissdo Gestora do SICONV
informou que aprovou uma data de corte para conclusdo da prestagdo de contas no
sistema. Assim, tdo logo a funcionalidade seja implementada, sera normatizada e
colocada a disponibilidade. Contudo, ha que ressaltar que o sistema é complexo e
lento, ndo atendendo plenamente as necessidades de execu¢do de varias agoes, como
por exemplo as operacoes do PAA devido ao grande volume de informagoes (notas

»”

fiscais, por exemplo) que nele devem ser inseridas.”.

Analise do Controle Interno

Conforme a analise amostral, foram verificadas varias inconsisténcias no SICONV,
relativamente a datas de apresentacdo da prestagdo de contas, situagao do convénio, data
de vigéncia, e auséncia de documentos produzidos pela Unidade, necessarios a
transparéncia da execucao dos ajustes. Quanto as providéncias adotadas pela Unidade e
apresentadas em sua manifestagdo, verificamos em consulta ao SICONV, realizada em
14.2.2013, que as correcdes solicitadas pela SESAN, conforme oficios informados em
sua manifestacdo, ainda ndo se concretizaram, permanecendo, portanto, as incorre¢des
no Sistema.

Assim, a amostra verificada, quanto as informagdes do SICONV, evidencia a caréncia
de melhorias por parte do concedente nas informagdes e utilizacdo em sua plenitude das
disponibilidades atuais do SICONYV, tais como: Aba Pareceres: auséncia de anexagao
dos Pareceres, Notas Técnicas, Despachos produzidos no ambito do MDS — Area
Técnica, Area Orcamentaria e Financeira, Consultoria Juridica e AECI; Aba
Acompanhamento e Fiscalizag¢do: auséncia de inclusdo dos Relatorios de Fiscalizagdo e
Acompanhamentos realizados, e Portaria de designagao dos fiscais.

Quanto as responsabilidades do convenente referente a atualizagao e informagdes do
Sistema, ressalta-se que, na mesma amostra, verificou-se também a falta de alimentagao
das Abas Licitagoes, Contratos, Documentos de Liquidagao, Relatorios de Execugao, e
Registro de Ingresso de Recurso.

Logo, as inconsisténcias e desatualizacdes diagnosticadas no SICONV, implicam no
descumprimento dos normativos e, também, resultam em fragilidade no uso correto e
completo das informagdes contidas no Sistema. Portanto, identificou-se a necessidade
da SESAN promover melhorias estruturais nos procedimentos de alimentagdo e
atualizagdo do SICONYV, visando o efetivo cumprimento dos normativos (Portarias
127/2008 e 507/2011).

Na Nota Técnica encaminhada em 30.4.2013, a SESAN demonstrou que tomou
providéncias no sentido de exigir dos convenentes o preenchimento do SICONV com a
documentagao comprobatoria da execucao do objeto, demonstrando que a falta de
registro no SICONV de certas informagdes ¢ responsabilidade do convenente e que
somente podera atuar mais severamente apés o MPOG definir uma data de corte relativa
a cobranca do que dispde a Diretriz n° 11/2012 do Grupo Gestor do SICONV.

A Unidade ndo acrescentou que providéncias seriam tomadas em relagdo a falta de
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informacdes que sdo de responsabilidade do proprio concedente. A constatacao, assim,
sera mantida, de maneira a acompanhar a implementa¢ao de melhorias no que se refere
a cultura do uso do SICONYV por parte da SESAN e de seus parceiros.

Com relagdo as especificidades relativas ao PAA, sugere-se que a Unidade mantenha
gestdes com 0 MPOG no sentido de dirimir a questao.

Recomendacgoes:
Recomendacao 1: Definir sistematica de atualizacdo e conferéncia das informagoes
registradas/inseridas no SICONV, com especial observancia: a) dos registros de

competéncia da SESAN, quanto aos prazos originais, aditivos, insercao de pareceres,
despachos, notas técnicas, relatérios de fiscalizacdo e outros documentos necessarios a
transparéncia da celebragao dos ajustes; e b) dos registros de competéncia do
convenente relativos a licitagdes e contratos, relatorios de execugdo, tomada de contas
especial, quando for o caso, e outras funcionalidades que venham a ser implementadas.

Recomendagdo 2: Sistematizar a notificagdo dos convenentes quanto a atualizagdao do
SICONY, por descumprimento de cldusula do termo de convénio e para o cumprimento
dos incisos XVI e XVIII, do Artigo 6°, da Portaria Interministerial n® 507/2011, e dos
seus paragrafos 2° e 3°, que estipulam: Art. 6° Ao convenente compete: XVI - realizar
no SICONV os atos e os procedimentos relativos a formalizacdo, execugdo,
acompanhamento, prestacdo de contas e informagdes acerca de tomada de contas
especial dos convénios, quando couber; XVIII - registrar no SICONV o extrato do edital
de licitacdo, o preco estimado pela Administragdo para a execucdo do servico e a
proposta de prego total ofertada por cada licitante com o seu respectivo CNPJ, o termo
de homologacdo e adjudicagdo, o extrato do CTEF e seus respectivos aditivos, a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART dos projetos, dos executores e da
fiscalizacdo de obras, e os boletins de medigdes. § 1° O descumprimento de quaisquer
das obrigagdes dispostas nos incisos anteriores acarretara ao convenente a prestacao de
esclarecimentos perante o concedente. § 2° Prestados os esclarecimentos de que trata o
paragrafo anterior, o concedente, aceitando-os, fara constar nos autos do processo a
justificativa prestada e dara ciéncia a Controladoria-Geral da Unido.
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