Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306018

Exercicio: 2012

Processo: 71000.014967/2013-40

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

Em um aspecto geral, na Gestdo da Unidade, no ambito do Programa 2069 — Seguranca
Alimentar e Nutricional — da Unidade, foram percebidos avangos significativos no que se refere a
apuracao dos resultados quantitativos por meio de sistema informatizado, no que tange a Ac¢ao de
Acesso & Agua para Consumo Humano (Agdo 11V1), tendo sido iniciado o acompanhamento
informatizado das metas fisicas também da Acio de Acesso a Agua para Produgdo de Alimentos
(Acdo 8948), o que permitird futuros avangos.

Contudo, foram constatadas fragilidades relacionadas com o acompanhamento dos
beneficidrios consumidores, que impactam na verificacdo do atendimento pleno dos objetivos da
Acdo de Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar - PAA (Ag¢do 2798), no que
se refere @ modalidade Compra para Doagao Simultanea e ao Incentivo a Produgdo e ao Consumo
do Leite. Também foram verificadas fragilidades que impactam na verificacdo dos critérios de
elegibilidade, ndo so6 dos beneficiarios consumidores, mas também dos beneficiarios fornecedores
(verifica¢do da Declara¢do de Aptiddo ao PRONAF - DAP).

As causas dessas fragilidades, que permearam todas as fases das transferéncias voluntarias
(celebracdo, acompanhamento e prestagdo de contas), no ambito do PAA — Programa de Aquisigo
de Alimentos Provenientes da agricultura Familiar, tem relacdo com a sistemadtica de execugdo até
entdo adotada, quando os procedimentos de controle de verificagdo de cumprimento dos critérios
de elegibilidade das familias produtoras (validacdo da DAP no sitio do MDA) e dos beneficidrios
finais contemplados nao estavam sendo implementados. Essas causas estdo sendo combatidas com
a nova sistematica adotada (Termo de Adesdo pela Unidade da Federagdo e aperfeicoamento do
SISPAA — Sistema de Monitoramento do PAA) a partir do exercicio de 2013, conforme dispde o
novo marco legal do PAA (Decreto n° 7.774, de 4 de julho de 2012).

Foram expedidas recomendacdes, em relagcdo as transferéncias vigentes no ambito do PAA,
no sentido de que a Unidade aperfeigcoe os controles relacionados com a verificagdo dos critérios
de elegibilidade de beneficiarios fornecedores e que desenvolva mecanismos para o
acompanhamento dos beneficiarios consumidores, em que pese os esfor¢os para implantacao



desses mesmos controles aplicados a sistematica de Termo de Adesdo, de maneira que a Unidade
tenha subsidios para opinar com certo grau de confiabilidade acerca dos resultados alcangados.

Hé que se mencionar ainda que foram detectadas falhas no que se refere a demonstragdo da
compatibilidade dos custos das propostas (§ 1° do art. 35 da Lei n° 10.180/2001), no ambito do
Programa 2069, que ja foram apontadas em auditorias anteriores, que t€ém como consequéncia a
fragilidade com que se da o levantamento do volume de recursos a serem repassados por meio das
transferéncias voluntdrias.

Com relag@o aos controles internos administrativos, verificamos que a Unidade ndo possui
uma avaliacao de risco formal, acerca das ameagas sobre a gestdo dos resultados quantitativos e
qualitativos das acdes finalisticas; ndo dispde de indicadores de desempenho de gestdo
formalizados, e apresentou fragilidades nos procedimentos de controle quanto a gestdo das
transferéncias, necessitando aperfeicoar seus controles internos para diagnosticar e mitigar seus
riscos. H4, entretanto, uma boa definicao dos papéis e responsabilidades, dentre as diversas areas.

Como pratica administrativa que trouxe impactos positivos nos resultados das operagdes da
Unidade, pode ser apontada a metodologia utilizada para aprovagdo das prestacdes de contas da
OSCIP Associagao Programa Um Milhao de Cisternas — APIMC que se baseia na verificagdao da
documentacdo comprobatoria de suas entidades parceiras locais, buscando obter subsidios para
opinar de maneira confidvel sobre as prestagdes de contas da entidade, que € a principal parceira
na Construgdo de Cisternas para consumo proprio ¢ produgdo de alimentos (Primeira e Segunda
Aguas).

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:
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Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de junho de 2013.
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Diretor de Auditoria da Area Social



