Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica = Controladoria-Geral da Unido = Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
Exercicio: 2011

Processo: 71000.004199/2012-35

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n?: 201203613 )

UCI Executora: SFC/DSDES - Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servico n.°s 201203613 e 201203630, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, que consolida o CONSELHO NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL e agrega a unidade jurisdicionada FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCITAL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 18.4.2012 a 11.5.2012, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pegas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN TCU n°s 108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados aos itens 6 - Avaliacdo da
Adocgdo de Critérios de Sustentabilidade Ambiental, 7 - Avaliacdo da Gestao de TI, 9 - Avaliacdo de
Processos Licitatorios, 10 - Avaliagdo da Gestdo do Uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal,
17 - Avaliag@o da Gestdo de Bens Iméveis de Uso Especial e 18 - Avaliagdo das Rentncias Tributérias,
da parte "A" do Anexo III da DN TCU n°® 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN TCU n°® 117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Unidade, conforme disposto
no art. 13 da IN TCU n® 63/2010, foi analisado o processo n°® 71000.004199/2012-35 e constatado que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2011, mais especificamente da DN TCU n° 108/2010, da DN TCU n° 117/2011 e da
Portaria TCU n° 123/2011.

Quanto ao conteddo, divergéncias detectadas no trabalho de auditoria foram corrigidas e anexadas ao
processo mencionado as fls. 630 a 637, conforme detalhamento apresentado em item especifico deste
relatdrio referente a Ordem de Servigo n° 201203630.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Unidade Jurisdicionada — UJ Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, que consolida o
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e agrega o Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS, executa Ac¢des de 7 (sete) Programas no Or¢amento-Geral da Unido, tendo a responsabilidade
sobre 3 (trés) destes (0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, 1384 - Protecdo Social Bésica e
1385 - Protecdo Social Especial). O quadro abaixo apresenta um resumo da execugdo do exercicio de
2011 por programa.

Quadro: Execugdo por Programa

Dotagao Despesas .
E das) Execucgdo
Programa Atualizada xecutadas
(c=b/a)
b
(a) (b)
0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil 313.664.939 257.720.380 82%
0073 — Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
68.348.640 62.615.100 92%
Adolescentes
0152 — Sistema Na01.onal de Ate.ndlmento Socioeducativo ao 45.252.136 36.429.264 21%
/Adolescente em conflito com a Lei
1006 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Social e
. 62.584.293 19.212.699 31%
Combate a Fome
1384 — Protecao Social Basica 25.830.299.511]  25.744.768.098 99%
1385 — Protecdo Social Especial 290.128.927 258.467.212 89%
8034 — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem 344.194.304 314.134.666) 91%
Total Geral dos Programas 26.954.472.750 26.693.347.41 99%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 — SNAS e SIAFL (1) Nao inclui os Restos a Pagar ndo Processados.
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Os 7 (sete) Programas mencionados envolvem 23 (vinte e trés) A¢des para as quais a UJ presta contas
no Relatério de Gestdao. A seguir estdo apresentadas as A¢des para os Programas acima mencionados.

Programa Acdes de responsabilidade da UJ

2060 — Acgdes Socioeducativas e de Convivéncia para Criangas e
/Adolescentes em Situacao de Trabalho

0068 - Erradicacio do Trabalho Infantil

8662 — Concessdo de Bolsa para Criangas e Adolescentes em Situacao
de Trabalho

Com relagdo ao Programa 0068, apesar de ser da responsabilidade da SNAS, algumas Acdes a ele
vinculadas constam do or¢amento do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim, os valores apresentados
se referem apenas as Ac¢des constantes do orcamento da Unidade Org¢amentaria - UO 55901 — Fundo
Nacional de Assisténcia Social. A A¢ao 2060 é executada por repasses fundo a fundo a municipios e DF
e a Agdo 8662 ¢ executada diretamente com pagamento de beneficio PETI. Ambas sdo executadas pela
Unidade Gestora - UG 330013 — Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Programa Acoes de responsabilidade da UJ

0152 — Sistema Nacional de Atendimento . ~ .
. . . 524 — Servigos de Protecdo Social aos Adolescentes em
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a

Lei - Pro-SINASE Cumprimento de Medidas Socioeducativas

. 2383 — Servicos de Protegdo Social a Criangas e Adolescentes
0073 — Enfrentamento da Violéncia Sexual contral . . -
. Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas
Criangas e Adolescentes .
Familias

Os valores referentes ao Programas 0152 e 0073, cujas Acdes citadas constam do orgcamento do FNAS,
sdo executados pela UG 330013 - FNAS por meio de repasses fundo a fundo a municipios e DE

Programa Acdes de responsabilidade da UJ

8249 — Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social

8893 — Apoio a Organizacdo e Gestdo do SUAS
1006 - Gestao da Politica de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

8937 — Servico de Vigilancia Social no Territério

2272 — Gestao e Administracido do Programa

Dentre as A¢des do Programa 1006, as tnicas diretamente vinculadas ao orcamento do UO FNAS sdo as
Acdes 2272 e 8893. Entretanto, a UG 330013 - FNAS executa diretamente apenas a A¢do 2272, que
custeia contrato administrativo entre o FNAS e a Caixa Econdmica Federal — CAIXA para que a
contratada operacionalize a UG 550015 - Projeto de Operacionaliza¢do dos Programas da SNAS, na qual
sdo celebrados contratos de repasse com entes da federagdo. As demais Acdes, cujo gerenciamento cabe
a UJ, foram executadas no ambito das UGs 550002 — Setorial de Orcamento e Finangas, 550005 —
Coordenacao-Geral de Logistica e Administracao e 550006 — Coordenagao-Geral de Recursos Humanos
da Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS. As Acdes
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8249 e 8937 constam do or¢camento da UO 55101 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Programa Acdes de responsabilidade da UJ

0561 — Renda Mensal Vitalicia por Idade

0565 — Renda Mensal Vitalicia por Invalidez

0573 — Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa Idosa

0575 — Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social & Pessoa com
Deficiéncia

_ . .. |Acdo 2583 — Servico de Processamento de Dados do Beneficio de Prestagdo
1384 — Protecdo Social Bésica . .
Continuada e da Renda Mensal Vitalicia

2589 — Avaliacdo e Operacionalizagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada daj
Assisténcia Social e Manuten¢do da Renda Mensal Vitalicia

2A60 — Servigos de Protegao Social Bésica as Familias

2A61 — Servigos Especificos de Protecdao Social Bésica

2B30 — Estruturacdo da Rede de Protecdo Social Bésica

Os créditos orcamentdrios das Acdes 0561, 0565, 0573, 0575, 2583, 2589 do Programa 1384, existentes
na UO 55901 — FNAS, foram integralmente descentralizados a Unidades Gestoras do Ministério da
Previdéncia Social para execucdo dos beneficios de Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestagdo
Continuada. Isso significa que, dos R$ 26.693.347.419 executados, R$ 25.163.637.716 ou 94,26% nio
sdao executados pela UJ. As A¢des 2A60 e 2A61 sdo executadas pelo FNAS por repasses fundo a fundo a
municipios € DE. A Acdo 2B30 custeia a celebracdo de convénios pela UG 330013 — FNAS e contratos
de repasse na UG 550015 — Projeto de Operacionalizagdo dos Programas da SNAS.

Programa Acdes de responsabilidade da UJ

2A65 — Servicos de Prote¢do Social Especial a Individuos e Familias

1385 — Protecdo Social Especial [2A69 — Servigos Especificos de Protecdo Social Especial

2B31 — Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial

Todas as Ag¢des do Programa 1385 constam da UO 55901 — FNAS. As Ac¢des 2A65 e 2A69 sdo
executadas pela UG 330013 - FNAS por repasses fundo a fundo a municipios e DF. A Acdo 2B31
custeia a celebracdo de convénios pela UG 330013 — FNAS e contratos de repasse na UG 550015 —
Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da SNAS.
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Programa Acdes de responsabilidade da UJ

20B8 — Servigco Socioeducativo para jovens de 15 a 17 anos

8034 — Nacional de Inclusdo de Jovens — - L T . ‘o
Proi 86AB — Produgdo, Aquisi¢do e Distribui¢cdo de Material Pedagdgico
ojovem

86AD — Formacgdo de Profissionais

As Acdes 86AB e 86AD constam do orcamento da UO 55101 — MDS e, apesar de administradas pela

UJ auditada, foram executadas pela UG 550002 — Setorial de Orcamento e Finangas da SE/MDS. A
Ac@o 20B8, que faz parte da UO 55901 — FNAS, € executada pela UG 330013 - FNAS por repasses
fundo a fundo a municipios e DF.

O critério de sele¢do das Acdes para avaliagdo foi o de uma amostra ndo-probabilistica fundamentada na
relevancia das Ac¢des para a UJ. Os exames se limitaram a verificacdo da existéncia e avaliagdo da
tempestividade dos mecanismos de monitoramento das Acgdes, assim como adequabilidade das
informagdes prestadas no Relatério de Gestao.

A partir das informacdes declaradas na Prestacio de Contas e de respostas a questionamentos
elaborados pela equipe de auditoria, verifica-se que a unidade mantém mecanismos de monitoramento
da execucdo nas 10 (dez) Ac¢des selecionadas (aproximadamente 43% do total que a UJ presta contas,
Acdes: 0573, 0575, 2589, 2A60, 20B8, 2060, 8662, 2383, 2B30 e 2B31). Foram detectadas fragilidades
em mecanismos utilizados, identificadas mais especificamente neste Relatério de Auditoria.

Nesse ambito, destaca-se a implementacdo do Censo SUAS, instituido pelo Decreto n® 7.334/2010, que
tem como finalidade coletar informac¢des sobre os servigos, programas e projetos de assisténcia social
realizados no ambito das unidades publicas de assisténcia social e das entidades e organizacdes da rede
privada do SUAS. No ano de 2011 foi realizada nova rodada de coleta de informacdes. O Censo SUAS
coleta informagdes sobre a gestdo do sistema, sobre a estrutura, capacidade e servigos ofertados nas
unidades publicas CRAS e CREAS, sobre a rede privada, assim como sobre o controle social. Os dados
coletados subsidiam mecanismos de monitoramento das Acdes da UJ.

Cabe ressaltar também o sistema de acompanhamento da gestdo e dos servicos socioassistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, instituido pela Resolucdo CIT (Comissdo Intergestores
Tripartite) n® 8, de 14.6.2010, que pactuou fluxos, procedimentos e responsabilidades para a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal para verificar o alcance ou nido de metas de pactuacio nacional e
de indicadores de gestdo e a observancia ou ndo dos normativas do SUAS. A partir do monitoramento
executado pela SNAS, sdo disparadas iniciativas de correc@o e apoio a entes que ndo alcangaram metas
pactuadas ou ndo observaram os normativos do SUAS na execucdo de servigos.

Nos quadros a seguir estdo apresentadas informagdes pormenorizadas sobre a execucdo de Ac¢des para
as quais os exames foram aprofundados.

Quadro: Programa 1384 - Protecdo Social Bésica - Execucao da Meta Fisica

Unidade Gestora 330013 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Meta Fisica
Atos e Fatos que

5 Lo Providéncias

Acdo prejudicaram o

~ _— Adotadas
s _ [Execugdo/Previsdo desempenho
Previsao Execucdo

(%)

2A60 - Servigos de|

¢ 18.612.248 | 24.264.286 130,37 - -

Protecdo Social Bésica
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as Familias

2589 -
Operacionalizacdo  do

Avaliagdo e

Beneficio de Prestagao)
Continuada daj

Assisténcia  Social e

1.810.000

693.915

Limitacdo de Gastos

com gastos com didrias
e passagens,

necessdrios para

38,34 . .
avaliacdo do beneficio,

Conforme disposto no,
SIGPLAN, a U
redimensionou a metal
de 1.800.000

841.241
avaliados.

fisica,
para

beneficios
A limitagdo de gastos

e ) _
Manutengdo da Renda . . interfere na execucdo
. superdimensionamento N .
Mensal Vitalicia . da Acdo e ndo
da meta fisica de 2011. .
demanda medidas
corretivas.
'Vetos a Lei

2B30 - Estruturacdo dal
Rede de Servicos de
Protecdo Social Bésica

55

Orcamentdria de 2011
relacionados a emendas
para  execu¢do  de
convénios e contratos
de repasse, assim como
contingenciamento  de

recursos.

Os fatos mencionados
significam limitagdo 2
execugdo da Acdo e
nao demandam|
medidas corretivas

Fonte: Relatério de Gestao, SIAFI e SIGPLAN

Quadro: Programa 1384 - Protecdo Social Bésica - Execu¢do da Meta Financeira

Unidade Gestora 330013 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Meta Financeira

Atos e Fatos que

Aci i Providéncias
¢cdo i o prejudicaram o Adotadas
. 5 [Execucdo/Previsao desempenho
Previsdo Execucio
(%)
2A60 - Servigos de
Protecdo Social| 557.635.838,00| 496.679.138,28 89,07 - -

Basica as Familias

2589 - Avaliagdo e

Operacionalizacio L
.. Limitacdo de Gastos L
do Beneficio de A limitacdo de
N com gastos com .
Prestacdo idri gastos interfere nal
arias e passagens,
Continuada da|  9.000.000,00] 437192300 4858 1ArAS © PASSAEENS, L ecucio da Agdo e
oA . necessarios para| _
|Assisténcia Social e L nao demanda
~ avaliacdo do . .
Manuten¢do da . medidas corretivas.
beneficio.
Renda Mensal
\Vitalicia
. 'Vetos a Lei|Os fatos
c21B3ROd- ]Zstr;tu@gao Orgamentdria dejmencionados
a kede de Servigos 8.286.382,00 - - 2011 relacionados ajsignificam limitacdo

de Prote¢do Social
Basica

emendas

execucao

dele

parafa execugdo da Ac¢ao|

nio demandam|

convénios e contratosjmedidas corretivas
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de repasse, assi
como
contingenciamento de

recursos.

Fonte: Relatério de Gestdao, SIAFI e SIGPLAN

A Acdo 2A60 - Servigos de Protecdo Social Bésica as Familias, cuja finalidade é atender as familias e
individuos em situacao de vulnerabilidade social, por meio do Servigo de Protec@o e Atencao Integral as
Familias - PAIF, ofertado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, € executada de
forma descentralizada a municipios e Distrito Federal por meio de repasses fundo a fundo.

Os repasses mensais fundo a fundo a municipios e DF sdo lastreados nos quantitativos de CRAS
cofinanciados pelo Governo Federal. A meta fisica da Acdo é medida a partir do pardmetro da
quantidade de familias referenciadas aos CRAS distribuidos pelo territério nacional. A quantidade de
familias referenciadas aos CRAS ¢é estabelecida na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB SUAS a partir do porte dos municipios habilitados no SUAS.

A execucdo da Acgdo apresenta constante expansdo nos ultimos exercicios. Segundo a Unidade, o
aumento do cofinanciamento (recursos aportados na A¢ao) no exercicio de 2011 decorre de recursos
origindrios do Plano Brasil sem Miséria (Decreto N° 7.492/2011 e Resolucdes CNAS N° 26/2011 e CIT
N° 06/2011), para oferta do PAIF e para servigos de prote¢do social basica e acdes executadas por
equipes volantes.

A UJ mantém dois mecanismos de monitoramento da A¢do. O IDCRAS, indice no qual ¢ avaliada a
suficiéncia da unidade publica (CRAS) sob os aspectos de servigos prestados, recursos humanos, horario
de funcionamento e estrutura fisica. O outro mecanismo € denominado Metas de Desenvolvimento dos
CRAS, onde sdo pactuadas na CIT referéncias para desenvolvimento das unidades publicas até 2014. Os
dois mecanismos se subsidiam dos dados coletados no Censo SUAS.

A CGU, por meio dos 34° e 35° sorteios do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos,
ocorridos em 2011, realizou o acompanhamento da Ag¢do, com &énfase nos servicos e estrutura dos
CRAS. No total foram fiscalizados 113 municipios e 130 Centros de Referencia da Assisténcia Social.
Dentre os resultados das fiscalizacdes, percebem-se falhas relacionadas principalmente a: desvios de
finalidade na utilizacdo dos recursos em despesas ndo relacionadas ao programa; estrutura fisica e
composi¢cdo da equipe de referéncia em desacordo com os normativos do programa; falta de adaptagdo
dos ambientes as necessidades de pessoas com deficiéncia; manutengdo deficitdria da estrutura fisica e
mobilidrio. Os resultados das fiscalizagdes da CGU evidenciam que, apesar de tratar-se de uma Acédo de
governo que apresenta resultados quantitativos expressivos, devido a sua grande capilaridade e
abrangéncia no territério nacional, os problemas sdo relacionados aos aspectos qualitativos, nos quais a
UJ vem dando énfase no monitoramento pelos instrumentos mencionados.

Os resultados das fiscalizagdes foram encaminhados a UJ, que tomou providéncias tempestivas em
relac@o aos resultados da fiscalizacdo do 34° Sorteio. Das 141 constatacdes do sorteio mencionado, 104
(73%) tiveram suas recomendacdes consideradas atendidas, restando 37 em monitoramento, conforme
Oficio GAB/SNAS/MDS n° 586, de 22.5.2012.

A Agdo 2589 tem como finalidade realizar a operacionalizacdo do BPC, a reavaliacdo das condi¢des que
geraram o direito ao beneficio, o controle, o acompanhamento, o monitoramento, a anélise quantitativa e
qualitativa de dados do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, estudos e producao de
informagdes estratégicas, e a operacionalizacdo da Renda Mensal Vitalicia, de modo a garantir e
aprimorar os meios de acesso ao BPC e gestdo dos beneficios.

Os controles de execucdo da Acdo (fisicos e financeiros) estdo inteiramente a cargo do Instituto
Nacional de Seguridade Social, assim como os recursos or¢amentarios da A¢do, que sdo descentralizados
aquele 6rgdo em sua totalidade sob a égide de termo de cooperacdo com o MDS. O monitoramento por
parte da SNAS ¢ realizado a partir dos nimeros apresentados pelo INSS. Em relacdo & medida de
execucdo fisica da Agdo, dentre a execucdo de 693.915 beneficios, 99,96% desse quantitativo esta
relacionado as avaliagdes de concessdes de beneficios. Apenas o quantitativo de 232 refere-se a revisdo
do beneficio de periodo que contempla concessdes emitidas até o exercicio de 2007. O processo de
revisdo do beneficio estd paralisado haja vista o processo de construcdo de nova forma de revisdo de
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beneficios, iniciado em 2009.

N

Dentre as iniciativas da UJ em relagdo a execugdo da Acdo, destaca-se o processo de inser¢do dos
beneficidrios do BPC no CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
principal fonte de dados do novo processo de revisdo. Dado presente no Relatdrio de Gestdao de 2011 da
conta que foi realizado um cruzamento entre as bases de dados do CadUnico de maio/2011 e do BPC de
abril/2011, que apontou a existéncia de 916.657 beneficidrios do BPC ji incluidos no CadUnico
(26,73%). No Oficio n° 585, de 22.5.2012, este dado foi atualizado para o quantitativo de 1.231.641
beneficidrios. A Instrugdo Operacional — IO Conjunta SENARC e SNAS n° 06 de 2010, regulamenta
esse procedimento, dando instru¢des a municipios e DF para a inser¢io no CadUnico dos beneficidrios
do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e de suas familias. Tal norma foi
reeditada em 23.2.2012, passando a ser a IO conjunta de n° 12, ampliando o prazo para a conclusio
deste procedimento para o dia 30.11.2012.

A Acdo 2B30 tem como finalidade apoiar a implantacdo, a qualificac@o e a reestruturacdo dos servigos
da Protecdo Social Bésica, de modo a viabilizar a melhoria das condi¢des de atendimento, ampliar o
acesso aos servicos e aprimorar sua gestdo. A execugdo fisica e financeira da Ac¢do sofreu significativo
impacto dos vetos a emendas constantes da Lei Orcamentdria de 2011 e do contingenciamento da
execucdo orcamentdria.

Contudo, com fundamento na Resolu¢do CIT (Comissdo Intergestores Tripartite) n® 07, de 7.10.2011,
que dispunha sobre prazo e procedimentos para os Municipios e Distrito Federal que atendam aos
critérios da Resolugdo CNAS n° 32, de 8.10.2010, para a apresentacdo de propostas de construcdo de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, a SNAS realizou o processo de selecdo no exercicio de 2011, no qual foram
firmados contratos de repasse entre a Caixa Econdmica Federal — CEF (operadora da UG 550015) e 55
(cinquenta e cinco) Municipios, utilizando recursos orcamentdrios da A¢do 2B30 e da Ac¢do 2B31 —
Estruturacio da Rede de Prote¢do Social Especial, do Programa 1385 — Protecdo Social Especial.

A CGU, por meio dos 34° e 35° sorteios do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos,
ocorridos em 2011, realizou o acompanhamento da Acdo, ao serem selecionados convénios ou contratos
de repasse em execucdo nos municipios fiscalizados. Os resultados das fiscalizacdes foram
encaminhados a UJ, que tomou providéncias tempestivas em relacdo aos resultados da fiscalizagdo do
34° Sorteio. Das 14 constatagdes do sorteio mencionado, 6 tiveram suas recomendagdes consideradas
atendidas, restando 8 em monitoramento, conforme Oficio GAB/SNAS/MDS n° 586, de 22.5.2012. Cabe
ressaltar que a UJ também realiza o acompanhamento das Ac¢des 2B30 e 2B31 por meio de visitas
técnicas, assim como utilizando-se de avaliacdes realizadas nas informagdes prestadas pelos convenentes
no SICONV.

Quadro: Programa 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil - Execucdo da Meta Fisica

Unidade Gestora 330013 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Meta Fisica
Atos e Fatos que

Acdo prejudicaramo | Providéncias Adotadas
E do/Previsa
Previsdo | Execucdo rectigdoftrevisao desempenho
(%)
IAs provaveis causas
seriam a versao 7.0Pr udicad docio d
. ejudicada a adocdo de
8662 - Concessdo de Bolsal do CadUnico e a I . ¢
. A R alguma medida em face]
para Criangas e integracdo com . .
.. .| 80.000 50.017 162,52 ... |da indefinicdo sobre as
Adolescentes em Situagdo| IBolsa Familia, L.
i _ _[provéaveis causas
de Trabalho porém  ndo ha)
N levantadas pela UJ.
conclusdo sobre o
impacto destes fatos.

8de 111



de Trabalho

e Adolescentes em Situacdo

Limitacdes nos
municipios na
identificacdo das

versao 7.0 do|
CadUnico,
perdas de
informagdes  sobre
0s casos de trabalho|
infantil.

A respeito daj
inconsisténcia no

situacdes de trabalho CadUnico, os dados
B infantil efforam recuperados no
2060 - Acdes . A

. . inconsisténcias segundo  semestre  de|
Socioeducativas e de ad hol11 ) N
apresentadas com a , e uanto 2

Convivéncia para Criancas| 824.072 | 817.106 99,15 'p ~ . . q . B
implantacao dajreduzida  identificacdo

das situagdes de trabalho

comjinfantil nos municipios, a

UJ alega ndo estar sob

seu dominio  adotar

alguma agdo.

Fonte: Relatorio de Gestao, SIAFI e SIGPLAN

Quadro: Programa 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil - Execucdo da Meta Financeira

Unidade Gestora 330013 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Meta Financeira

Atos e Fatos que

Acao

Previsido

Execugao

Execugdo/Previsao

(%)

prejudicaram o
desempenho

Providéncias Adotadas

8662 - Concessdo de
Bolsa para Criancas e
/Adolescentes em
Situacdo de Trabalho

24.063.310

21.147.880

87,88

IAs provaveis causas
seriam a versdo 7.0
do CadUnico e a
integragcdo
Bolsa

com o
Familia,
porém  ndo ha
conclusdo sobre o)

impacto destes fatos.

Prejudicada a adogdo
de alguma medida em
face da indefini¢do|
sobre as provdveis
causas levantadas pela

uJ.

2060 -
Socioeducativas

Acdes
e de
Convivéncia para
Criangas e Adolescentes
em Situacao de
Trabalho

289.601.629

236.572.500,

81,69

Limitagdes dos
municipios naj
identificacdo das
situacdes de trabalho
infantil
inconsisténcias
apresentadas com a
implantacao dal
versiao 7.0
CadUnico,
perdas de|
informacdes

com

sobre|
os casos de trabalho
infantil.

A respeito daj
inconsisténcia no
CadUnico, os dados
foram recuperados no|
segundo
2011, e
reduzida identificacio

semestre de

N

quanto 2

das  situacdes  de
trabalho
municipios, a UJ alega

infantil nos
ndo estar sob seul
dominio adotar alguma
acdo.

Fonte: Relatério de Gestdao, SIAFI e SIGPLAN

A Acdo 2060 do PETI tem como finalidade garantir as criancas e aos adolescentes retirados do trabalho,
a oferta de atividades socioeducativas e de convivéncia, no contraturno escolar, em estreita relacdo com
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a escola, a familia e a comunidade, tendo em vista o desenvolvimento de habilidades, trocas culturais e
fortalecimento da autoestima.

A execugdo da Acd@o ocorre basicamente sob a gestdo municipal e é operacionalizada em articulagdo
com a Prote¢do Social Bésica, no ambito dos Centros de Referencia da Assisténcia Social — CRAS. Com
a aprovacdo da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, pela Resolucdo n° 109, de
11.11.2009, pelo CNAS, as atividades socioeducativas passaram a desenvolver-se como Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

A respeito do comportamento fisico e financeiro desta A¢ao, a Unidade informou em seu Relatério de
Gestdo de 2011 como provaveis causas do desempenho abaixo da meta estimada, as inconsisténcias
provocadas pela implementacdo da versio 7.0 do CadUnico e as dificuldades dos municipios em
identificar as situacdes de trabalho em seus territérios. Esta tltima situagdo € refor¢ada pela percepcao,
em muitas regides do pais, de que o trabalho infantil ndo constitui uma violagdo de direito.

Quanto a medidas corretivas, a UJ expde que no tocante ao problema do CadUnico, houve recuperacio
das informacdes durante o segundo semestre de 2011 e, sobre as dificuldades enfrentadas na
identificacdo do trabalho infantil, alega ndo estar sob sua governabilidade.

Ressaltamos nao haver evidéncias de que estas foram as causas que efetivamente contribuiram para os
resultados apresentados, bem como sua propor¢do de ocorréncia no quadro descrito, ndo sendo possivel,
assim, ser conclusivo sobre as causas apresentadas.

A Acdo 8662 tem como finalidade a transferéncia direta de recursos as familias de criancas e
adolescentes que foram identificados como em situag@o de trabalho infantil. A transferéncia se constitui
no pagamento da Bolsa PETI e corresponde aos beneficidrios cujo corte de renda ndo se enquadra na
renda per capita para inser¢do no Programa Bolsa Familia.

Em relacdo ao desempenho fisico-financeiro desta Agdo, cujos resultados mostraram-se aquém do
estimado, as informagdes sobre suas provdveis causas se resumiram a implantacdo da versdao 7.0 do
CadUnico e aos efeitos provocados pela integracio do PETI com o Programa Bolsa Familia, conforme
Relatério de Gestdo da UJ. Sobre estas causas também nao foi possivel tirar conclusdes devido a falta de
evidéncias sobre a propor¢do de ocorréncia das mesmas nos resultados apresentados. Em razao de pouco
aprofundamento sobre a incidéncia de tais causas nos resultados do exercicio, restaram prejudicadas
acoes corretivas da Unidade para o atingimento de metas.

Ainda sobre a Ac¢do 8662, apesar de ndo executarmos acdes de controle para fiscalizacdo no ambito
municipal, apontamos como achado da auditoria o registro de constatacdes em ponto especifico deste
relatério tratando da necessidade de melhorias nos controles administrativos afetos ao processo de
pagamento da Bolsa PETI, realizado no A&mbito da Caixa Econdmica Federal.

A Unidade reconhece alguns problemas na operacionalizacdo das duas Acdes do Programa e, em
especial quanto a A¢do 2060, destacamos que em nossas acdes de controle, realizadas por meio do
Sorteio de Municipios e Acompanhamento da Execucdo da Ac¢do de Governo (Acompanhamento
Sistemdtico), diagnosticamos como problemas recorrentes as dificuldades de utilizacdo do SISPETI,
sistema criado para o acompanhamento e controle do servico socioeducativo; a precariedade das
instalacoes fisicas dos locais de execucdo do socioeducativo; e a suspensdo das atividades nos periodos
de férias e recessos escolares.

O Gestor Federal reconhece, conforme disposto no Relatério de Gestdo, que existem dificuldades de
operacionaliza¢do do SISPETI, e informa que nova versdo do sistema estd em fase de homologacao.

No que diz respeito a efetividade do Programa, a UJ acrescenta que estdo sendo desenvolvidas agdes
que visam aprimorar o desempenho do mesmo, inclusive com contratacdo de consultoria com o fim de
construir orientacdes técnicas para o acompanhamento familiar das criancas e adolescentes retirados do
trabalho infantil.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores da SNAS, ora analisados, podem ser classificados como institucionais, e se relacionam de
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uma forma geral com os servigos disponibilizados nos CRAS e CREAS, atendendo respectivamente aos
requisitos do Programa 1384: Protecdo Social Bésica e do Programa 1385: Protecdo Social Especial.
Pode-se considerar que os referidos indicadores sdo adequados quanto aos aspectos de acessibilidade e
compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade, contudo, ndo atendem aos critérios de
completude e validade.

Foram analisados 04 indicadores utilizados da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, selecionados
pela sua relevancia, sendo dois da Protecao Social Bésica e dois da Protecdo Social Especial, os quais
foram obtidos através do Relatorio de Gestao do exercicio 2011.

A UJ apresentou o célculo de algumas taxas, cujas varidveis sdo obtidas a partir do Censo SUAS, como
indicadores de desempenho, classificadas na categoria de servigos, os quais sdo ofertados no ambiente
dos CRAS e CREAS.

-

E conveniente destacar que as medidas apresentadas nos mencionados indicadores ndo tém um
parametro de comparagdo, e, embora componham uma série histdrica, sdo insuficientes para mensurar o
desempenho dos servigos ofertados no ambito daqueles instrumentos da Assisténcia Social. Os citados
indicadores apresentam mensuragdes isoladas, sem associacdo direta com a qualidade dos servigos, em
que pese a possibilidade de agregi-los a outros indices capazes de medir diretamente o objeto que se
pretente avaliar o desempenho.

Dessa forma, as afericdes apresentadas pelos indicadores se relacionam de forma direta com aspectos
inerentes a infraestrutura dos centros de referéncia e, neste sentido sua utilidade ficou restrita a
melhorias na operacionalizagdo desta mesma infraestrutura.

Quadro: Andlise dos Indicadores da SNAS

. L , Completude e
Nome do Indicador Descrigdo Formula .
Validade
.. L. Mensura o tempo de permanéncial
Taxa Anual de Permanéncia de Técnicos de . 3 . .
. . dos técnicos de nivel superior nos| AX/BX NAO
Nivel Superior no CRAS
CRAS.
.. L. Mensura o tempo de permanéncial
Taxa Anual de Permanéncia de Técnicos de . 3 ) -
dos técnicos de nivel superior nos AX/BX NAO

Nivel S i CREAS
ivel Superior no CRAS.

Mensura a quantidade de familias
em acompanhamento pelos CRAS,| AY/BY NAO
em relacdo a sua capacidade.

Taxa de Acompanhamento das Familias pelo
CRAS

Mensura o nivel de articulagdo
dos CREAS em relacdio a rede] AZ/BZ NAO
essencial disponivel.

Nivel de Articulagdo Satisfatéria com a Rede
Essencial de Articulagdo Local

Fonte: Relatério de Gestdo do SNAS 2011. Oficio n® 456/2012-GAB/SNAS/MDS, 4.5.2012. Elaborado pela SFC/DSDES.
Legenda:

AX: Total de técnicos de nivel superior cadastrados no Censo SUAS no ano de referéncia e no ano
anterior;

BX: Total de técnicos de nivel superior cadastrados no Censo SUAS, no ano anterior ao de referéncia;
AY: Quantidade total de familias em acompanhamento pelo PAIF no més de referéncia;

BY: Capacidade de atendimento anual do CRAS;
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AZ: CREAS com articulagdo satisfatéria com a rede essencial;
BZ: CREAS com rede essencial de articulag@o disponivel.

Assim, a taxa anual de permanéncia dos técnicos de nivel superior foi util para os debates e aprovagio
da Lei n°® 12435/2011, que trouxe a possibilidade da remuneracdo dos servidores concursados, a taxa de
acompanhamento das familias pelos CRAS, contribuiu para o processo de elaboragdo da CIT n°
04/2011, que definiu pardmetros para o registro de informagdes relativas aos servigos ofertados nos
CRAS e CREAS, e o nivel de articulagdo satisfatoria que contribuiu no aprimoramento de um tdpico
relacionado a orientagdes técnicas para o CREAS.

Estas contribuigdes sdo vdlidas, porém estas taxas nada informam a respeito do desempenho e da
qualidade dos servicos ofertados aos beneficidrios socioassistenciais, apesar de refletirem aspectos
isolados da eficiéncia destes servicos.

Conclui-se, portanto, que os indicadores analisados ndo sio suficientes para mensurar com amplitude
adequada o desempenho dos servicos ofertados e tomada de decisdes afetas a qualidade dos servigos,
havendo a necessidade de criacdo de novos indicadores adequados para mensurar a eficiéncia, eficicia e
efetividade dos servigcos socioassistenciais disponibilizados nos CRAS e CREAS, sob os aspectos da
completude e validade.

Foram analisados 03 indicadores utilizados pelo FNAS, e descritos no quadro a seguir, selecionados pelo
critério da relevancia. Os indicadores foram obtidos de um total de 05 disponibilizados pela UJ em seu
Relatério de Gestdo. Verifica-se que todos os indicadores analisados atendem aos critérios de
"completude e validade”, "acessibilidade e compreensdo", "comparabilidade", "auditabilidade" e
"economicidade".

Em relacdo a completude e validade dos indicadores analisados, a Unidade informou sua utilidade
principalmente nas decisdes de reestruturacdo da Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas, tendo
destacado sua contribui¢c@o nas agdes a seguir:

a)Diminuicao do passivo de processos de prestacdo de contas

a.1) No exercicio 2011, foram reiniciadas as discussdes para edicdo de portaria com o escopo de
normatizar a andlise simplificada de processos de prestacdo de contas de convénios com vigéncia até
31.12.2008 e valor abaixo de R$ 300.000,00, que culminou na publicacdo da Portaria MDS n°® 72, de
18/04/2012.; e

a.2) Reforco das equipes de responsdveis pela andlises dos processos de prestacdo de contas de
convénios e repasses fundo a fundo, com o objetivo de aumentar a quantidade de processos analisados.

b) Diminui¢do do estoque de demandas externas (diligéncias)

b.1) Reestruturacdo da equipe responsavel pelo atendimento/resposta as diligé€ncias oriundas dos dérgaos
de controle externo e controle interno, com o fim de melhorar a qualidade e quantidade de respostas; e

b.2) Alocagdo de servidores com o escopo especifico de tratar as constatagdes dos sorteios.

Dessa forma, os indicadores utilizados t€ém se mostrado proveitosos no processo de tomada de decisdes
gerenciais na UJ, no entanto, outros processos, no ambito da andlise de prestacdo de contas, podem ser
incorporados na gestdo e acompanhamento da Unidade, a exemplo da sistemdtica de instauragcdo de
Tomada de Contas Especial, cujos indicadores poderiam mensurar a economicidade, eficiéncia e eficdcia
do referido processo.

Quadro: Andlise dos Indicadores da FNAS

Nome do Indicador Descricao do Indicador Férmula de Célculo
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O indicador mensura a eficiéncia da UJ,
.o . . . . Demandas Externas
Indice de Atendimento as Demandas | quanto as  respostas  conclusivas .
Atendidas/Demandas Externas

Externas apresentadas no exercicio as demandas .
Recebidas * 100.

externas.

. Quantidade de prestacdes de
.o B Mensura a eficiéncia da UJ no processo , 5
Indice de Prestacdo de Contas com . B . contas concluidas/Prestacoes
de andlise das prestacdes de contas cujo .
de Contas devidas no

periodo*100

Anélises Concluidas . j
prazo expira no periodo.

Lo . Prestacdes de Contas a
O indicador mensura de forma negativa a . o
.o 5 . analisar no inicio do
Indice de Evolucdo do Estoque de | eficiéncia da UJ no processo de ., .

_ periodo/Prestacdes de contas
Prestagao de Contas tratamento do estoque e do fluxo das

N a analisar no final do periodo
prestacdes de contas.

*100

Fonte: Relatorio de Gestdo do FNAS 2011. Oficio n® 461/2012-GAB/SNAS/MDS, 9.5.2012. Elabora pela SFC/DSDES.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A gestdo de Recursos Humanos da SNAS e do FNAS estd centralizada na Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos da Secretaria Executiva do MDS. As Unidades Jurisdicionadas auditadas t€ém
manifestado ao longo dos exercicios, nos respectivos relatérios de gestdo e na oportunidade das
auditorias de contas, a necessidade de reforco quantitativo no quadro de pessoal e, conforme
demonstrado a seguir em resposta a questionamento da auditoria encaminhado pelas Solicitacdes de
Auditoria n°s 201203613/004 e 201203630/004, de 24.4.2012, ratificam a situacdo e descrevem o estado
em que se encontram as tratativas para suprir as deficiéncias da atual for¢a de trabalho, conforme Oficio
n° 443, de 30.4.2012.

“Em razdo da ampliacdo da abrangéncia e cobertura das acoes do SUAS, além do fato de que ao ser
criada, a Secretaria incorporou estoques significativos de pendéncias das estruturas anteriormente
responsdveis pela assisténcia social, a exemplo da LBA-Legido Brasileira de Assisténcia, constata-se a
existéncia de uma grande defasagem entre a necessidade de pessoal e o quadro realmente existente,
agravada pela frequente rotatividade associada a reduzida participagdo de servidores do quadro do
proprio Ministério.

Contudo, essa defasagem ndo se encontra efetivamente mensurada. Deve-se salientar que a politica de
assisténcia social e o SUAS que a materializa, sdo ainda recentes (2004 e 2005, respectivamente),
encontrando-se, inclusive por isso, em processo de expansdo. Embora a SNAS tenha como plano
estratégico o Plano Decenal SUAS+10 (elaborado em 2007), evidentemente as ampliacbes ndo
resultam exclusivamente da iniciativa/demanda/previsdo da propria Secretaria. Em outros termos,
eventos ndo previstos e restricoes orcamentdrias, por exemplo, impactam a definicdo de prioridades e
intensidade desse processo. Nesse sentido, vale lembrar que, ao ser mensurada, a defasagem do
quadro de pessoal deveria ser atualizada com frequéncia e poderia apresentar variacoes
significativas, mesmo se o quadro efetivo se mantivesse estdvel.

Da mesma forma, o atendimento do quantitativo de pessoal demandado pela Secretaria também se
depara com restrigoes, especialmente de ordem orcamentdrio-financeira, resultando no persistente
déficit de pessoal observado.

Cabe informar que, por meio do Memorando n. 363/2011-CGRH/SAA/SE/MDS, a Coordenagdo-Geral
de Recursos Humanos do MDS solicitou um levantamento sobre a necessidade de contratagdo
tempordria de servidores. A SNAS realizou esse levantamento, junto as dreas que compdem a
Secretaria, apontando a formagdo académica necessdria e a descricdo das atividades/atribuicoes a
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serem exercidas, para um quantitativo pré-definido pelo Ministério. Contudo, até o momento, o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo ainda ndo concedeu autorizagdo para o processo
seletivo.

No que diz respeito a centralizacdo da gestdo de pessoal na CGRH/SAA, avaliamos ser necessdria uma
significativa melhora no nivel de articulacdo jd existente, tendo em vista a separacdo fisica que
dificulta a comunicacdo e agilidade dos tramites administrativos, bem como as dificuldades
enfrentadas pelo déficit de pessoal da SNAS que, provavelmente, se repetem naquela drea.”

Observa-se que a SNAS ressalta a necessidade de melhorar a articulagdo com o 6rgdo centralizador da
gestdo de RH, dificultada pela distdncia fisica e pela possivel caréncia de pessoal da prépria
CGRH/SE/MDS. Neste aspecto, serd positiva a busca conjunta de melhorias na articulacio inerente aos
problemas afetos a gestdo de RH, superando no que couber as limitacdes fisicas entdo existentes.
Sublinhamos que algumas dreas mostram-se mais precdrias quanto ao atingimento de suas finalidades,
em relacdo ao quantitativo da for¢a de trabalho: a 4rea responsavel pela certificacdo das entidades
beneficentes da assisténcia social, na SNAS, e a drea encarregada das andlises de prestacdo de contas de
convénios, no ambito do FNAS. Em virtude dos encaminhamentos recentes adotados pelo FNAS para
tratamento do seu passivo de prestacdo de contas, ressaltamos que a drea da certificacdo na SNAS
apresenta maior caréncia de pessoal, merecendo, portanto, especial atengcdo da CGRH.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A respeito da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS, a avaliacdo da estrutura de controle
interno da Unidade consistiu em apreciar sua autoavaliacdo registrada no Relatério de Gestdo do
Exercicio 2011, assim como, avaliar duas dreas da UJ sob aspectos do controle interno.

No quadro a seguir, sdo realizadas comparacdes entre a autoavaliacdo da Unidade, que representa um
diagndstico baseado na percepcdo da UJ a respeito da sua estrutura de controles internos, e a apreciagio
da auditoria, sob os mesmos aspectos, tendo em vista o diagnostico elaborado pelo gestor e os resultados
dos exames da auditoria.

Em relacdo ao diagnéstico do gestor, os conceitos utilizados dizem respeito a predominédncia de suas
respostas no quadro de autoavaliacdio do Relatério de Gestdo. Assim, a avaliacdo ‘“parcialmente
invalida” significa que a UJ concentrou suas respostas na aplicacdo parcial (em sua minoria) dos
fundamentos do aspecto avaliado; o conceito “neutra” foi atribuido quando a UJ concentrou sua
avaliacdo na impossibilidade de afirmar uma propor¢cdo na aplicagdo dos fundamentos; e o conceito
“parcialmente vélida”, quando a Unidade percebe que os fundamentos sdao aplicados parcialmente, mas
em sua maioria.

Quadro: Anélise sobre a autoavaliacdo realizada pela UJ e da Equipe de auditoria sobre a avaliacdo

realizada
Componentes da Estrutura de Controle Auto avaliacdo do gestor Avaliagdo da Auditoria
Interno
Ambiente de Controle Parcialmente Invéalida Atende Parcialmente
Avaliagdo de Risco Parcialmente Vilida Atende Parcialmente
Procedimentos de Controle Neutra Atende Parcialmente
Informagdo e Comunicagdo Neutra Atende Parcialmente
Monitoramento Neutra Atende Parcialmente
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Fonte : Relatério de Gestdo de 2011. Quadro elaborado pela DSDES.

A respeito do aspecto “Ambiente de Controle”, na avaliacdo da Unidade predominou a aplicag@o parcial
em sua minoria em mais da metade dos fundamentos, e o restante dos fundamentos t€m aplicagdo parcial
dos fundamentos, mas em sua maioria. Ratificamos a avaliagdo e entendemos que a aplicacdo pratica
dos fundamentos previstos na dimensdo ndo ¢é suficiente, apesar da UJ ter iniciado acdes que buscam
melhorias, em especial quanto a formalizacdo dos procedimentos e instrucdes operacionais. Ainda é
incipiente a proatividade no sentido de incentivar a maior participacdo dos funciondrios na elaboragio
dos referidos procedimentos e instru¢des operacionais.

No aspecto “Avaliacdo de Risco”, a UJ concentrou sua avaliagdo no atendimento total e parcial (em sua
maioria) dos fundamentos da dimensdo, muito embora em dois itens essenciais revele que os
fundamentos s@o aplicados parcialmente e em sua minoria: a) a identificacdo dos processos criticos e b)
a mensuracdo e classificacdo dos riscos identificados. Dessa forma, entendemos ser insuficiente a
situacdo real de avaliacdo de risco da UJ, e convalidamos a necessidade de melhorias no diagnéstico dos
riscos, na identificacdo dos processos criticos, € na mensuragao e classificacdo destes riscos.

Nos demais itens da avaliacdo, referentes aos aspectos “Procedimentos de Controle”, “Informacdo e
Comunicagdo”, e “Monitoramento”, ha predominincia de neutralidade na percep¢do da Unidade, ndo
sendo, portanto, possivel a UJ atribuir uma proporc¢do de aplicacdo destes fundamentos.

Quanto aos “Procedimentos de Controle”, entendemos ser parcialmente adequada a aplicagdo dos
fundamentos desta dimensdo no ambiente da UJ, muito embora a mesma tenha avaliado a dimensdo, em
sua maioria, como neutra. Este aspecto é dotado de quatro itens de avaliacdo e no item que aprecia se as
atividades de controle da unidade sdo apropriadas e se funcionam de acordo com um plano de longo
prazo, a UJ respondeu pela aplicagdo parcialmente invalida (ou seja, em sua minoria). Ratificamos esta
avaliacdo e reforcamos a necessidade de melhoria nos procedimentos de controle interno, registrando,
como exemplo de fragilidade dos procedimentos de controle, as constatacdes consignadas em pontos
especificos deste relatério que tratam dos procedimentos operacionais da concessdo da bolsa para
criangas e adolescentes em situag@o de trabalho do PETI.

A respeito das dimensdes “Informagdo e Comunicacdo” e “Monitoramento”, apreciamos de forma
positiva a aplicacdo dos fundamentos destes aspectos no ambito da Unidade, diante dos resultados
apresentados pela UJ, no seu desempenho técnico, na normatizagdo, no acompanhamento da execugdo
das acOes de Governo e nos encaminhamentos e implementacido de solugdes para atender as demandas
do Controle Interno.

Em relagdo as duas é&reas escolhidas (transferéncia fundo a fundo e certificagdo de entidades
beneficentes da assisténcia social) para avaliacdo de sua estrutura de controles internos, destacamos as
boas praticas verificadas no dmbito da CGCEB - Coordenacdo-Geral de Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social. Nesta area, ressaltamos a clareza e objetividade no resultado do
diagnéstico dos pontos criticos, os quais demonstram onde a drea deve concentrar sua atuagdo em vista
do atingimentos dos seus objetivos. Além disso, a drea adotou medidas efetivas com o fim de superar os
problemas inerentes a sua propria estruturacdo: normatizando, criando manuais, definindo e
sistematizando seus processos, dimensionando sua forca de trabalho, comunicando suas dificuldades as
dreas competentes.

No mesmo sentido, também a area técnica que lida com os processos de atualizagdo de informagdes e
gerenciamento do CRAS apresenta adequacdo em sua estrutura de controles internos administrativos,
demonstrando a segregacdo de funcdes, o uso de instrumentos para mensurar desempenho e
cumprimento de pactuacdes, os controles afetos a atualizacdo de informagdes que influem no repasse
financeiro, etc.

Em relacdo ao PETI, Acdo 2060, registramos que, embora os procedimentos de controle da &rea
finalistica sejam adequados, as fun¢des estejam segregadas, e existam controles afetos a atualizagio das
informacdes que subsidiam as atualizacdes dos repasses financeiros, mencionamos a necessidade de
melhorias no Sistema de Controle e Acompanhamento do Servigo Socioeducativo do PETI — SISPETI. O
referido sistema, criado com o propdsito de acompanhar a frequéncia das criangas e adolescentes ao
servigo socioeducativo, apresenta entre suas limitacdes a falta de conexdo com o SICON — Sistema de
Controle de Condicionalidades (que permitiria a repercussiao dos beneficios), a defasagem na atualizagcdo
das informagdes provenientes do CadUnico, e inconsisténcias na alimentacdo das frequéncias pelos
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gestores municipais. Os problemas citados resultam do acompanhamento das constatagdes apontadas nas
acgoOes de controle executadas pela CGU nos Sorteios de Municipios, e também no Acompanhamento da
Execucdo da Acao iniciado em 2009, com conclusio prevista para o primeiro semestre de 2012.

No quadro a seguir apresentamos resultado sintético da avaliacdo das areas da UJ avaliadas sob os
aspectos da estrutura de controles internos:

Quadro: Avalia¢do da Estrutura de Controles Internos — Areas da SNAS

Area Selecionada/Programas/Acdo Estrutura de controles internos administrativos
1384/2A60 — Protegdo Social Bdsica/PAIF/CRAS Atende
0068/2060 — PETI/A¢ées Socioeducativas Atende Parcialmente
Certificacdo de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social Atende

Fonte: Relatério de Gestao de 2011. Quadro elaborado pela SNAS.

A respeito do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, a avaliacdo da estrutura de controle interno
da Unidade consistiu em apreciar sua autoavaliagdo registrada no Relatério de Gestdao de 2011, assim
como avaliar duas dreas de negdcio da UJ: a) formalizacdo de convénios e contratos de repasse e b)
prestacdo de contas.

No quadro a seguir sdo realizadas comparacdes entre a autoavaliacdo da Unidade, que representa um
diagndstico baseado na sua percep¢do a respeito da estrutura de controles internos, e a avaliagdo da
auditoria, sob 0s mesmos aspectos, tendo em vista o autodiagnéstico do gestor e os resultados dos
exames da auditoria.

Em relacdo ao diagnéstico do gestor, os conceitos utilizados dizem respeito & predominéancia de suas
respostas no quadro de autoavaliacdo do Relatério de Gestdo. Assim, a avaliacdo ‘“parcialmente
invalida” significa que a UJ concentrou suas respostas na aplicacdo parcial (em sua minoria) dos
fundamentos do aspecto avaliado; a avaliagdo “neutra” foi atribuida quando a UJ concentrou sua
avaliacdo na impossibilidade de afirmar uma proporcdo na aplicacao dos fundamentos; e a avaliagio
“parcialmente valida”, quando a Unidade percebe que os fundamentos sdo aplicados parcialmente, mas
em sua maioria.

Quadro: Estrutura de Controle Interno: Apreciacdo da autoavaliacdo realizada pelo FNAS

Componentes da Estrutura de Controle L L .
Autoavaliacdo do gestor Avaliacdo da Auditoria
Interno
Ambiente de Controle Parcialmente Invalida Atende Parcialmente
Avaliagdo de Risco Parcialmente Vilida Atende Parcialmente
Procedimentos de Controle Neutra Atende Parcialmente
Informagdo e Comunicagdo Parcialmente Invédlida Atende Parcialmente
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Monitoramento Neutra Atende Parcialmente

Fonte: Relatério de Gestio de 2011. Quadro elaborado pela DSDES.

A respeito do “Ambiente de Controle”, na avaliacdo da Unidade predominou a aplicacdo parcial, em
sua minoria, em mais da metade dos fundamentos, e o restante dos fundamentos t€m aplicacio parcial,
mas em sua maioria. Ratificamos a qualificacdo e entendemos que a aplicacdo prética dos fundamentos
previstos na dimensdo ndo € suficiente, apesar da UJ ter iniciado acdes que buscam melhorias, em
especial quanto a formalizacdo dos manuais que tratam de suas atividades e procedimentos operacionais.

No aspecto “Avaliagdo de Risco”, a UJ concentrou sua avaliagdo no atendimento parcial (em sua
maioria) dos fundamentos da dimensdo, muito embora em dois itens essenciais revele que os
fundamentos sdo aplicados parcialmente e em sua minoria: a) a identificacdo dos processos criticos e b)
a mensuracdo e classificacdo dos riscos identificados. Dessa forma, entende-se ser insuficiente a real
situacdo de avaliacdo de risco da UJ, convalidando a necessidade de melhorias no diagnéstico dos riscos,
na identificacdo dos processos criticos, e na mensuracgao e classificagio destes riscos.

No que tange aos fundamentos do aspecto “Informac@o e Comunicacdo”, a avaliacdo da UJ deu-se de
modo a considerar que os fundamentos sdo aplicados em sua minoria, no entanto, conforme as
observacoes realizadas pela auditoria e também com base em resposta da Unidade: informacoes
recebidas na unidade de interesse geral sdo divulgadas aos servidores do FNAS, por e-mail, através de
lista de contatos que contempla todos os servidores. Do mesmo modo, informagcdes especificas
relacionadas aos servicos desenvolvido na unidade, a aspectos administrativos, recebidas por meio de
circulares ou por correio eletronico, sdo divulgadas para as Coordenacéoes-Gerais do FNAS, por
e-mail, ou com a realizacdo de reunides especificas para deliberacdo/discussdo dessas informagdes,
conforme o caso. Assim, consideramos parcialmente adequada a aplicacdo dos referidos fundamentos.

Quanto ao “Monitoramento”, na avaliacdo da UJ inexiste o monitoramento dos controles internos
implementados, porém, pelas observacdes e andlises realizadas no ambito da auditoria da Unidade,
entendemos que a mesma aplica de forma parcial os fundamentos desta dimensdo. Apesar da
manifestacdo da Unidade no sentido de que a “unidade tem ciéncia que se trata de iniciativa inédita a
absorc¢do e implementagdo de conceitos referentes a controle interno. Assim, o assunto carece de uma
avaliacdo e discussdo mais aprofundada na unidade propriamente dita, bem como na unidade a qual é
vinculada, a fim de aferir o nivel ideal para a conscientizacdo, entendimento e implementacdo de
medidas necessdrias ao aperfeicoamento do controle, em todas as acep¢des”, entendemos que seus
processos apresentam-se estruturados de forma a atender o principio de segregacdo de funcdes, a
controlar o estoque de prestacdo de contas, adotando ac¢des proativas para o tratamento dos seus pontos
criticos, etc.

Nos itens da avaliagdo dos “Procedimentos de Controle”, na percep¢do da Unidade ha predominéncia de
neutralidade, nio sendo, portanto, possivel atribuir uma proporcionalidade de aplicacdo destes
fundamentos.

No entanto, entendemos que a aplicacdo dos fundamentos desta dimensdo no ambiente da UJ ocorre
parcialmente, embora a mesma tenha avaliado a dimens@o, em sua maioria, como neutra. Este aspecto é
dotado de quatro itens de avaliacdo e, no item que aprecia se as atividades de controle da Unidade sdo
apropriadas e se funcionam de acordo com um plano de longo prazo, a UJ respondeu pela aplicagio
parcialmente invélida (ou seja, em sua minoria). Ratificamos esta avaliacdo e reforcamos a necessidade
de melhorias nos procedimentos de controle interno, acrescentando como exemplos de necessidade de
melhorias dos procedimentos de controle, as constatacdes registradas em pontos especificos deste
Relatério que tratam do acompanhamento no SICONY, dos contratos de repasse, firmados no ambito da
UG 550015 — Projeto de Operacionalizagdao dos Programas da SNAS, cuja administragdo estd a cargo da
Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Contrato Administrativo n® 01/2009; e da falta de
tempestividade na sistematica de instauracdo das Tomadas de Conta Especial.

No quadro a seguir apresenta-se o resultado sintético da avaliacdo das dreas da UJ apreciadas sob os
aspectos da estrutura de controles internos, tendo em vista os resultados da auditoria, e as constatagdes
retro mencionadas.

Quadro: Avaliacdo da Estrutura de Controles Internos — Areas do FNAS
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Area Selecionada/Programas/Acdo Estrutura de controles internos administrativos

Formalizagcdo de Convénios e Contratos de Repasse Atende Parcialmente

Prestagdo de Contas Atende Parcialmente

Fonte: Relatério de Gestdo de 2011. Quadro elaborado pela DSDES.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

No que se refere a instrumentos de transferéncia voluntdria sob responsabilidade da UJ, ou seja,
convénios firmados pela UG 330013 - Fundo Nacional de Assisténcia Social e contratos de repasse
firmados no ambito da UG 550015 - Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da SNAS,
administrada pela Caixa Econdmica Federal — CAIXA (Contrato Administrativo n°® 01/2009), as
informagdes relativas aos controles sobre a gestdo das transferéncias voluntdrias da Unidade estdo
condizentes com os levantamentos e resultados obtidos nos trabalhos de campo de auditoria.

Entretanto, em consulta aos Sistemas Corporativos (SIAFI e SICONYV, situacdao em 31.12.2011), foram
detectadas divergéncias entre os resultados obtidos em relagdo aos quantitativos e valores financeiros
consignados nos quadros do Relatério de Gestdao. A andlise das inconsisténcias verificadas demonstrou
que existem fragilidades na inser¢do e/ou atualizacdo de dados de convénios nesses Sistemas, haja vista
que itens de cadastro, tais como a alteracdo da data final de vigéncia, relativos a convénios especificos,
somente foram inseridos nos Sistemas no exercicio de 2012, embora a prorrogacdo de vigéncia dos
referidos convénios tenha sido solicitada pelo convenente e deferida pelo MDS ainda em 2011.

Saliente-se, no entanto, que as informacgdes consignadas nos quadros de transferéncia voluntiria foram
elaboradas com base na posicdo mais atual desses instrumentos, de maneira que as informacdes
constantes do Relatério de Gestdo de 2011 podem estar mais fidedignas e mais proximas da realidade do
que a posicdo registrada no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI em
31.12.2011 (base SIAFI 2011). Frise-se que as informag¢des dos quadros de transferéncias voluntarias do
Relatério de Gestdo de 2011 estdo alinhadas com os cadastros no SICONV.

Em 2011, a Unidade ndo firmou convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos, ndo sendo utilizado o recurso do chamamento publico disposto no art. 4° do Decreto n° 6.170,
de 25.7.2007. Entretanto, no ambito das Acdes 1384/2B30 — Estruturacdo da Rede de Servicos de
Protecdo Social Basica, e 1385/2B31 — Estruturagdo da Rede de Servigcos de Protecdo Social Especial,
por meio da CAIXA, o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS celebrou 55 (cinquenta e cinco)
contratos de repasse com Municipios que atendiam aos critérios dispostos na Resolugdo CNAS n° 32, de
8.10.2010.

Assim, por meio da Resolucido CIT n° 07, publicada em 7.10.2011, foram firmados contratos de repasse
com valores entre R$ 100.000,00 e R$ 230.000,00, tendo sido empenhado no exercicio auditado o
montante de R$ 11.645.538,94, que ao final do exercicio de 2011 foi inscrito em Restos a Pagar
Nao-Processados, ndo havendo repasses em 2011, uma vez que a documentacdo enviada pelos
Municipios, até a data de elaboragdo deste Relatério, ainda se encontrava sob andlise da CAIXA, motivo
pelo qual os contratos de repasse se encontram na situacao de cldusula suspensiva.

O MDS, por meio do FNAS, encarregou-se da aprovagdo do mérito social das propostas dos Municipios,
e a CAIXA, com respaldo no Contrato Administrativo n° 01/2009, assumiu a responsabilidade pela
andlise e aprovacdo dos documentos de habilitagdo, bem como pela insercdo e atualizacdo dos dados no
SICONYV, de maneira que os processos originais de cada contrato de repasse permanecem sob a guarda
dessa Instituicdo Financeira e ndo do MDS.

Vale frisar que o Contrato Administrativo n® 01/2009, assinado em 1.12.2009, tem como objeto a
prestacdo de servicos pela CAIXA na operacionalizacdo das Acdes de Estruturacdo da Rede de Protecdo
Social Bésica e Especial, relacionada a recursos de investimentos. Sendo assim a contratada responde
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pela operacionalizacdo da UG 550015 — POPS SNAS, formalizando, acompanhando e analisando a
prestacdo de contas de contratos de repasse entre o FNAS e os entes da federacao.

Considerando que o SICONV € a tnica ferramenta de gestdo e controle dos contratos de repasse,
disponivel ao MDS para verificacdo das responsabilidades contratuais da CAIXA, e principalmente,
quanto a verificacdo do cumprimento da legislacdo por parte dos entes envolvidos, foi selecionada
amostra com base em critérios de materialidade, criticidade e relevancia, objetivando aferir a
conformidade dos registros cadastrais dentro desse Sistema Corporativo Federal relativo aos 55
contratos de repasse firmados em 2011. Tal amostra teve a seguinte representatividade:

Quadro - Volume de recursos analisados por Programa / Ac¢ao

Quantidade Volume de
total d tofal % da % do volume
otal de recursos tota
Programa / A¢ao .. Y . . | Quantidade de recursos
transferéncia |de transferéncia . .
. . analisado analisados
no exercicio | no exercicio
1384 / 2B30 - Estrutura¢do da Rede de Servicos d
~PoY - BsTiiragao da ede de Servigos de 33 6.628.820,69| 15,15 15,54
Prote¢do Social Bésica
1384 / 2B31 - Estruturagdo da Rede de Servicos d
o270 - Beuiiagho Gy Bede de Servigos de 2 501671825 455 4,58
Prote¢do Social Especial
Total 55 11.645.538,94 10,71 10,82

Fonte: SICONV.

Na amostra verificada, foram constatadas inconsisténcias nos dados inseridos no SICONYV, relacionadas
com o cadastro do final de vigéncia; da data limite para prestar contas; dos controles da CAIXA
relacionados com a verificacdo dos limites da contrapartida, conforme a Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); tendo sido também verificada a falta da anexagdo de
versoOes digitalizadas dos termos de contrato de repasse, sem os quais o MDS fica impossibilitado de
conhecer os critérios, condi¢cdes dos contratos e as responsabilidades de cada participe.

Diante do risco de as impropriedades verificadas impactarem negativamente nos controles relativos a
cobranca e andlise das prestagdes de contas desses contratos, recomendou-se ao FNAS que fossem
mantidas gestdes com a CAIXA no sentido de regularizar as pendéncias cadastrais encontradas. Vale
ressaltar que o Contrato Administrativo n® 01/2009, firmado com a CAIXA, ndo possui Acordo de Nivel
de Servico — ANS disposto na IN/MPOG/SLTI n° 02/2008, logo, essa deficiéncia na formalizacdo e
planejamento dos servigos a serem prestados pela CAIXA pode ter resultado nas fragilidades detectadas
na execucdo do contrato, haja vista a auséncia de um processo de trabalho bem definido, dentro da UJ,
objetivando a afericdo da qualidade cadastral dos cadastros informatizados dos contratos de repasse.

Quanto ao cumprimento ao art. 25, § 1°, inc. IV, item “d”, da LREF, verificou-se que a CAIXA exigiu, por
meio de diligéncias especificas a todos os contratos de repasse constantes da amostra, documentos
comprobatérios das contrapartidas financeiras propostas pelos Municipios. Considerando que os
proponentes anexaram tanto a declaracdo de contrapartida, quanto os anexos dos Quadros de
Detalhamento das Despesas — QDD da LOA Municipal, evidenciou-se que a CAIXA manteve gestdes
no sentido de que os Municipios proponentes comprovassem a disponibilidade orcamentéria de suas
contrapartidas.

Em virtude de o MDS ndo deter a posse dos processos originais dos contratos de repasse, ndo foi
possivel verificar se a CAIXA realizou consultas ao CAUC no sentido de aferir se cada Municipio
proponente instituiu e vem arrecadando os impostos de sua competéncia, conforme determina o artigo
11 da LRF. Também pela auséncia dos autos, ndo foi possivel aferir se a CAIXA verificou outras
condicdes legais dispostas no art. 25, § 1°, inc. IV da LREF, tais como: se o proponente se achava em dia
quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos; se cumpriu os limites constitucionais
relativos a educacdo e saide; e se ndo extrapolou os limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal.

Tendo em vista a impossibilidade de aferir se a CAIXA consultou o0 CAUC para cada Municipio, cabe
afirmar que a auséncia dos autos prejudicou a verificagdo ao cumprimento dos arts. 11 e 25 da LRE,
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tendo sido utilizado apenas o cadastro do SICONV para esse fim. Ressalte-se, no entanto, que nos
termos da Mensagem CONED/STN n° 1275197-2005, quando se tratar de transferéncias voluntdrias nas
dreas de Saude, Educagio e Assisténcia Social, as restrigdes no CAUC nio impedem a celebragdo ou as
liberagdes de recursos.

Saliente-se que o Quadro XXXV — A.6.2.1 (550015 — POPS/FNAS) do Relatério de Gestao de 2011
registra que foram celebrados 54 (cinquenta e quatro) contratos de repasse pela CAIXA, em vez do
quantitativo de 55 instrumentos obtidos pelo SICONV e para os quais foram emitidos empenhos em
2011. A Unidade informou que se tratava de apenas um instrumento cuja publicacdo no D.O.U. ndo
havia ocorrido em 2011, porém, a equipe de auditoria verificou que outros contratos de repasse também
ndo continham registro de publicacdo de seu extrato no SICONYV, de maneira que foi recomendado a UJ
que mantivesse gestdes com a CAIXA no sentido de sanar essa pendéncia.

Com relacdo ao Acompanhamento e Fiscalizagdo dos convénios, etapas previstas no art. 23 da
IN/STN/MF n° 01/1997 e art. 51 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, conforme
exposto em item deste Relatério de Auditoria, em que pese a falta de uma estrutura propria, dentro da
Unidade, para a atividade de fiscalizagdo in loco, verificou-se que a Assessoria Especial de Controle
Interno — AECI tem atuado em parceria com o FNAS, no sentido de inspecionar os municipios
conveniados, o que € ponto positivo a ser mencionado na gestdo dos convénios.

A partir da andlise de uma amostra dos relatdrios de fiscalizagdo elaborados pela AECI, no exercicio de
2011, verificou-se que as equipes realizaram uma andlise abrangente dos aspectos legais e de
conformidade relativos a consecucdo das metas dos convénios, tendo sido apontadas fragilidades e
impropriedades, de cunho formal ou nio, que foram objeto de diligéncia por parte da Unidade. Como
melhoria ao processo de trabalho relativo a fiscalizacdo dos instrumentos, sugere-se que a Unidade
amplie sua atuacdo de maneira a abarcar um maior nimero de instrumentos fiscalizados, considerado a
grande quantidade de transferéncias concedidas em anos anteriores. Saliente-se que o MDS considera
que a fiscalizacio dos contratos de repasse fica a cargo da CAIXA, de maneira que, em 2011, a Unidade
ndo inspecionou contratos de repasse firmados pela CAIXA.

No que concerne a cobranca das prestacdes de contas dos convénios, principalmente, daqueles com
prazo vencido, por meio de entrevistas, inspecdes, e sobretudo, a partir de andlise de amostras,
verificou-se que os controles de cobrancga da prestagdo de contas podem ser considerados suficientes e
adequados. Conforme cadastro do SIAFI 2011, dos 111 (cento e onze) convénios efetivos que, em 2011,
tinham prazo vencido para prestar contas, verificou-se que a atuacdo da Unidade obteve resultados, haja
vista as prestacOes de contas atrasadas terem sido enviadas até o inicio de 2012, sendo que algumas
delas chegaram a ser prontamente analisadas e aprovadas pela UJ, ou tiveram seu saldo registrado como
inadimplente no SIAFI.

H4 que se comentar, entretanto, que alguns desses convénios se tratavam de instrumentos cujas
alteragcdes cadastrais, relativas a prorrogacdes de vigéncia, ndo haviam sido inseridas nos Sistemas
Corporativos até o final de 2011, conforme relatado nos pardgrafos anteriores. Outros casos referiam-se
a Servicos de A¢do Continuada — SAC ou repasses a 6rgdos federais (a exemplo do INSS, para gestdo do
Programa de Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC), cujo registro no SIAFI, na modalidade
convénio, foi feito para mero controle da Unidade, ndo representando convénios de fato.

Como boa prética da atividade interna de cobranca das prestagdes de contas, merece ser apontado o uso
do SICONYV para a emissdo de notificacdes aos convenentes, no que tange a expedicdo de orientagdes
sobre a forma mais adequada de apresentar a prestacdo de contas, bem como para diligéncias relativas a
cobranca das prestacdes de contas e sobre a necessidade de serem registradas, no sistema, informacdes
de execucdo do objeto (notas fiscais, pregdes, recibos, pagamentos, etc.), viabilizando, assim, a geragcdo
dos relatorios de prestagdes de contas, dentro do sistema.

Apesar da preocupacdo em utilizar o SICONV como ferramenta de gestdo dos convénios, verificou-se
que esse Sistema ainda carece de algumas funcionalidades que acabam impactando nos controles da
Unidade. Dessa forma, verificou-se que a Unidade ainda utiliza planilhas paralelas, em Excel, para a
aplicacdo de alguns controles, tais como o cancelamento de instrumentos, bem como outros relatérios
gerenciais diversos sobre os instrumentos.

Com relacdo a atuacdo da Unidade sobre o estoque atual e o elevado passivo de prestacdes de contas
(cerca de 5.600 instrumentos com saldo registrado na conta "A APROVAR", conforme posicdo de
31.12.2011 do SIAFI), por meio de andlise comparativa entre registros dos Sistemas Corporativos
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Federais e informacdes levantadas pela equipe de auditoria, constante de item especifico deste Relatério,
verificou-se que, em 2011, a estratégia adotada pela Unidade foi a de atuar sobre esse passivo,
analisando uma quantidade considerdvel de prestacdes de contas de instrumentos vencidos até 2008, em
que pese também ter sido priorizada a anélise das prestagdes de contas dos convénios com final de
vigéncia nos exercicios de 2009 e 2010, bem como dos convénios que venciam no exercicio de 2011,
que visou minimizar o risco da formac@o de novos estoques.

Essa estratégia resultou na reducdo de aproximadamente 10% desse passivo, entretanto, o estoque de
prestacdes de contas de convénios vigentes até 2008 ainda permanece elevado. Alinhado com essa
l6gica, foi publicada a Portaria MDS n° 72, de 18 de abril de 2012, que estabeleceu procedimento
especifico de exame das prestagdes de contas atinentes aos convénios e instrumentos congéneres, de
maneira que a Unidade, dentro das suas condicdes, demonstrou que tem envidado esfor¢cos para a
realizacdo de uma andlise mais célere das prestacdes de contas que se encontram sob a égide da
IN/STN/MF n° 01/1997.

Conforme consta em informagdo especifica neste Relatério, segundo a Unidade, foram analisadas 942
prestacdes de contas (928 de convénios do SIAFI e 14 do SICONV) no exercicio de 2011, sendo que
destas, 882 foram aprovadas, total ou parcialmente (868 no SIAFI e 14 no SICONV), e as demais foram
encaminhadas para TCE, em decorréncia de inconformidades detectadas na documentacdo de prestagio
de contas ou pela mera falta de documentos exigiveis.

A partir de uma amostra nao probabilistica de convénios, foram verificados aspectos como obediéncia ao
art. 28 da IN/STN/MF n° 01/1997 e ao art. 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008;
compatibilidade dos pareceres técnico e financeiro emitidos; adequabilidade do registro no SIAFI e/ou
SICONV; e se foram adotadas medidas pertinentes decorrentes dos pareceres de andlise da
documentagdo das prestacdes de contas.

Com o resultado dessas andlises, € possivel afirmar que a UJ mantém os controles necessarios para a
andlise das prestagdes de contas, conforme se evidencia na rotina interna que contém procedimentos
padronizados, tais como: inclusd@o no processo de um formulario (checklist) para verificagdo das pecas
exigidas pela legislacdo que rege o processo; inclusdo de formuldrio de avaliacio da documentagdo
denominado Ficha de Anélise Financeira, que auxilia o processo de conferéncia dos contetidos; emissao
de nota técnica com a avaliacdo realizada; despachos de aprovagdo (total ou com ressalva) ou
reprovacao denominado Termo de aprovagdo ou reprovacao.

Dentre os processos analisados, de maneira geral, verificou-se que foram realizados os devidos
encaminhamentos, tais como: diligéncias para complementagio de informagdes ou pegas, assim como
para devolucdo de parcela de recurso ndo aplicado no objeto; aprovagdo parcial; aprovacdo com
ressalvas e as reprovacdes com o encaminhamento para a Tomada de Contas Especial — TCE; e foram
realizados os devidos registros no SIAFI. Sendo assim, pode-se afirmar que os controles relativos a
andlise da prestac@o de contas das transferéncias concedidas pela Unidade sdo adequados e suficientes.

Quanto as irregularidades constatadas nos convénios, em 2011, a Unidade instaurou 81 (oitenta e uma)
TCE motivadas pela omissao no dever de prestar contas, bem como por falta de encaminhamento de
documentagdo complementar e impropriedades nas prestacdes de contas ou na comprovacdo do
cumprimento do objeto. Conforme descrito em item especifico do Relatério, em que pese a Unidade ter
afirmado que seus controles sdo adequados, hd que se mencionar provdveis problemas atinentes a
aplicacdo desses controles, visto que quase a metade dessas TCE foram instauradas intempestivamente,
tendo sido extrapolado o prazo maximo fixado no § 1° do art. 1° da IN/TCU n® 56/2007.

Como causas para essa intempestividade na instaurac@o das TCE para os convénios, foram encontradas
causas conjunturais diversas, tais como problemas relativos a qualificacdo técnica da equipe técnica, que
prejudica a interpretagdo das situacdes que ensejam TCE, a partir da andlise da prestacdo de contas; € o
elevado estoque de prestacdes de contas a serem analisadas, que atrasa a andlise de documentagio
complementar que € apresentada pelo convenente, apds as medidas administrativas. Conforme relatado
anteriormente, a Unidade tem atuado na redugdo desse estoque de prestacdes de contas, de maneira que
a expectativa € de que os prazos para instauracdo de TCE, especificamente para os convénios, se
reduzam nos exercicios posteriores, lembrando que, em contrapartida, em colaboragdo com a idéia de
reduzir o estoque de prestacdes de contas a serem analisadas, a Unidade ndo firmou novos convénios no
exercicio auditado.

Cabe acrescentar que a Unidade informou que, considerando o aspecto de ressarcimento ao erdrio, a
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maior parte das devolugdes de recursos aos cofres publicos foram resultantes das anélises das prestacdes
de contas de convénios e transferéncias fundo a fundo que ocorrem, em sua maioria, antes da
instauracdo da TCE. Segundo a Unidade foram restituidos R$ 29.213.603,81 (vinte e nove milhdes,
duzentos e treze mil, seiscentos e trés reais e oitenta e um centavos) no exercicio de 2011.

2.7 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Em 2011, o saldo atual de Restos a Pagar Nao Processados da UG 330013 - Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS era de R$ 67.954.109,11, sendo o montante de R$ 54.327.241,60 (223
empenhos) relativo a empenhos de 2011 que foram inscritos no exercicio, ¢ R$ 13.626.867,51 (52
empenhos) referentes a2 manutengdo de empenhos de 2010, que foram mantidos em restos a pagar nio
processados em 2011.

Para avaliar a regularidade da manutencdo do registro dos Restos a Pagar Ndo Processados com o
disposto no artigo 35 do Decreto 93.872/86, e no Decreto n° 7.468, de 28.4.2011, por meio de extracdes
no SIAFI, a partir dos empenhos inscritos em 2011 na conta Restos a Pagar Nao-Processados, foi
selecionada uma amostra ndo probabilistica de 15 (quinze) empenhos com base nos critérios
materialidade, criticidade e relevancia, relacionados com despesas de diversas naturezas (339018,
334041, 334141, 333141, 339092, 339039). Concluidas as andlises, ndo foram constatadas
irregularidades, uma vez que a Unidade demonstrou que todas as inscrigdes da amostra foram motivadas
com base nos incisos I e III do art. 35 do Decreto 93.782/86.

Quanto a UG 550015 - POPS/ENAS, relativo aos contratos de repasse celebrados pela CAIXA,
verificou-se que, em 31.12.2011, o saldo atual da conta Restos a Pagar Nao Processados totaliza o
montante de R$ 59.864.868,19, sendo R$ 11.645.538,94 relativos a empenhos inscritos dentro do
exercicio (56 inscri¢des), R$ 48.216.829,25 referentes a manutengao das inscricdes feitas em 2010 (246
manutengdes) e mais R$ 2.500,00 referentes a um tnico empenho de 20009.

Em andlise do universo dos empenhos inscritos em 2011 da UG 550015, verificou-se que as inscri¢des
foram devidamente fundamentadas no inciso I do art. 35 do Decreto 93.872/86, uma vez vigente o prazo
para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida. Esses empenhos referem-se aos
contratos de repasse firmados ao final do exercicio de 2011, cujo repasse nao foi realizado.

Com relacdo aos empenhos do exercicio de 2010 inscritos em Restos a Pagar Nao-Processados em
31.12.2010 e nao liquidados em 2011, em fun¢do do Decreto n® 7.654, de 23.12.2011, os referidos
empenhos, no montante de R$ 13.626.867,51 (UG 330013) e R$ 48.219.329,25 (UG 550015), tiveram

sua vigéncia prorrogada até 30 de junho de 2012, logo, tais empenhos nao foram objeto de verificacio.

2.8 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Em relacdo ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, as Unidades disponibilizaram no Quadro 29 do Relatdrio
de Gestdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e no Quadro XLII, do Relatério de Gestdo da
agregada Fundo Nacional de Assisténcia Social, as informacdes prestadas pela Coordenagdo-Geral de
Recursos Humanos da Secretaria Executiva do MDS sobre o assunto, Unidade Jurisdicionada que
centraliza a execugdo dos servigos de Recursos Humanos € o cumprimento das exigéncias da referida lei.

No Relatério de Gestdo da SNAS constatou-se a ocorréncia de 01 servidor ndo ter cumprido a exigéncia
de apresentacdo da Declaracdo de Bens e Rendas, no entanto, a SNAS, por meio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 433, de 30.4.2012, em resposta a questionamento da auditoria na SA n°
201203613/004, de 24.4.2012, informou que a situacao foi regularizada.

Sobre possiveis providéncias a serem tomadas pela UJ para exigéncia do cumprimento do dispositivo
legal, a mesma, no expediente mencionado informou que “o acompanhamento e controle da
apresentacdo das Declaracoes de Bens e Rendas sdo realizados pela CGRH. Os servidores que ndo
optam pela entrega da autorizacdo de acesso e ndo realizam a entrega da DBR anual sdo cobrados
mediante e-mails, memorandos, cartas e contatos telefonicos ao término de cada exercicio financeiro.
Quando demandada, a SNAS reforca essa cobranca, visando solucionar eventual(is) pendéncia(s).
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Quando se encerra o exercicio da fungcdo ou cargo que ocupam, os servidores somente recebem a
Declaragdo de Nada Consta (a qual afirma que ndo restam obrigagoes pendentes com esta Pasta) apos
a entrega, a CGRH, da DBR ou da autorizacdo de acesso’.

Isto posto, conclui-se que, apesar da evidenciagcdo no Relatério de Gestdo de 2011 de informagdes pela
UJ a respeito das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega e ao tratamento das
declaracdes de bens e rendas, as verificagdes a serem aplicadas para comprovacido do cumprimento da
mencionada lei, tanto na SNAS quanto no FNAS ndo s@o pertinentes em funcdo da centralizagdo
CGRH/SE/MDS.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Determinac¢6es/Recomendacoes do TCU

Com relagdo as deliberagdes do TCU, foram selecionados os acérddos e decisoes expedidos em 2011 ou
para os quais a UJ tenha adotado providéncias para atendimento no exercicio e, cumulativamente, que
tenha havido determinag@o expressa para atuacdo por parte desta Controladoria.

Desta forma, foram analisados 10 (dez) acérdaos, sendo que 4 (quatro) foram considerados atendidos.
Os Acorddos n°s. 3471/2009 e 716/2010, ambos da 2* Camara, e n° 6711/2010 — 1* Camara possuem
deliberacdes pendentes de atendimento. Contudo, verificamos que a UJ vem adotando providéncias
visando atender as determinagdes e recomendagdes do Tribunal, com prazo estimado de finalizagdo
ainda para o exercicio de 2012.

Salientamos que, de forma geral, as determina¢des do TCU a esta Controladoria foram relacionadas ao
monitoramento do atendimento das deliberacdes exaradas, em especial no encaminhamento das
Tomadas de Contas Especiais, caso instauradas. Especificamente para os Acérdios n°s. 2279/2010 e
393/2011 - Plendrio constaram determinagdes mais especificas, sobre as quais nos manifestamos nas
andlises realizadas, registradas neste Relatério.

No que concerne ao Acérddao n° 2279/2010 - Plendrio, embora o gestor tenha considerado como
“atendido”, entendemos que restou pendente o atendimento do item 1.4.1.2, sendo que solicitamos a
elaboracao de relatério circunstanciado das irregularidades e providéncias adotadas.

Especificamente sobre o Acérdao n° 393/2011 — Plendrio, que trata de auditoria operacional realizada na
Caixa Economica Federal — CAIXA, indicado pelo gestor como “pendente de atendimento” no Relatério
de Gestdo, verificamos que a UJ tem se articulado junto a Contratada visando atender a recomendagéo
contida no item 9.1.2.2 (inclusdo de cldusula especifica no contrato que possibilite a CAIXA cancelar a
operacdo no caso do beneficidrio ndo cumprir os prazos acordados para a entrega de documentacgao, sem
necessidade de autoriza¢io do Orgdo Gestor). Em relagdo ao item 9.1.2.1, que trata de recomendacio do
TCU para a institui¢cdo de treinamento aos beneficidrios de contratos de repasse, o gestor argumentou
que a implementac¢do das providéncias demanda a articulagdo com outros atores federais, a exemplo da
CAIXA e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Embora a Unidade ndo disponha de um
plano de acao/atividades proprio, com cronograma definido para realizacdo de treinamentos aos
beneficidrios de contratos de repasse, o gestor demonstrou a existéncia de um cronograma de
capacitacdes desenvolvidas no ambito do SICONV, no 1° semestre de 2012, pelo Ministério do
Planejamento. Contudo, restou pendente a demonstragdo da aderéncia do conteido das capacitagdes
com as impropriedades identificadas pelo TCU no ambito do Acdérddo, bem como a compatibilidade do
n° de vagas ofertadas para capacitacdo frente a demanda dos entes e entidades que, por meio de
contratos de repasse, recebem recursos descentralizados pela UJ, motivo pelo qual entendemos que o
item encontra-se "pendente de atendimento".

No tocante a determinagdo pontual & CGU, constante do Acérddo 802/2010 — 1* Camara (TC — 2008),
registramos que o seu atendimento se deu ainda em 2011, no item 4.2.2.1 da 2* Parte do Relatério de
Auditoria n® 201108895 (TC - 2010).

Com relacdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, verificamos informagdes em seu Relatério de
Gestdo das providéncias adotadas para o atendimento das deliberacdes exaradas pelo TCU (item 15 do
Anexo II da DN TCU n° 108/2010), segregando os acérdaos atendidos no exercicio e aqueles que
permanecem pendentes de atendimento (anexos II e III, respectivamente, do referido relatério).

Em pesquisa ao site do TCU, ndo identificamos acérdaos ou decisdes exarados pelo Tribunal em 2011,
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direcionados ao FNAS, em que conste determinacdo expressa para acompanhamento por parte desta
Controladoria. De forma complementar, pesquisa ao Relatério de Gestdo nao indicou a existéncia de
acorddos ou decisdes de exercicios anteriores, para os quais tenham sido tomadas providéncias para
atendimento em 2011 e que também constasse determinacdo expressa do TCU para acompanhamento
por parte da CGU.

Vale ressaltar que nos acérdaos e decisOes, varias determinag¢des e recomendacgdes proferidas pela Corte
de Contas sobre recursos operacionalizados pelo FNAS sdo direcionadas ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS ou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social/SNAS.
Assim, a analise destes casos foi inserida no Relatorio de Auditoria Anual de Contas da SNAS.

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacdes da CGU
constantes dos Relatorios de Auditoria do exercicio 2010, foram avaliadas as 10 recomendacdes
oriundas dos Relatérios n® 201108895 e n° 201108898, respectivamente da SNAS e do FNAS, assim
como foram avaliadas as 13 recomendagdes feitas nas auditorias de contas dos exercicios 2008 e 2009,
Relatoérios n® 243947 e n® 243948(2009); e n® 224481 e n°® 224482(2008). Desse escopo, aferimos que
30% (3 de 10) das recomendacdes do exercicio 2010 foram atendidas, e que ainda restam cerca de
39%(5 de 13)das recomendagdes de 2008 e 2009 para serem atendidas.

E relevante destacar que, quanto as recomendacdes pendentes de atendimento, a UJ apresentou
justificativas em seu Relatério de Gestdo 2011 para fundamentar novo prazo para atendimento, a ser
registrado no Plano de Providencia Permanente e reavaliado ainda no exercicio de 2012.

2.11 Contetdo Especifico

Medidas adotadas para acompanhar e aprimorar os procedimentos de revisao do Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC e evolucao dos quantitativos dos beneficios em processo de revisao.

Em atendimento a determinagdo contida no item 26, subitem “c” da Parte C do Anexo II da Decisdo
Normativa n°® 108, de 24.11.2010, a SNAS apresentou em seu Relatério de Gestdo (item 18) as medidas
adotadas para acompanhar e aprimorar os procedimentos de revisio do Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC e a evolug@o dos quantitativos dos beneficios em processo de revisao.A SNAS tem
adotado medidas com o objetivo de instituir novo processo de revisdo do BPC, conforme informacdes
prestadas no Relatério de Gestdo de 2011. A constru¢cdo do novo processo ocorre hd mais de trés
exercicios, com inicio efetivo em 2009 a partir de contratacdo de empresa para desenvolvimento de
solucdo tecnoldgica denominada Sistema Informatizado de Gestao do BPC (SIGBPC), que dara suporte
ao novo processo de revisdo. O contrato tem vigéncia para fevereiro de 2013, restando parcela
significativa a ser executada em 2012, conforme resposta da UJ a questionamento da equipe de
auditoria.

Para implantacdo do novo processo, além do desenvolvimento do préprio sistema sdo necessdrios: a
implantacdo do médulo de revisdo bienal do SIBE/INSS, sistema de responsabilidade do Instituto
Nacional de Seguridade Social, o qual tem cronograma atrasado, com apenas um piloto executado em
2011; e a inser¢io dos beneficidrios do BPC no CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, pois se trata de uma das principais fontes de dados para o modelo de revisdo em
desenvolvimento. O procedimento de insercio de beneficidrios no CadUnico é regulamentado pela
Instru¢do Operacional Conjunta SENARC e SNAS de n° 12/2012, com prazo para a conclusio previsto
para 30.11.2012, tendo até o momento atingido o quantitativo de 1.231.641, dos 3.644.591beneficidrios
em abril de 2012. (fonte: http://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm)

Com relagdo ao atual processo de revisdo, ao analisarmos as informagdes prestadas pela UJ por meio do
Oficio GAB/SNAS/MDS n° 585, de 22.5.2012, em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
201203613/008, de 11.5.2012, e tendo em vista os quadros referentes a evolugdo dos quantitativos dos
beneficios em processo de revisdo, presentes no Relatdrio de Gestdo, verifica-se que o processo atual de
revisdo estacionou na 7° etapa de revisdo, que compreendeu revisdes residuais das etapas 4, 5 e 6, cujo
periodo de concessdo dos beneficios abrangeu de 1° de agosto de 2000 a dezembro de 2007. A situagdo

24 de 111



evidencia um actimulo de beneficios ndo revisados, considerando que, por exemplo, beneficios
concedidos entre 2008 e 2009 tém indicacao de revisdo ao ser observado o artigo 21 da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS — n° 8.742/93).

Certificacao de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social.

Em atendimento a determinagdo contida no item 26, subitem “c” da Parte C do Anexo II da Decisdo
Normativa n°® 108, de 24.11.2010, a SNAS apresentou em seu Relatério de Gestdo (item 18) as medidas
adotadas para dar cumprimento aos regulamentos, normas e procedimentos para concessdo, renovagao e
cancelamento de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, conforme estabelece a Lei
n° 12.101/20009.

Cabe registrar que no item “15.2 - Deliberacdes do TCU Pendentes de Atendimento no Exercicio” do
Relatério de Gestdo constam informagdes sobre o Acdérdao n° 2826/2011 — Plendrio, referente a
auditoria de conformidade realizada pelo TCU junto a SNAS, com vistas a verificar a regularidade dos
atos de concessdo/renovagdo de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social.
Sobre este assunto, a UJ evidenciou o encaminhamento, ao Tribunal, do Plano de A¢do referenciado no
item 9.2 do Aco6rddo, constando as medidas corretivas para os achados identificados.

A Lei n° 12.101, de 27.11.2009, posteriormente alterada pela Lei 12.453, de 21.7.2011, transferiu do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para os Ministérios da Educagdo (MEC), da Saude
(MS) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a competéncia para a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, conforme a drea de atuagdo da entidade. A regulamentagio
do assunto se deu por meio do Decreto n°® 7.237, de 20.7.2010.

No ambito do MDS, a competéncia para a certificagdo das entendidas foi assumida pela SNAS, por meio
do Departamento da Rede Socioasssitencial Privada do SUAS (DRSP), ao qual compete certificar as
entidades com atuacao na assisténcia social, implantar, gerir e manter o Cadastro Nacional de Entidades
e Organizacdes de Assisténcia Social (CNEAS), bem como propor parametros e procedimentos para o
estabelecimento do Vinculo SUAS. O Departamento estd estruturado em duas Coordenacdes Gerais: a
de Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEB) e a de Acompanhamento da
Rede Socioassistencial Privada do SUAS (CGRSS).

No Relatério de Gestdo foram descritas as varias acdes empreendidas ao longo do exercicio de 2011, no
sentido de estruturar o DRSP, em especial a CGCEB, com o fito de atender o significativo n° de
processos a serem analisados. Contudo, foram identificadas divergéncias nas informacdes relacionadas
ao quantitativo de processos analisados no exercicio de 2011, tanto no ambito do Relatério de Gestdo,
como também quando comparadas com as constantes no Oficio GAB/SNAS/MDS n° 445, apresentado a
esta Controladoria. Posteriormente, a UJ justificou as inconformidades, bem como retificou o
quantitativo dos processos decididos em 2011 (186) e em 2012 (235, até 15.5.2012). Cabe contextualizar
que os processos se distinguem em dois grandes grupos: protocolados antes e apds a data de publicagdo

da Lei n° 12.101/2009. Observando o regramento contido no § 1° do art. 4° do Decreto n° 7.237/2010,
o DRSP tem priorizado a anélise dos processos anteriores a publicagdo da Lei.

Verificamos o ndo atendimento do disposto no art. 35 da Lei n° 12.101/2009, segundo o qual os pedidos
de renovagdo de certificagdo protocolados e ainda ndo julgados na data de publicacido da Lei, bem como
as representacdes em curso no CNAS naquela data, deveriam ser julgados pelos Ministérios de cada drea
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias. Conforme dados apresentados pela UJ durante os
trabalhos, em 15.5.2012 restavam 747 (44%) processos de renovagdo ou representacdo pendentes de
decisdo. Em consequéncia, considerando a prioridade dada a este grupo prioritdrio de processos, o prazo
de seis meses para andlise, fixado no § 1° do art. 4° do Decreto n°® 7.237/2010, também ndo vem sendo
observado, fato inclusive que se constitui em um dos achados do TCU, constante do Acérdao n°
2826/2011 - Plendrio. Conforme o Plano de A¢do encaminhado pela UJ ao Tribunal, a meta estabelecida
para a andlise e publicacdo de todos os processos (1.287) com data de protocolo anterior a Lei n°
12.101/2009 € novembro/2012.

Contudo, as agdes empreendidas pela Unidade no decorrer de 2011, visando estruturar o DRSP, em
especial a CGCEB, se constituem em fatores atenuantes para a situacdo observada, dentre os quais
merecem ser destacadas: elaboragdo do Manual de Entendimentos para Elaboracdo de Pareceres
Técnicos, do Manual de Rotinas Administrativas e de Modelos de Pareceres; busca pela uniformizagao
de interpretacdes relacionadas aos requisitos no processo de concessdo ou renovacdo de CEBAS, a
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exemplo da Nota Técnica n°® 28/2011, de 25.11.2011; articulagdo com os demais ministérios (MEC e
MS), mediante a institui¢do de comissdo (Portaria Interministerial n® 02/2011); publicacdo da Portaria
GM/MDS n° 353/2011, visando se adequar as determinag¢des do Decreto n°® 7.237/2010; instituicdo de
Grupo de Trabalho composto pelas consultorias juridicas do MDS, MS e MEC (Portaria AGU n°
488/2011); a implantacdo do Sistema Eletronico de Emissao de Protocolo; e o inicio do desenvolvimento
do Sistema CNEAS. Também merece registro o esforco da UJ em reestruturar a equipe da CGCEB, ndo
s0 quanto ao aspecto quantitativo, mas também qualitativamente. Foi promovida a substituicdo de
membros da equipe por outros profissionais, com formacgao nas dreas de Ciéncias Contdbeis, Direito e
Servico Social, com perfil mais adequado para analisar os processos e elaborar pareceres. Em termos
quantitativos, houve um incremento de 40% na forca de trabalho da CGBEC, passando de 20
profissionais ao término de 2011 para 28 em 05/2012. Este quantitativo ainda é considerado insuficiente
pelo gestor, que estima a necessidade de 45 profissionais para fazer face a demanda crescente de
processos.

Ressaltamos que no periodo de 1.1.2012 a 15.5.2012 foram decididos 235 processos, superando o
quantitativo de todo o exercicio de 2011 (186). Assim, a meta estabelecida junto ao TCU de finalizar o
grupo de 1.287 processos protocolados antes da Lei até o més 11/2012, embora factivel, depende de um
ganho incremental dos trabalhos ao longo dos préximos meses, visto que exige uma média mensal
superior a 200 processos.

Paralelamente, o estoque de processos protocolados apds a Lei n° 12.101/2009 pendentes de anélise
encontra-se proximo de 4.400 (posi¢do em 15.5.2012). Considerando que s6 serdo objeto de andlise apds
a decisdo sobre o grupo prioritdrio (1.287) e levando-se em conta a expectativa de processos passiveis de
serem protocolados em 2012 (cerca de 300/més), este nimero deve superar a 6.000 processos ao final
deste exercicio. Nesta perspectiva, torna-se imperioso o aumento da capacidade mensal de producdo da
CGBEC, o que passa, entre outras medidas, pela necessidade de ampliacdo da equipe, sob o risco de
geracdo de um estoque sist€mico a cada exercicio. A insuficiéncia do quadro de pessoal foi outro achado
apontado pelo TCU no Acérddo n® 2826/2011 — Plenédrio, sendo que o Plano de Acdo remetido ao
Tribunal registra a existéncia de solicitacdo formal da UJ, efetivada ainda em 2011, junto ao Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para contratagdo tempordria, mediante a realizacdo de Processo
Seletivo Simplificado. Cabe ressaltar que, com a implementagdo do Sistema Informatizado de Cadastro e
Certificacao-CNEAS, o tempo necessirio para andlise dos requerimentos nele registrados pode sofrer
significativa reduc@o, considerando que o referido sistema subsidiard uma andlise objetiva dos requisitos
exigidos na legislac@o.

2.12 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Em suma, os exames evidenciaram que UJ tem sistemdtica de monitoramento e acompanhamento
periddico da execucdo de Ag¢des finalisticas sob a sua responsabilidade. De forma geral, também tem

incorporado gradualmente os conceitos e ferramentas inerentes aos controles internos, contudo, é
necessdrio o incremento das iniciativas voltadas a aplicacdo dos fundamentos nas dimensodes avaliadas.

Verificou-se que a Unidade empreendeu esforcos para atendimento de parcela significativa das
recomenda¢des da CGU, assim como na instituicio de boas préticas administrativas, a exemplo de
manualizagdo de procedimentos.

Os resultados dos trabalhos de auditoria evidenciaram falhas relacionadas a gestdo do Programa 0068 -
Erradicagdo do Trabalho Infantil. Além disso, foram identificadas inconsisténcias no cadastro de
convénios e contratos de repasse nos Sistemas Corporativos Federais (SIAFI e SICONV) e
intempestividade em relagdo ao prazo fixado no § 1° do art. 1° da IN/TCU n°® 56/2007 nas Tomadas de
Contas Especiais instauradas em 2011.

Como causas as constatacdes, citamos as defici€ncias na implantacdo e uso dos controles de gestdo do
beneficio Bolsa PETI e, no tocante as transferéncias voluntdrias, problemas conjunturais, bem como
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controles institucionais cujo desenho ndo foi capaz de mitigar os fatos apontados. Nesse sentido, foi
recomendado, entre outras a¢des, regulamentar o prazo de validade da parcela do beneficio do Bolsa
PETI; instituir mecanismo de priorizagdo de anélise de processos com indicativo de prazo exiguo para
instauracdo de TCE; implementar mecanismos de acompanhamento de execugdo de contrato
administrativo no qual a Caixa Econdmica Federal operacionaliza a formalizagdo, acompanhamento e
andlise das prestacdes de contas.

Questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatdrio a
consideracao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 28 de junho de 2012.

Nome: ALEXANDRE MARTINS NOGUEIRA
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: ANTONIO FERNANDO FERREIRA LEITE
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: CRISTIANO COIMBRA DE SOUZA
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: SAUL MARQUEZ DE ANDRADE JUNIOR

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenadora-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social

Achados da Auditoria - n2 201203613

Unidade Auditada: SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
Exercicio: 2011

Processo: 71000.004199/2012-35

Municipio - UF: Brasilia - DF

UCI Executora: SFC/DSDES - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informacao
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Atendimento as recomendacdes do Orgio de Controle Interno.

No quadro a seguir evidenciamos a avaliacio da CGU quanto as acdes da SNAS e do FNAS para
atendimento as recomendacdes decorrentes dos Relatérios de Auditoria Anual de Contas de 2010, n°
201108895 e n°® 201108898, integradas ao Plano de Providéncias Permanente - PPP. O quadro contém,
por item do relatério, a situagdo atual da implementacdo das recomendacdes, conforme informagdes
apresentadas no Relatério de Gestdo de 2011 das Unidades, no Oficio n° 583/GAB/SNAS/MDS, de
18/05/2012 (resposta a S.A. 201203613/07, de 09/05/2012) e resultados dos procedimentos de auditoria
aplicados. Registramos, ainda, as recomendagdes pendentes de implementacdo, referentes as contas de
2008 e 2009.

Quadro: Atendimento as Recomendac¢des da CGU

. Item Especifico da
N° do Relatério de
- . . - N parte “Achados de
Auditoria de Item do Relatério Situacdo Atual das Recomendacdes L
Auditoria” do
Contas L.
Relatério
Recomendacdes Referentes as contas de 2010
01
201108895 1.2.1.2 Pendentes sem impacto na gestio
02 Monitoradas no PPP
01 Pendente sem impacto na gestdo
201108895 3.2.25 02 -
Atendidas
03 -
01
201108898 3.1.2.1 Pendentes sem impacto na gestio
02
Monitoradas no PPP
01
Pendentes sem impacto na gestio
201108898 3.122 02
03 Atendida -
Recomendacdes Pendentes - Contas dos Exercicios 2008 e 2009
243947(2009) 3.1.2.2 01 Pendentes sem impacto na gestio Monitoradas no PPP
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3.1.2.3 01

3.1.2.3 02
3.1.2.3 03
224482(2008) 3122 01

Fonte: Relatério de Gestio de 2011. Oficio n° 583/GAB/SNAS/MDS. Quadro elaborado pela SFC/DSDES

O quadro apresenta o atendimento a 03 recomendacdes de um total de 10 atinentes ao relatério das
contas do exercicio 2010. J4 em relac@o as recomendacdes decorrentes de exercicios anteriores (2008 e
2009) restam pendentes de implementacdo 05 recomendagdes. Embora ndo conste do quadro
apresentado, 08 recomendac¢des dos exercicios 2008 e 2009 foram atendidas, conforme constou no
Relatoério de Gestdo 2011, da SNAS.

Por meio do Oficio n° 583/GAB/SNAS/MDS, de 18.5.2012 (encaminhado em resposta a S.A.
201203613/07), e com o objetivo de atualizar o Plano de Providéncias Permanente, a SNAS agregou
outras informacdes a respeito do atendimento das recomendagcdes pendentes, com as devidas
justificativas, que serdo atualizadas no Plano de Providéncias Permanente.

Assim, diante das justificativas apresentadas pela Unidade, transcrevemos a seguir respostas a alguns
questionamentos da auditoria:

Item 1.2.1.2 do Relatorio n° 201108895

a) Informar quais a¢des a Unidade ja adotou com o fim de analisar os riscos inerentes as suas atividades
e a identificacdo dos pontos criticos. Evidenciar com documentacao, se for o caso.

"A avaliacdo de riscos deverd ocorrer posteriormente a manualizacdo dos principais processos da
Unidade. Dessa forma, diante das restricdes existentes no quadro de pessoal, pretende-se evitar a
concorréncia entre as duas atividades, as quais deverdo ser executadas, basicamente, pelos mesmos
servidores."

b) Informar a situacdo em que se encontra a elaboracdo dos manuais dos processos operacionais da
Unidade: transferéncia fundo a fundo; convénios e contratos de repasse, disponibilizando cdpias
daqueles ja concluidos.

"0 manual operacional de convénios e contratos de repasse encontra-se em elaboracdo, envolvendo a
Assessoria do Gabinete da SNAS, além de técnicos do DEFNAS e das dreas finalisticas envolvidas
(DPSB ¢ DPSE). Jd foi efetuado o levantamento preliminar das atividades realizadas, as quais
precisam ser descritas em formato mais adequado ao documento, para posterior avaliacdo, ajustes e
validagdo.

Em relacdo ao manual de transferéncias fundo a fundo, este serd iniciado apos a conclusdo do manual
de convénios. Contudo, algumas dreas jd iniciaram levantamento interno das rotinas existentes, para
posterior composi¢do desse manual."”

Item 3.1.2.1 do Relatério n° 201108898

a) Relatar em que situacdo se encontra os estudos sobre a definicio de métodos de mensuragdo dos
custos dos convénios formalizados no 4ambito do FNAS.

"Apos andlise da recomendacdo, o Fundo Nacional de Assisténcia Social considera implementar os
pardmetros abaixo descritos para realizar a avalia¢do de custos dos convénios, visando aferir sua
adequagdo ao mercado local:

i) Obras: Utilizacdo da tabela SINAPI, divulgada por regido, cuja periodicidade de atualizacdo é
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mensal;

ii) Bens e Servicos: Utilizacdo das informacdes contidas no SISPP, cujo acesso é realizado por meio do
SIASG, a fim de aferir o custo do bem ou servico detalhado no Plano de Trabalho e Termo de
Referéncia;

iii)Nos casos em que ndo existir informagdo sobre o custo do bem ou servico no SISPP, solicitar-se-d
no minimo 03 (trés) pesquisas de precos aos proponentes, sendo que o plano de aplicagcdo detalhado
deverd refletir a média de precos das pesquisas apresentadas."

Item 3.1.2.3 do Relatorio n° 243947

a) Informar quais s3o os obstdculos enfrentados pela UJ para a realizacdo da integracdo SISPETI x
SICON, assim como expectativa de prazo para a conclusao.

"O monitoramento do PETI insere-se em um contexto que estabelece um conjunto de adequacoes
exigidas quando da instituicdo do PETI pela Lei n° 12.435/2011, que alterou a redacdo da LOAS. Este
marco legal tem demandado da SNAS a realizacdo de discussoes e avaliacdes sobre o programa,
visando adequd-lo ao novo cendrio e garantir sua oferta integrada na rede socioassistencial
(constituida pela transferéncia de renda, trabalho social com as familias e oferta de servico
socioeducativo para criangas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho) e agoes
intersetoriais com as demais politicas publicas afetas ao tema, conforme o Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (Comissdo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, 2¢ edigdo — 2011-2015). O cronograma de trabalho
prevé para outubro de 2012 a conclusdo de uma nova regulacdo, que além do processo de formulagdo
exige a negociacdo e pactuacdo junto ao CNAS e CIT. Nesse sentido, a perspectiva anterior, de
acompanhamento de condicionalidades, por meio da integracdo do SISPETI ao SICON pode, inclusive,
ser superada por novas alternativas.”

Item 3.1.1.6 (Recomendacao 02) e 3.1.1.7 (Recomendacao 02) do Relatério n® 224481

a) Informar a situacdo atual quanto as tratativas da recomendacao, disponibilizando para a equipe de
auditoria outros pareceres emitidos pela AECI e/ou Corregedoria do MDS a respeito do assunto.

"A SNAS corrobora os entendimentos contidos no Despacho n. 0204/2012 — AECI/MDS, e Nota n.
3172012 — COGER/SE/MDS, de 07/05/2012, entendendo que as medidas administrativas para
apuragdo de responsabilidade de que trata as recomendacdes contidas no Relatorio 224481, foram
adotadas, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Portaria Processo Administrativo | Objeto DOU
Disciplinar

Constituiu a Comissdo de
Processo Administrativo
Disciplinar ~ visando  a
698, de 19/05/2008 00190.037857/2007-70 apuragdo  de  eventuais
ilegalidades e

Secdo 2 — n.° 96, 4°feira,
21/05/2008

irregularidades constantes

do Processo em referéncia.

Conforme parecer contido no Despacho AECI n° 0204/2012, de 28.3.2012 e na Nota Técnica n°
31/2012/COGER/SE/MDS, de 11.5.2012, o Processo Administrativo Disciplinar mencionado aborda o
atendimento das recomendacdes do Relatério de Auditoria de Gestdo n° 224481, assim como o
desdobramento dos fatos relacionados a Operacgao Fariseu.
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2. ENFR VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS/ADOLESC

2.1. Subarea - Serv. Protecao Crianca/Adol. Vitimas de Violéncia, Abuso, Expl. Sexual
2.1.1. Assunto - PROGRAMA(}AO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informagéao

Informacdo Basica da Acao 2383 - Servicos de Protecao Social Especial para Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual e suas Familias.

Trata-se da Ac¢d@o 2383 - Servicos de Protecdo Social Especial para Criangas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias, cuja finalidade € assegurar protecdo imediata e
atendimento psicossocial a criancas e adolescentes vitimas de violéncia (fisica, psicoldgica, negligéncia
grave), abuso ou exploragdo sexual e suas familias.

A implementacio da Acdo se dd de forma descentralizada. O cofinanciamento federal ocorre mediante a
transferéncia de recursos financeiros do FNAS para os fundos estaduais e municipais de assisténcia
social, por meio do Piso Fixo de Média Complexidade, destinando-se aos municipios habilitados e/ou
consércios intermunicipais € ao Distrito Federal e, no caso dos estados, para o atendimento de
municipios ndo habilitados e o desenvolvimento de servigos de referéncia regionais. A defini¢cdo dos
critérios de partilha dos recursos € pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite e deliberada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Os servicos sdo prestados nos CREAS (locais ou regionais) ou
Unidades Especificas a eles referenciadas. Sdo realizadas atividades que contemplem, entre outros
objetivos: a identificacdo de situagdes de ameaga ou violagdo de direitos e riscos decorrentes; a
prevencdo do agravamento da situacdo; a potencializagdo de recursos da familia, da crianca e do
adolescente para o enfrentamento da situacdo de risco e da violéncia sofrida; o fortalecimento da
auto-estima e do protagonismo de criancas e adolescentes e de suas familias; os encaminhamentos,
quando necessario, para assegurar responsabilizacdo; a comunicacdo a autoridade competente, nos casos
em que deva ser avaliada ou assegurada a intervengdo dos 6rgdos de defesa; e a inclusdo do agressor nas
intervencdes, nas situagdes de violéncia intra-familiar. De modo geral, por meio de procedimentos
individuais, grupais, visitas domiciliares e articulacdes com a rede socioassistencial, os servicos devem
ofertar atencdes especificas de cardter social, psicoldgico e juridico. Sdo desenvolvidas, ainda, atividades
de prevencdo e busca ativa por meio da abordagem em locais publicos, incluindo o mapeamento das
situacdes de risco, violéncia, exploragdo sexual, entre outras, devendo incluir, ainda, o desenvolvimento
de acdes educativas e de orientacao.

Apresentamos, a seguir, a execugdo desta A¢ao para o exercicio de 2011:

Quadro: Execugdo da Ag¢do 2383

- . Percentual de execugdo (d =
Meta (a) Previsao atualizada (b) Executado (c) /o)
C
Fisica® 50.000 31.840 63,68
Financeira'" 68.348.640,00 62.615.100,00 91,61

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (1) Vaga disponibilizada. (2) EmRS$.
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2.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Informagéo

Informac¢oes complementares sobre execucao fisica da Acao 2383 - Servicos de Protecao Social a
Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual.

Com relacd@o aos controles de execucdo da Acao, por meio da SA n°® 201203613/006, de 8.5.2012, foi
solicitado a Unidade informar a fonte de dados e a forma de apuracdo do quantitativo referente a
execucdo fisica da A¢do, uma vez que nos termos do Relatério de Gestdo de 2011, o Censo SUAS, cujo
prazo foi prorrogado para 2012, foi citado no campo de anélise critica, entretanto, os niimeros analisados
seriam de 2010.

Conforme resposta constante do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 569, de 15.5.2012, a Unidade esclareceu
que: “O cofinanciamento federal (acdo 2383) para a oferta desse servigo nos CREAS é repassado por
meio do Piso Fixo de Média Complexidade — PFMC, conforme dispée a NOB/SUAS. Neste sentido, a
fonte de dados e a forma de apuracdo do quantitativo referente a execucdo fisica da acdo, estdo
dispostos no art. 6° da Portaria MDS n. 843/2010, que dispde sobre a capacidade instalada das
unidades CREAS, considerando o porte do municipio. A meta fisica é, portanto, uma referéncia a
capacidade de atendimento da rede CREAS. Em relacdo aos dados do Censo SUAS citados no
Relatorio de Gestdo 2011, vale salientar que embora tenha ocorrido prorrogacdo do prazo de
preenchimento pelas unidades, o més de referéncia permaneceu sendo agosto/2011 e algumas
informacoes solicitadas no questiondrio referiam-se a 2010, o iultimo exercicio encerrado. Nesse
sentido, sdo citadas no Relatério de Gestdo informacoes relativas ao ultimo exercicio encerrado
(2010) e ao més de referéncia (agosto/2011), uma vez que o més de referéncia, sempre que possivel,
ndo deve ser utilizado para estimacdo de dados anuais, diante da possibilidade de viés decorrente de
fenomenos sazonais.”

A Unidade esclareceu que nao utilizou como fonte de dados o Censo SUAS ano 2010. A medida fisica
utilizada para Ac¢do estéd relacionada ao potencial atendimento em relagdo a capacidade instalada nos
CREAS, metodologia que nio havia sido mencionada no Relatério de Gestio. E uma medida valida
considerando as caracteristicas do servico disponibilizado, colocado a disposicdo e acionado por
demanda do usudrio diante de situagdo decorrente de violéncia, abuso ou exploracao sexual de criancas
e suas familias.

3. PROGRAMA DE ERRADICAQAO DO TRABALHOINFANTIL
3.1. Subarea - Concessao de Bolsa p/ Criancas e Adol. em Situacao de Trabalho
3.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informagéo

Informacao Basica da Ac¢ao 8662 - Concessao de Bolsa para Criancas e Adolescentes em Situacao
de Trabalho.

Trata-se da A¢do 8662 - Concessdo de Bolsa para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho
cuja finalidade é assegurar a proteg@o social especial a criancas e adolescentes com idade até 16 anos
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incompletos, por meio da concessdo de bolsas aos que tiverem seu direito violado e da igualdade de
condicdes e acesso para a permanéncia na escola, além de inseri-los nos demais servicos do Sistema
Unico de Assisténcia Social, primando pela convivéncia familiar e comunitaria.

A implementacdo da Ac¢ao se d4 de forma direta, mediante concessdo de bolsa para as situagdes em que
as familias estejam em condi¢do de vulnerabilidade social. Os beneficidrios serdo cadastrados no
CadUnico pelos gestores locais e o pagamento da bolsa é efetuado mediante cartdo magnético.

Apresentamos, a seguir, a execugdo desta Acdo para o exercicio de 2011:

Quadro: Execugdo da A¢do 8662

Meta (a) Previsao atualizada (b) Executado (c) Percentual de execucdo (d = c/b)
Fisical! 80.000 50.017 62,52
Financeira® 24.063.310,00 21.147.880,00 87,88

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (1) Crianga/adolescente beneficiado. (2) Em R$.

3.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.2.1. Informacéo

Informac¢oes complementares sobre a reducao significativa do quantitativo de beneficiarios em
2011.

Verifica-se diante dos dados apresentados no Relatério de Gestdo de 2011 e no SIGPLAN (dados de
2011) que o quantitativo de concessdes de beneficios no dmbito da A¢do sofreu significativa redugcdo no
exercicio. De 69.076 beneficios concedidos em janeiro/2011, o quantitativo foi reduzido para 50.017 em
dezembro/2011.

Nos termos apresentados no Relatdério de Gestdo, a andlise critica inserida dd conta de que “Desde a
integragdo do PETI com o Bolsa Familia (Portaria MDS N° 666/2005), os recursos desta a¢do foram
destinados ao atendimento daquelas familias cuja renda per capita é superior ao teto determinado
pelo PBF. Dessa forma, o niimero de criancas e adolescentes beneficiados diretamente por meio desta
acdo foi abaixo da previsdo inicial, impactando de forma ainda mais acentuada a execucdo
financeira.”

A andlise ndo trouxe esclarecimentos sobre o resultado da Acdo para o exercicio de 2011, apenas
informou sobre a concessdo do beneficio a partir da integracao realizada por meio da Portaria MDS n°
666/2005. O quadro a seguir demonstra a execucgdo fisica da Ac@o fundamentada nos quantitativos
informados no SIGPLAN e Relatério de Gestao de 2011:

Quadro: Execucao fisica da Ac¢ao 8662

Meés 2010 % em rel’agﬁo a 2011 % em rel’agﬁo a
janeiro janeiro
Janeiro 68603 100,00% 69076 100,00%
Fevereiro 66342 96,70% 68828 99,64%
Marco 67442 98,31% 68112 98,60%
Abril 67357 98,18% 62491 90,47%
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Maio 68737 100,20% 62491 90,47 %
Junho 64378 93,84% 61973 89,72%
Julho 64336 93,78% 61973 89,72%
Agosto 67784 98,81% 53769 77,84%
Setembro 71931 104,85% 51482 74,53%
Outubro 71351 104,01% 51792 74,98%
Novembro 70466 102,72% 51473 74,52%
Dezembro 69910 101,91% 50017 72,41%
Total 818637 713477
Média 68220 59456

Fonte: SIGPLAN

No ano de 2010 percebe-se a manutencdo de um patamar de quantitativos de beneficios. Durante todo
aquele ano o quantitativo varia pouco em relagdo a média de 68.220 beneficios. No que se refere a 2011,
fica evidenciado uma reducdo significativa na concessdo de beneficios, em aproximadamente 30% entre
janeiro e dezembro. Diante da situacdo apresentada, foi solicitado a UJ, por meio da SA n°
201203613/006, de 8.5.2012, justificativas para a mencionada reducdo do quantitativo de beneficios
para o exercicio de 2011.

Em resposta, via Oficio n® GAB/SNAS/MDS n° 569, de 15.5.2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagio:

“Inicialmente, cabe destacar que com a integracdo dos Programas PETI e PBF, prevé-se que
gradativamente as familias do PETI passem a receber o beneficio pelo PBF. Em 2011, o Decreto n.
7.447, de 1° de marco de 2011 alterou os valores do Beneficio do PBF, contribuindo para a diminui¢cdo
do beneficio pago por meio da acdo 8662, tendo em vista que algumas familias foram migradas para o
PBE.

Além disso, contribuem para a reducdo no quantitativo de concessoes de beneficios no dmbito da acdo
8662, os fatores anteriormente citados, vale dizer, os problemas com a migracdo da Versdo 6 para
Versdo 7 do Cadastro Unico e a propria redugcdo do fenémeno do trabalho infantil, no pais.”

Nessa manifestagdo novos aspectos sdo citados em relacdo aos apresentados no Relatério de Gestdo.
Quanto ao aumento dos valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia, existe a possibilidade de
migracdo de beneficidrios que percebam prejuizo em receber a bolsa pelo PETI. Todavia, ha que se
considerar que, com a integracdo (Portaria MDS N° 666/2005), a migracdo deve ter como parametro a
renda da familia, ou seja, familias com renda superior aos critérios de sele¢do do Bolsa Familia, mesmo
recebendo menos com o PETI, ndo tem a garantia de migracdo, uma vez que a garantia é restrita aos que
preencham o critérios do PBE.

No que se refere a migracdo do da Versio 6 para a Versdo 7 do Cadastro Unico, os problemas
decorrentes desse processo podem ter impactado a inser¢cdo de novas familias no CadUnico, o que, em
consequéncia, poderia ter impedido o acesso a novos beneficidrios ao programa PETI.

Em funcdo dos argumentos acima apresentados conclui-se que a Unidade tem conhecimento de
provaveis causas para a reducdo de aproximadamente 30% dos beneficios concedidos, entretanto, nio
ha identificacdo da causa principal, ou do percentual de contribui¢io das causas apresentadas, dados que
poderiam ser inferidos a partir de anélises de informacgdes extraidas das bases de dados de posse da UJ,
situacdo que prejudica a adocao de acdo corretiva para o problema mencionado.

3.1.2.2. Constatacao

Auséncia de regulamentacido do prazo maximo para saque do beneficio custeado pela Acao 8662 -
Concessao de Bolsa para Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho do Programa 0068 —
Erradicacio do Trabalho Infantil.
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A referida Ac¢do custeia o pagamento de bolsas para as familias que possuem criancas e adolescentes
retiradas do trabalho, contribuindo para a permanéncia destes na escola, visando seu sucesso escolar e a
retirada imediata da situacao de trabalho, bem como para a convivéncia familiar € comunitdria.

O beneficio (bolsa) pago mensalmente as familias contempladas pelo programa é operacionalizado pela
Caixa Economica Federal-CAIXA no ambito do contrato n° 00001/2010, processo n°
71000.0127864/2010-05, cujo objeto é a execugdo operacional de acdes pela CAIXA relacionadas as
operacdes do Cadastro Unico e das agdes de transferéncia direta de renda do Governo Federal (Bolsa
Familia e PETI).

Em funcdo da andlise dos controles existentes na Unidade para gestdo do beneficio, ndo foi identificada
regulamenta¢do no ambito do programa para disciplinar o prazo miaximo para que o beneficidrio realize
o saque do valor a ele disponibilizado, referente a uma determinada competéncia.

Como consequéncia da ndo regulamentacdo do prazo de validade do beneficio, ndo foi verificada a
existéncia de outro instrumento de gestdo, diretamente relacionado. Trata-se da possibilidade de
cancelamento de beneficio decorrente de seguidos casos de comprovada auséncia de saque, nos mesmos
moldes do definido no inciso XII do artigo 8° da Portaria MDS n°® 555/2005, que estabelece normas e
procedimentos para a gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia.

Causa:

Deficiéncias na implantagdo e uso dos controles de gestdo do beneficio Bolsa PETI. Considerando a
abrangéncia do contrato, o uso de procedimento andlogo ao do beneficio do Programa Bolsa Familia
para a operagdo do beneficio do PETI regeu o processo sem observincia da necessidade de
regulamentacdo. A deficiéncia na regulamentacio do pagamento ndo € nova, uma vez que a
operacionalizacdo do beneficio por meio do cartdo de pagamento ocorre desde a integracdo entre oS
programas PETI e Bolsa Familia instituida com a Portaria MDS n° 666/2005, assim como o contrato
atual que operacionaliza o beneficio foi firmado em 2010. Portanto, a responsabilidade pela auséncia de
regulamentacao recai sobre as gestdes em que o procedimento de devolucio foi aplicado sem norma que
o subsidiasse.

Em relagc@o a ndo instituicdo de um mecanismo de cancelamento de beneficios em funcdo da auséncia
reiterada de saque, embora existam despesas decorrentes do processamento do beneficio, hd que se
destacar o impacto no gerenciamento da Acdo. Isto porque os resultados apurados podem néo refletir o
alcance da politica publica, uma vez que ao ser processado, o beneficio é computado na execugio fisica
e financeira da Acdo como efetivamente realizado, independente da ocorréncia do saque pelo
beneficiario.

E importante também contextualizar que agdes de controle realizadas por esta CGU sobre o Programa
PETI nos tltimos dois exercicios, em Auditorias e no Acompanhamento da Execucdo de Programas de
Governo, resultaram em constatagdes que evidenciam um histérico de fragilidades nos controles de
execucdo do Programa.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203613/006, de 8.5.2012, que requeria informacdes sobre
a existéncia de regulamentacdo no dmbito do programa, fixando prazo méaximo para o saque dos
beneficios disponibilizados, por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 569, de 15.5.2012, a Unidade
informou que “considerando o contrato firmado com a CAIXA, prevé-se que a CAIXA efetuard a
devolugdo dos recursos relativos as parcelas vencidas e ndo pagas no prazo de 90 (noventa) dias apos
o vencimento da parcela, acompanhados dos respectivos arquivos consistentes pela CAIXA. As
orientagdes estdo explicitadas no Manual Operacional do SIBEC.”

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade, por meio do Oficio
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GAB/SNAS/MDS n° 699, de 22.6.2012, acrescentou:

"Tendo em vista que o PETI — Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil foi regulamentado pela
Lei n. 12.435, de 06 de junho de 2011, que alterou a Lei n. 8.742/1993 (LOAS), informamos que estd em
curso a elaboracdo de Decreto que ird dispor sobre as novas normas e diretrizes para o Programa.

A agdo de transferéncia de renda do PETI é operacionalizada por meio do contrato firmado com a
CEF para a prestacdo de servicos no ambito do Cadastro Unico e das acdes de transferéncia direta de
renda, sob gestdo do MDS. Deste modo, adota-se procedimento andlogo ao do Bolsa Familia, que
considera parcela vencida ou prazo mdximo para o saque do beneficio, 90 (noventa) dias apds a
emissdo da folha de pagamento. Salientamos que a SNAS incluiu no contrato com a CEF, que se
encontra em processo de renovacdo, cldusula referente a validade da parcela de beneficio do Bolsa
PETI, o que vai ao encontro do recomendado.

Como afirmado anteriormente, a nova regulamentacdo do PETI deverd trazer avancos em sua gestdo.
No que se refere a questdo apontada, a adequacdo deste procedimento se dard no contrato a ser
renovado com a CEF e reafirmado na nova regulacdo do Programa."

Analise do Controle Interno:

A conduta operacional adotada pela CAIXA, que devolve aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia
Social os beneficios ndo sacados, usa como referéncia o prazo dentro de validade de 3 (tr€s) meses para
a parcela, definido no ambito dos beneficios pagos no Programa Bolsa Familia - PBF, conforme o artigo
24 do Decreto 5.209/2004 que regulamentou o citado Programa, dispondo que “os beneficios
financeiros mantidos a disposi¢cdo do titular na conta contdbil prevista no inciso Ill do § 12 do art. 2°
da Lei n° 10.836, de 2004, que ndo forem sacados no prazo de trés meses, serdo restituidos ao
Programa Bolsa Familia de acordo com o procedimento estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome”. Nota-se que o regulamento € especifico para o PBE. Nas
cldusulas contratuais ndo hd mencdo a prazo de validade da parcela. Ficou estabelecido apenas que a
Contratada ird proceder a devolucdo dos recursos correspondentes as parcelas (beneficios) nido sacadas
dentro do prazo de validade.

Os 90 (noventa) dias de validade estio mencionados no endereco eletronico com link disponibilizado na
pagina do PETI no portal do MDS na internet, http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes
/bolsa/familia/beneficios/beneficiario/ beneficio-saque, que informa sobre o calenddrio de pagamento
dos beneficios do Programa Bolsa Familia, mesmo calenddrio utilizado para o beneficio do PETI, assim
como no item 2.4.5 do Manual do SIBEC, que d4 €nfase a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa
Familia.

Ressalta-se que a integracdo do PETI e do Bolsa Familia disciplinada na Portaria MDS n°® 666/2005 nao
cita tal pardmetro de gestdo como vdlido para os dois programas.

O funcionamento atual das regras, por analogia, fica evidenciado ao Gestor local que operacionaliza o
SIBEC que o prazo de validade das parcelas é o mesmo para o PBF e PETI. Entretanto, ndo estd
regulamentado a fim de dar transparéncia e sensibilizar o beneficidrio sobre a vigéncia da parcela de seu
beneficio.

Cabe mencionar que na resposta ao Relatério Preliminar (Oficio GAB/SNAS/MDS n° 699), a Unidade
informou que iniciou o procedimento de regulamentagdo do PETI, e que neste esta prevista a abordagem
da questdo explicitada nesta constatagio.

Recomendagbes:
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Recomendacgio 1:

Considerando a instituigio do Programa PETI, disposta no artigo 24-C da LOAS, proceder a
regulamentacdo do prazo de validade da parcela do beneficio do Bolsa PETI a fim de dar fundamento ao
procedimento executado no ambito do contrato n® 00001/2010 com a CAIXA.

Recomendagio 2:

Considerando a devolugdo de parcelas de beneficios ndo sacados, avaliar a necessidade de
implementagdo de mecanismo normativo para cancelamento dos beneficios com reiterada auséncia de
saque, a exemplo do instrumento existente no inciso XII do artigo 8° da Portaria MDS n°® 555/2005, que
estabelece normas e procedimentos para a gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia.

3.1.2.3. Constatacao

Auséncia de evidéncias da conferéncia dos comprovantes de execucao do contrato n° 00001/2010,
encaminhados pela Caixa Economica Federal — CAIXA, relacionados a remuneracio do saldo
existente na conta de operaciao do programa e da devolucao das parcelas nao sacadas apos o prazo
de vigéncia dos beneficios no ambito da Acdo 8662 - Concessio de Bolsa para Criancas e
Adolescentes em Situacao de Trabalho do Programa 0068 — Erradicacao do Trabalho Infantil.

Quanto aos controles dos mecanismos de pagamento dos beneficios Bolsa PETI, foi solicitado a
Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203613/006, de 8.5.2012:

1) Especificamente em relagdo a remuneracdo mensal paga pela Caixa, apresentar a documentagio
correspondente a remuneracdo mensal paga pela contratada com recursos do PETI que ficaram
disponiveis na Conta Suprimento do contrato, relativo ao exercicio de 2011, incluindo: Demonstrativos e
relatérios disponibilizados pela CAIXA; extrato da conta suprimento ou documento que permita
identificar o saldo final didrio conciliado; planilhas, controles e as notas técnicas ou pareceres
produzidos pela Unidade, contendo a andlise e o posicionamento sobre os valores apurados pela CAIXA;
e os comprovantes da efetivagdao da remuneragdo.

2) Com relagdo a devolucao, pela contratada, de recursos financeiros ndo sacados pelos beneficidrios do
PETI no exercicio de 2011, apresentar os relatdrios disponibilizados pela CAIXA, relativos a apuragdo
dos valores a serem devolvidos mensalmente, bem como o0s pareceres, notas técnicas ou outros
documentos relevantes, inerentes a andlise efetivada pela Unidade quanto a devolugdo efetivada.

Em resposta, por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n°® 569, de 15.5.2012, a Unidade se manifestou da
seguinte forma:

2

“No segundo semestre de cada ano é encaminhado pela CAIXA ao MDS o Relatério Anual de
Execucdo do PETI no exercicio anterior, onde sdo apresentados os resultados alcancados pela CAIXA
na operacdo do programa, e, também, a consolidacdo dos relatorios operacionais referentes ao
pagamento de beneficios durante o exercicio. Os valores devolvidos pela contratada referentes aos
recursos financeiros ndo sacados pelos beneficidrios do PETI no exercicio de 2011 sdo encaminhados
ao MDS pela CAIXA e remetidos a CGU por meio dos Relatorios Analiticos de parcelas pagas e ndo
pagas, conforme documentacdo comprobatoria constante em CD anexo”.

No CD encaminhado, foram disponibilizados apenas os Relatdrios Analiticos de parcelas pagas e ndo
pagas, assim como Demonstrativos e relatdrios disponibilizados pela CAIXA referentes a movimentagao
da Conta Suprimento.

Observa-se, portanto, em funcdo da documentacdo encaminhada, a auséncia de evidenciagdo de
procedimento de conferéncia ou conciliagio da conta suprimento do pagamento do beneficio Bolsa
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PETI.

A conferéncia dos montantes referentes a remuneragdo e a devolugdo das parcelas ndo sacadas faz parte
dos controles administrativos necessarios para a afericdo do servico prestado pela contratada, uma vez
que a mesma administra os recursos depositados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social na conta
suprimento, assim como da execug¢do fisica e financeira da acdo de governo, tendo em vista que a
devolugdo impacta o resultado fisico, na medida em que as parcelas ndo sdo efetivamente pagas, € o
resultado financeiro, visto que o recurso devolvido reduz o valor efetivamente executado.

Causa:

A Unidade ndo realizou a avaliagdo de risco e a verificagdo da necessidade de controle envolvida no
processo de gestdo do beneficio Bolsa PETI, mais especificamente sobre a operacdo da conta
suprimento de pagamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade, por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n°
699, de 22.6.2012, informou:

"Seguindo a recomendagdo acima, o procedimento de conferéncia e conciliacdo serd aprimorado por
meio da elaboracdo mensal de controle sintético dos dados recebidos rotineiramente, conforme os
extratos do SIAFI e documentos que comprovem os créditos efetuados pela Caixa.

A SNAS passard a tratar mensalmente a base de dados analitica enviada pela CEF de beneficios pagos
e ndo pagos, que serd comparada com a folha aberta de pagamento, utilizando o NIS como chave, a
fim de confirmar o valor apresentado pela CEF referente as parcelas ndo pagas.”

Analise do Controle Interno:

Na manifestacdo, hd concondancia da Unidade em relacdo ao fato apontado, assim como em relacdo as
recomendacgdes apresentadas no Relatério Preliminar.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1:

Estabelecer procedimentos de conferéncia e conciliacio do montante remunerado em fungdo dos saldos
didrios existentes na conta suprimento, a fim de confirmagdo do valor e da aliquota aplicada ao saldo, a
partir do indice definido contratualmente. A partir de avaliagdo do risco envolvido no processo e dos
dados necessdrios para conferéncia, estabelecer periodicidade: mensal ou anual, registrando o resultado
em documento especifico.

Recomendacgio 2:

Estabelecer procedimentos de conferéncia e conciliagdo do montante devolvido em fungdo das parcelas
de beneficios vencidas e ndo pagas, a fim de confirmacdo do valor apresentado pela CAIXA, a partir dos
dados dos Relatérios Analiticos de parcelas pagas e ndo pagas. A partir de avaliacdo do risco envolvido
no processo € dos dados necessdrios para conferéncia, estabelecer periodicidade: mensal ou anual,
registrando o resultado em documento especifico.

3.1.2.4. Constatacao
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Divergéncia entre o resultado da execucao fisica da Acao 8662 - Concessao de Bolsa para Criancas
e Adolescentes em Situacio de Trabalho informada no SIGPLAN (apresentado no Relatorio de
Gestao) e a fonte de origem da informacao.

Quanto aos nimeros de beneficios informados no SIGPLAN, presentes no Relatério de Gestdo de 2011
como medida fisica realizada para a A¢do, o quadro a seguir evidencia uma divergéncia em relacdo aos
quantitativos apurados pela CGU a partir das folhas de pagamento do PETI Bolsa disponibilizadas pelo
MDS.

Quadro: Execugdo Fisica da A¢do - Comparativo entre o dado do SIGPAN e o apurado pela CGU

.. Beneficio gerado no més L. .
. . Beneficio gerado no N . Beneficio por més de
Meés/2011 Sigplan N referente a competéncia do .
més de Pagamento R Competéncia
més
Abril 62491 62423 62376 62515
Maio 62491 62491 62215 62313
Junho 61973 61973 61717 61782
Julho 61973 57757 57655 57709
Agosto 53769 55596 57571 55664
Setembro 51482 55620 55475 55550
Outubro 51792 54865 54782 54845
Novembro 51473 54630 54441 54472
Dezembro 50017 53954 53870 53870

Fonte: Sigplan e folha de pagamento do PETL

A coluna “Beneficio gerado no més de pagamento” representa o somatdrio de beneficios gerados no
respectivo més/2011, independentemente da competéncia. A coluna “Beneficio gerado no més referente
a competéncia do més” representa o somatdrio de beneficios gerados naquele més de competéncia igual
a do més da folha. A coluna “Beneficios por més de Competéncia” representa a quantidade de
beneficios gerados referentes ao més de competéncia, até 31/12/2011. Dentre os meses comparados,
apenas os meses de maio e junho sdo iguais para as colunas “Sigplan” e “Beneficio gerado no més de
pagamento”. A partir do més de agosto, os nimeros identificados evidenciam diferencas entre 2 mil a 4
mil beneficios mensalmente, podendo representar até 8% dos beneficios, como é o caso do més de
setembro.

Causa:

Controle deficiente do processo de gestdo do beneficio Bolsa PETI e do monitoramento dos resultados
alcancados. A Unidade tem controles e fonte de dados para monitoramento da execucdo, entretanto, as
informacdes constantes da prestacdo de contas (Relatério de Gestdo) ndo apresentam, em sua totalidade,
fidedignidade em relagcdo aos dados gerados pela Caixa Econdmica Federal, operadora do beneficio.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203613/006, de 8.5.2012, que solicitava justificativas para
as diferencas detectadas nos quantitativos, informando a fonte de dados utilizada para controle e
preenchimento do Sigplan e o método para a contagem dos beneficios, por meio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 569, de 15/5/2012, a Unidade informou:

“A operacionalizacdo do pagamento do beneficio as familias que ndo recebem transferéncia de renda
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pelo Programa Bolsa Familia se dd mensalmente, a partir de demanda oriunda da Caixa Econdémica
Federal, considerando o niimero e o valor de beneficios dispostos na demanda. O repasse ¢ feito pelo
FNAS aquela instituicdo financeira e é este montante que é registrado no SIGPLAN, considerando os
prazos para preenchimento instituidos pela Portaria MP n. 1, de 2009.

A Caixa Econdomica, por sua vez, faz o monitoramento do efetivo pagamento dos beneficios e, passado
o periodo para a realizacdo dos saques pelos beneficidrios, efetiva a devolucdo dos valores ndo
sacados. A partir deste relatorio (pagos e ndo pagos) o MDS tem uma aproximacdo mais realista em
relacdo ao niimero de beneficios PETI que de fato estdo sendo acessados. Em relacdo aos dados
constantes do quadro 2 da SA, as diferencas decorrem dos critérios utilizados, oriundos da
combinacdo do niimero de beneficios emitidos no més, do pagamento de retroativos (no prazo
estipulado) e da existéncia de beneficios bloqueados.”

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade, por meio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 699, de 22.6.2012, acrescentou:

"A contagem de beneficios se dard a partir do cruzamento entre a folha de pagamento aberta e a
relacdo analitica de pagamentos efetuados e ndo efetuados, utilizando o NIS como chave. O
monitoramento serd aperfeicoado por meio de planilha mensal que informe a movimentacdo desses
valores.

Considerando que a base analitica dos beneficios pagos e ndo pagos, fornecida pela CEF, proporciona
elementos para a elaboracdo dos controles, o procedimento recomendado serd adotado
sistematicamente."

Analise do Controle Interno:

Diante da resposta a Solicitacdo de Auditoria, verifica-se que a fonte da informacao é a mesma de posse
da CGU utilizada para elaboracdo do quadro. O método utilizado, ou seja, “demanda oriunda da Caixa
Econémica Federal, considerando o niimero e o valor de beneficios dispostos na demanda” € o mesmo
aplicado na elaboracdo da coluna “Beneficio gerado no més de pagamento” do quadro acima
apresentado, o que demonstra que a diferenca identificada ndo foi suficientemente esclarecida, ou seja,
qual seria o quantitativo de beneficios bloqueados ou pagamentos retroativos.

Na resposta apresentada em relagdo ao Relatério Preliminar de Auditora, a Unidade manifesta a
concordancia em relacdo as recomendagdes propostas.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1:

Considerando que a medida fisica “beneficio concedido” continua na Lei Or¢camentdria Anual de 2012
para a Ac¢do em andlise, e considerando a necessidade de monitoramento da execugdo por parte da UJ,
estabelecer critério para contagem de beneficios com exposicdo do método utilizado, uma vez que,
diante dos mecanismos de gestdo de beneficios (bloqueios e pagamentos retroativos), o quantitativo de
beneficios de um determinado més pode sofrer significativa variagao.

Recomendacgio 2:

Avaliar a inclusio nas préximas prestacdes de contas de informacdes a respeito dos diversos aspectos
envolvidos na gestdo do beneficio, a exemplo de quantitativo pago e ndo pago, beneficios por
competéncias, assim como o quantitativo efetivamente gerado no més (da competéncia do més e
retroativos).

4. GESTAO DA POL DESENV SOCIAL E COMBATE A FOME
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4.1. Subarea - Apoio a Organizacio e Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
4.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informagéo

Informacao Basica da Acao 8893 - Apoio a Organizacao e Gestao do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Trata-se da Acdo 8893 - Apoio a Organizacio e Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
cuja finalidade é coordenar a gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e apoiar sua
implementagdo nos estados, Distrito Federal e municipios, tendo em vista as diretrizes de primazia do
Estado, descentralizacao politico-administrativa, participagdo da populagdo e centralidade na familia.

A implementac@o da Acdo se did de forma direta e descentralizada com a viabilizagdo de meios para
melhoria da gestdo do SUAS nas trés esferas federativas, incluindo a gestdo do trabalho, a formacao e
capacitacdo permanente dos atores sociais envolvidos com a politica de assisténcia social. Ainda o apoio
técnico e financeiro, a gestdo da informacdo, o monitoramento e a avaliacdo, a qualificagdo e apoio a
participacdo das gestdes subnacionais nos espagos de pactuacdo (CIT e CIB) e deliberagdo (CNAS e
CEAS), por meio das instincias representativas dos gestores (COEGEMAS, CONGEMAS e FONSEAS),
0 apoio a implantacdo, implementacdo, qualificacdo e aperfeicoamento de beneficios, programas,
projetos e servicos da rede socioassistencial, a regulacdo da politica, aquisicdo de equipamentos,
realizacdo de campanhas e eventos, o assessoramento as gestdes subnacionais, a produgdo e edicdo de

publicacdes, a realizacdo de estudos e pesquisas, dentre outras.
Apresentamos, a seguir, a execugdo desta A¢ao para o exercicio de 2011:

Quadro: Execugdo da A¢do 8893

- . Percentual de execucio (d =
Meta (a) Previsdo atualizada (b) Executado (¢) /o)
c
Fisica! 27 27 100
Financeira®® 56.759.292,00 17.276.532 30,44

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (1) Ente federativo apoiado. (2) - EmRS$.

4.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.2.1. Informacgéo

Auséncia de regulamentacao do Censo SUAS e da Lei n° 12.435/11, que alterou a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93).

Instituido em 2010, o Censo SUAS nao foi regulamentado em 2011. Como justificativa, a Unidade
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esclareceu no Oficio n°® 569, de 15.5.2012, que a minuta de portaria que normatiza os artigos 2° e 4°,
paragrafo unico, do Decreto n. 7.334/2010 encontra-se em fase de discussdo e elaboragdo no ambito da
SNAS. Acrescentou que, em 2011, a SNAS e a SAGI/MDS realizaram o Censo SUAS das unidades
ptblicas de assisténcia social e das entidades e organizacdes de assisténcia social, por meio de aplicativo
eletronico. A regulamentacdo, prevista no mencionado decreto, se refere a periodicidade de realizagdo
do Censo no ano, assim como em relacdo aos procedimentos operacionais envolvidos. Portanto, a
auséncia impacta diretamente a eficdcia da coleta de informacdes, uma vez que as responsabilidades dos
envolvidos no processo, assim como o prazo para declaracio ndo estdo formalmente instituidos.
Entretanto, cabe ressaltar que tal fato ndo prejudicou a realizacdo do Censo no exercicio de 2011,
cumprindo-se assim a anualidade exigida no decreto.

Com a entrada em vigor da Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011, as alteracdes por ela promovidas
interferem diretamente nos dispositivos constantes das normas infralegais que regulamentavam a
matéria, principalmente nos aspectos relacionados aos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
destinado ao cofinanciamento do SUAS nos estados e municipios. A esse respeito, por meio do Oficio n°
569 mencionado, a Unidade informou que os Decretos n. 1.605/1995 e 2.529/1998, que,
respectivamente, regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, e dispde acerca das
transferéncias de recursos do FNAS aos fundos estaduais e municipais e a sua prestacdo de contas,
encontram-se em fase de revisdo por meio de minuta de Decreto em discussdo no dmbito do MDS, que
dispord sobre o FNAS, as transferéncias de recursos do cofinanciamento federal e a sua prestacdo de
contas, nos termos da legislagdo vigente. Também foi abordada a revisdo das Portarias n. 440 e 442, de
2005, que regulamentam os pisos de repasse de recursos referentes a Protecdo Social Basica e Especial.
A esse respeito, a UJ informou que o processo de revisdo das portarias estd previsto para ocorrer apos a
publicacdo do novo decreto, j4 mencionado. A auséncia de regulamentacdo interfere diretamente na
execucdo dos programas e servicos no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social, cofinanciados
com recursos federais. Considerando a entrada em vigor da mencionada lei até a data de encerramento
da presente auditoria, passaram-se aproximadamente 1 (um) ano, e os repasses fundo a fundo a
municipios vem sendo efetivados sem normativos de parametrizacao da utilizacdo dos recursos.

Para ambas as situagdes, a Unidade informou o estdgio atual do processo, porém, ndo apresentou
esclarecimentos sobre as etapas futuras necessdrias para implantagcdo dos normativos, se existe
cronograma de atuacdo e prazos, ou mesmo se existem pendéncias que atrasam o processo. Na
manifestacdo, a UJ demonstra que tem atuado para que normativos sejam editados, considerando sua
responsabilidade de gestora da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Entretanto, diante das
competéncias atribuidas 8 SNAS no Decreto N° 7.493/2011, a Unidade deve ser evidenciar a realizagdo
de um planejamento com vistas a solucionar a questdo acima, sob o risco de caracterizar atuagdo
intempestiva no caso.

4.1.2.2. Informagéo

Medidas adotadas para dar cumprimento aos regulamentos, normas e procedimentos para
concessao, renovacao e cancelamento de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, conforme estabelece a Lei n° 12.101/2009.

O TCU determinou no item 26, subitem “c” da Parte C do Anexo II da Decisdo Normativa n° 108, de
24.11.2010, que a SNAS apresentasse, em seu Relatério de Gestdo de 2011, as medidas adotadas para
dar cumprimento aos regulamentos, normas e procedimentos para concessdo, renovagio e cancelamento
de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, conforme estabelece a Lei n°
12.101/20009.

A Lei n° 12.101, de 27.11.2009, posteriormente alterada pela Lei 12.453, de 21.7.2011, transferiu do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para os Ministérios da Educacdo (MEC), da Satde
(MS) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a competéncia para a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, conforme a drea de atuagdo da entidade. A regulamentagdo
do assunto se deu mediante o Decreto n® 7.237, de 20.7.2010.
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No ambito do MDS, a competéncia para a certificagdo das entidades foi assumida pela SNAS, diante da
estrutura instituida pelo Decreto n° 7.079/2010 (posteriormente revogado pelo Decreto n® 7.493/2011),
que criou na SNAS o Departamento da Rede Socioasssitencial Privada do SUAS (DRSP), ao qual
compete certificar as entidades com atuagdo na assisténcia social, implantar, gerir e manter o Cadastro
Nacional de Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social (CNEAS), bem como propor pardmetros e
procedimentos para o estabelecimento do Vinculo SUAS. O Departamento estd estruturado em duas
Coordenacdes Gerais, a de Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEB) e a
de Acompanhamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS (CGRSS).

Desta forma, coube avaliar nesta Auditoria de Contas as informagdes prestadas pela UJ em seu Relatério
de Gestao (item 18), bem como verificar o andamento das a¢des implementadas pela Unidade, ou em
curso de implementagdo, sobre as principais exigéncias e prazos previstos na legislagdo, abordados
inicialmente por ocasido da Auditoria Anual de Contas de 2010.

Importante também registrar que o TCU realizou, em 2011, auditoria de conformidade junto a SNAS,
com vistas a verificar a regularidade dos atos de concessdo/renovagdo de registro e certificado de
entidade beneficente de assisténcia social, cujo resultado constou do Acérddo n° 2826/2011 — Plenério,
com as seguintes deliberagdes:

“9.1. recomendar aos Ministérios da Saiide e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a urgente
adogdo de medidas destinadas a corrigir as seguintes impropriedades:

9.1.1. auséncia de andlise e de apreciagcdo de processos de concessdo e de renovacdo de certificados
de entidade beneficente de assisténcia social apos as mudancas promovidas pela Lei 12.101/2009,
regulamentada pelo Decreto 7.237/2010, com descumprimento do prazo de seis meses para andlise dos
requerimentos fixado no art. 4°, § 1°, do aludido decreto;

9.1.2. auséncia de supervisio ministerial sobre as entidades beneficentes de assisténcia social
certificadas, conforme previsto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.237/2010, com vistas a zelar pelo
cumprimento das condi¢des que ensejaram a certificacdo, nos termos do art. 24 da Lei 12.101/2009;

9.1.3. insuficiéncia do quadro de pessoal das unidades responsdveis pela andlise dos processos de
concessdo e de renovacdo dos certificados de entidade beneficente de assisténcia social, o que
acarreta atraso na andlise dos requerimentos apresentados;

9.2. determinar aos Ministérios da Saide e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a remessa a
esta Corte, no prazo de 90 dias, de seus planos de agcdo para implementacdo das medidas corretivas
acima recomendadas;”.

Verificamos que no item “I15.2 - Deliberacdes do TCU Pendentes de Atendimento no Exercicio” do
Relatério de Gestdo constam informacdes sobre o referido Acérddo, tendo a UJ evidenciado a equipe o
encaminhamento, ao Tribunal, do Plano de Acdo referenciado no item 9.2, constando as medidas
corretivas para os achados identificados.

Verificamos também que a UJ fez constar no item 18 do seu Relatério de Gestdo informagdes sobre as
providéncias adotadas para atendimento da Lei n® 12.101/2009 e do Decreto n°® 7.237/2010.

De acordo com o Relatério de Gestdo, em relacdo a atividade de certificacdo, o DRSP/SNAS/MDS
recebeu do CNAS 2.320 processos na data de publicacdo da Lei 12.101/2009, tendo sido constituida
uma forca-tarefa para executar a pré-andlise desses processos. Em relagdo ao nimero de processos
analisados, em 2010, ano de criacdo do DRSP/MDS, apenas 10 processos de emissdo/renovacdo de
CEBAS foram concluidos. Ao final daquele exercicio, havia 4.275 processos de concessdo e renovagio
pendentes de andlise. Ao longo de 2011 foram concluidos 182 processos de revisdo, porém com a
entrada de 1.293 novos processos, ao final do exercicio, restou um estoque de 5.386 processos
pendentes. Além disto, houve a andlise e conclusdo de 17 processos relativos a verificagdo da
compatibilidade de bens importados, nos termos do artigo 141, III, § 2° do Decreto n° 6.759/2009 e da
Portaria n® 343/2009.

No que concerne as agdes descritas pelo gestor no exercicio, visando potencializar a atuacdo do
Departamento, destacamos:
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- ampliacdo e qualificacdo da equipe do DRSP, embora o nimero de profissionais ainda seja
insuficiente;

- elaboracdo de um manual de rotinas administrativas (ja divulgado) e de orientacdes técnicas (em
fase de conclusao);

- incorporacdo aos modelos de pareceres dos entendimentos sobre a legislacdo e os pareceres da
Consultoria Juridica do MDS;

- atualizac@o das planilhas de consulta e das respostas as perguntas mais frequentes junto ao portal
eletrénico do MDS, visando reduzir o volume de demandas realizadas por meio eletronico, que
superaram a 8.500 registros em 2011;

- desenvolvimento e implantacdo do sistema eletronico de emissdao de comprovante de protocolo;

- reformulacdo do check list para andlise dos processos posteriores a publicacdo da Lei
12.101/2009;

- edi¢do da Portaria Interministerial n® 02/2011, por meio da qual foi constituida comissdao formada
pela equipe técnica do MDS, MS e MEC, com o objetivo de desenvolver estudos e trocar experi€ncias
para subsidiar decisdes, uniformizar entendimentos e estabelecer procedimentos comuns;

- publicacdo da Portaria GM/MDS n° 353, de 23.12.2011, que estabelece procedimentos relativos
a certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ambito do MDS, em substituicdo da

Instru¢do Normativa n°® 1/2010, em fungdo da necessidade de adequac@o as determinacdes do Decreto
n® 7.237/2010;

- instituicdo de Grupo de Trabalho, por meio da Portaria AGU n° 488/2011, composto pelas
Consultorias Juridicas do MDS, MS e MEC, visando uniformizar a aplicacdo de critérios para a
certificacao de entidades; e

- inicio da constru¢do do sistema eletronico visando a implantacdo do Sistema de Cadastro
Nacional de Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social - CNEAS, abrangendo a inscricdo,
certificacdo e a vinculacdo de entidades ao SUAS, tendo sido desenhados os fluxos de trabalho do DRSP.

Entre os desafios, a Unidade ressaltou o desenvolvimento e implantacdo do CNEAS; a dotacido de
recursos humanos e materiais em niveis mais adequados; e a uniformizacdo de entendimentos para a
tomada de decisdo quanto a certificacdo.

O tema em questdo também foi tratado pela UJ no item 15.2 - Deliberagdes do TCU Pendentes de
Atendimento no Exercicio — do Relatério de Gestdo, ao se pronunciar sobre o Acérdio TCU n°
2826/2011 — Plendrio. Segundo o gestor, a andlise dos processos estd em andamento, ja tendo sido
publicadas 196 decisdes, nimero este diferente do informado no item 18 do referido Relatério (182
processos).

Além do Relatério de Gestdo, o gestor prestou informagdes sobre o assunto por meio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 445, de 2.5.2012, apresentado em resposta a Solicitagio de Auditoria n°
201203613/02, onde questionamos aspectos sobre os controles internos instituidos na CGCEB. A seguir,
destacamos os pontos principais da resposta apresentada:

a) Planejamento (objetivos e metas): estima-se a entrada de 3.000 renovagdes e de 500 concessdes em
2012, considerando o término de certificacdes vigentes e o prazo previsto no § 1° do artigo 24 da Lei n.
12.101/2009 para requerimento de renovacdo da certificagdo. Segundo o gestor “os processos de
renovagdo anteriores a Lei n. 12.101/2009 estdo sendo decididos e os de concessdo jd tiveram a
elaboragdo dos pareceres iniciada. Em 2011, foram decididos 79 processos. Em 2012, foram decididos
94 processos em fevereiro e 29 em abril.”.

Ainda sobre o planejamento das atividades, o gestor destacou, em suma, o seguinte: atualmente, o
estoque € de 1.392 processos anteriores a publicagdo da Lei n. 12.101/2009. A meta estabelecida é de
vencer este passivo até o final de 11/2012, de forma que seja possivel iniciar a andlise daqueles
protocolados posteriormente a Lei n° 12.101/2009, que ja totalizam 4.406 processos. Informou sobre a
contratacdo de 07 (sete) profissionais para o cargo de Apoio Administrativo IV e sobre o
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desenvolvimento do sistema informatizado de Cadastro e Certificacdo, que possibilitard que a andlise e
tramitacdo de processos ocorram de modo mais seguro e eficiente. A parte referente ao cadastro tem
previsdo de conclusdo para dezembro/2012.

b) Mecanismos de controle: o gestor informou que a andlise dos processos de certificagdo envolve a
elaboracdo de pareceres pela equipe técnica, conforme as orientagdes constantes no “Manual de
entendimentos para elaboragdo de pareceres técnicos”, se utilizando dos modelos de pareceres ja
estabelecidos. Apds, ocorre a revisdo por uma equipe composta por 3 (trés) membros, para s6 entdo os
pareceres serem submetidos a aprovacdo pela Diretora do DRSP. O manual referenciado pelo gestor foi

elaborado em atendimento a recomendacdo desta Controladoria, no ambito da Auditoria Anual de
Contas do exercicio de 2010.

c) Mapeamento de riscos: a Unidade anexou a Nota Técnica 28/2011, de 25.11.2011, elaborada em
atendimento a recomendagcdo da CGU, também contida na Auditoria Anual de Contas de 2010. No
documento sdo abordados aspectos controversos referentes a certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social, cujos resultados foram incorporados ao “Manual de Entendimentos para Elaboragdo
de Pareceres Técnicos” e a Portaria GM/MDS n° 353/2011. A UJ destacou as vérias medidas de gestdo
adotadas em 2011, ja referenciadas no Relatério de Gestao.

d) Supervisdo: segundo o gestor, a verificacdo do cumprimento das normas referentes a certificagio é
realizada por meio da supervisdo prevista no art. 25 da Lei n° 12.101/2009, no art. 14 do Decreto n°
7.237/2010 e artigos 26 e 27 da Portaria GM/MDS n° 353/2011. Ressaltou que além do
acompanhamento e de informag¢des dos conselhos e gestores locais, 0 Departamento fard uso de outras
fontes, a exemplo do Censo SUAS Rede Privada - 2011 e da Pesquisa das Entidades de Assisténcia
Social Privadas sem Fins Lucrativos (PEAS), a ser realizada em 2012, em parceria com o IBGE.

Considerando as informagdes prestadas no Relatério de Gestio e no Oficio GAB/SNAS/MDS n° 445, de
2.5.2012, e com o objetivo de obter maiores informagdes sobre a efetividade das acdes empreendidas
pela Unidade e ainda, diante de inconsisténcia identificada no quantitativo de processos analisados
constante nos citados documentos, emitimos a Solicitacdo de Auditoria n® 201203613/09, de 11.5.2012,
tendo o gestor se manifestado por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 584, de 18.5.2012, cujos
principais pontos sdo os seguintes:

1) Equipe da CGCEB: evolu¢@o quantitativa e qualitativa e expectativa da Coordenacdo quanto a forca
de trabalho necessdria para fazer frente as metas estabelecidas:

“O quadro de pessoal da Coordenagcdo-Geral de Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social-CGCEB é o seguinte:

. Pessoal Pessoal Pessoal
Fungdo . .
Final de 2011 05/2012 Expectativa
Coordenador-Geral 1 1 1
Coordenador 1 1 1
IRevisor de pareceres 1 4 6
IAnalista de processos 10 13 21
Analista de recursos, supervisoes e 5 ; 3
representagoes
Organizagdo/arquivo de processos - 1 3
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Elaboragdo de planilhas de controle 1 2 2

Tarefas administrativas 3 4 6
Estagidrio 1 1 2
Total 20 28 45

A antiga equipe da CGCEB ndo possuia formagdo técnica ou tinha formacdo inadequada para as
atividades de andlise de processos, o que agravava as dificuldades de decisdo dos requerimentos de
certificagdo.

Em 2011, houve a substituicdo dessa equipe por profissionais com formacdo nas dreas de Ciéncias
Contdbeis, Direito e Servico Social, que possuem perfil adequado para analisar os processos e
elaborar pareceres. A equipe de apoio também foi alterada, com a entrada de pessoas com formagdo
em arquivologia e sistema de informagdo, o que colabora na organizacdo dos processos e producdo de
planilhas de controle. O trabalho da equipe envolve tarefas de analista de processos, analistas de
recursos, representacdoes e supervisoes, de revisores de andlise e de apoio a tarefas administrativas.”

2) Sistema Eletronico de Emissdo de Comprovantes de Protocolo: estdgio de implantacdo para o publico
interno e externo e incorporacao das suas funcionalidades pelo sistema CNEAS:

“O Sistema Eletronico de Emissdo de Comprovantes de Protocolo ja é usado pela equipe do
Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS-DRSP, para consultas sobre o andamento
dos processos de certificacdo, controle de tramitacdo desses processos e emissdo do comprovante de
protocolo para entidades. No entanto, o Sistema ndo permite que o histérico dos registros seja salvo,
razdo pela qual é necessdria a manutengcdo de planilha de controle com informacédes sobre os
processos.

O Sistema encontra-se em fase de homologacdo e testes para disponibilizacdo a consultas pelo piiblico
externo. Assim, estdo sendo providenciados ajustes referentes a conferéncia e a data de protocolo dos
processos, em decorréncia do Parecer n. 0440/2011-CONJUR/MDS de 31/08/2011, que conclui pela
ilegalidade da regra contida nos §§ 3° a 6° do Art. 31 da Resolugdo CNAS n. 53/2008 e pela ndo
aplicacdo desta regra aos processos de renovacdo. Esses ajustes sdo necessdrios para que a
funcionalidade de geracdo do comprovante de protocolo opere corretamente.

Pretende-se que o Sistema Informatizado de Cadastro e Certificacdo-CNEAS incorpore todas as
funcionalidades hoje disponibilizadas no Sistema Eletronico de Emissdo de Comprovante de
Protocolo, de modo que este Sistema seja utilizado temporariamente, para suprir necessidades mais
emergenciais de organizagdo e de controle dos processos.”

3) Sistema Informatizado de Cadastro e Certificacdo (CNEAS): atual estidgio de execugdo, prazos
previstos para as entregas dos principais documentos de projetos (Documento de Visdo, Diagrama de
Casos de Uso, Diagrama de Classes, etc.), assim como para o inicio de construgo.

“Houve o inicio da especificacdo das regras de negocio do CNEAS, que inclui os modulos, inscricdo,
cadastro, certificacdo e vinculo SUAS. O documento de visdo passa por aprovacdo e a Diretoria de
Tecnologia da Informagcdo do MDS ird levantar o niimero de pontos de funcdo necessdrios, com base
no documento de visdo e nos casos de uso, para realizar o planejamento do desenvolvimento do
sistema. A partir deste levantamento, serd possivel dimensionar o tamanho e a complexidade do
sistema e estabelecer um cronograma de entregas de documentos, de projetos e de modulos do
mesmo.”

O gestor disponibilizou os principais fluxos dos processos de certificacdo estabelecidos até o momento,
bem como uma visdo resumida do sistema.

4) Divergéncias identificadas nas informagdes prestadas pela UJ: quantitativo de processos efetivamente
analisado em 2011 e justificativas sobre as divergéncias identificadas:
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“As decisoes de 2011 estdo apresentadas no quadro abaixo. Neste quadro ndo estdo contemplados os
encaminhamentos aos Ministérios da Satide e da Educacdo.

Decididos
Indeferidos .
(aguardand, Indeferidos | Manutengao | <" % Total
aguardando prazo ndeferidos anutengdo ota
Tipo de Processo |Deferidos & p} Z L . f da Arquivados o
recursal ou andlise | definitivamente | da decisdo* . Decididos
Decisdo*
do recurso)
Concessdo - 1 - - - 17 18
IRenovagdo 73 2 8 - - 3 86
[Representagdo 2 - 16 - - 1 19
\Dentincia - - - - - 2 2
IRevisdo - - - 20 - - 20
IRecurso de|
. - 1 - 1
IRevisdo
IRecurso MPS - 1 - - - - 1
\IReconsideragdo 12 3 23 - - 1 39
Total 87 7 47 21 - 24 186

“De fato houve equivoco ao informar o nimero de processos decididos em 2011 (Oficio
GAB/SNAS/MDS n. 445/2012), visto que foram consideradas apenas as decisdes ocorridas durante a
atual gestdo do DRSP.

Outras divergéncias se justificam pela recontagem de processos, realizada nos meses de abril e maio
de 2012 e pela reorganizacgdo e reformulacdo das planilhas de acompanhamento, conforme documento
(Anexo 1) apresentado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS. A ultima atualizacdo foi
feita em 15/05/2012.

No dltimo trimestre foi dada continuidade a revisdo de algumas datas de protocolo, devido a aplicacdo
do Parecer n. 0440/2011-CONJUR/MDS de 31/08/2011, anteriormente citado. Com essa revisdo,
alguns requerimentos formalizados como posteriores a Lei n. 12.101/2009, foram alterados para
anteriores a esta, sendo que alguns se enquadraram nas hipoteses da Medida Proviséria n. 446/2008.

Foi realizada também a conversdo de processos posteriores a Lei n. 12.101/2009 protocolizados como
renovacdo da certificacdo, a pedido da entidade, apds o vencimento da certificacdo anterior. Com
base no Art. 43 do Decreto n. 7.237/2010 c/c Art. 24, §1° e Art. 38 da Lei n. 12.101/2009, esses
processos deveriam ter sido protocolizados como concessdo, uma vez que a entidade ndo possuia
certificacdo vigente na data do protocolo. Dessa forma, o DRSP estd procedendo a conversdo para
concessdo, dos processos que se enquadram nessa situacdo.

Foram considerados como decididos os processos encaminhados aos Ministérios da Educacdo e da
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Saiide, em funcdo da drea de atuacdo das entidades.

Ademais, foram localizados alguns processos protocolizados pela entidade em duplicidade, com o
mesmo objeto para o mesmo periodo, em mais de um Ministério, gerando apensamento de processos e
alteracdo de alguns dados anteriormente apresentados.”

5) Andlise de Processos em 2012: quadro do quantitativo da producdo mensal; expectativa da
Coordenacdo Geral na execucdo da meta estabelecida para a andlise dos processos anteriores a Lei n°
12.101/2009 (més 11/2012).

O quantitativo de andlise em 2012, de 01/01 a 15/05, é apresentado no quadro abaixo:

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio (15/05) Total

- 95 6 41 93 235

“Conforme mencionado, houve recontagem do niimero de processos sem decisdo (total de 1.287
processos), o que levou a uma nova estimativa de necessidade de andlise de processos para alcance da
meta. A necessidade de andlise informada na Solicitacdo de Auditoria n. 201203613/002 foi revista
com base no periodo de junho a novembro de 2012, prazo final da meta. Considerando a equipe atual,
deve-se realizar a andlise e a aprovacdo de aproximadamente 250 pareceres por més, tendo em vista
que aos pedidos de concessdo e de renovacdo devem ser somados os recursos apresentados contra
decisoes de indeferimento, que correspondem a 17% dos processos. Com a atual equipe, composta por
13 (treze) analistas e quatro revisores, acredita-se que é possivel, com grande esforco, atingir a
meta. “.

Considerando as divergéncias identificadas nos niimeros apresentados e as justificativas da Unidade,
registramos, abaixo, resumidamente, os dados constantes no Anexo I do Oficio GAB/SNAS/MDS n°
584, de 18.5.2012:

Quadro: Processos anteriores a Lei n® 12.101/2009

Tipo de Processo Decididos Degz? dos Total Geral
Deferidos, Indeferidos | Enviados ao | Enviados ao Total
ou Arquivados* MEC MS Decididos
Concessio 23 69 21 113 475 588
Renovacdo 306 508 104 918 744 1662
Representacao 20 8 1 29 3 32
Outros ** 63 2 2 67 65 132
Total 412 587 128 1127 1287 2414

*Inclui os processos indeferidos definitivamente; aguardando prazo recursal/andlise do recurso; com manutencio de decisdo e
arquivados. **Inclui os processos relacionados a Dentincia, Revisdo, Recurso de Revisdo, Recurso MPS e Reconsideracio.
Fonte: Anexo I do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 584, de 18.5.2012.

Verificamos o ndo atendimento do disposto no art. 35 da Lei n° 12.101/2009, segundo o qual os pedidos
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de renovacdo de certificagdo protocolados e ainda ndo julgados na data de publicacdo da Lei, bem como
as representacdes em curso no CNAS naquela data, deveriam ser julgados pelos Ministérios de cada drea
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias. Conforme dados acima, foram decididos 56% dos
processos que se enquadram nesta situagdo, incluindo-se nesta contagem os encaminhados ao MEC e
MS. Considerando o total do passivo de processos na data de publicacdo da Lei (2.414), verificamos que
1.127 (53%) foram objeto de anilise.

Considerando que os requerimentos de concessdo e de renovacao de certificacio devem ser analisados
de acordo com a ordem cronoldgica de protocolo, salvo em caso de diligéncia, a Unidade tem priorizado
as agOes nos processos anteriores a Lei, especialmente as renovacdes e representacdes. Em

consequéncia, o prazo de seis meses para andlise dos processos, fixado no § 1° do art. 4° do Decreto n°
7.237/2010, ndo vem sendo observado, fato que resultou em apontamento por parte do TCU no Acérdao
n°® 2826/2011 — Plendrio, tendo a UJ elaborado e encaminhado Plano de Acdo ao Tribunal. De acordo
com o referido plano, a meta estabelecida para a andlise e publicacdo de todos os processos com data de
protocolo anterior & Lei n® 12.101/2009 € novembro/2012.

Os quantitativos dos processos protocolados apds a publicacdo da Lei 12.101/2009 e a situagdo em
15.5.2012 constam no quadro abaixo:

Quadro: Processos Posteriores a Lei n® 12.101/2009

Decididos
Tipo de Pendentes de
p Decisi Total
rocesso Deferidos, Indeferidos ou| Enviados |Enviados ao . CC1540
. Total Decididos
Arquivados* ao MEC MS

Concessao 1 8 3 12 1.395 1.407
Renovacgio 6 125 31 162 2.987 3.149
Outros** 3 0 0 3 12 15
Total 10 133 34 177 4.394 4.571

*Inclui os processos indeferidos definitivamente; aguardando prazo recursal/andlise do recurso; com manutencio de decisdo e
arquivados. **Inclui os processos relacionados a Representacdo, Dentincia, Revisdo, Recurso de Revisdo, Recurso MPS e
Reconsideragdo. Fonte: Anexo I do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 584, de 18.5.2012.

Importante observar a divergéncia entre os nimeros apontados, o que dificulta um dimensionamento real
do estoque existente, o que pode comprometer, inclusive, no planejamento das atividades da Unidade, ao
estimar os recursos necessarios para fazer face & demanda dos proximos exercicios.

Contudo, hd que se ressaltar as acdes empreendidas pela Unidade no decorrer de 2011, visando
estruturar o DRSP, em especial a CGCEB, que se constituem em fatores atenuantes para a situagdo
observada, dentre os quais merecem ser destacadas a ampliacdo e qualificacdo da equipe; a elaboragdo
do Manual de Entendimentos para Elaboracdo de Pareceres Técnicos, do Manual de Rotinas
Administrativas e de Modelos de Pareceres; a busca pela uniformizacdo de interpretacdes relacionadas
aos requisitos no processo de concessdao ou renovacdo de CEBAS, a exemplo da Nota Técnica n°
28/2011, de 25.11.2011; a articulacdo com os demais Ministérios (MEC e MS), mediante a instituicdo de
comissdo (Portaria Interministerial n° 02/2011); a publicacdo da Portaria GM/MDS n° 353/2011,
visando se adequar as determinacdes do Decreto n° 7.237/2010; a instituicdo de Grupo de Trabalho
composto pelas Consultorias Juridicas do MDS, MS e MEC (Portaria AGU n® 488/2011); a implantagdo
do Sistema Eletronico de Emissdo de Protocolo; e o inicio do desenvolvimento do Sistema CNEAS.

No periodo de 1.1.2012 a 15.5.2012 foram decididos 235 processos, superando o quantitativo de todo o
exercicio de 2011 (186). Contudo, a meta estabelecida de finalizar o grupo de 1.287 processos
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protocolados antes da Lei até o més 11/2012, embora factivel, depende de um ganho incremental dos
trabalhos ao longo dos préximos meses, visto que exige uma média mensal superior a 200 processos.

Outro aspecto que merece atencdo € o estoque de processos protocolados posteriores a Lei n°
12.101/2009, pendentes de andlise, que em 15.5.2012 ja somava 4.394. Considerando que tais processos
somente serdo objeto de andlise apds a decisdo sobre o grupo prioritdrio (1.287) e levando-se em conta a
expectativa de processos a serem protocolados em 2012 (cerca de 300/més), este nimero deve superar a
6.000 processos ao final do exercicio. Nesta perspectiva, torna-se imperioso o aumento da capacidade
mensal de producdo da CGBEC, o que passa pela necessidade de ampliagdo da equipe, sob risco de
geracdo de um estoque sistémico a cada exercicio. A insuficiéncia do quadro de pessoal foi um dos
achados do TCU (Acé6rdao n°® 2826/2011 — Plendrio), sendo que o Plano de Ac¢édo remetido ao Tribunal
registra a existéncia de solicitacdo formal, efetivada ainda em 2011, junto ao Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo para contratagdo temporaria, mediante a realizacdo de Processo
Seletivo Simplificado. Cabe ressaltar que, com a implementagdo do Sistema Informatizado de Cadastro e
Certificacdo-CNEAS, o tempo necessirio para andlise dos requerimentos nele registrados pode sofrer
significativa reduc@o, considerando que o referido sistema subsidiard uma andlise objetiva dos requisitos
exigidos na legislacao.

No Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2010 pontuamos as providéncias adotadas pela UJ para
atendimento das principais disposi¢des da Lei n 12.101/2009 e do Decreto n° 7.237/2010. No quadro
abaixo, tratamos especificamente das questdes pendentes naquela oportunidade e/ou para as quais houve
relevantes mudancas no exercicio de 2011:

Quadro: Avaliacdo das providéncias para atendimento do Decreto n°® 7.237/2010

Item avaliado Resumo da providéncia/situacio atual Avaliagdo

Formulario préprio para o
requerimento de
certificado no ambito do
MDS, conforme dispde o
pardgrafo 4° do artigo 4°
do Decreto n® 7.237/2010.

A Portaria GM/MDS n° 353/2011 revogou aj
Instrucdo Normativa n® 01/2010. Desta forma, o
formuldrio préprio para o requerimento de|
certificacdo esta definido no art. 3° da referida
portaria, cujo Anexo I corresponde ao “Modelo|
de Requerimento de Certificacdo”.

O modelo foi aprimorado, visto que
passou a trazer informagdes sobre af
documentagdo que deve ser anexada ao
requerimento, diferentemente do modelo
constante na IN n® 01/2010, revogada pela
Portaria GM/MDS n° 353/2011.

Modelo padronizado de
protocolo  previsto  no

artigo 4°, pardgrafo 6°,

O modelo de protocolo adotado pelo MDS € o
previsto no Anexo I da Portaria GM/MDS n°
353/2011.

INdo ha necessidade de se criar uml
modelo padronizado entre todos os
ministérios, cabendo a cada um

estabelecer a sua padronizacdo, o que no

Decreto n® 7.237/2010. ambito do MDS, ocorreu por meio da
Portaria GM/MDS n° 353/2011.

Metodologia paraCaso haja diligéncia, fica o processolA Unidade esclareceu a metodologia

cumprimento da ordemjsobrestado, em fila paralela, até a conclus@o dajutilizada, que deverd ser aferida quando

cronolégica de andlise]
prevista no pardgrafo 1°
do artigo 4° do Decreto
7.237/2010, considerando

a possibilidade de unica

diligéncia, para somente, entdo, a andlise
prosseguir. O sobrestamento ndo burla a ordem
cronoldgica, estabelecida com base na data do
requerimento inicial, uma vez que a necessidade]

de complementagdo de informacdes faz parte do

diligéncia.

tramite normal de andlise de um processo.

do inicio das andlises dos requerimentos
protocolados  posteriormente a  Lei
12.101/2009. A
requerimentos ainda ndo foi iniciada,

andlise destes

tendo em vista a prioridade de andlise

conferida aos processos protocolados até
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a data de publicacdo da citada Lei.

Transparéncia da fila de|
ordem cronolégica do
requerimento e da
tramitacio do processo,
conforme artigos 9° e 38

do Decreto n® 7.237/2010.

A Portaria GM/MDS n° 353/2011 estabelece
que no ato do protocolo do requerimento &
disponibilizado comprovante, contendo o n° do
protocolo, nome da entidade, n® do CNPJ, data,
objeto do requerimento e os efeitos
relacionados a tempestividade do requerimento,

se for o caso.

/A validade do comprovante de protocolo e a
tempestividade do requerimento podem ser]
confirmadas pelo interessado, mediante consultal
da tramitacdo processual no sitio eletrdnico do
MDS, no

www.mds.gov.br/assistenciasocial,

endereco:

link|
"Entidades de Assisténcia Social”, clicando em)|
link

seguida  no “Acompanhamento  de

IProcessos”.

Segundo o gestor, em 2011 foi implantado o

Sistema  Eletronico de  Emissdo de
Comprovantes de Protocolo, j4 em uso interno
por parte do DRSP, para consultas sobre o
andamento dos processos de certificagdo,
controle de tramitacdo desses processos €
emissdo do comprovante de protocolo para
entidades. No entanto, o Sistema nio permite|
que o histérico dos registros seja salvo, razio
pela qual € necessdria a manutencao de planilhal
de controle sobre os

com informagdes

processos.  Assim, o aplicativo encontra-se|
ainda em fase de ajustes, testes e homologagao,
para posterior disponibilizagdo a consultas pelo|

publico externo.

O desenvolvimento e implantacdo do
Sistema Eletrobnico de Emissdo de
Comprovantes de Protocolo permitird o
aprimoramento das atividades de gestdo
dos processos no ambito interno da UJ.
Contudo, a sua concretizagdo como efetiva
ferramenta de transparéncia somente se
dard com a sua homologacdo final e
disponibilizacdo ao ptblico externo. De
forma emergencial, verificamos que as
planilhas apresentadas no sitio do MDS
atendem o disposto na legislacdo. Vale
destacar que a UJ estd desenvolvendo o

Sistema Informatizado de Cadastro e
Certificacio-CNEAS, que deve
incorporar as funcionalidades hoje

disponibilizadas no Sistema Eletronico de
Emissao de Comprovante de Protocolo.

Definicdo das etapas e
procedimentos necessdrios
para a operacionalizacdo|
do processo de certificado
(processo
conforme

decisério),
determinagao|
contida no artigo 49 do
Decreto n® 7.237/2010.

No que concerne a base normativa, a Portarial
GM/MDS n° 353/2011 revogou a Instrucdo
INormativa n° 01/2010.

Estd em fase de especificacdo as regras de|
negdcios do Sistema Informatizado de Cadastro
e Certificagdo-CNEAS. O documento de visao|
passa por aprovagdo e a Unidade tem atuado
conjuntamente com a DTI/MDS.

O CNEAS, sistema que visa abarcar todas
as etapas (inscrigao, cadastro,
certificacdo e vinculo SUAS), ainda estd
em fase inicial, sem um cronograma
definido para a entrega de produtos e do

sistema propriamente dito.

Por outro lado, no contexto normativo,
verificamos que a Portaria GM/MDS n°
353/2011
procedimentos a serem observados naj

aprovou as normas e
certificacdo de entidades beneficentes,
abordando aspectos relevantes como o
requerimento e os efeitos de sual

tempestividade;  procedimentos  para
entidades com atuagdo em mais de umal
drea; tramitacdo da andlise; recursos;
publicidade; e supervisdo, dentre outros

aspectos.

Tratamento do disposto no
artigo 12 do Decreto n°

Sobre o assunto, verificamos que o art. 13 da

Como atenuante verifica-se que o MDS

Portaria GM/MDS n°® 353/2011 estabelece que

ainda ndo estd analisando os processos
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7.237/2010,
necessidade

quanto  aj

de
pronunciamento de mais
de um ministério quando a|
concessdo de certificacdo
ou de sua renovagdo se|
relacionar a entidade com
atuacdo em mais de umal
das dreas referidas no
artigo 1° do mencionado

decreto.

recebido o requerimento de entidade com
atuacdo preponderante na drea da assisténcia
social, a CGCEB consultard o Ministério dal

Educacido e/ou o Ministério da Satde, que se
manifestardo no prazo de trinta dias,
prorrogdvel por igual periodo, sobre

cumprimento dos requisitos nas suas respectivas
dreas.

Em resposta ao questionamento formulado pela
equipe, apresentada por meio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n°® 584, o gestor registrou que
tal dispositivo ndo se mostra suficiente para a
fluxo entre os

definicio completa do

ministérios. Acrescentou, contudo, que aj
regulamentacdo dos procedimentos para estes
casos foi objeto de Grupo de Trabalho da
'Advocacia-Geral da Unido, (Portaria AGU n.

488, de 25.10.2011).

o

posteriores a publicacdo da Lei n

12.101/2009.

Os trabalhos do grupo citado pelo gestor
abril/2012,
indicagdo de pontos a serem objeto de

finalizaram em com 4

portaria interministerial entre aquelas

Pastas, ainda ndo editada.

Tratamento do disposto no|
art. 39 do Decreto n°
7.237/2010 e artigo 40 daj
Lei n° 12.101/2009, para
informar a Secretaria daj
Receita Federal do Brasil
decisoes

sobre as

N

relacionadas a concessdo
e renovacao.

O gestor informou que o encaminhamento das
informa¢des a SRF se deu em 29.3.2012, por
intermédio do Memorando n. 74/2012-
GAB/DRSP/SNAS/MDS, em atendimento ao
Oficio RFB/GABIN n. 1518/2011.
enviadas, ainda, planilhas com informacdes

Foram|

referentes aos pedidos de certificacdo origindria
e de renovagdo deferidos, bem como os
definitivamente indeferidos.

Conforme informacdes prestadas pela
Unidade, considerando que os processos
foram analisados no exercicio de 2011, nal
resposta enviada constaram as decisdes

publicadas até 02/2012.

Controles instituidos para
aferir os itens dispostos
nos pardgrafos 3° a 5° do
artigo 33 do Decreto n°
7.237/2010.

O art. 42 da Portaria GM/MDS n° 353/2011
estabeleceu que a comprovacido da oferta da
capacidade de atendimento de que trata o § 3°
do art. 33 do Decreto n° 7.237/2010 pelas
entidades que prestam servigos com o objetivo
de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia e de promocdo de sua integragdo a
vida comunitiria depende de regulamentacdo
por parte do MDS.
o assunto ainda estd em

Em entrevista, o gestor
informou que
discussao.

Como atenuante, destaca-se que até o
momento ndo foram analisados processos
protocolados apdés a Lei 12.101/2009.
Contudo, a Unidade deve envidar esforgos
no sentido de definir a questdo, visto que
a partir de 12/2012 deve ser iniciada aj
andlise destes processos, considerando
que a meta para extinguir o estoque dos
processos anteriores a Lei 12.101/2009|
finda em 11/2012.

Controles instituidos para
aferir os itens dispostos no
artigo 36 do Decreto n°
7.237/2010.

Segundo o Relatério de Gestdo, a definicdo de
parametros especificos para vinculacdo das
entidades ao SUAS sera feita com base em
produto de consultoria finalizada em 2010 e em
nova consultoria contratada em 2012, em razao
principalmente das alteragdes introduzidas na
LOAS a partir da Lei n° 12.435/2011(artigo
6-B, §1°). Em entrevista, o gestor acrescentou]
que o produto da referida consultoria estd
previsto para julho/2012, que subsidiard a
especificacdo deste assunto, de forma a constar
no Sistema CNEAS.

Apesar de ndo instituidos os controles
necessdrios para aferi¢do, como atenuante
verifica-se que o MDS ainda ndo estd
analisando os processos posteriores a
publicacdo da Lei n° 12.101/2009.

Verificamos também que nao foi atendido o prazo de 180 (centro e oitenta) dias fixado no § 1° do art.

40
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da Lei n° 12.101/2009, no que se refere ao recadastramento de todas as entidades sem fins lucrativos,
beneficentes ou ndo, atuantes na drea da assisténcia social. Segundo o gestor, este cadastramento
consistird no Cadastro Nacional de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, a ser contemplado com
o Sistema CNEAS, j4 iniciado, cujo médulo especifico de cadastro estd previsto para dezembro/2012,
conforme registrado no Relatério de Gestdo. Questionado por meio da SA n° 201203613/09, de
11.5.2012, sobre os prazos previstos para as entregas dos principais documentos de projetos (Documento
de Visdo, Diagrama de Casos de Uso, Diagrama de Classes, etc.), por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS
n°® 584, de 18.5.2012, o gestor informou, em suma, que somente a partir do levantamento dos pontos de
funcdo necessarios, com base no documento de visdo e nos casos de uso, € que serd possivel estabelecer
um cronograma de entrega.

5. PROTECAO SOCIAL BASICA

5.1. Subarea - SERVICOS DE PROTECAO BASICA AS FAMILIAS
5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informagéao

Informacao Basica da Acao 2A60 - Servicos de Protecao Social Basica as Familias.

Trata-se da Acdo 2A60 - Servicos de Protecdo Social Basica as Familias cuja finalidade é atender as
familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade social, por meio do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral as Familias - PAIF, ofertado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS.

A implementagdo da Acdo se d4 de forma descentralizada, sendo que o cofinanciamento € viabilizado,
de acordo com norma vigente, mediante transferéncia fundo a fundo, de maneira regular e automadtica,
para o Distrito Federal e os municipios habilitados ao Sistema Unico de Assisténcia Social. Esse
procedimento segue a definicdo dos critérios de partilha de recursos pactuados na Comissdo
Intergestores Tripartite e deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme
preconizado no inciso IX do art. 18 e nos incisos V e VI do art. 19 da Lei Orgénica da Assisténcia Social
- Lei 8.742/93, sendo a transferéncia efetuada sob a forma do Piso Bésico Fixo. Ainda figuram como
base legal para a implementacdo desta acdo as leis complementares de regulamentagio dos direitos
sociais garantidos constitucionalmente.

O cofinanciamento federal junto aos municipios e ao DF, para custeio do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF, ofertado nos CRAS. O PAIF tem por objetivos: a)Fortalecer a
funcdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade de vida; b) Prevenir a ruptura dos
vinculos familiares e comunitdrios, possibilitando a superacdo de situacdes de fragilidade social
vivenciadas; ¢) Promover aquisi¢des sociais e materiais as familias, potencializando o protagonismo e a
autonomia das familias e comunidades; d) Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de
renda e servigos socioassistenciais, contribuindo para a inser¢do das familias na rede de protecao social
de assisténcia social; e) Promover acesso aos demais servicos setoriais, contribuindo para o usufruto de
direitos; f ) Apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de cuidados,
por meio da promocao de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

Apresentamos, a seguir, a execugdo desta A¢ao para o exercicio de 2011:

Quadro - Execug¢do da A¢do 2A60

Meta (a) Previséo atualizada (b) Executado (c) Percentual de execucdo (d = c/b)
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Fisica 18.612.248 24.264.286 130,37

Financeira'® 557.635.838,00 496.679.138,28 89,07

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (1) Familia referenciada. (2) EmRS.

5.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.2.1. Informacéo

Controles de Gestao no ambito da Acao, mais especificamente sobre os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS.

De acordo com informacgdes prestadas pela Unidade (Oficio GAB/SNAS/MDS n°® 569, de 15.5.2012, em
resposta a SA n° 201203613/006), existem controles individualizados de cada CRAS. O Centro recebe
um niimero identificador dnico (ID) atribuido automaticamente pelo sistema, sempre que um novo local
¢ cadastrado no CADSUAS, vinculado ao endereco informado, pelo municipio ou DF. Esse ntimero
passa a ser a identificacio do CRAS nas diversas bases de dados do Ministério. O CADSUAS € o sistema
de cadastro que comporta todas as informacdes cadastrais de prefeituras, 6rgios gestores, fundos e
conselhos municipais e entidades que prestam servigos socioassistenciais.

O monitoramento da situacdo do CRAS acontece anualmente, apds a validacdo da base de dados do
Censo SUAS (instituido pelo Decreto n® 7.334/2010), com apoio da SAGI/MDS, que calcula o IDCRAS
e as metas de desenvolvimento para cada CRAS cadastrado no Censo. Em seguida, a situagdo
individualizada de cada CRAS € disponibilizada pela SAGI em aplicativo préprio, no site do MDS, pelo
qual os gestores municipais € do DF podem verificar a situacdo de cada CRAS sob sua responsabilidade
(IDCRAS e Metas).

As metas de desenvolvimento dos CRAS foram pactuadas por meio da Resolugdo CIT (Comissdo
Intergestores Tripartite) n°® 5, de 3/5/2010, por periodos anuais, visando a gradativa adaptacdo dos
ambientes aos padrdes normativos estabelecidos pelo SUAS, com inicio em 2008 e término em 2013.0
IDCRAS, Indice de Desenvolvimento de cada CRAS, é formado pela combinagio dos graus de
desenvolvimento (insuficiente, regular, suficiente, superior), apurados por dimensdo (recursos humanos,
horérios de funcionamento, servigos prestados e estrutura fisica), para fins de monitoramento.

A Unidade informou que, considerando que a responsabilidade de acompanhamento da situagdo
individualizada dos CRAS foi atribuida aos Estados no caso de municipios, conforme Resolu¢do CIT
08/2010, o MDS se responsabilizaria apenas pelo acompanhamento das situacdes individualizadas em
relacdo ao DF. Ao MDS caberia uma andlise mais global de metas que estdo ou ndo sendo cumpridas e,
no ultimo caso, identificar possiveis correlacdes, subsidiando tecnicamente equipes dos estados e
municipios para que cheguem a identificac@o das reais causas do ndo cumprimento.

Haja vista a descentralizagdo da responsabilidade de acompanhamento mencionada, por meio da SA
201203613/006, foi solicitado a Unidade esclarecer:

a) Os procedimentos utilizados pela UJ para notificar os responsaveis (CIB, Estados e Municipios)
sobre o compromisso para elaboragdo dos planos de providéncias e respectivos planos de apoio;

b) Os mecanismos de monitoramento existentes para controle do que foi pactuado entre Estados e
Municipios nos planos elaborados, uma vez que os prazos e cronogramas pactuados para correcdo se
relacionam diretamente com as metas de desenvolvimento dos CRAS pactuadas na CIT, e considerando
a necessidade de apoio aos Estados para monitoramento dos planos de providéncias elaborados pelos
municipios.
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Em resposta, encaminhada pelo Oficio GAB/SNAS/MDS n° 569, de 15.5.2012, a SNAS informou que:

“Apos a apuracdo, pela SAGI, das metas de desenvolvimento dos CRAS, a SNAS divulga a
disponibilizacdo dos dados aos municipios e estados, para que acessem no aplicativo “Metas de
Desenvolvimento dos CRAS” as informacdes de seus equipamentos. Além disso, a SNAS oficia os
Estados, CIBs e Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, remetendo:

I - Relacdo dos CRAS, por municipio, que tém desafios para atingir as metas estipuladas para o
periodo anual que se inicia;

Il - Relacdo dos CRAS, por municipio, que alcancaram as metas previstas para o periodo anual que se
encerrou;

1l - Relagcdo dos CRAS, por municipio, que ndo alcancaram as metas previstas para o periodo anual
que se encerrou.

Com base nessas informacoes e naquelas de que jd dispoem, os estados devem planejar o
acompanhamento aos municipios. E responsabilidade do estado informar ao municipio e ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social a situacdo de cada CRAS, bem como auxiliar na elaboracdo de Plano
de Providéncias, caso a situacdo inadequada ainda ndo tenha sido superada. Anualmente, o MDS
encaminha oficio as equipes dos Estados, reforcando esta responsabilidade, prevista na Resolucdo CIT
08/2010.

Apos agoes de acompanhamento, os estados informam ao MDS a elaboracdo de plano de providéncias,
o cumprimento das metas previstas para o periodo anterior e/ou a superacdo das situacoes
inadequadas. Nos casos em que o Estado informa o cumprimento das Metas de Desenvolvimento dos
CRAS por parte do municipio, o MDS verifica o seu cumprimento no Censo SUAS do ano subsequente.
Nos casos em que foi elaborado Plano de Providéncias, o acompanhamento do cumprimento do Plano
fica a cargo do Estado, conforme estabelecido na Resolucdo CIT n. 08/10, até que todas as Metas
tenham sido alcangadas. No caso dos municipios que ndo elaboraram Plano de Providéncias e ndo
alcancaram as Metas, e, no Censo SUAS subsequente, reincidirem no ndo cumprimento das mesmas, o
MDS poderd propor, em reunido da CIT, a aplicacdo das sancdes previstas na referida Resolugdo.

Atualmente, essas informacoes sdo repassadas ao MDS pelos estados por meio do preenchimento de
planilha eletrénica, uma vez ao ano. Contudo, estd em desenvolvimento na SAGI uma evolucdo do
Moédulo de acompanhamento dos estados, utilizado para monitorar o processo de implantacdo de
novos CRAS, com o objetivo de incorporar o processo de acompanhamento das metas de
desenvolvimento dos CRAS pelos estados via aplicativo eletronico.

Com a recente regulacdo do IGDSUAS, a SNAS cria um estimulo financeiro que induz municipios e DF
a melhorarem o IDCRAS e, em consequéncia, alcancar as metas, o que poderd levar a alteragcoes na
Resolugdo CIT n. 08/2010.”

O controle da elaboracdo e execuc@o dos planos de providéncias instituidos pela Resolu¢cdo CIT n°
8/2010 € necessdario para garantir a eficicia do monitoramento, uma vez que interfere diretamente na
mensuracdo dos IDCRAS e das Metas de Desenvolvimento dos CRAS. A planilha eletrdnica ndo € ideal
para o caso em comento em virtude da complexidade dos dados envolvidos, o que demanda o
desenvolvimento de solucdo informatizada mencionada pela Unidade, que subsidiard o gestor com
melhores controles a fim de ado¢@o das medidas administrativas previstas.

Também foi solicitado a Unidade informar sobre o processo de implantagdo de novos CRAS
cofinanciados pelo governo federal, regido pelas Resolucdes CIT n. 10/2009 e n. 05/2011, e dividido em
trés etapas: I — Aceite formal, pelos gestores, em sistema eletronico, posteriormente submetido a
deliberacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social; II - Demonstracdo da implementacdo de
CRAS, por meio de registro no CADSUAS; III - Monitoramento e acompanhamento da implementagéo e
execucdo dos servicos, pelos Estados (no caso dos municipios) e pelo MDS (para o DF), informada por
meio do preenchimento do “Mddulo de Acompanhamento do Estado”.

Segundo a Unidade, neste médulo, os Estados visualizam os CRAS relativos a expansdo que ja foram
registrados no CADSUAS, devendo iniciar o processo de apoio técnico aos municipios com CRAS ji
implantados. Em seguida, registram parecer, no aplicativo, posicionando-se quanto a adequac¢io ou nio
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do funcionamento do CRAS, bem como da oferta do PAIF. Caso o parecer indique a adequacdo na
oferta do PAIF, o MDS considera finalizado o processo de implantacdo da unidade/servico e o Estado
passard a acompanhar o CRAS monitorando o seu IDCRAS e o cumprimento de metas. Nos casos em
que os pareceres indiquem a inadequagio da oferta, o recurso serd bloqueado até que o Estado constate
e informe a superacdo da situacao inicialmente encontrada.

Verifica-se que a construcdo dos controles de monitoramento e acompanhamento dos CRAS
contemplam os principais aspectos relacionados a implantacdo e manutencdo da unidade publica
prevista no artigo 6°-C da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93), entretanto a
transparéncia existente em relacdo a apuragdo do IDCRAS, Metas de Desenvolvimento e construcio de
novos CRAS ressalta a importancia de implementacdo de mecanismo de apresentacdo e controle dos
planos de providéncias e respectivos resultados.

5.1.2.2. Informagéao

Avaliacao dos Indicadores Institucionais utilizados pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Foram escolhidos e analisados 04 indicadores, de um total de 09 relacionados no Relatério de Gestao da
SNAS, selecionados pela sua relevancia, sendo dois da Prote¢do Social Bésica e dois da Protecdo Social
Especial. Os mencionados indicadores, elencados a seguir, compdem, conforme classificacdo da UJ a
categoria de servicos da assisténcia social:

a) Taxa Anual de Permanéncia dos Técnicos de Nivel Superior nos CRAS— a férmula consiste no
quociente entre o total de técnicos de nivel superior cadastrados no censo SUAS/CRAS, no ano de
referéncia e no ano anterior pelo total de técnicos de nivel superior cadastrados no ano anterior ao de
referéncia;

b) Taxa de Acompanhamento das Familias pelos CRAS- quantidade total de familias em
acompanhamento no més de referéncia, pela capacidade de atendimento anual do CRAS;

c) Nivel de Articulacdo Satisfatoria com a Rede Essencial de Articulagdo Local- quociente entre a
quantidade de CREAS com articulacdo satisfatoria com a rede essencial, pela quantidade de CREAS
com rede essencial de articulagcdo disponivel; e

d) Taxa Anual de Permanéncia dos Técnicos de Nivel Superior nos CREAS- a formula consiste no
quociente entre o total de técnicos de nivel superior cadastrados no censo SUAS/CREAS, no ano de
referéncia e no ano anterior pelo total de técnicos de nivel superior cadastrados no ano anterior ao de
referéncia;

Destaca-se que os indicadores informados referem-se a taxas que compdem séries histdricas, cuja fonte
de informagéo € o censo SUAS, composto de dados declaratérios fornecidos pelos Municipios, Estados e
DE. As mensuracdes apresentadas expdem o comportamento de varidveis ao longo do tempo, sem,
contudo, utilizar algum pardmetro de comparagdo, como uma meta ou um objetivo a ser alcancado.

O indicador Taxa Anual de Permanéncia dos Técnicos de Nivel Superior, utilizado tanto para os CRAS
como para os CREAS, tem como objetivo mensurar a rotatividade de profissionais de nivel superior que
atuam naquelas unidades de referéncia, e, conforme informacdo da Unidade, a alta rotatividade de
profissionais € um dos graves problemas enfrentados pelo SUAS, em consequéncia do efeito negativo
sobre a qualidade dos servigos.

Quanto a Taxa de Acompanhamento das Familias pelo CRAS, segundo a UJ (Oficio n® 456/2012-
GAB/SNAS/MDS, de 4/5/2012), em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203613/005, tem como
objeto informar o nivel de ocorréncia da principal atividade do PAIF, em relacdo a capacidade de
atendimento dos CRAS. Ainda sobre este indicador, a Unidade informa que o problema existente no
descompasso entre o periodo de afericdo da capacidade de atendimento do CRAS, que utiliza o ano
como pardmetro, e o periodo para apuracdo do nimero de familias em acompanhamento pelo CRAS,
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cuja coleta adota como pardmetro um determinado més de referéncia, serd solucionado com o registro
padronizado e a informa¢ao mensal, implantados em 2012.

Por sua vez, o Nivel de Articulacdo Satisfatoria com a Rede Essencial de Articulacdo Local, tem o
propésito de mensurar a articulacdo em rede no ambito dos CREAS. Conforme exposto pela UlJ, tal
processo € vital para o sucesso e qualidade das acdes desenvolvidas nos CREAS, uma vez que o
atendimento de parcela considerdvel das demandas ultrapassa suas competéncias. Expde, ainda, que esta
medida se constitui em uma informacdo indireta da qualidade do servico ofertado.

5.1.2.3. Informagéao

Avaliacao da Estrutura de Controles Internos da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

A avaliacdo da estrutura de controles internos da UJ se desenvolveu em duas abordagens:

1* Abordagem - A SNAS em seu Relatério de Gestdo do Exercicio 2011 efetuou autoavaliagdo de sua
estrutura de controle interno, preenchendo quadro de avaliagdo previsto na Parte A, item 9, da DN TCU
n° 108/2010, e também na Portaria TCU n°® 123/2011.

O objetivo de tal avaliacdo foi, conforme o normativo, demonstrar a estrutura de controles internos da
Unidade Jurisdicionada, de forma a evidenciar a sufici€ncia desses controles para garantir, com razodvel
seguranga, a confiabilidade das informagdes financeiras produzidas, a obedi€ncia (compliance) as leis e
regulamentos que a regem ou ao seu negdcio, a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar perdas,
mau uso e dano e a eficicia e eficiéncia de suas operagdes.

Com esta finalidade, foram definidas 05 (cinco) dimensdes, contendo fundamentos, os quais foram
objeto de autoavaliagdo pela Unidade, a partir dos elementos percebidos e existentes em suas realidades.

As referidas dimensdes, ou aspectos, foram: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informac¢do e comunicacdo, € monitoramento.

Da mesma forma, no sentido de avaliar a estrutura de controles internos existente na Unidade, foram
selecionadas duas dreas da UJ, que melhor representam o seu negdcio: a drea de transferéncia fundo a
fundo e a drea de certificacio de entidades beneficentes de assisténcia social. Para a drea de
transferéncia fundo a fundo a auditoria selecionou, pela sua relevancia, os Programas/A¢des: 1384/2A60
Protecdo Social Bdsica/Servicos de Protecdo Social a Familias - CRAS e 0068/2060 PETI/A¢des
Socioeducativas, para serem avaliadas. Nesta abordagem foram solicitadas informac¢des e realizados
questionamentos sobre a estrutura de controles internos administrativos.

A respeito da autoavaliagdo da Unidade sobre a sua estrutura de controles internos, registrada em seu
Relatério de Gestdo 2011, foram utilizados os seguintes critérios de respostas aos quesitos que
fundamentam cada um dos aspectos avaliados:

Totalmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente ndo aplicado no
contexto da UJ.

Parcialmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.

Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢do de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

Parcialmente vdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua maioria.

Totalmente vdlido: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no
contexto da UJ.
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Relata-se a seguir uma sintese a respeito da avaliacdo da UJ sobre a sua estrutura de controles internos:
a) Ambiente de Controle

Neste aspecto, em que sdo avaliados 09(nove) itens, a UJ considerou somente o fundamento de um item
como ndo se aplicando integralmente ao contexto da Unidade, que € a inexisténcia de cddigo
formalizado de ética ou de conduta. Neste item, a Unidade utiliza como referéncia as normas gerais para
os servidores da Administracdo Publica Federal. Quanto aos demais fundamentos, 04(quatro) foram
tidos como parcialmente invdlidos, com aplicagdo em sua minoria ao contexto da Unidade, e 04(quatro)
como parcialmente validos, e sua aplicacio em sua maioria ao contexto da UJ. Os fundamentos
avaliados como parcialmente invalidos dizem respeito a adequacdo e eficiéncia da comunicagdo dentro
da Unidade, a padronizacdo e formalizacdo de procedimentos e instrugdes operacionais, a participagio
dos servidores dos diversos niveis na elaborac@o de procedimentos/instrucdes operacionais, e definicdes
mais claras das responsabilidades nas delegacdes de autoridade e competéncia.

b) Avaliacdo de Risco

Este aspecto também € composto de 09(nove) itens, e destaca-se a avaliacdo como parcialmente invalida
de apenas 02(dois) itens, que dizem respeito a clara identificacdo dos processos criticos para a
consecugdo dos objetivos e metas da unidade, e se os riscos identificados sao mensurados e classificados
de modo a serem tratados numa escala de prioridades. Em um item, a Unidade avaliou como neutra a
aplicacdo do seu fundamento, e se refere a existéncia de histérico de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade. Em 03(trés) itens a classificacdo da Unidade foi
parcialmente vdlida, e em outros 03(trés), o conceito foi totalmente valido. Para esta ultima avaliacdo, a
UJ considerou plena a aplicacdo dos fundamentos previstos nos itens que tratam da formalizacdo dos
objetivos e metas da Unidade, da pritica da Unidade em instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos, na ocorréncia de fraudes e desvios, e da existéncia
de normas e regulamentos para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores.

¢) Procedimentos de Controle

7z

Este aspecto é composto por quatro itens, e a Unidade realizou avaliacdo neutra em 03 (trés),
significando a sua falta de condi¢des em afirmar uma propor¢do de aplicacdo dos fundamentos descritos
nas afirmativas de tais itens. Na afirmativa cujo fundamento € a avaliagdo das atividades de controle, se
estas atividades sdo apropriadas e se funcionam de acordo com um plano de longo prazo, a UJ avaliou
com o critério de parcialmente invalida.

d) Informacdo e Comunicacdo

De um total de 05 (cinco) itens, neste aspecto, a Unidade posicionou-se pela neutralidade em quatro
quesitos, manifestando-se pelo critério de parcialmente valida quanto ao fundamento que trata da
suficiéncia da qualidade das informac¢des consideradas relevantes pela UJ, para permitir ao gestor tomar
as decisOes apropriadas.

e) Monitoramento

De um total de 03 (trés) itens, a Unidade manifestou-se pela neutralidade em dois, avaliando como
parcialmente valido o fundamento da afirmativa sobre a contribuicao do sistema de controle interno da
UJ na melhoria de seu desempenho.

2% Abordagem — A respeito da avaliacao da estrutura de controles internos das duas dreas selecionadas
da SNAS (fundo a fundo e CEBAS) a Unidade, em resposta (Oficio GAB/SNAS/MDS n° 446/2012,
02/05/2012) a questionamentos da auditoria da SA n° 201203630/03, apresentou descrigdes
pormenorizadas inerentes aos processos € atividades das referidas dreas. Quanto a transferéncia fundo a
fundo, foram selecionados, pela sua relevancia, dois Programas/Acdes, o 1384/2A60 — Protecao Social
Basica/ Protecdo Social Bésica/Servigos de Protecdo Social a Familias - CRAS e o 0068/2060 —
PETI/Ac¢des Socioeducativas e de Convivéncia para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho.

a) Transferéncia fundo a fundo: CRAS e PETI — As transferéncias fundo a fundo ocorrem com a
finalidade de garantir a execucdo de Acgdes de Governo de forma descentralizada, no ambito
essencialmente municipal. Para este propoésito, as dreas finalisticas da SNAS em seu processo produtivo
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executam o planejamento, a gestdo e atualizagdo de informagdes, que visam garantir o repasse financeiro
aos municipios para a oferta dos servicos de agcdo continuada.

Em relacdo a sistemdtica de atualizacdo de informagdes gerenciais e do Sistema de Informacdes e
Planejamento-SIGPLAN, a UJ informou que “a execucdo financeira das acgoes é de responsabilidade
do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, cabendo as dreas finalisticas (Departamento de
Protecdo Social Bdsica — DPSB e Departamento de Protecdo Social Especial- DPSE) o planejamento
e acompanhamento da execugdo fisica e atualizagcdo dessas informagoes (execugdo fisica) no Sigplan.”

Para as mencionadas atualizagdes e também como subsidios ao planejamento sdo utilizadas diversas
fontes que auxiliardo no processo de atualizagcdes gerenciais e de definicdo dos repasses financeiros, a
ser realizado no ambito do FNAS. Estas fontes, conforme a Unidade, “sdo obtidas a partir do Censo
SUAS, CadSUAS, CadUnico, SisPETI, Matriz de Informagdo Social- MIS (MDS), informacdes
provenientes do DGSUAS (sobre habilitacdo), Modulo de Acompanhamento dos Estados e planilhas de
subsidio a transferéncia fundo a fundo (elaboradas mensalmente pelo DPSB e DPSE), dentre outras
fontes.”

Eventuais situacdes que possam ensejar alteracdes da execugdo fisico-financeira e/ou adogdo de
medidas corretivas quanto ao cumprimento de metas/ajustes pelas dreas finalisticas, sdo demonstradas
pela Unidade nos seguintes termos: “As alteracdes da execucdo fisico-financeira decorrem
principalmente das seguintes situagoes:

Expansdo do cofinanciamento/metas/cobertura (ACAO 2A60-CRAS): a partir da aprovagdo e
pactuacdo desses processos (0 que inclui os critérios de distribuicdo das metas e recursos) junto ao
CNAS e CIT, o MDS disponibiliza aplicativo eletronico pelo qual os municipios (gestor e conselho)
registram o “aceite” da oferta realizada pelo MDS. Com o aceite, tem inicio o repasse de recursos
durante o prazo regulamentar (100 dias). Apos esse periodo, tem inicio prazo suplementar para a
implantacdo do servigo, com bloqueio de novos repasses até a comprovacdo de implantacdo pelo ente
beneficiado.”

Importante ressaltar a boa pritica do monitoramento exercido com a participacdo dos Estados no
acompanhamento da implementacdo dos servigos nos municipios de sua abrangéncia. Conforme descrito
a seguir pela Unidade, as situacdes apontadas como inadequadas pelos Estados, poderdo implicar na
suspensdo do repasse fundo a fundo, até que a situacdo seja regularizada e o Estado informe o MDS.

“Os Estados monitoram e acompanham a implementacdo dos servicos pelos municipios de sua
abrangéncia, enquanto o MDS desempenha essa funcdo em relacdo ao DF. Apds visita técnica, deverd
ser registrada pelos Estados, em aplicativo do MDS, a implantacdo adequada dos servicos. Caso o
parecer do estado indique, no Médulo, a adequacdo na oferta do PAIF, o MDS considera finalizado o
processo de expansdo qualificada e os recursos continuam sendo repassados fundo a fundo. Nos casos
em que o parecer indique a inadequagcdo do PAIF, o recurso serd bloqueado até que o Estado constate
e informe, no Modulo, a superacdo da situacdo inicialmente encontrada, o que gera desbloqueio do
recurso.”

Quanto ao Programa/Aca@o 0068/2060 PETI, as demandas e consequentes alteragdes nos quantitativos
de atendimento no servico socioeducativo estdo correlacionadas com a “ampliacdo ou redugcdo do
quantitativo de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, registrados pelos municipios
no CadUnico (acdo 2060-PETI).”

Outras situacdes controladas pela Unidade, que podem ocasionalmente implicar na suspensdo ou
bloqueio de repasse financeiro, sdo apresentadas pela Ul: “além disso, outras ocorréncias podem levar
os municipios/estados/DF a terem os recursos suspensos ou blogqueados, como o recebimento de
notificacdes ou constatacdes de irregularidades (pelo Ministério Publico; em visitas técnicas e
fiscalizacées da SNAS/MDS, etc.) ou o ndo preenchimento do Censo SUAS, ndo elaboragdo ou ndo
atendimento de plano de providéncias referentes ao descumprimento das Metas de Desenvolvimento
dos CRAS e atendimento a outras exigéncias constantes dos normativos especificos de cada piso/acdo
(ex: municipios que ndo cadastraram nenhum niicleo no Sispeti; constatacdo de ndo execucdo do
servico do PETI e do PAIF, em visitas técnicas;, acdo judicial determinando a suspensdo das
transferéncias).”

Estas ocorréncias e seus registros constituem o controle e a geracdo de informagdes que repercutirdo nas
atualizacdes dos repasses e do SIGPLAN, e, segundo a Ul: “a partir das informagoes mencionadas (e
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dos dados referentes ao periodo imediatamente anterior), as dreas finalisticas elaboram planilhas
especificas para cada piso/acdo, que compordo também processos fisico-administrativos, subsidiando
a ordenagdo de despesa, a execugdo financeira por parte do FNAS e a atualizacdo do Sigplan.”

A Unidade descreve a seguir o fluxo de execugdo dos recursos da Acdo 2A60 - Servicos de Protecdo
Social a Familias - PAIF/CRAS, exemplificando a separacdo de funcdes e o controle hierdrquico
existente neste processo: “desse modo, a segregacdo de funcoes e o controle hierdrquico sdo os
principais instrumentos de prevengdo e mitigacdo de riscos. Como exemplo, é apresentada a seguir a
distribuicdo de atividades visando a execucdo dos recursos da acdo 2A60:

L A Coordenacdo Geral de Apoio a Execugdo de Projetos e Servicos (CGAEPS/DPSB), por
meio da sua assessoria de informacdo, sistematiza as seguintes informagdes: relatério do banco de
dados do Modulo de Acompanhamento dos Estados; relatério de implantacdo de CRAS no CADSUAS,
encaminhado pela Coordenacdo Geral de Vigilancia Socioassistencial/DGSUAS; e relatério do
demonstrativo de habilitacdo de municipios, encaminhado pela Coordenacdo Geral de Apoio ao
Controle Social e a Gestdo Descentralizada/DGSUAS. As informagoes sdo encaminhadas em planilha
para a Coordenacdo Geral de Servigcos Socioassistenciais a Familia - CGSSF/DPSB, para andlise.

11 A CGSSF/DPSB analisa, a luz das regulagées existentes, a planilha recebida; os oficios
recebidos de estados e municipios e eventuais memorandos sobre a apuracdo de dentincias da
Coordenagdo Geral de Gestdo Interna - CGGI/GAB/SNAS. Além disso, realiza, junto a Direcdo do
Departamento, reunido para andlise conjunta de novas situacdes e validacdo da andlise realizada pela
coordenagdo.

111 A CGSSF/DPSB elabora uma Nota Técnica detalhando as repercussées no pagamento e
atualiza a planilha indicando as excepcionalidades (blogueio, desbloqueio, acertos), por municipio ou
DF. Em seguida, encaminha para Assessoria de Informagcdo da CGAEPS/DPSB, para conferéncia.

1v. A Assessoria de Informacdo valida a Nota Técnica e a planilha recebida e elabora planilha
de subsidios para a transferéncia fundo a fundo (planilha com excepcionalidades, valores por
municipio e DF e valores consolidados por UF), encaminhando-a por e-mail para a CGSSF.

V. Na CGSSF;, o processo fisico é numerado e rubricado, contendo: 1) despacho do FNAS para
Protocolo (abertura do processo); 2) despacho do Coordenador-Geral para Diretor, acompanhado de
Nota Técnica e planilha de subsidios; 3) despacho do Diretor para o ordenador de despesas, a
Secretdria Nacional de Assisténcia Social, para apreciagcdo; 4) despacho da Secretdria (GAB/SNAS)
para FNAS.

VL Finalmente, as decisoes de pagamento sdo comunicadas para municipios, Estados e,
quando for o caso, a CGGI/SNAS.”

b) Certificacao de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social - A Lei N° 12.101/2009, de 27 de
novembro de 2009, transferiu do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para os Ministérios
da Educacio (MEC), da Saide (MS) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a
competéncia para a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, conforme a drea de
atuacdo da entidade. Compete ao MDS, portanto, certificar entidades beneficentes com atuagio
exclusiva ou preponderante na assisténcia social, conferindo-lhes o acesso a imunidade estabelecida pelo
art. 195, pardgrafo 7° da Constituicdo Federal de 1988, relativa ao recolhimento das contribuigcdes
sociais previstas nos artigos 22 e 23 da Lei N° 8.212/1991.

Para fazer frente a essa nova competéncia, o Decreto N° 7.079, de 26/01/10, criou na SNAS o
Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS (DRSP), ao qual compete certificar as
entidades com atuacdo na assisténcia social, implantar, gerir e manter o Cadastro Nacional de Entidades
e Organizacdes de Assisténcia Social (CNEAS), bem como propor pardmetros e procedimentos para o
estabelecimento do Vinculo SUAS. O Departamento estd estruturado em duas Coordenacdes Gerais, a
de Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEB) e a de Acompanhamento da
Rede Socioassistencial Privada do SUAS (CGRSS).

Competéncias da CGCEB

A Coordenacdo-Geral de Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social tem as seguintes
competéncias, conforme a Portaria MDS n. 710/2010:
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I - receber os pedidos de concessdo e renovacao da certificago;

II - receber as representacdes interpostas contra decisdes de concessdo ou renovagdo da certificacdo,
proferidas no ambito do MDS;

III - proceder a andlise dos processos de certificacdo e as representacoes;
IV - instaurar diligéncia para a complementacgdo de informacdes;

V - emitir pareceres técnicos;

VI - realizar diligéncia para complementagcao documental;

VII - opinar pelo indeferimento e arquivamento dos pedidos de concessdo e renovacdo de certificagio
com documentacgao incompleta;

VIII - analisar os pedidos de reconsideracao de decisdes de indeferimento da certificagao;

IX - analisar os requisitos de admissibilidade dos recursos interpostos contra decisdes de indeferimento
de pedidos de concessdo ou renovagdo da certificacao;

X - manifestar-se nos processos de certificacdo relativos a entidades com atuacio na assisténcia social,
com preponderancia na drea da satide ou da educacao;

XI - solicitar manifestagdo do Ministério da Satde e/ou da Educacdo, em se tratando de entidade com
atuacdo preponderante na assisténcia social;

XII - propor, fundamentadamente, o encaminhamento de processos ao Ministério responsdvel pela 4rea
de atuagdo preponderante da entidade;

XIII - assessorar a Diretoria do DRSP no encaminhamento de informagdes relativas a certificagao;

XIV - propor critérios de controle e de auditoria nos procedimentos e nos processos de certificagio
concluidos; e

XV - propor a ado¢do de mecanismos de acompanhamento e de fiscalizacao das entidades certificadas,
com o objetivo de verificar a manutencao das condi¢des e requisitos que fundamentaram a certificagao.

Atividades do Processo de Certificacao

Conforme informagdo prestada pela drea (Oficio GAB/SNAS/MDS n° 446/2012, 02/05/2012), as
atividades necessdrias para tramitagdo e andlise de processos de certificagdo de entidade da Assisténcia
Social, referem-se a: “protocolizar documentos; protocolizar processos; elaborar oficios de diligéncia
a entidades; responder solicitacdes diversas; notificar entidades; elaborar pareceres referentes a
recursos, representacoes, deniincias; elaborar e gerenciar planilhas estatisticas, manter atualizadas
nas planilhas todas as entradas e saidas de processos, manter atualizadas nas planilhas as fases em
que cada processo se encontra; gerar relatorios sobre processos; elaborar tabela analitica sobre
publico e servicos das entidades; receber em audiéncia representantes de entidades; analisar
processos e elaborar pareceres; revisar os pareceres elaborados; realizar retificacdes de atos do
CNAS; realizar a publicacdo das decisdes no Didrio Oficial; tomar providéncias quanto a recursos
encaminhados ao Gabinete da Ministra; responder e-mails direcionados ao cebas@mds.gov.br; e
elaborar ficha sobre processos com recurso para GM e ASPAR.”

Segundo a Unidade, as andlises dos processos de certificacdo se realizam por meio de pareceres, os quais
sdo elaborados por analistas e passam por revisdo antes da aprovagdo pela Diretora do DRSP e da
decisdo da Secretdria Nacional de Assisténcia Social.

A mencionada area, responsdvel pelas certificacdes das entidades da assisténcia social, deparou-se de
inicio com um estoque de processos de concessdes e renovagdes de certificados cuja demanda ocorreu
no periodo anterior a aprovacdo da Lei n® 12.101/2009. A conclusdo do tratamento deste passivo estd
prevista para o més de novembro de 2012.
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Quanto aos processos demandados no periodo posterior a Lei n® 12.101/2009, a area realizou célculo de
dimensionamento da forca de trabalho necesséria para a sua anélise.

Diagnéstico dos Pontos Criticos

Os pontos criticos identificados pela drea no que se refere a execugdo dos seus procedimentos
operacionais, dizem respeito a infraestrutura, que ndo permite o agrupamento da equipe em um tnico
ambiente, a caréncia de pessoal qualificado e com perfil para andlise de processos, o desenvolvimento de
sistema informatizado de Cadastro e Certificagdo. Ademais, existem temas da assisténcia social cujo
entendimento ndo estd consolidado, o que demanda tempo e esforco de discussdo para a construgdo de
um parecer fundamentado. No intuito de busca de equalizagdo de entendimentos, “sdo realizadas
reunioes com as demais dreas técnicas da SNAS e com o corpo de dirigentes, a fim de se debater e
definir questoes.”

Acoes adotadas pela area
As seguintes medidas foram tomadas com o objetivo de resolver os problemas levantados: “
a) Solicitacdo de contratacdo de pessoal para compor a equipe do Departamento.

b) Solicitacdo de nova sala, de novos equipamentos de trabalho e de prateleiras e armdrios para
organizacdo dos processos.

c) Realizacdo de capacitacdes para apresentar a equipe os entendimentos e modelos de parecer a
serem adotados.

d)  Definicdo de rotinas procedimentos administrativos e técnicos para o processamento dos
requerimentos foi concluida. Para a andlise de processos instituiu-se o fluxo de elaboracdo de parecer
pelo analista, revisdo pela coordenacdo da CGCEB, apreciacdo pela diretora do DRSP e aprovagdo
pela Secretdria.

e) Formacdo de entendimentos sobre questdes relativas aos servigos e as atividades de assisténcia
social, com a elaboracdo da Versdo 1 do Manual de entendimentos para elaboracdo de pareceres
técnicos, de modelos de pareceres e de portarias, nos quais estejam explicitos os motivos da decisdo e
a fundamentagdo legal.

f)  Reorganizagdo fisica dos processos, com identificacdo e organizacdo em ordem cronologica e por
tipo de processo.

g) Reformulacdo, com a especificacdo da fase de andlise, e atualizacdo periddica no site do MDS de
planilha com informacoes relativas a tramitagdo de processos foram concluidas.

h) Publicacdo da Portaria n° 353/2011, que estabelece procedimentos relativos a certificacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social.

i) Organizacdo e resposta das diividas enviadas para os enderegos eletronicos cebas@mds.gov.br —
5.900 mensagens respondidas — e redeprivadasuas@mds.gov.br — 8.000 mil mensagens respondidas,
além dos atendimentos realizados por meio da Central Fome Zero.

j)  Elaboracdo e conclusdo de sistema informatizado de emissdo de comprovante de protocolo (ainda
com alguns problemas) e o inicio de desenvolvimento de sistema informatizado de Cadastro e
Certificacdo, incluindo os médulos cadastro, certificacdo e vinculo SUAS, com previsdo de conclusdo
para dezembro de 2012 (em fase de especificacdo de requisitos para o documento de visao).

k)  Instituicdo, por meio da Portaria Interministerial n. 02/2011, de Comissdo Interministerial
constituida pela equipe técnica dos Ministérios da Saiide e da Educacdo e Desenvolvimento Social,
com o objetivo de desenvolver estudos e trocar experiéncias para subsidiar decisoes, uniformizar
entendimentos e estabelecer procedimentos comuns.

l)  Ainstituicdo de Grupo de Trabalho pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Portaria
AGU n. 488, de 25 de outubro de 2011, composto pelas Consultorias Juridicas dos Ministérios da
Educacdo, da Saiide e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, visando uniformizar a aplicacdo
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de critérios para a certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social.”

Além dessas acdes, a drea tem desenvolvido manuais que tratam da operacionalizacdo de suas
competéncias. Neste sentido, foi informado que “a Versdo I do “Manual de entendimentos para
elaboragdo de pareceres técnicos” foi elaborado pela CGCEB, contemplando orientagoes referentes a
elaboracgdo dos pareceres dos processos de certificacdo e sua fundamentacdo conforme pareceres da
Conjur/MDS e legislacdo pertinente.

A Versdo 2 do referido manual serd concluida em junho de 2012, com atualizacdes e inclusdo de novos
entendimentos, conforme definido no plano de acdo apresentado ao Tribunal de Contas da Unido em
cumprimento do Acorddo n. 2826/2011 TCU-Plendrio.

Foi também elaborado o “Manual de rotinas administrativas relativas a certificacdo”, que aborda os
procedimentos administrativos para formalizacdo e tramitagdo dos processos.”

Em resposta a auditoria (Oficio GAB/SNAS/MDS n° 446/2012, 02/05/2012) a respeito da comprovagao
do cumprimento das normas atinentes a certificacdo das entidades beneficentes da Assisténcia Social, a
drea expOs que “a verificacdo do cumprimento das normas referentes a certificacdo é realizada por
meio da supervisdo prevista no artigo 25 da Lei n. 12.101/2009, no artigo 14 do Decreto n. 7.237/2010,
e no artigo 26 e 27 da Portaria MDS n. 353/2011.

Art. 26. A supervisdo dar-se-d, a qualquer momento, de forma ordindria, para verificacdo do
cumprimento das condicoes que ensejaram a certificacdo, a partir do cruzamento de informacoes
existentes nos sistemas e cadastros disponiveis.

Art. 27. A supervisdo dar-se-d, a qualquer tempo, de forma extraordindria, a partir de indicio de
irregularidade, mediante deniincia ou de oficio, sem prejuizo da representacdo a que se refere o art.
20.”

Quanto as providéncias adotadas em relagdo as possiveis irregularidades verificadas, a drea respondeu
que “ao tomar conhecimento de possiveis irregularidades ou descumprimento de requisitos legais da
certificacdo, o Departamento abre processo de supervisGo para apurar o caso. Além do
acompanhamento e de informacdes dos conselhos e gestores locais, fard uso de outras fontes para
exercer a supervisdo ordindria. Nesse sentido, destacam-se o Censo SUAS Rede Privada 2011 que
possibilitard o acesso a informagcdes sobre as entidades e a realizacdo, em 2012, da Pesquisa das
Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos (PEAS), realizada em parceria com o
IBGE, que permitird tracar um perfil das entidades.”

5.1.2.4. Informacgéao

Atendimento aos Acordaos e Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao.

Com o objetivo de avaliar o cumprimento das recomendacdes e determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no que se refere as informacdes apresentadas no item 15 do Relatério de Gestao da UlJ,
selecionamos os acorddos e decisdes que atendessem cumulativamente os seguintes critérios: expedidos
pelo TCU em 2011 ou que tenham sido tomadas providéncias para atendimento no exercicio; e que
tenha havido determinac@o expressa para o acompanhamento por parte desta Controladoria. Ressalta-se
que foi procedida pesquisa ao site do TCU, no sentido de verificar a existéncia de outros acérdaos ou
decisdes que porventura ndao tenham sido mencionados pela Unidade e que atendessem aos citados
critérios.

Os acérdios e decisdes verificados e resultados de nossa andlise constam registrados no quadro abaixo.
Destacamos que, de forma geral, nos referidos acordaos as determinagdes do Tribunal a CGU foram
relacionadas ao monitoramento do atendimento das deliberacdes exaradas para as Unidades e,
especialmente, no encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais, depois de instauradas. Ja nos
Acérdaos n°s. 2279/2010 - Plenario, 716/2010 — 2* Camara, 802/2010 — 1 Camara e 393/2011 —
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Plendrio, constaram determina¢cdes mais especificas, sobre as quais nos manifestamos nas anélises

realizadas.

Quadro: Analise sobre o Atendimento aos Acérdaos e Decisdes do TCU

Acérdao

Assunto/Resumo das determina¢des TCU

Situacdo/Anélise

1599/2008
2% Camara

Municipio de Coari/AM - Determinou ao MDS
que, referente ao Programa de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil - PETI, periodo de 2001 a 2006
e Programa Protecdo Social as Criancas e aos
IAdolescentes Vitimas de WVioléncia, Abuso e
Exploragdo Sexual e suas Familias, recurso
repassado  por meio do Termo de
Responsabilidade TR/MAS/094/2004, caso ndo o
tenha feito, instaure tomada de contas especial
com vistas a apurar as irregularidades e
ilegalidades apontadas no Relatério de Demandas

Especiais 00190.003783/2007-78 da CGU.

IAtendida. De acordo com o Relatério de Gestio, os
processos citados no acérddo foram aprovados, 2
excecdo do processo n° 71000.009928/2007-82, que|
teve "TCE simplificada" instaurada. Questionado pela

<

equipe de auditoria quanto a utilizacio dal

terminologia "simplificada", ndo contemplada na
legislacdo vigente, o gestor esclareceu que para a UJ
caracteriza os processos cujo débito apurado ¢é
inferior a R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), onde
nao se instaura a TCE e as medidas adotadas
consistem no registro do CPF do responsdvel pelo
débito na conta de ativo “diversos responsdveis” no
SIAFI e o registro do CPF do responsdvel no CADIN.
IAlém destes esclarecimentos, o gestor retificou a
informacdo contida no Relatério de Gestio,
registrando que o processo ndo aprovado refere-se, nal

realidade, ao PETI-2002.

3471/2009
2% Camara

Municipio de Acarad/CE - Determinou ao MDS
que adote as providéncias necessdrias a apuracdo
das irregularidades apontadas no Relatério de|
Fiscalizacdo n° 01012, do 24° Sorteio do Projeto
de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos,
instaurando, se for o caso, Tomada de Contas
Especial.

Pendente de atendimento: Segundo o gestor, os

processos de prestagdo de contas estdo em andlise,
sendo que o relatéorio em comento foi tratado
parcialmente.

O monitoramento desta CGU tem se dado por meio do
Plano de Providéncias Permanente, sendo que o prazo
para finalizacdo do tratamento das irregularidades estd
previsto para o 2° semestre de 2012, conforme
acordado coma UJ.

3586/2009

2* Camara e

2279/2010
Plendrio

Municipio de Varzea Grande/MT - O TCU,
mediante o Acérdao 3586/2009 — 2% Camara,
determinou ao MDS que, no prazo de 180 (cento|
e oitenta) dias, ultime as medidas administrativas
necessdrias a reparacdo dos danos causados ao
erdrio advindos das irregularidades apontadas no
Relatdrio de Demandas
00190.018691/2006-10, e

obtenham o efeito desejado, instaure a devidal

Especiais
caso estas nao

tomada de contas especial.

Posteriormente, por meio do Acérddo 2279/2010
— Plendrio, o TCU determinou ao MDS que
instaure e encaminhe a CGU:

1.4.1.1. Tomada de contas especial relativa as
irregularidades em que restar configurado débito,
apontadas no Relatério de Demandas Especiais
00190.018691/2006-10, caso as providéncias
administrativas internas cabiveis para o seu
saneamento e recomposi¢do do erdrio ndo|
obtenham €xito;

1.412. -

Relatério  circunstanciado  das

Pendente de Atendimento. Embora o gestor tenha
registrado este Acdérddo no item 15.1 do Relatério de
“Deliberagoes do TCU atendidas no
exercicio”, entendemos que as determinagdes doj

Gestdo —

acorddo ainda ndo foram integralmente atendidas,
conforme se segue:

Item 1.4.1.1 - Segundo o gestor, as prestagdes de|
contas foram aprovadas parcialmente, sendo
instaurada a TCE n° 71000/075337/2011-80.

Registramos que a referida TCE encontra-se em
andlise no ambito desta CGU.

Item 1.4.1.2 — Por meio do Oficio n° DSDES/DS
SFC/CGU n° 16.297, de 5.6.2012, foi solicitada a
elaboragdo do relatério circunstanciado, visto que as
informacdes anteriores prestadas a CGU ndo eram
suficientes

para a realizagdo de uma andlise

conclusiva.
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irregularidades e providéncias adotadas, nos
casos em que o ministério entender que foram
saneadas.

No que concerne a CGU, o Tribunal determinou o
encaminhamento da TCE e do relatério, referidos
nos itens 1.4.1.1. e 1.4.1.2 do Acérdio.

716/2010 -
2% Camara

Municipio de Fundao/ES — Determinou 2 SNAS
que adote imediatas providéncias com vista &
andlise das irregularidades apontadas pela CGU|
no Relatério de Acdo de Controle n°
00207.050098/2005-42 (Demandas Especiais),
relativas a aplica¢do dos recursos do Programal
de Erradicacio do Trabalho Infantil - PETI,
fixando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
que ou comunique ao referido 6rgdo de controle
interno o resultado conclusivo de sua apuragdo,
ou encaminhe a competente tomada de contas

especial.

O Tribunal determinou 8 CGU que informe aquela
Corte sobre o seu posicionamento a respeito doj
resultado das apuragdes, ou encaminhe, se for o
caso, a tomada de contas especial.

Pendente de atendimento. Segundo informagdes
prestadas no Gestao, al
Coordenag@o-Geral de Prestagdo de Contas enfrenta)

Relatério de

dificuldades no que concerne ao n° de processos € o n°
de servidores capacitados para a execucdo da
atividade, estando os processos ainda em andlise. Por
meio da SA n° 201203613/003, questionamos a U]
sobre a existéncia de planejamento e cronograma
pré-estabelecido para a conclusdo das atividades. Em
resposta, apresentada  mediante o Oficio,
GAB/SNAS/MDS 442/2012, o gestor informou que
estima um prazo de 135 dias para conclusdo do fluxo
(reandlise dos processos com o posicionamento atual
dos gestores, envio de correspondéncia e andlise]
final), ou seja, a data final prevista € 5.9.2012. Em que|
pese o volume de atividades a cargo da UJ,
ressaltamos que o prazo previsto encontra-se|
sensivelmente dilatado frente ao estipulado pelo
Tribunal, o que demanda uma atuag@o mais tempestival
para a finalizacdo das andlises.

802/2010 -
1* Camara

Processo de Tomada de Contas da SNAS/FNAS
- exercicio de 2008. O TCU analisou e julgou as
Contas da UJ,
determinacoes.

tendo expedido diversas

Especificamente a CGU, o Tribunal determinou
apenas o encaminhamento, no préximo processo
de Contas, do Plano de Acdo elaborado pela]

SNAS, em resposta a recomendacdo da SFC
formalizada no item 4.6.2.1 do RAG n° 224481.

Pendente de atendimento: A Unidade apresentou

informagdes sobre o Acérddo no item 15.2 do
Relatério de Gestdo.

Especificamente, sobre o atendimento da determinacao
do TCU a CGU, informamos que a mesma se deu noj
item 4.2.2.1 da 2° Parte do Relatério de Auditoria n°
201108895 (TC - 2010).

1680/2010
2% Camara

Municipio de Ribeira do Amparo/BA.
Determinou ao MDS que instaure, conclua e
encaminhe a SFC, no prazo de 60 (sessenta) dias,

as Tomadas de Contas Especiais atinentes aos

Convénios TC/407/MDS/2004, TC/1223
MDS/2004, TC/1.386/MDS/2004, TC/1.012
MDS/2004, TCV/MAS/496/2003 — SIAFI

524890, 529610, 529952, 524636 e 498951,
respectivamente.

Atendida. Conforme item 15.1 do Relatério de|
Gestdo, as prestacdes de contas dos convénios SIAFI|
524890, 529610 e 529952 foram aprovadas. Quanto
ao convénio SIAFI 498951, a prestag@o de contas foi
aprovada parcialmente, ndo sendo instaurada TCE em
funcdo de o valor ser inferior ao previsto na
legislacdo. J4 em relagdo ao convénio SIAFI 524636
foi instaurada a TCE sob 0 n’.
71000.071071/2010-15.  Referida TCE ja foi
encaminhada, por esta CGU, ao Tribunal.

6711/2010
1* Camara

Municipio de Valenca/BA. Determinou ao MDS

que reexamine a prestacio de contas dos
convénios firmados com objetivo de protecdo
social as pessoas com deficiéncias (anos de
2006/2007) e de protecdo social as pessoas com
deficiéncias (ano de 2006), entre o Ministério e a|

Pendente de atendimento. O Relatério de Gestido

apresenta as seguintes informacdes: "O processo
71001.094228/2008-56 foi aprovado. O processo,
71001.115078/2008-21 relacionado ao Programa,
Atencdo Bdsica Especial (2007) foi submetido a
reandlise e parcialmente aprovada a prestacdo de

Prefeitura Municipal de Valenca/BA, a luz das

contas (R$ 514.038,37 aprovado e R$ 1.016.233,00,
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irregularidades apontadas pela CGU/BA no|
Relatéorio de  Demanda  Especial n.
0019.004647/2006-14,

necessario,

instaurando, se
processo de tomada de contas
especial e encaminhando a este Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, informagdes sobre as

providéncias adotadas.

reprovado).  Entretanto, o processo ndo foi
encaminhado a CGOFC/MDS para instauracdo de
TCE tendo em vista identificacdo de equivoco na
instrugdo do Desta  forma, foram
2113 e 2112

3071172011 4

processo.
encaminhados os Oficios nr.

CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de
Prefeitura, oficio nr. 2111
CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 30/11/2011  ao
Conselho Municipal, solicitando regularizagdo das|

bem como o

pendéncias ou a devolugdo dos recursos. Com base
nesses fatos, esclarece-se que o processo encontra-se
em andlise pelo setor responsdvel.”

Considerando as informacdes apresentadas,
entendemos que as medidas para o atendimento
definitivo das determinagdes estio em fase de
finalizacdo, sendo que a solucdo definitiva serd objeto

de monitoramento por parte desta CGU.

393/2011 -
Plenario

Auditoria operacional realizada pelo TCU com o
objetivo de avaliar a efetividade da atuacdo daj
Federal - CAIXA na
interveniéncia dos convénios e dos contratos de|

Caixa EconOmica
repasse. Especificamente para o MDS, o Tribunal
recomendou, em instituicdo  de
treinamentos aos beneficidrios sobre os contratos

suma, a

de repasse e seus requisitos; e a inclusdo, noj
Contrato de Prestagdo de Servicos firmado com a
CAIXA, de cldusula que verse sobre o
cancelamento da operagdo pela CAIXA, sem
necessidade de autorizacdo do ()rgﬁo Gestor, no
caso do beneficidrio ndo cumprir os prazos
acordados para a entrega de determinados

documentos.

N

O TCU determinou a CGU que informasse nas
Contas das Unidades
implementagdo das citadas recomendagdes.

proximas sobre a

Pendente de atendimento: Considerando  a
insuficiéncia das informacdes prestadas no Relatério
de Gestao,

adicionais a UJ, cuja andlise encontra-se registrada em

foram solicitados esclarecimentos

ponto especifico deste Relatorio.

1580/2011
2% Camara

Municipio de Penalva/MA: Determinou ao MDS
que avalie as contas do PETI/2005, considerando
as impropriedades relatadas nos autos, e instaure,
se for o caso, o competente processo de tomadal
de contas especial.

Atendida: O gestor informou em seu Relatério de|
Gestdo que a prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2005 foi aprovada.

Fonte: Relatério de Gestio. Oficio GAB/SBAS/MDS n° 442. Elaborado pela DSDES/SFC.

5.2. Subarea - Estruturacao da Rede de Servicos de Protecao Social Basica

5.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.2.1.1. Informacéo

Informacao Basica da Acao 2B30 - Estruturaciao da Rede de Servicos de Protecao Social Basica.
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Trata-se da Acdo 2B30 - Estruturagdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Bésica cuja finalidade é
apoiar a implantacdo, a qualificagdo e a reestruturacdo dos servicos da Protecao Social Bésica, de modo
a viabilizar a melhoria das condicdes de atendimento, ampliar 0 acesso aos servigos e aprimorar sua
gestao.

A implementagdo da Ac¢do se d4 mediante transferéncia de recursos aos estados, DF e municipios, por
meio dos fundos de assisténcia social, mediante celebracdo de convénios ou contratos de repasse. Nos
casos de regulagdo especifica estabelecendo critérios de partilha, que deverdo considerar as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), da Norma Operacional Bésica (NOB) e demais
normativos complementares, essa transferéncia se dard mediante celebracao de convénio, ou de contrato
de repasse ou de maneira automdatica como incentivo do SUAS.

Essa tarefa ¢é realizada por meio de cofinanciamento federal de acgdes prestadas de forma
descentralizada, por meio da transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, para
construir, ampliar, concluir, reformar/adaptar/recuperar, prover, equipar € modernizar os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e outras unidades de servigos da rede socioassistencial do SUAS, em
consonancia com a base territorial, visando aprimorar o atendimento as familias e individuos em situagéo
de vulnerabilidade social.

Apresentamos, a seguir, a execugdo desta Acao para o exercicio de 2011:

Quadro: Execugdo da A¢do 2B30

Meta (a) Previsdo atualizada (b) Executado (c) Percentual de execucdo (d = c/b)
Fisica'" 55 - -
Financeira® 8.286.382,00 - -

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (1) Unidade estruturada (2) Em R$.

5.2.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS

5.2.2.1. Informagéao

Informacées sobre o atendimento das deliberacoes constantes no Acordao TCU n° 393/2011 -
Plenario.

O Acérdao TCU n° 393/2011 — Plenério, de 16.2.2011, refere-se a auditoria operacional realizada pelo
TCU com o objetivo de avaliar a efetividade da atuagdo da Caixa Econdmica Federal - CAIXA na
interveni€ncia dos convénios e dos contratos de repasse, exercicios de 2003 a 2008, com foco na
capacidade de inibir a ocorréncia de irregularidades e alcangar os objetivos pactuados. Dentre os
diversos encaminhamentos, o TCU recomendou aos érgios que se utilizam dos servicos prestados pela
CAIXA, entre os quais se inclui MDS, o seguinte:

“9.1.2.1. instituam treinamentos aos beneficidrios sobre os contratos de repasse e seus requisitos,
avaliando ainda se esse treinamento ndo deve ser um requisito obrigatorio e anterior a assinatura do
contrato de repasse e se pode ser ministrado a distdncia, ante a dificuldade dos beneficidrios de
apresentar a documentagdo necessdria e nos prazos acordados, o que causou, na maioria dos
contratos analisados, o atraso para o inicio das obras;

67 de 111



9.1.2.2. incluam no Contrato de Prestacdo de Servigos firmado com a Caixa Econémica Federal
cldausula que verse sobre o cancelamento da operagdo pela CAIXA, sem necessidade de autorizacdo do
Orgdo Gestor, no caso do beneficidrio ndo cumprir os prazos acordados para a entrega do plano de
trabalho, documentacdo institucional, contrapartida, Cauc, projeto bdsico de engenharia,
documentagdo de titularidade da drea e documentacdo da licitacdo, somente sendo autorizada a
prorrogacdo no caso de documentos/fases que dependam da autorizacdo de outros orgdos
governamentais como Instituto do Patrimonio Historico Nacional - IPHAN, Secretaria do Patrimonio
da Unido - SPU, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT ou Marinha do
Brasil”.

Neste mesmo Acérddo, o TCU determinou a CGU que informasse nas proximas Contas das Unidades
sobre a implementacao das citadas recomendacdes.

Verificamos que no Relatério de Gestdo da UJ o referido acérddo consta como ‘“Pendente de
Atendimento”, tendo a Unidade se limitado a informar que nao foi possivel atender as determinacdes em
tempo habil.

Considerando a insuficiéncia destas informagdes, por meio da Solicitagio de Auditoria n°
201203613/003, de 19.4.2012, solicitamos ao gestor que apresentasse informacgdes sobre a existéncia de
eventual planejamento, ja elaborado pela Unidade, com o objetivo de disponibilizar treinamento aos
beneficidrios sobre os contratos de repasse e seus requisitos (item 9.1.2.1). Além disto, considerando que
o contrato celebrado entre a Unidade estd em fase de renovacgao, também solicitamos a UJ informar se
no processo de elaboragdo e discussdo do novo contrato com a CAIXA estd prevista a inclusdo da
cldusula recomendada pelo TCU (item 9.1.2.2)

Em resposta, a Unidade encaminhou o Oficio GAB/SBAS/MDS n° 442, de 26.4.2012, a seguir transcrito:

“No que concerne ao Acorddo n. 393/2011 — Plendrio, determinacdes 9.1.2.1 e 9.1.2.2, informa-se que
o Contrato de Prestacdo de Servicos n. 01/2009 tinha vencimento previsto para 01/12/2011 e,ndo
obstante nossa solicitacdo de prorrogacdo do ajuste por 12 (doze) meses, a CEF firmou posi¢do no
sentido de prorrogar o ajuste até 30/04/2012, aproximadamente 05 (cinco) meses, sob a argumentacdo
de que novo contrato deveria ser firmado, a fim de contemplar as determinacdes exaradas pelo TCU
no referido Acorddo. No entanto a CEF solicitou estender o prazo por mais 03 (trés) meses,
prorrogando a vigéncia até 31/07/2012.

Assim, nesse prazo de prorrogacdo da vigéncia, novo contrato de prestacdo de servicos deverd ser
firmado entre a CEF e os diversos gestores da Administracdo Piiblica Federal, cujo contetido deverd
ser padronizado e atendendo as determinagées do Tribunal de Contas.

Por se tratar de discussdo ampla, que envolve diversos gestores da Administracdo Piiblica, a
determinagdo contida no item 9.1.2.1 serd também objeto de discussdo, na celebracdo do novo
contrato. Convém esclarecer que os Contratos de Repasse firmados pela Caixa Econdémica Federal, na
qualidade de mandatdria da Unido, sdo formalizados no ambito do SICONV e obedecem os requisitos e
prazos previstos nas normas que regem a celebragdo dos demais instrumentos de transferéncia
voluntdria firmados entre a Unido, representada pelos seus orgdos gestores, e os entes federados.

Desse modo, considerando a determinacdo do TCU no referido Acorddo, entende-se que a necessidade
de orientagdo e treinamento abrange muito mais que os beneficidrios de contratos de repasse, ou seja,
é patente a necessidade de treinamento de todos os beneficidrios de recursos federais que se utilizam
do SICONYV na formalizacdo dos ajustes, o que jd foi objeto de sugestdo em diversas oportunidades ao
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, responsdvel pela criacdo e administragdo do
sistema.

Apesar dessas consideragdes, em razdo da amplitude da determinacdo contida no item 9.1.2.1 do
Acorddo n. 393/2011 — Plendrio, no dmbito do FNAS/SNAS/MDS, esse tema serd objeto de discussdo e
deliberagdo na formalizagdo do novo instrumento contratual”.

No que concerne a inclusio de cldusula especifica no contrato com a CAIXA (item 9.1.2.1), entendemos
que as sucessivas prorrogacdes ndo se constituem, por si s0, em impeditivos para a concretizagdo do
atendimento a recomendacdo do TCU, tendo em vista a possibilidade de inclui-la mediante aditivo
contratual. Por outro lado, hd que se considerar que a modificacdo do instrumento contratual depende da
anuéncia da CAIXA, que se posicionou pela elaboragdo de um novo contrato, em substituicdo ao
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contrato atual (vigéncia até 31.7.2012), medida estd que ji estd em processo de discussdo pelas partes.
Tais fatos indicam que a recomendacio estd em fase de implementagdo pela Unidade.

No entanto, no que concerne a capacitacdo recomendada pelo TCU (item 9.1.2.1), embora o gestor
tenha justificado que a implementacdo das providéncias demanda a articulacio com outros atores
federais, a exemplo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a CAIXA, a Unidade ndo
demonstrou a existéncia de um plano de agdo/atividades, com cronograma estabelecido (ou evidéncias
que ja esteja atuando neste sentido), objetivando integrar os esforcos das diversas partes envolvidas de
forma a atender a recomendacdo do TCU. Vale salientar que o referido Acérddo constou da Ata
05/2011, publicada no DOU em 23.02.2011.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS 699, de
22.6.2012, o gestor acrescentou o seguinte:

“Embora ndo haja um cronograma de atividades para orientacdo e treinamento aos beneficidrios de
contratos de repasse no dmbito da unidade auditada, existe um cronograma organizado pelo
Ministério do Planejamento.

Assim, corroborando as consideracées jd consignadas por ocasido da resposta a solicitacdo de
auditoria, a capacitacdo organizada pelo Ministério do Planejamento destina-se aos orgdos
concedentes, entidades privadas sem fins lucrativos e servidores representantes da administragcdo
municipal e estadual. No intuito de comprovar tais informacoes, encaminha-se (Anexo 1), comunicado
extraido do proprio SICONV.

A primeira das capacitacoes constantes dos comunicados foi realizada em 25/04/2012 por video
conferéncia e disponibilizada para 17 estados da federacdo, nos hordrios 08h00 as 12h00 e 14h00 as
18h00, versando sobre novas funcionalidades do sistema, notadamente, chamamento piiblico, moédulo
especifico para termos de parceria, cotagdo prévia de precos para as entidades privadas sem fins
lucrativos e tomada de contas especial.

A segunda capacitagdo foi prevista para duas turmas na cidade de Belém (regido norte), nos dias 28 -
29 e 30 - 31 de maio de 2012 e duas turmas na cidade de Salvador (regido nordeste), nos dias 19 - 20 e
21 - 22 de junho de 2012, denominada 1° Semana SICONV para Capacitacdo no Portal dos
Convénios/SICONV — Sistema de Convénios para Proponente, Convenente e Concedente.

Além disso, cumpre registrar a existéncia de modulo de capacitacdo interativa no Portal dos
Convénios, disponivel no endereco https://www.convenios.gov.br/portal/capacitacao.html, que tem o
objetivo de capacitar os usudrios das entidades que participardo de Convénios, com conhecimentos
sobre as principais funcionalidades do Portal dos Convénios — SICONV, nos procedimentos previstos
no processo de descentralizacdo de recursos da Unido”.

Conforme demonstrado, embora a UJ ndo disponha de um plano de acgdo/atividades préprio, com
cronograma definido para realizagdo de treinamentos aos beneficidrios de contratos de repasse, o gestor
demonstrou a existéncia de um cronograma de capacitacdes desenvolvidas no dmbito do SICONV, no 1°
semestre de 2012, pelo Ministério do Planejamento. Contudo, restou pendente a demonstracdo da
aderéncia do conteido das capacitagdes com as impropriedades identificadas pelo TCU no dmbito do
Aco6rdido, bem como a compatibilidade do n°® de vagas ofertadas para capacitacao frente a demanda dos
entes e entidades que recebem recursos, por meio de contratos de repasse, descentralizados pela UJ,
motivo pelo qual entendemos que o referido item encontra-se “pendente de atendimento”.

5.3. Subarea - Servicos Concessao/Revisao Beneficios de Prestacao Continuada
5.3.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.3.1.1. Informagéao

Informacao Basica da Acdo 2589 - Avaliacdo e Operacionalizacio do Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social e Manutencao da Renda Mensal Vitalicia.
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Trata-se da Acdo 2589 - Avaliacdo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social e Manutengdo da Renda Mensal Vitalicia cuja finalidade € realizar a
operacionalizacdo do BPC, a reavaliacdo das condi¢des que geraram o direito ao beneficio, o controle, o
acompanhamento, o monitoramento, a andlise quantitativa e qualitativa de dados do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, estudos e producdo de informagdes estratégicas, e a
operacionalizacdo da Renda Mensal Vitalicia, de modo a garantir e aprimorar os meios de acesso ao
BPC e gestdo dos beneficios.

A implementacdo da Ac¢do se dd de forma direta e descentralizada, mediante destaque or¢amentario ao
INSS, aplicacao direta, transferéncia automatica fundo a fundo ou mediante convénios.

A avaliacdo das condicdes de renda dos requerentes, pressuposta pela concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia, assim como o
grau de incapacidade para o trabalho e para a vida independente das pessoas com deficiéncia que
requerem o beneficio. Além disso, periodicamente deve ser realizada a reavaliagdo dessas condicdes que
geram o direito ao recebimento do beneficio, podendo resultar na manutengio, suspensdo ou cessagio
deste. Para tanto, estd previsto o pagamento de exames complementares a pericia médica, o
deslocamento dos requerentes/beneficidrios com deficiéncia para realizar avaliacdo social e médica, o
deslocamento de servidores para supervisdo e acompanhamento de unidades de atendimento, o refor¢o
de equipes de trabalho para realizar atividades de coleta de dados, servigos juridicos, contratacdo de
servicos de correspondéncia aos beneficidrios e inclusdo e atualizagdo dos beneficidrios em cadastros
sociais. Ainda emergem como atividades atinentes a esta agdo: o monitoramento, a realizacdo de estudos
e a producdo de informagdes estratégicas a partir da identificacdo e acompanhamento da cobertura, foco
e impactos econdmicos, financeiros e sociais do BPC na vida do beneficidrio, territério e sociedade,
além de acdes intersetoriais com outras politicas que alcancem os beneficidrios do BPC e suas
respectivas familias.

Apresentamos, a seguir, a execugdo desta A¢ao para o exercicio de 2011:

Quadro: Execugdo da A¢do 2589

Meta (a) Previsao atualizada (b) Executado (c) Percentual de execucdo (d = c/b)
Fisica'l 1.810.000 693.915 38,34
Financeira® 9.000.000,00 4.371.923,00 48,58

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (1) Beneficio avaliado.(2) Em RS$.

5.3.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.3.2.1. Informagéao

Informacoes complementares sobre a baixa execucio fisica da aciao 2589.

No Relatério de Gestao de 2011 consta execugdo fisica de 38,3% e financeira de 48,5%. De acordo com
a analise critica apresentada “Em 2011, a execucdo fisica atingiu 693.915 beneficios avaliados (38,3%
da meta prevista). Considerando apenas os valores empenhados e liquidados em 2011, a execugdo
financeira foi de 48,5% da meta prevista. Importante destacar o efeito do Decreto N° 7.466/2011, que
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limitou sensivelmente os gastos com didrias e passagens, necessdrios para o deslocamento de
profissionais do INSS (peritos médicos, servidores administrativos e assistentes sociais) das agéncias

(APS) com déficit desses profissionais para a realizacdo de procedimentos relativos a
operacionalizacdo dos beneficios.”

Tendo em vista a baixa execugdo fisica e financeira da Acdo e considerando a abrangéncia das
atividades desenvolvidas, os dados apresentados nas Tabelas 23 a 31 do item 26 letra B do Relatdrio de
Gestdo de 2011, assim como os dados publicados no endereco eletronico http://www.mds.gov.br/relcrys
/bpc/download_beneficiarios_bpc.htm, foi solicitado & Unidade, por meio da SA n® 201203613/006, de
8.5.2012, informar a composi¢do da meta fisica prevista e quantidade fisica executada da Acgdo,
discriminando o quantitativo referente a avaliacdo da concessdo do beneficio do quantitativo referente
ao processo de revisdo; e a fonte de dados sobre a execugdo da Acdo e qual a periodicidade de
atualizacdo.

Em resposta, por meio do Oficio n® 569, de 15.5.2012, a Unidade informou que “Além dos problemas
citados no Relatorio de Gestdo com a limitagcdo de gastos com didrias e passagens, que impactaram a
execucdo da meta fisica, o INSS informou que a meta fisica de 2011 havia sido superestimada, devendo
ser redimensionada de 1.800.000 para 841.241 beneficios avaliados (conforme consta nos comentdrios
gerais do SIGPLAN, copiado abaixo). Nesse sentido, o Plano de Trabalho constante do Termo de
Cooperacdo n. 01/2011, firmado entre o MDS e o INSS, cuja vigéncia somente iniciou-se em 1° de
junho de 2011, com término em 31 de dezembro de 2011, teve a meta dimensionada para os seis meses
restantes do ano, sendo estimada em 475.000 beneficios avaliados, ou seja, um niimero compativel com
a meta redimensionada (841.241). Desse modo, considerando o redimensionamento para todo o
periodo, a execugdo fisica atingiu 82,4% da meta.

N

Em relacdo a composicdo da meta fisica prevista pelo INSS, ela ndo discrimina a quantidade de
avaliagcoes para concessdo, da quantidade de avaliacées de revisdo do beneficio. Como exposto no
Relatorio de Gestdo, as avaliacdes realizadas em 2011 foram quase que exclusivamente de concessdes,
visto que o sistema REAVDIR (modulo revisdo bienal) encontra-se em fase de conclusdo, porém a sua
implantacdo estd atrelada a implementacdo do SIBE em cada Agéncia da Previdéncia Social (APS). A
implantacdo do SIBE/BPC (modulo reconhecimento do direito), estava prevista para 2010, contudo o
primeiro piloto foi implantado apenas no final de 2011, na APS de Andpolis (GO). Como resultado
desse cendrio, em 2011 foram realizadas apenas 232 revisdes bienais do BPC, relativas a residuos
pendentes nas APS’s. Os procedimentos de revisdo serdo retomados gradativamente, a medida que o
REAVDIR seja implantado nas unidades.

A fonte de dados sobre a concessdo de beneficios é da Dataprev, modulo Sintese, cuja extracdo dos
dados é feita mensalmente. Em relacdo a revisdo, a fonte de dados também é a Dataprev, no sistema
pdgina/REVBPC, que realiza extragcoes mensais.”

Pela resposta fornecida pela Unidade, os controles de execugcdo da Acdo (fisicos e financeiros) estdo
inteiramente a cargo do Instituto Nacional de Seguridade Social, assim como os recursos or¢camentarios
da Acdo, que sdo descentralizados aquele 6rgdo em sua totalidade sob a égide do termo de cooperagdo
mencionado na manifestacdo da Unidade.

Verifica-se que 99,96% do total de 693.915 da medida de execugdo fisica da Ag¢do estd relacionado as
avaliacOes de concessdes de beneficios. A reducdo da meta inicialmente proposta, registrada também no
Sigplan, trouxe a previsdo a um patamar mais realista.

Apenas o quantitativo de 232 refere-se a revisdo do beneficio de periodo que contempla concessdes
emitidas até o exercicio de 2007. A ndo execucdo de revisdo nos ultimos exercicios € uma realidade,
haja vista o processo de construcdo de nova forma de revisdo de beneficios, iniciado em 2009, e
discutido com maiores detalhes no préximo item deste Relatério. No entanto, a situagdo tem gerado um
acumulo de revisdo, uma vez que o beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem, conforme disposto no artigo
21 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93).

5.3.2.2. Informagéao
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Medidas adotadas para acompanhar e aprimorar os procedimentos de revisao do Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC e evolucao dos quantitativos dos beneficios em processo de revisao.

A SNAS tem adotado medidas desde 2008 com o objetivo de instituir novo processo de revisdo do BPC,
conforme informagdes prestadas no Relatério de Gestdo de 2011. Parcela significativa dessa iniciativa
trata-se de desenvolvimento de solucdo tecnoldgica denominada Sistema Informatizado de Gestdo do
BPC (SIGBPC), que dara suporte ao novo processo de revisao.

O desenvolvimento do SIGBPC ocorre no dmbito de contrato administrado pela Diretoria de Tecnologia
da Informagdo — DTI da Secretaria Executiva do MDS, com vigéncia prorrogada até 18.2.2013. De
acordo com informagdes prestadas pela Unidade no Oficio GAB/SNAS/MDS n°® 585, de 22.5.2012, e
considerando que a vigéncia se encerra no inicio de 2013, o exercicio de 2012 abrigard a execucgdo de
aproximadamente 50% do contrato em termos financeiros e em aspectos quantitativos, ao considerarmos
a contagem de pontos de fungdo.

Sob o aspecto das funcionalidades da solu¢do em desenvolvimento, sdo previstos trés mdodulos. A esse
respeito a Unidade descreveu a seguinte posi¢cdo em atualizagdo a informacgdo disposta no Relatério de
Gestdo de 2011: “a) Modulo ETC (extracdo, transformacdo e carga) — Concluida a homologacdo
inicial, mas passard por mudancas para adequagdo de novo layout; b)Modulo de Reavaliacdo -
Concluida a homologagdo inicial, mas passard por mudancas para adequacdo de novo layout;c)
Moédulo do Questiondrio Dindmico — sofreu atrasos técnicos e continua em fase de homologacdo.”

Ao serem observadas as informacdes do Relatério de Gestdo de 2011, o novo modelo de revisdo prevé
uma integracdo entre o médulo de reavaliagdo do SIGBPC/MDS e um médulo READVIR (médulo de
revisdo bienal) do SIBE/INSS, sendo o segundo um sistema de responsabilidade do Instituto Nacional de
Seguridade Social. No processo descrito na prestacdo de contas, o funcionamento do SIGBPC depende
de extragdo de dados do médulo READVIR do SIBE para inicio do processo. Todavia, a implantagdo do
SIBE nas Agéncias da Previdéncia Social estaria com cronograma atrasado, com apenas um piloto
executado em 2011.

Sobre os requisitos de avaliacdo a serem processados nos sistemas mencionados, em resposta a pedido
constante da Solicitacdo de Auditoria n® 201203613/008, no Oficio n® 585 mencionado, a UJ esclareceu
que os requisitos que serdo aplicados no SIBE/INSS estdo baseados na legislacdo vigente, especialmente
o Decreto n° 6.214/2007, que regulamenta o BPC, o qual versa em seu Art. 13 sobre a comprovagédo da
renda familiar mensal per capita, bem como a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 01/2011, a qual
estabelece os critérios, procedimentos e instrumentos para a avaliagdo social e médico-pericial da
deficiéncia e do grau de incapacidade das pessoas com deficiéncia requerentes do BPC e regulamenta o
Art. 16 do Decreto n°® 6.214/2007. Segundo a Unidade, o sistema SIGBPC/MDS apresentaria os mesmos
requisitos do SIBE, embora cada um tenha suas especificidades. O SIGBPC/MDS possibilitaria a anélise
de informacgdes sobre renda, aspectos socioecondmicos e o risco social, as quais auxiliariam a tomada de
decisdo do INSS sobre a situacdo do beneficio, considerando, por exemplo, as informa¢des enviadas
sobre os beneficios com suspeitas de irregularidades.

A Unidade declarou também que ainda ndo foram definidos os critérios para o risco social e que somente
a partir dessa definicdo poderdo ser delineadas as informacdes socioecondmicas, sendo necessério
concluir a inser¢io dos beneficidrios do BPC no CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, pois trata-se da principal fonte que alimentard as informacdes sobre o risco social.

Dado presente no Relatdrio de Gestao de 2011 da conta que foi realizado um cruzamento entre as bases
de dados do CadUnico de maio/2011 e do BPC de abril/2011, que apontou a existéncia de 916.657
beneficidrios do BPC j4 incluidos no CadUnico (26,73%). No Oficio n° 585 este dado foi atualizado para
o quantitativo de 1.231.641 beneficidrios. Considerando que a inser¢io do beneficidrio no CadUnico
subsidiard parcela do processo de revisdo, para incentivar esse procedimento a partir da concessao do
beneficio, segundo a Unidade estaria em elaboragdo um documento (folder), cujo objetivo seria reforgar
as orientagdes e as obrigacdes existentes na carta de comunicagdo da concessdo do beneficio, na qual
constaria também uma recomendacio de inclusio do novo beneficidrio do BPC no CadUnico.
Ressalta-se que, nos termos da legislacdo vigente relacionada ao BPC, a inclusdo do beneficidrio no
CadUnico nio é requisito ou mesmo procedimento necessdrio para a concessio do beneficio.
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A Instrucdo Operacional — IO Conjunta SENARC e SNAS n° 06, que regulamentou esse procedimento,
dando instru¢des a municipios e DF para a inser¢io no CadUnico dos beneficidrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e de suas familias, foi reeditada em 23.2.2012,
passando a ser a IO Conjunta de n° 12, ampliando o prazo para a conclusio deste procedimento para o
dia 30.11.2012.

Com relagdo ao atual processo de revisdo, ao analisarmos as informagdes prestadas pela UJ por meio do
Oficio GAB/SNAS/MDS n° 585 em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203613/008, de 11.5.2012,
e tendo em vista os quadros referentes a evolugdo dos quantitativos dos beneficios em processo de
revisdo presentes no Relatério de Gestdo, verifica-se que o processo atual de revisdo estacionou na 7%
etapa de revisdo, que compreendeu revisdes residuais das etapas 4, 5 e 6, cujo periodo de concessdo dos
beneficios abrangeu de agosto de 2000 a dezembro de 2007. A situacdo evidencia um acimulo de
beneficios ndo revisados, considerando que, por exemplo, beneficios concedidos entre 2008 e 2009 t€m
indicac@o de revisdo ao ser observado o artigo 21 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS — n°
8.742/93).

Achados da Auditoria - n® 201203630

Unidade Auditada: FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Exercicio: 2011

Processo:

Municipio - UF: Brasilia - DF

UCI Executora: SFC/DSDES - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social

6. CONTROLES DA GESTAO

6.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
6.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

6.1.1.1. Informacéo

Correcao de informacoes originalmente apresentadas no Relatério de Gestao de 2011.

No processo de contas do exercicio de 2012, ano de exame 2011, a Unidade apresentou as informagdes
a seguir relacionadas em correcdo as apresentadas originalmente, em atendimento a Solicitacdo de
Auditoria n° 201203630/001, de 13.4.2012, e as Notas de Auditoria n° 201203630/001 e
201203630/002, de 31.5.2012. Os novos conteudos foram anexados ao processo de contas n°
71000.004199/2012-35 as fls. 630 a 637:

Quadro: Itens do Relatério de Gestio Corrigidos

Informagdo Corrigida Peca Item/Normativo Expediente
Reconhecimento dej . . . . |Oficio
Passi Insuficiénci Relatério  de|Quadro XV — A.3.1 e andlise critica - Parte A, HemGAB/SNAS/MDS o
ASSIVOS por INSUICIENCId - o 3, do Anexo I da DN TCU n.° 108, de 24/11/2010. n
de Créditos ou Recursos 692, de 21.6.2012
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Quadro XXXVI - A.6.3 (UG 330013); Quadro

Relatério deXXXVI — A.6.3 (UG 550015); Quadro XXXVIII -Oficio

Transferéncias Voluntarias Gestio A.6.4 (UG 330013) e Quadro XXXIX — A.6.5 (UGIGAB/SNAS/MDS  n°
330013) - Parte A, item 6, do Anexo I da DN TCU|698, de 22.6.2012

n.° 108, de 24/11/2010

[Pagamentos e ..
Quadro XVI — A4.1 e Quadro XVI — A.4.1.1 -Oficio

Parte A, item 4, do Anexo II da DN TCU n.° 108,(GAB/SNAS/MDS n°
de 24/11/2010. 419, de 20.4.2012

Cancelamentos de Restos|Relatério  de
a Pagar de Exercicios|Gestdo
Anteriores

7. PROTECAO SOCIAL BASICA

7.1. Subarea - Estruturacao da Rede de Servicos de Protecao Social Basica
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informacéo

Informacao Basica da Acao 2B30 - Estruturacao da Rede de Servicos de Protecao Social Basica.

Trata-se da Acdo 2B30 - Estruturagdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Bésica cuja finalidade é
apoiar a implantacdo, a qualificacdo e a reestruturagdo dos servicos da Protecdo Social Bésica, de modo
a viabilizar a melhoria das condicdes de atendimento, ampliar 0 acesso aos servigos e aprimorar sua
gestao.

A implementagdo da Ac¢do se d4 mediante transferéncia de recursos aos estados, DF e municipios, por
meio dos fundos de assisténcia social, mediante celebracdo de convénios ou contratos de repasse. Nos
casos de regulagdo especifica estabelecendo critérios de partilha, que deverdo considerar as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), da Norma Operacional Bésica (NOB) e demais
normativos complementares, essa transferéncia se dard mediante celebracdo de convénio, ou de contrato
de repasse ou de maneira automéatica como incentivo do SUAS.

7z

Essa tarefa é realizada por meio de cofinanciamento federal de agles prestadas de forma
descentralizada, por meio da transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, para
construir, ampliar, concluir, reformar/adaptar/recuperar, prover, equipar e modernizar os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e outras unidades de servigos da rede socioassistencial do SUAS, em
consonancia com a base territorial, visando aprimorar o atendimento as familias e individuos em situagdo
de vulnerabilidade social.

Apresentamos, a seguir, a execugdo desta Acao para o exercicio de 2011:

Quadro - Execugdo da Ac¢do 2B30

Meta (a) Previsdo atualizada (b) Executado (c) Percentual de execucdo (d = c/b)

(D 55 } }

Fisica
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Financeira'?) 8.286.382,00 ] .

Fonte: LOA, Cadastro de A¢des, SIAFI e SIGPLAN. (/) Unidade estruturada (2) Em RS.

7.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.1.2.1. Informacéo

Avaliacao da Estrutura de Controles Internos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A avaliac@o da estrutura de controles internos da UJ se desenvolveu em duas abordagens:

1* Abordagem - Apreciar a autoavaliacdo da Unidade, registrada em seu Relatério de Gestdo 2011, em
relacdo aos aspectos de Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco, Procedimentos de Controle,
Informacgdo e Comunicac¢do, e Monitoramento.

O FNAS, em seu Relatério de Gestao do Exercicio 2011, efetuou autoavaliacdo de sua estrutura de
controle interno, preenchendo quadro de avaliag@o prevista na Parte A, item 9, da DN TCU n° 108/2010,
e também na Portaria TCU n° 123/2011.

O objetivo de tal avaliagdo foi, conforme o normativo, demonstrar a estrutura de controles internos da
Unidade Jurisdicionada, de forma a evidenciar a suficiéncia desses controles para garantir, com razodvel
seguranca, a confiabilidade das informagdes financeiras produzidas, a obedi€ncia (compliance) as leis e
regulamentos que a regem ou ao seu negocio, a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar perdas,
mau uso e dano e a eficicia e eficiéncia de suas operagdes.

Com esta finalidade, foram definidas 05 (cinco) dimensdes, contendo afirmativas, as quais foram objeto
de autoavaliacdo pelas Unidades, a partir dos elementos percebidos e existentes em suas dreas
operacionais.

As referidas dimensdes, ou aspectos, foram: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunicacdo, € monitoramento.

Da mesma forma, no sentido de avaliar a estrutura de controles internos existente na Unidade, foram
selecionadas duas dreas da UJ, que melhor representam o seu negdcio: a drea de formalizacdo de
convénios e contratos de repasse € a drea de prestagdo de contas.

A respeito da autoavaliagdo da Unidade sobre a sua estrutura de controles internos, registrada em seu
Relatério de Gestdo 2011, foram utilizados os seguintes critérios de resposta aos quesitos que
fundamentam cada um dos aspectos avaliados:

Totalmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente ndo aplicado no
contexto da UJ.

Parcialmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.

Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢do de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

Parcialmente vdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua maioria.

Totalmente vdlido: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no
contexto da UJ.

75de 111



Relata-se a seguir uma sintese a respeito da avaliacdo da UJ sobre a sua estrutura de controles internos:
a) Ambiente de Controle

Neste aspecto, em que sdo avaliados 09(nove) itens, a UJ considerou somente o fundamento de um item
como ndo se aplicando integralmente ao contexto da Unidade, que € a inexisténcia de cddigo
formalizado de ética ou de conduta. Neste item, a Unidade utiliza como referéncia as normas gerais para
os servidores da Administracdo Publica Federal. Quanto aos demais fundamentos, 04(quatro) foram
tidos como parcialmente invdlidos, cuja aplicacdo dos fundamentos ocorre em sua minoria ao contexto
da Unidade, e 04(quatro) como parcialmente validos, cujos fundamentos sdo aplicados em sua maioria
ao contexto da UJ. Os fundamentos avaliados como parcialmente invélidos dizem respeito a adequagéo e
eficiéncia da comunicagdo dentro da Unidade, & padronizagdo e formalizagdo de procedimentos e
instrugdes operacionais, a participagdo dos servidores dos diversos niveis na elaboragdo de
procedimentos/instrugdes operacionais, e definicdes mais claras das responsabilidades nas delegacdes de
autoridade e competéncia.

b) Avaliacdo de Risco

Este aspecto também € composto de 09(nove) itens, e destaca-se a avaliacdo como parcialmente invalida
de apenas 02(dois) itens, que dizem respeito a clara identificagdo dos processos criticos para a
consecugdo dos objetivos e metas da unidade, e se os riscos identificados sdo mensurados e classificados
de modo a serem tratados numa escala de prioridades. Em um item, a Unidade avaliou como neutra a
aplicacdo do seu fundamento, e se refere a existéncia de historico de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade. Em 03(trés) itens a classificacio da Unidade foi
parcialmente vdlida, e em outros 03(trés), o conceito foi totalmente vélido. Para esta tltima avaliagcdo, a
UJ considerou plena a aplicagdo dos fundamentos previstos nos itens que tratam da formalizagdo dos
objetivos e metas da Unidade, da pritica da Unidade em instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos, na ocorréncia de fraudes e desvios, e da existéncia
de normas e regulamentos para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores.

¢) Procedimentos de Controle

Este aspecto é composto por quatro itens, e a Unidade realizou avaliacdo neutra em 03 (trés),
significando a sua falta de condi¢des em afirmar uma proporg¢do de aplicacdo dos fundamentos descritos
nas afirmativas destes itens. Na afirmativa cujo fundamento € a avaliacdo das atividades de controle, se
estas atividades sdo apropriadas e se funcionam de acordo com um plano de longo prazo, a UJ avaliou
com o critério de parcialmente invalida.

d) Informacdo e Comunicacdo

De um total de 05 (cinco) itens, neste aspecto, a Unidade posicionou-se pela neutralidade em um
quesito, manifestando-se pelo critério de parcialmente invélida, quanto a aplicacdo de trés fundamentos
que tratam da informagdo disponibilizada para a Unidade, se é apropriada, tempestiva, atual, precisa e
acessivel, da qualidade da informagdo divulgada internamente, e quanto as informacdes perpassarem
todos os niveis hierarquicos da UJ.

e) Monitoramento

De um total de 03 (trés) itens, a Unidade manifestou-se pela neutralidade em dois, avaliando como
parcialmente valido o fundamento da afirmativa sobre a contribuicao do sistema de controle interno da
UJ na melhoria de seu desempenho.

2% Abordagem — Avaliar a adequagdo da estrutura de controles internos em relagdo a duas dreas
representativas do negdécio da Unidade: a) Formalizagdo de convénios e contratos de repasse e b)
Prestacdo de contas de convénios.

A respeito da avaliacdo da estrutura de controles internos das duas areas selecionadas do FNAS
(Formalizacdo de convénios e contas de repasse e Prestacdo de contas), a Unidade, em resposta (Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 446/2012, 2.5.2012) a questionamentos da auditoria (Solicitacio de Auditoria n°
201203630/003), apresentou descri¢des inerentes aos processos € atividades nas referidas areas.

Em relagdo a existéncia de manuais que formalizem as atividades e procedimentos atinentes as dreas em
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andlise, a UJ manifestou no sentido de “que os manuais, nos quais sdo formalizados os procedimentos
adotados, referentes as atividades desenvolvidas na drea, estdo em processo de elaboracdo. Trata-se
de recomendagdo consignada no relatorio de auditoria anual de contas, que estd em atendimento pelo
FNAS/SNAS.”

Quanto a existéncia e eficdcia dos controles internos utilizados pela Unidade, a mesma assim se
posicionou da seguinte forma: “a implementagdo de controles internos é assunto recente no ambito da
administragdo publica, consignado pelo Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, cumpre informar
que ainda ndo dispomos de documentos que demonstrem a existéncia e a eficdcia dos controles
existentes nas dreas. Entretanto, hd controles internos relativos a aspectos determinados em
normativos, como por exemplo, ja mencionado, a designacdo formal de servidores para acompanhar a
execugdo de convénios no dmbito do SICONV.”

No tocante ao diagnéstico de riscos e sobre as medidas adotadas com o fim de mitigar os riscos
detectados, a UJ teceu a seguinte consideracdo: “informa-se que a drea ndo dispoe de sistemdtica
especifica de diagnostico e avaliacdo de riscos.”

No que se refere ao cumprimento das normas aplicdveis as dreas em andlise, a UJ informou que a
“execucdo das atividades no FNAS ¢é pautada pela observincia e rigorosa aplicacdo das normas que
regem os processos e procedimentos inerentes aos servigos realizados. No entanto, os procedimentos
sistemdticos destinados a verificacdo do cumprimento das normas aplicdveis consistem naqueles
desenvolvidos pela Assessora Especial de Controle Interno e pela Consultoria Juridica do MDS.”

7.1.3. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

7.1.3.1. Informacéo

Perfil geral da instauracdo de TCE dentro da Unidade no que se refere aos instrumentos de
transferéncias voluntarias (convénios).

Por intermédio de relagcdo de Tomadas de Contas Especiais - TCE instauradas no exercicio de 2011,
relativas a convénios firmados pelo FNAS, fornecida por meio dos Oficios GAB/SNAS/MDS n°s 433, de
25.4.2012, e 453, de 4.5.2012, foi apurado que, no exercicio de 2011, a Unidade, por intermédio da
Setorial Contabil do Ministério, instaurou 81 TCE objetivando a devolugdo ao erario de R$
2.435.481,49, onde a equipe de auditoria atestou que 42 processos de TCE foram instaurados fora do
prazo legal de 180 dias fixado no § 1° do art. 1° da IN/TCU n° 56/2007, conforme constatado em item
especifico deste relatorio.

Com efeito, apés andlise de uma amostra nao-probabilistica de processos de convénios que estavam
inscritos em “Inadimpléncia” em 2011, verificou-se que o atraso na instauracdo das TCE decorreu de
problemas conjunturais relacionados, principalmente, com “gargalos” existentes no processo de
cobranca e andlise das prestacdes de contas, cuja falta de celeridade na gestdo acabou por impactar no
cumprimento do prazo de 180 dias. Vale lembrar que a Unidade, ao final de 2010, apresentava um
elevado estoque de passivos de prestacdes de contas a serem analisadas, principalmente, relativo a
instrumentos firmados até 2008.

Como causa para o atraso na instauracdo das TCE, também foi apontada pela UJ, as dificuldades
relativas 2 mao-de-obra disponivel para execucdo das atividades, visto que o quadro de pessoal da
Coordenacao responsavel pela andlise da prestacdo de contas € composto por 18 (dezoito) colaboradores
cujo nivel de qualificagdo, na opinido do Gestor, encontra-se abaixo do exigido para a atividade. Cabe
acrescentar que 14 (quatorze) destes colaboradores sdo de apoio administrativo terceirizado, para os
quais, em funcdo de auséncia de vinculo, ndo ha condi¢des de melhorar o nivel de capacitacgao.

Com relacdo ao problema do elevado estoque de convénios vencidos até 2008, a Unidade providenciou
a aprovacdo de um instrumento para disciplinar uma andlise simplificada das contas (Portaria MDS n°
72, de 18.4.2012). Logo, a Unidade, ao tornar mais efetivo o processo de cobranca das prestacdes de
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contas, bem como apds conferir maior agilidade e eficiéncia ao processo de andlise dessas mesmas
contas, estima que terd melhores condi¢cdes de cumprir com os prazos de TCE.

A Unidade também esclareceu que, na fase externa da TCE, eventual retorno de recursos aos cofres
publicos depende do encaminhamento dado ao caso concreto pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU, a
partir do qual, em determinadas situagdes, o Acorddo daquele Tribunal determina o recolhimento
especifico ao FNAS e, na maioria dos casos, estipula o recolhimento aos cofres da Unido. E ainda, no
caso de auséncia de pagamento, é formalizado processo de cobranga executiva, o qual é encaminhado ao
Ministério Piblico junto ao Tribunal para, por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou das
unidades jurisdicionadas ao TCU, promover a cobranga judicial da divida.

Por intermédio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 699/2012, de 22.6.2012, a Unidade acrescentou que '(...)
a maior parte das devolucdes de recursos aos cofres piiblicos sdo resultados das andlises das
prestagoes de contas que ocorrem, em sua maioria, antes da instauracdo de TCE. O controle utilizado,
que permite apurar o montante restituido, é efetuado por consulta ao SIAFI, opcdo CONRA (Consulta
Registro de Arrecadagdo). Observa-se que no exercicio de 2011, o montante restituido foi de R$
29.213.603,81 (vinte e nove milhoes, duzentos e treze mil, seiscentos e trés reais e oitenta e um
centavos), correspondente a 1.471 registros. Estas devolugcdes se referem a recurso de Convénios e de
transferéncias fundo a fundo. ".

Com relacdo ao retorno dos recursos ao FNAS, indagada pela Solicitacdo de Auditoria n°
201203630/002, de 19/04/2012, por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 433, de 25/04/2012, a Unidade
esclareceu que “(...) 5. No que concerne a informagdo de retorno aos cofres publicos, decorrentes de
TCEs, cumpre esclarecer que a instauragcdo desse processo é efetivada na setorial contdabil deste
Ministério, no caso, Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento-SPO, responsdvel pela inscricdo e
baixa do débito na conta de ativo ‘Diversos Responsdveis’ do SIAFI, de modo que o controle sobre o

retorno de eventuais valores ndo é realizado nesta unidade.”

No que se refere a divergéncia verificada entre a Tabela VII do Relatério de Gestdo da Unidade, que
registra a informagdo de que foram instauradas, em 2011, efetivamente 78 TCE, no lugar das 81
informadas pelo Gestor, por intermédio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 605, de 23/05/2012, foi
esclarecido que os trés processos relacionados abaixo nao foram contabilizados na Tabela VII e ndo
tiveram a TCE efetivamente instaurada no exercicio de 2011:

Impropriedade . 5
Processo SIAFI Convenente An:pf))nt;)da TCE Situacao
71000.004752/2006-91 | 579711 | PM. de Tangara da Serra/MT NAO Aprovado com ressalvas
71000.002543/2003-61 | 500230 PM. de Cametd/PA SIM Reencaminhado para TCE
44005.003447/2000-21 | 405622 P.M. de Medeiros Neto/BA SIM Reencaminhado para TCE

A Unidade também salientou que o Convénio SIAFI n° 579711 teve a prestacdo de contas regularizada
antes da andlise do mérito de abertura de TCE, enquanto que os processos originais dos Convénios
SIAFI n°s 500230 e 405622 foram encaminhados para a setorial contébil e retornaram a CGPC para que
fosse melhor instruida a motivagdo para a TCE, ficando a autuagcdo do processo suspensa até que as
pendéncias sejam sanadas.

7.1.3.2. Constatacao

Intempestividade na instauracio de Tomada de Contas Especial — TCE, relativa aos processos
autuados no exercicio de 2011, tendo sido extrapolado o prazo de 180 dias disposto no § 1° do art.
1° da IN/TCU n° 56/2007.

Para avaliar a tempestividade da instauracdo de TCE pela Unidade, com base em entrevistas com o
Gestor e nas competéncias relacionadas no Regimento Interno, foram levantadas algumas informacdes
acerca do fluxo do processo de trabalho relativo a cobranca e andlise da prestacdo de contas, a seguir
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resumidas:

- A Coordenacdo Geral de Gestdo de Transferéncias — CGGT € a area responsavel por acompanhar a
execucdo do objeto dos convénios firmados pelo FNAS, enquanto que a Coordenacdo Geral de
Prestacdo de Contas - CGPC € a drea competente para a andlise da prestacdo de contas encaminhada
pelo convenente;

- Tanto a CGPC quanto a CGGT podem notificar o convenente, por meio de Oficio (ou pelo SICONV),
nos casos de omissdo no dever de prestar contas (inc. I do § 2° do art. 1° da IN/TCU n° 56/2007).
Verificou-se a realizagdo, por parte da CGGT, de notificacdo ao convenente quando do encerramento da
vigéncia do instrumento, com a informacdo sobre o prazo de prestacdo de contas pactuado. Apds a
notificacdo mencionada, pelo procedimento adotado pela Coordenacdo, o processo € encaminhado a
CGPC;

- Por conseguinte, nos casos relacionados com a nao aprovacao da prestacdo de contas apresentada pelo
convenente ou omissao no dever de prestar contas (inc. I do § 2° do art. 1° da IN/TCU n°® 56/2007),
conforme relacionado no item 6.2.4.2 do Manual de Convénios (aprovada pela Portaria MDS n°
452/2010), a area responsavel pelas providéncias é a CGPC;

- ACGPC ¢ a area responsavel pelo encaminhamento do processo original a setorial contébil, sendo que,
até a vigéncia do convénio, o processo original permanece na CGGT - a fim de formalizar os processos
de TCE, a Setorial Contédbil do MDS, da Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financgas e Contabilidade —
CGOFC da Secretaria Executiva, considera que foram esgotadas as medidas administrativas somente
quando ambas as dreas, CGGT e CGPC, demonstram, nos autos, que notificaram o convenente acerca
do valor a ser devolvido, sendo este um dos pressupostos para legitimar a autuagdo do processo de TCE.

Com vistas a elaborar um panorama geral das TCE instauradas em 2011, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201203630/007, de 27.4.2012, por intermédio do Oficio n°® 453, de 4.5.2012, com base nos
seus controles, a Unidade elaborou um quadro geral contendo informag¢des pormenorizadas, por processo
de TCE autuado, que possibilitaram verificar o tempo levado para instauragdo da TCE, bem como a
tramitacdo do processo original dos instrumentos dentro das dreas envolvidas nesse fluxo: CGGT, CGPC
e Setorial Contabil.

Assim, com base no quadro fornecido, foi elaborada uma anélise comparativa entre as datas de ciéncia
do fato e de instauracdo do processo de TCE, a partir do qual foi possivel verificar que, em 42 processos
de TCE (metade do total de 81 processos instaurados em 2011), a Unidade extrapolou o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para autuacdo, conforme dispde o § 1° do art. 1° da IN/TCU n° 56/2007. Os
resultados dessa andlise comparativa podem ser observados no quadro a seguir, elaborado pela equipe de
auditoria:

Quadro: Processos de instauracdo de TCE com prazo extrapolado

Tempo Tempo
asto 3) gasto Tempo
) 2 |8 3 total
Data da | Data d pela |Instauracdo| pela 3)
ata ata de -
SIAFI | Processo Original Processo TCE Ciencia | Entrada Unidade | da TCE |Setorial )
2)-@)| (saida [(3)-(2)
do Fato | na SPO (em
(em SPO) (em dias)
dias) dias)

504565]71000.005203/2004-72 Simplificado 20/05/10|22/11/11| 551 14/12/11 22 573
470649 (44005.003952/2002-81 Simplificado 22/03/10|20/09/11| 547 03/10/11 13 560
390426{44005.001795/1999-21 Simplificado 08/04/10|17/06/11| 435 27/07/11 40 475
473012 |44005.002445/2002-20|71000.027477/2011-41|01/06/10|15/07/11| 409 31/08/11 47 456
370509 {44000.000810/1999-36(71000.027468/2011-51|29/04/10(03/06/11| 400 27/07/11 54 454
392131{44005.001695/2000-91 Simplificado 29/04/10|03/06/11| 400 27/07/11 54 454
472762 |44005.006716/2002-16 Simplificado 01/04/10|20/04/11| 384 28/04/11 8 392
580769|71000.006137/2006-10 Simplificado 01/04/10|20/04/11| 384 28/04/11 8 392
451075 |44005.001118/2002-51 Simplificado 07/05/10|06/05/11| 364 31/05/11 25 389
424167 |44005.000754/2001-84 Simplificado 27/05/10(12/05/11| 350 16/06/11 35 385
480925 (70000.000178/2003-97 Simplificado 26/08/10|29/07/11| 337 31/08/11 33 370
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490323 (71000.000362/2003-08|71000.075334/2011-46|16/11/10|02/08/11| 259 08/11/11 98 357
368380]44000.006262/1998-02(71000.027451/2011-01{20/04/10|16/02/11| 302 04/04/11 47 349
49895171000.001477/2003-10 Simplificado 26/10/10|19/09/11| 328 03/10/11 14 342
451216 |44005.000302/2002-83 Simplificado 11/01/11{09/11/11| 302 14/12/11 35 337
578614|71000.005969/2006-19{71000.027469/2011-03|06/09/10(17/06/11| 284 27/07/11 40 324
499505 (71000.000937/2003-84|71000.027461/2011-39|05/08/10|24/05/11| 292 17/06/11 24 316
367250(44000.006210/1998-09 Simplificado 25/08/10|03/06/11| 282 04/07/11 31 313
57840271000.004780/2006-17{71000.027467/2011-14|31/08/10{03/06/11 | 276 04/07/11 31 307
504584|71000.005180/2004-04 Simplificado 23/07/10|03/05/11| 284 13/05/11 10 294
564914|71000.007722/2005-56 Simplificado 24/02/11{22/11/11| 271 14/12/11 22 293
502908171000.002059/2004-12 Simplificado 11/10/10|17/06/11| 249 27/07/11 40 289
48327270000.001026/2003-10 Simplificado 11/10/10)27/06/11| 259 27/07/11 30 289
467199 |44005.000466/2002-19|71000.027460/2077-94|02/09/10|12/05/11| 252 17/06/11 36 288
403433 |44005.001034/2000-20 Simplificado 29/07/10|03/05/11| 278 13/05/11 10 288
480951 (70000.000177/2003-42 Simplificado 17/08/10|12/05/11| 268 31/05/11 19 287
566779(71000.012911/2005-41 Simplificado 21/10/10|17/06/11| 239 27/07/11 40 279
392836|44005.002173/2000-61{71000.027456/2011-26|02/09/10 |26/04/11| 236 31/05/11 35 271
499425(71000.001003/2004-41 Simplificado 02/12/10|17/06/11| 197 27/07/11 40 237
561911{71000.014956/2005-50{71000.075345/2011-26|04/05/11 |10/11/11| 190 14/12/11 34 224
498924 71000.001012/2003-51 Simplificado 22/12/10|28/06/11| 188 27/07/11 29 217
496287(71000.001643/2003-70 Simplificado 11/05/11{29/11/11| 202 14/12/11 15 217
494643 (71000.000702/2003-92 Simplificado 23/09/10|20/04/11| 209 28/04/11 8 217
480372 |44005.000702/2000-10|71000.075331/2011-11{01/03/11|05/08/11| 157 03/10/11 59 216
500187]71000.001047/2004-71 Simplificado 17/05/11)09/11/11| 176 14/12/11 35 211
470608 (44005.003452/2002-49 Simplificado 14/10/10]26/04/11| 194 13/05/11 17 211
368144144005.005197/1998-07| 71000.02740/2011-20 |05/01/11{17/06/11| 163 27/07/11 40 203
392859144005.002005/2000-67 Simplificado 06/01/11|27/06/11| 172 27/07/11 30 202
402217 |44005.001058/2000-98| Solicitado pela CPC [08/11/10{12/05/11| 185 25/05/11 13 198
452042 |44005.001005/2002-55 Simplificado 01/06/11|22/11/11| 174 14/12/11 22 196
48123770000.000221/2003-14 Simplificado 27/04/11{29/09/11| 155 08/11/11 40 195
366939144000.005501/1998-16 Simplificado 01/04/11|24/08/11| 145 03/10/11 40 185

Fonte: Relacdo de TCE instauradas em 2011 (fornecida pela Unidade).

Cabe esclarecer que os processos identificados com “Simplificados” ndo sdo processos de Tomada de
Contas Especiais em sentido restrito, uma vez que os valores apurados sdo inferiores ao estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unido. Os “Simplificados” foram inseridos na andlise uma vez que o
procedimento de gestio do prazo da IN/TCU n° 56/2007 independe do valor apurado. Para esses casos, a
setorial contdbil do MDS adota os procedimentos administrativos previstos, mas nao instaura TCE.

De acordo com o Oficio GAB/SNAS/MDS n° 571, de 17.5.2012, “(...) a terminologia ‘processo
simplificado’ caracteriza os processos cujo débito apurado é inferior a R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais). Nesses casos ndo se instaura a Tomada de Contas Especial e as medidas adotadas consistem no
registro do CPF do responsdvel pelo débito na conta de ativo “diversos responsdveis” no SIAFI e o
registro do CPF do responsdvel no CADIN.”.

Pela andlise do quadro anterior, verifica-se que a autuag¢do do processo de TCE lato sensu pela Setorial
Cont4bil do Ministério, leva, em média, cerca de 30 dias (1 més) para ser concluida, sendo considerado
um prazo razoavel guardadas as devidas propor¢des em relagdo ao prazo total de 180 dias. Entretanto, a
andlise comparativa dos tempos gastos na tramitagdo do processo demonstrou que hd indicios da
existéncia de um “gargalo” no encaminhamento do processo original do instrumento a Setorial Contébil,
ap6s ciéncia do fato ensejador da TCE (a cargo da CGGT e CGPC), uma vez que o processo original
leva, em média, 190 dias para ser encaminhado.

Com efeito, também se apurou que o prazo médio de instauracido da TCE lato sensu pela Unidade, em
2011, foi de 220 dias, sendo que, nos 8 (oito) primeiros casos do quadro, a TCE foi instaurada com
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atraso de 1 (um) ano a partir do conhecimento da ciéncia do fato ensejador de TCE (Processos originais
SIAFI n°s 580769, 472762, 392131, 504565, 470649, 390426, 473012 e 370509).

Vale ressaltar que, nos casos de omissao no dever de prestar contas, considera-se data de ciéncia do fato
a data limite para o convenente prestar contas, conforme inc. [ do § 1° do art. 1° da IN/TCU n° 56/2007;
nos demais casos, a data de ciéncia do fato € a data de emissdo do parecer da Unidade que aponta a
impropriedade na prestacdo de contas (inc. II do § 1° do mesmo dispositivo legal).

Com o objetivo de identificar a origem e as causas para o atraso no encaminhamento dos autos a Setorial
Contabil, considerando que foi verificado que o ‘“gargalo”, em principio, ocorre na etapa do fluxo
relativa a cobranca e andlise da prestacdo de contas, foi selecionada uma amostra de convénios a partir
do SICONYV e do SIAFI, tendo como o escopo a andlise das providéncias administrativas tomadas pelas
dreas CGGT e CGPC, na tramitacdo dos autos até a Setorial Contébil.

Assim, para o universo do SICONYV, foram considerados na amostra todos os 3 (tr€s) convénios cujo
saldo em 31.12.2011 encontrava-se registrado na conta “INADIMPLENCIA EFETIVA”, conforme
consulta extraida do SIAFI 2011 (transacio CONTVREDUZ), totalizando R$ 360.744,80, com 100% de
representatividade, conforme relagdo a seguir:

Quadro: Amostra TCE SICONV

SICONV Convenente Valor Global(R$)
719965 PREFEITURA MUNICIPAL DE FRONTEIRA /MG 129.592,00
719998 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE /MG 129.592,00
721960 PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUELOPOLIS /SP 101.560,80

Fonte: SICONV x SIAFI (transacdo CONTVREDUZ).

No que se refere ao SIAFI (base de 2011), a partir do universo de instrumentos (no total de 29), cujo
saldo encontrava-se em 31.12.2011 registrado na conta “INADIMPLENCIA EFETIVA” (transagdo
CONTRANSF) ou cuja situacdo no exercicio de 2011 informava ‘Inadimplente’ (c6digo “2”), no
montante de R$ 6.854.860,79, foram selecionados 7 (sete) convénios que somam o valor de R$
2.743.063,48 (representatividade de cerca de 40%), a saber:

Quadro: Amostra TCE SIAFI

SIAFI Convenente Valor Firmado(R$)
637838 46177523000109 PREF MUN DE SAO VICENTE 1.655.000,00
565286 04530390000162 PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPAUA 150.000,00
565487 25043571000134 PREF MUN DE MONTIVIDIU 150.000,00
580478 03408911000140 PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU 250.000,00
564404 13131982000100 PREF MUN DE PORTO DA FOLHA 150.000,00
578300 03408911000140 PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU 140.000,00
605427 01612092000123 PREF MUN DE GOIANIA 248.063,48

Fonte: SIAFL

Tendo como foco a atuacdo das dreas CGGT e CGPC, por meio da andlise dos atos administrativos
executados desde o final da vigéncia de cada instrumento, até o encaminhamento final a Setorial
Contabil para instauracdo da TCE em sentido amplo, ou até a emissdo de parecer pela aprovagio das
contas, a partir da amostra analisada, foram constatadas as seguintes impropriedades:

1. Convénio SIAFI n° 565487, firmado com a Prefeitura Municipal de Montividiu/GO:

Em que pese a prestagdo de contas ter sido aprovada ao final das andlises da CGPC (Termo de
Aprovacdo - fl. 574 dos autos), considerando que o convenente encaminhou documentos
complementares a prestacdo de contas apos ter sido diligenciado pela Unidade em 22.6.2009 (Oficio n°
366/DEFNAS/MDS, de 22.6.2009 — fl. 462), foi verificada a emissdo, intempestiva, do Oficio n°
85-CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS (fls. 481/482), de 17.1.2011, que tratou de comunica¢@o ao contratado
sobre as pendéncias relativas a essa documentac@o de prestacdo de contas entregue pelo municipio, ou
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seja, foi detectado um lapso de mais de 1 (um) ano para que a Unidade atuasse novamente sobre a
prestacdo de contas, para, entdo, aprova-la.

2. Convénio SIAFI n°® 578300, firmado com a Prefeitura Municipal de Poxoréu/MT:

Pela andlise dos autos, foi verificada: a) falta de atualizacdo, no SIAFI, da data final de vigéncia do
instrumento, haja vista a prorrogacdo até 30.6.2011 objeto do Segundo Termo Aditivo assinado em
30.12.2010; b) auséncia de celeridade na emissdo do Oficio n°® 826/CCC/CGGT/FNAS/MDS (fls.
314/315), em 29.7.2011, em relagdo ao prazo para prestacdo de contas fixado inicialmente em 01.3.2011
(a cobranga foi feita com base no final da vigéncia anterior); ¢) ndo instauracdo da TCE por omissdao no
dever de prestar contas, visto que o convenente encaminhou documentacdo de prestacdo de contas
(Oficio n® 067/2012, de 5.3.2012 — fl. 319) depois de vencido o prazo para instaurar a TCE (vencido em
28.2.2012, ou seja, 180 dias apds fim do prazo de entrega da prestacdo de contas).

3. Convénio SIAFI n° 580478, também firmado com a Prefeitura Municipal de Poxoréu/MT:

Considerando que o convenente nao prestou contas dos recursos repassados (R$ 250.000,00), foi
verificado que o documento de Solicitacdo de Instauracdo de TCE (fls. 229/231), de 15.3.2011, foi
encaminhado a Setorial Contébil, intempestivamente, haja vista que o prazo para instauragdo da TCE,
motivada por omissdo no dever de prestar contas, estava vencido desde a data de 7.8.2010 (180 dias
apoés a data para prestar contas: 7.2.2010).

4. Convénio SIAFI n° 605427, celebrado com a Prefeitura Municipal de Goiania/GO:

Apesar da prestacdo de contas ter sido aprovada em 14.3.2012 (Termo de Aprovacdo — fl. 323),
detectou-se falta de celeridade: a) na emissio do Parecer Técnico de 24.8.2011 (fl. 251) pelo
indeferimento do pedido de prorrogagdo solicitado pelo convenente em 15.4.2011 (OF. N° G-314/2011 —
fl. 217), visto que o referido parecer foi emitido depois de vencido o prazo para prestacdo de contas por
parte do convenente (17.7.2011); b) no encaminhamento do Oficio n° 1217/CCC/CGGT/FNAS/MDS (fl.
255/256), de 17.11.2011, relativo a cobranca da prestacdo de contas, visto que o prazo de entrega da
prestacdo de contas ja se encontrava expirado nessa data.

5. Convénio SICONV n° 719998, firmado com a Prefeitura Municipal de [tamonte/MG:

Foi verificada falta de celeridade: a) na emissdo do Parecer Técnico n° 0014/2011/CAE/CGGT
/DEFNAS/SNAS/MDS, de 24.10.2011 (anexado ao SICONV em 24.11.2011), que teceu consideracdes
sobre as atividades de acompanhamento da execuc@o do convénio, por parte do MDS, considerando que
0 prazo para encaminhamento da prestacdo de contas, por parte do convenente, encontrava-se vencido
desde 23.7.2011; b) no envio dos autos a Coordenacdo Geral de Prestacio de Contas — CGPC
(Despacho em 06.3.2012 — f1. 108), para providéncias, uma vez que o prazo para instauracdo de TCE
por omiss@o no dever de prestar contas estava vencido desde 23.1.2012.

6. Com relacio ao Convénio SICONV n° 721960, firmado com a Prefeitura Municipal de
Miguel6polis/SP:

Foi verificada certa morosidade: a) na emissao do Parecer Técnico n°® 010/2011/CAE/CGGT/DEFNAS
/SNAS/MDS, de 23.9.2011, que teceu consideracdes acerca do Acompanhamento da execucdo do
convénio, considerando que o prazo para prestar contas encontrava-se vencido desde 30.6.2011; b) no
envio dos autos a Coordenagdo Geral de Prestagdo de Contas — CGPC (Despacho em 12.4.2012 — fl.
181), para providéncias, uma vez que a Unidade tomou ciéncia das pendéncias relativas a prestacdo de
contas em 23.9.2011, data do Parecer Técnico n° 010/2011/CAE/CGGT/DEFNAS/SNAS/MDS (anexado
ao SICONV) que apontou a auséncia dos registros relativos a execugdo do objeto do convénio dentro do
SICONV.

Ainda com base nos processos analisados, em linhas gerais, foi possivel levantar indicios da falta de
sistematizacdo do processo de cobranca e andlise das prestacdes de contas, com foco no cumprimento
do prazo para instauragdo de TCE em até 180 dias (IN/TCU n°® 56/2007), de maneira que os indicios da
existéncia de um possivel “gargalo” nessa etapa foram confirmados, conforme as seguintes evidéncias:

- em alguns instrumentos, verificou-se que a CGGT notificou o convenente, antes do vencimento,
informando-o que se aproximava o prazo para prestar contas (Ex: SIAFI 580478, 637838; SICONV
719965). Entretanto, em outros processos, verificou-se que ndo houve tal notificacdo, mas sim a
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cobranca da prestacdo de contas e/ou solicitacdo de atualizacdo das informagdes de execucdo no
SICONYV, depois de vencido o prazo do convenente para encaminhamento da documentagcdo da
prestacdo de contas (Ex: SIAFI 565487, 605427; SICONV 719998);

- na maioria dos instrumentos, o encaminhamento dos autos 2 CGPC ocorreu de maneira célere, ou seja,
em data préxima ao final da vigéncia do instrumento (Ex: SIAFI 637838). Contudo, em outros
instrumentos, foi detectado o despacho intempestivo dos autos para a CGPC, o que impactou nos prazos
para eventual instauracdo de TCE (Ex: SIAFI 565487, 578300; SICONV 719998). No caso do Convénio
SICONV n° 719998, os autos somente foram despachados a CGPC, drea responsdvel por providenciar o
registro do convenente no CAUC e no CADIN, depois de vencido, inclusive, o prazo para instaurar TCE
por omissdo no dever de prestar contas;

- também foi constatado um caso em que a Unidade comunicou, de forma intempestiva, ao convenente
sobre o indeferimento de pedido de prorrogacdo do instrumento, ou seja, depois de vencido o prazo para
prestar contas (Ex: SIAFI 605427). A andlise intempestiva realizada pelo Departamento de Protecdo
Social Bésica da SNAS, de certa forma, também impactou na atuacdo da CGPC, uma vez que reduziu o
prazo para tomada de providéncias por parte dessa area.

Causa:

a) Gargalo existente no processo de cobranca e andlise das prestacdes de contas, decorrentes da
auséncia de instrumento formal de padronizacao e priorizagdo de atuacdo das dreas nos procedimentos
de cobrancga e andlise das prestacdes de contas, bem como da elevada quantidade de prestacdes de
contas que devem ser analisadas pela area responsavel (estoque);

b)  Problemas relativos a interpretacao legal dos fatos ensejadores de TCE, o que acaba por ocasionar
a restituicdo dos processos ao FNAS em decorréncia de insuficiente instru¢cdo processual feita pela
equipe da CGPC. Ressalte-se que o nivel técnico da equipe da CGPC, responsavel pela andlise das
prestagdes de contas, composta em sua maioria por terceirizados, ainda ndo estd compativel com o nivel
de dificuldade das atividades e responsabilidades que competem a2 CGPC, na opinido do Gestor;

c) Falta de controles mais adequados, ou utilizacdo de controles frageis, que permitam indicar, a
proximidade do término do prazo limite para instaurar TCE, para um dado instrumento de transferéncia,
informac@o esta que auxilia na gestao geral dos instrumentos que se encontram em anélise da prestacdo
de contas;

d) Fragilidades na atualizacdo dos dados sobre os instrumentos de transferéncia no SIAFI,
principalmente, no que se refere ao registro dos termos aditivos cujo objeto é a prorrogacdo de vigéncia
dos instrumentos (Ex: data final de vigéncia).

Como atenuantes ao que foi constatado, pode ser ressaltado o elevado estoque de instrumentos na
situacdo “A COMPROVAR?”; recursos humanos sem qualificacdo técnica suficiente para interpretar
devidamente as situagOes praticas que ensejam a instauracdo de TCE (bem como a instrugdo atinente a
motivacdo da TCE) e para fazer frente ao elevado estoque de prestagdes de contas a serem analisadas
pela Unidade (gestdo sobre as contas ndo entregues, pronta andlise das prestacdes de contas entregues
dentro do exercicio, e atuacdo sobre o estoque do “passivo” de prestagdes de contas a serem
analisadas); situagGes de encaminhamento intempestivo dos autos a CGPC, cuja responsabilidade é da
CGGT, sendo que a demora na etapa de cobranca, acarreta em atrasos nas etapas posteriores, sob a
responsabilidade da CGPC e Setorial Contdbil; elevado estoque de processos na situagdo “A
APROVAR”, principalmente, de instrumentos com vigéncia até 2008, cuja andlise das prestacdes de
contas estd sob a responsabilidade da CGPC.

Nao foi encontrado nexo de causalidade entre a atitude do Gestor e a intempestividade verificada na
instauracdo das TCE em 2011. Em linhas gerais, podem ser apontados problemas estruturais, inerentes
aos recursos humanos disponiveis a CGGT e CGPC, incompativeis em relagdo ao grande volume de
instrumentos a serem gestados por ambas as Unidades, bem como a auséncia de controles institucionais
para atuacdo das areas.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203630/007, de 27.4.2012, a Unidade foi instada a
esclarecer a instauracdo intempestiva das TCE em 2011, e a estratégia para atendimento do prazo de 180
dias disposto na IN/TCU n°® 56/2007. Por intermédio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 453, de 4.5.2012, a
Unidade informou o que segue:

“Em relacdo as estratégias para atendimento do prazo de 180 dias previsto na IN TCU n° 56/2007,
observa-se que o procedimento adotado é adequado e suficiente para a efetiva instauracdo de TCE.
Porém, é preciso consignar que a medida que diminui o passivo de processos antigos a serem
analisados, verifica-se maior eficiéncia no cumprimento do prazo previsto. A estratégia atual perpassa
pela andlise tempestiva dos processos cuja vigéncia estd se encerrando, ndo permitindo que se tornem
um novo contencioso. Alia-se a isso, providéncias no sentido de dar continuidade a andlise da
prestacdo de contas de processos mais antigos, atuando assim, em duas frentes, de modo a reduzir o
passivo.”

Ja por meio do Oficio n® GAB/SNAS/MDS n° 571, de 17.5.2012, a Unidade acrescentou:

« 2

“2. No que se refere ao item 1, alinea “a”, relativo ao prazo de instauracdo de TCE e a
existéncia de controles na unidade, esclarece-se que sdo vdrias situacoes que podem levar ao excesso
de prazo na andlise de processos de prestacdo de contas e, por consequéncia, eventual atraso na
instauragdo de TCE, consoante o prazo previsto na IN 56/2007.

3. Como é de conhecimento desse orgdo de controle, cumpre-nos informar as dificuldades
estruturais existentes, no dmbito do Fundo Nacional, notadamente, relativas a mdo-de-obra disponivel
para execucdo das atividades. O quadro de pessoal da Coordenacdo responsdvel é composto por
dezoito colaboradores. Destes, quatorze colaboradores sdo apoios administrativos terceirizados, para
os quais, em funcdo de auséncia de vinculo, ndo é possivel melhorar o nivel de capacitacdo. Disso
decorre que, apesar de todos os esforcos e boa vontade dos colaboradores, os recursos humanos
disponiveis ndo sdo adequados para o mister. Ndo obstante, é imperioso registrar a sensivel e
gradativa redugdo do passivo de processos de prestacdo de contas e, por 6bvio o aumento do niimero

de tomada de contas especial instauradas.

4. Além disso, cabe ainda ressaltar que existem alguns procedimentos internos a serem
observados, no intuito de regularizar a prestacdo de contas. Nesses casos deve-se considerar que se
trata de processos antigos, que em face do decurso do tempo, os agentes politicos envolvidos nédo estdo
mais nos cargos e as respostas necessdrias para esclarecimento e/ou solucdo das irregularidades se
torna bem mais morosa.

5. A titulo de exemplo, pode-se mencionar a necessidade de obter extratos de conta-
corrente da época de vigéncia do convénio, que o proprio agente financeiro (Banco do Brasil) tem
dificuldades em fornecer. Esse documento é imprescindivel para quantificar eventual dano ao erdrio.
Disso decorre muitas vezes, necessidade de novas notificacoes (pessoais/editalicias), pois se ndo for
possibilitado o exercicio da ampla defesa e contraditorio a instrucdo do processo pode ser deficiente,
gerando retrabalho e maior necessidade de tempo para efetiva instauragdo de TCE.”

Com relacdo aos casos pontuais, no expediente anteriormente mencionado, a Unidade esclareceu o
seguinte:

“(..)

9. Tendo em vista o item 3 da SA, referente ao convénio SIAFI n° 565487, o final da vigéncia foi
11/02/2009 e o final do prazo para prestar contas foi 12/04/2009. Em 26/01/2009, foi emitido o
primeiro Oficio solicitando a prestacdo de contas do Convénio, fls. 391-392. Em 29/04/2009, foi
expedido o Oficio 300/CCC/CGGT/FNAS/MDS, fls. 395-396, informando o final do prazo para prestar
contas e cobrando novamente a prestacdo de contas, sendo o registro de inadimpléncia programado
para 29/05/2009, fl. 398. Em 27/05/2009, foi recebida a prestacdo de contas do convénio em tela, fl.
402, e efetuado o checklist, fl. 460. Em razdo da auséncia de documentos, foi expedido o Oficio
366/DEFNAS/MDS, datado de 22/06/2009, fl. 462, solicitando pecas complementares. Constam as fls.
464-469 as pecas complementares apresentadas pelo Convenente. Entretanto, a prestacdo de contas
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ndo foi analisada de imediato.

10. Ainda em relacdo ao convénio SIAFI n° 565487, quanto ao envio do Oficio n° 85/CGPC
/DEFNAS/SNAS/MDS, datado de 17/01/2011, fls. 481-482, esclarece-se que tal notificacdo decorre
apos a andlise das pecas da prestacdo de contas, enquanto que as notificacdes anteriores tratavam
apenas de cobrar as pecas exigidas no Art. 28 da IN STN 01/97. Apesar de conceder um prazo de 30
dias, ao recebimento, para a regularizacdo da prestacdo de contas, entende-se vidvel aguardar de 60 a
90 dias para dar inicio aos tramites de TCE. O valor do prejuizo apurado foi de R$ 880,50 (oitocentos
e oitenta reais e cinquenta centavos) e a documentagdo solicitada ndo indicaria necessariamente dano
ao erdrio. O Convenente regularizou as pendéncias em 25/04/2011, fl. 489, e a prestacdo de contas foi

aprovada em 20/06/2011, fl. 574.

11. Considerando o item 4 da SA, no tocante ao convénio SIAFI n° 578300, procedeu-se a
atualizacdo da data final de vigéncia do convénio no SIAFI a fim de regularizar o apontamento da
alinea “a”, consoante o estabelecido no segundo Termo Aditivo celebrado. Acerca do apontamento da
alinea “b”, a Coordenacdo Geral de Gestdo de Transferéncias informa ajustes nas rotinas a fim de
eliminar falhas da espécie, que consiste no controle por meio de planilha de Excel do prazo de
vigéncia dos convénios, além do acompanhamento por relatorios emitidos no SICONV. Em relacdo a
alinea “c”, a instauracdo de TCE constitui medida excepcional, somente devendo ser instaurada apos
esgotadas todas as medidas administrativas para a reparacdo do dano causado ao Erdrio. Ndo
obstante, medidas internas de reestruturacdo tém sido adotadas para reduzir o passivo de processos a
serem analisados, o que redunda na diminui¢cdo do prazo de andlise e instauragdo de TCE. Pede-se
atengdo aos argumentos expostos nos itens 2 a 5 do presente expediente.

12. No que concerne ao item 5 da SA, repisa-se os argumentos acima expostos, pedindo
alusdo ao contido nos itens 2 a 5 do presente expediente. Esclarece-se que o Convénio SIAFI n° 580478
foi celebrado com o municipio de Poxoréu (MT).

13. Em relacdo ao Convénio SIAFI n° 605427, celebrado com o municipio de Goidnia (GO),
item 6 da SA, notadamente quanto ao apontamento de morosidade na emissdo de parecer de
indeferimento de prorrogacdo de prazo e demora no envio de Oficio de informagcdo do prazo de
prestagdo de contas, a Coordenacdo Geral de Gestdo de Transferéncias informa ajustes nas rotinas a
fim de eliminar falhas da espécie, que consiste no controle por meio de planilha de Excel do prazo de
vigéncia dos convénios, além do acompanhamento por relatorios emitidos no SICONV.

14. Considerando o item 7 da SA e o apontamento da equipe de auditoria informa-se que a
Coordenagdao Geral de Gestdo de Transferéncias, solicitou, por meio do SICONV, em 05.11.2010,
09.06.2011 e 21.06.2011 ao gestor municipal, o registro da execucdo do convénio no sistema.
Importante registrar que apos o término de vigéncia do Convénio, a CGGT reiterou a solicitacdo de
registro de execucdo do convénio ao gestor municipal em 30.06.2011, 01.08.2011 e 24.11.2011.
Ressalta-se que na iltima reiteragcdo de 24.11.2011, foi concedido o prazo de cinco dias para que o
gestor atendesse a solicitacdo, contudo, permaneceu inerte.

15. Em razdo da falta de registro da execucdo do convénio por parte do gestor municipal, a
CGGT incluiu o convénio no Cadastro Unico de Convénios (CAUC), no dia 02/12/2011, permanecendo
até 06/03/2012, data em que ocorreu o efetivo registro da execucdo. Por se tratar de rotina nova, ou
seja, os primeiros processos cujas prestacdes de contas ocorrerdo no dmbito do SICONV, e que a
auséncia do registro da execucdo impedia a realizacdo da prestacdo de contas, houve dificuldade para
estabelecer a rotina, o que se encontra ultrapassado.

«“_

16. Tendo em vista o item 8, alineas “a” e “b”, por reiteradas vezes a CGGT requereu ao

gestor municipal o registro da execugdo do convénio, por meio do sistema — SICONV, em 04.11.2010,
09.06.2011 e 30.06.2011. Ainda houve reiteragdo da solicitacdo em 23.09.2011 e 04.11.2011. Nesta
ultima reiteragdo foi concedido o prazo de sete dias iiteis para que o gestor regularizasse o registro da
execugcdo do Convénio. Apos este prazo, o municipio de Miguelopolis/MG foi incluido no Cadastro
Unico de Convénios (CAUC) no dia 17/11/2011, permanecendo até a presente data. Por se tratar de
rotina nova, ou seja, os primeiros processos cujas prestacdes de contas ocorrerdo no dmbito do
SICONYV, e que a auséncia do registro da execucdo impedia a realizacdo da prestacdo de contas, houve
dificuldade para estabelecer a rotina, o que se encontra ultrapassado. (...)”

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 699/2012, de 22.6.2012, a Unidade acrescentou o que segue:
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"Além dos problemas relativos a qualificacdo técnica da equipe e o elevado estoque de prestacdes de
contas a ser analisado, os principais motivos de eventuais atrasos na instauracdo de TCE's estdo
relacionados abaixo:

1. No ano de 2009 e 2010, a grande maioria dos Convénios que tiveram a TCE instaurada foram
restituidos ao Fundo Nacional de Assisténcia Social pela Secretaria Federal de Controle - SFC, por
motivos diversos. A principal argumentacdo, na sua maioria, era a seguinte:

Cabe ressaltar que conforme entendimentos da Controladoria Geral da Unido, a verificacdo sobre o
atendimento dos preceitos da IN 01/1997 deve ser feita com rigor, uma vez que é de suma importincia
para a afericdo da regular aplicacdo dos recursos; contudo, consigna que a desobediéncia a norma
legal, fato que deverd estar devidamente justificado nos autos, seria informar esse fato no Relatorio
de Atividades do Gestor do Orgdo Concedente, integrante do processo de Tomada de Contas Anual,
com a identificacdo do responsdvel, de modo a propiciar o julgamento da conduta do agente faltoso do
Tribunal de Contas da Unido.

Além disso, a Secretaria Federal de Controle questionava em muitos casos, diante das impropriedades
e irregularidades citadas, se o dano era total ou parcial.

Dessa forma, todos os processos jd finalizados tiveram de ser reanalisados, com a necessidade de
novas notificacdes para os gestores responsdveis, sendo que a partir disso adotou-se a sistemdtica da
Aprovagdo com Ressalvas e Aprovacdo Parcial com Ressalvas.

2. Falta de sistema de cdlculo de rendimentos de aplicacdo financeira: uma das falhas mais comuns na
execucdo de um Convénio é a ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro. Utilizava-se o
sistema de débito do TCU, mas a SFC passou a rejeitar o cdlculo, pois a IN 01/1997 orienta que os
recursos devem permanecer aplicados em caderneta de poupanca quando ndo utilizados na sua
finalidade por mais de trinta dias.

Uma das providéncias adotadas pela Unidade para sanar este apontamento foi a elaboracdo de uma
planilha em Excel com formulas, utilizando os indices extraidos do Banco Central do Brasil. Porém, a
Setorial Contdbil do MDS questionou a confiabilidade destes cdlculos, tendo em vista que ndo se
tratava de um Sistema oficial e novamente os processos foram restituidos ao FNAS para as
providéncias.

Diante do impasse, a Unidade solicitou uma permissdo a FUNASA para a utilizacdo do sistema de
cdlculo daquela instituicdo. Apos a permissdo da FUNASA, todos os processos jd finalizados tiveram
uma reandlise e novas notificacdes aos gestores dos Convenentes foram emitidas.

3. Outras causas que podem levar extrapolagdo de prazo sdo:

3.1 Para a correta quantificacdo do dano e identificacdo dos responsdveis por periodo de gestdo,
necessitamos do extrato bancdrio completo da conta especifica do Objeto. Nota-se que a maioria dos
processos que tiveram os prazos extrapolados sdo antigos, oriundos do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Dessa forma, o extrato bancdrio precisa ser solicitado ao Banco do Brasil. Ocorre
também, com certa frequéncia, que o Banco do Brasil, além de demorar na liberacdo dos extratos,
também os encaminha de forma imcompleta, necessitando de nova solicitacdo.

3.2 A partir da notificacdo visando a regularizacdo da prestagcdo de contas, podem ocorrer iniimeras
situacdes que atrasam a instauracdo de TCE, tais como: solicitacdo de prazo pelas partes envolvidas,
solicitacdo de copia do processo pelas partes envolvidas, intimacdo do Concedente motivada por agdo
judicial do Sucessor em desfavor do antecessor, resposta a notificacdo que ndo regulariza a prestacdo
de contas, necessitando de nova notificacdo, Oficios envolvidos por diversos motivos, necessitando de
publicacdo de Edital de Notificacdo, etc.

O controle dos prazos é realizado na unidade por meio de planilhas em Excel, visando garantir que as
tomadas de contas especiais sejam instauradas dentro do prazo estipulado na IN/TCU n. 56/2007.".

Anélise do Controle Interno:
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Com relacdo a amostra de convénios para os quais foram feitos questionamentos pontuais, segue a
andlise das justificativas apresentadas pela Unidade:

Item “1” - Convénio SIAFI n°® 565487, firmado com a Prefeitura Municipal de Montividiw/GO: A
justificativa fornecida pela Unidade, apesar de comprovar que a mesma atuou no sentido de cobrar a
prestacdo de contas, demonstrou concordancia de que tal atuacdo foi morosa, uma vez que a andlise
sobre a documentac@o complementar foi providenciada de maneira tardia.

Item “2” - Convénio SIAFI n° 578300, firmado com a Prefeitura Municipal de Poxoréu/MT: a) O Gestor
informou que procedeu a atualizagdo do SIAFI, conforme apontamento da CGU; b) Os esclarecimentos
apresentados pela Unidade confirmam a impropriedade apontada pela CGU, haja vista a informacdo de
que estdo sendo providenciados ajustes nos controles no sentido de evitar reincidéncia. ¢c) Em que pese a
instauracdo de TCE ser uma medida excepcional, esta deve ser instaurada no prazo de 180 dias contados
a partir do fato, conforme mandamento da IN/TCU n°® 56/2007, sob pena de responsabilidade solidaria.
Entretanto, sequer os tramites para instaurar TCE (cujo prazo de instauragdo estava vencido desde
28.2.2012) haviam sido iniciados até 5.3.2012, data em que foi entregue a prestacdo de contas.

Item “3” - Convénio SIAFI n° 580478, também firmado com a Prefeitura Municipal de Poxoréu/MT: A
Unidade ndo apresentou esclarecimentos especificos acerca da impropriedade apontada.

Item “4” - Convénio SIAFI n° 605427, celebrado com a Prefeitura Municipal de Goiinia/GO: Os
esclarecimentos apresentados pela Unidade confirmam a impropriedade apontada pela CGU, haja vista a
informacdo de que estdo sendo providenciados ajustes nos controles no sentido de evitar reincidéncias.

Itens “5” e “6” - Convénios SICONV n°s 719998, firmado com a Prefeitura Municipal de Itamonte/MG,
e 721960, firmado com a Prefeitura Municipal de Miguel6polis/SP: A Unidade esclareceu que, apesar de
algumas notificagdes terem sido intempestivas, a CGGT manteve gestdes com os convenentes, por
intermédio do SICONY, justificando que, sem o registro dessas informacdes de execugdo no Sistema, a
andlise e aprovacdo das contas ficariam prejudicadas, o que inviabilizaria a geracdo dos relatérios de
prestacdo de contas nesse sistema.

A Unidade ndo esclareceu se tem adotado (ou adotou em 2011) alguma estratégia para fazer cumprir o
que dispde o § 1° do art. 1° da IN/TCU n° 56/2007, mesmo diante da alegada insuficiéncia dos recursos
técnicos e humanos para fazer frente ao elevado estoque de “passivo” de processos antigos, informando
apenas que, em sua opinido, o processo de trabalho atualmente em uso € suficiente.

Entretanto, as informacdes gerenciais prestadas pelo Gestor, corroboradas pelas conclusdes tiradas a
partir da andlise dos autos e dos Sistemas (SIAFI e SICONV), permitem levantar indicios de que os
controles ndo s@o suficientes ou ndo estdo sendo executados de maneira adequada em conformidade ao
fluxo de trabalho previsto pela Unidade, o que acaba inviabilizando a instauracdo de TCE dentro do
prazo de até 180 dias estipulado no § 1° do art. 1° da IN n°® 56/2007 da Egrégia Corte de Contas. Além
disso, acrescente-se a este elemento a qualificagdo técnica inadequada da equipe responsdvel pela
andlise das prestacdes de contas, alegada pelo Gestor, e ainda o elevado estoque de prestacdes de contas
a serem analisadas e encaminhadas para aprovacdo ou para TCE, que impacta diretamente no fluxo das
atividades mencionadas.

Uma solucdo vidvel para minimizar o impacto decorrente da qualificacdo insuficiente da equipe técnica
da CGPC seria, a curto prazo, realizar um levantamento das causas que ensejaram a restituicdo de
processos 2 CGPC, disciplinando a instrugc@o de processos relacionados a TCE, de acordo com o rol de
normativos que regem a matéria, visando reduzir o nimero de processos restituidos. Esse levantamento
poderia servir de orientac@o para a equipe elucidar os fatos que ensejam necessariamente TCE.

Ressalte-se que a formulacdo de uma estratégia para lidar com essa questdo envolve o aperfeicoamento
dos controles relativos & cobranga e andlise da prestacdo de contas, levando-se em consideracdo o
impacto dos fatores externos (elevado estoque de convénios), bem como a busca de soluc@o para outros

problemas estruturais detectados (tais como, a qualificagdo técnica inadequada de seu corpo técnico).

Recomendagbes:

Recomendacgio 1:
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Adotar estratégia no exercicio de 2012 para fazer cumprir o § 1° do art. 1° da IN/TCU n° 56/2007,
quanto ao prazo de 180 dias para instaurar Tomada de Contas Especial, com o objetivo de minimizar os
impactos causados pelo elevado estoque de passivo de processos antigos e pela falta de recursos técnicos
e humanos suficientes para fazer frente aos trabalhos de cobranca, andlise da prestacdo de contas e
instauracdo de TCE, se for o caso.

Recomendagio 2:

Por meio de instrumento especifico, instituir e formalizar processo de trabalho que trate da atualizagdo
no SIAFI e no SICONV dos dados dos instrumentos de transferéncia, sobretudo aqueles que impactam
nos controles relativos a cobranga, a prestacdo de contas e a instauracdo de TCE, a exemplo da data
final de vigéncia e data limite para prestacdo de contas, evitando impactos na gestdo do prazo para
instauracdo de TCE, quando for o caso.

Recomendacgio 3:

Por meio de instrumento especifico, a partir da catalogacdo dos casos recorrentes no ambito dos
convénios formalizados pelo FNAS, instituir sistematica para expedicdo de notificagdes e diligéncias ao
convenente, que trate do modelo dos documentos utilizados, do momento correto para expedi¢ao destes
documentos, bem como da drea responsdvel pela expedicdo de cada tipo de documento (CGGT ou
CGPC), no que concerne a: expedi¢do de orientacdes sobre a forma de apresentacdo mais adequada da
prestacdo de contas, cobranca de prestacdo de contas em atraso, diligéncias relacionadas a falta de
documentagdo complementar apds andlise prévia dos documentos da prestacdo de contas, diligéncias
afetas as inconformidades nos documentos da prestacdo de contas que impedem sua aprovagio,
instauracdo de tomada de contas especial.

Recomendagio 4:

Verificar a viabilidade de implementar mecanismo de priorizacdo de andlise de processos, a partir de
indicativo que leve em conta periodo de tempo necessdrio para ado¢do de medidas administrativas,
considerando o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para instauragio de TCE.

Recomendacio 5:

Realizar levantamento das causas que ensejaram a restituicdo de processos a CGPC, disciplinando a
instrugdo de processos relacionados a TCE, de acordo com o rol de normativos que regem a matéria.

7.1.4. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

7.1.4.1. Informacéo

Avaliacao das inscricoes em Restos a Pagar Nao Processados.

Em 2011, o saldo atual de Restos a Pagar Nao Processados da UG (330013) Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS era de R$ 67.954.109,11, sendo o montante de R$ 54.327.241,60 (223
empenhos) relativos a empenhos de 2011 que foram inscritos no exercicio, e R$ 13.626.867,51 (52

empenhos) referente a empenhos de 2010, que foram mantidos em restos a pagar ndo processados em
2011.

Com o objetivo de avaliar a regularidade da manutengao do registro dos Restos a Pagar Nao Processados
com o disposto no artigo 35 do Decreto 93.872/86, e no Decreto n° 7.468/2011, relativos a UG 330013,
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a partir das inscricdes nessa conta, por meio de extracdes no SIAFI (més de referéncia “12”), foi
selecionada uma amostra de 15 (quinze) empenhos com base nos critérios de materialidade, criticidade e
relevancia, relacionados com despesas de diversas naturezas (339018, 334041, 334141, 333141, 339092,
339039). A amostra encontra-se listada no quadro a seguir:

Empenho Natureza Despesa Valor (R$)
2011NE446214 339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 316.520,00
2011NE446216 339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 192.560,00
2011NE446215 339018 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 128.615,00
2011NE445904 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 923.400,00
2011NE446552 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 834.404.,43
2011NE444938 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 784.800,00
2011NE444967 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 94.500,00
2011NE444969 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 94.500,00
2011NE444975 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 91.800,00
2011NE444972 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 87.300,00
2011NE446608 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 85.029,64
2011NE446612 334141 CONTRIBUICOES - FUNDO A FUNDO 83.529,32
2011NE800029 339092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 600.000,00
2011NE800030 339092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 400.000,00

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
2011NE800032 339039 JURIDICA 325.000,00

Fonte: SIAFI 2011.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203630/001, de 13.4.2012, para cada empenho dessa
amostra, foi solicitado que a UJ informasse o enquadramento utilizado para as inscricdes conforme
dispde o art. 35 do Decreto n° 93.872/86, apresentando a documentacdo comprobatdria que respaldou as
inscrigdes.

Em resposta, por intermédio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 419, de 20.4.2012, foi informado que ‘(...)
os empenhos inscritos em “Restos a Pagar Ndo Processados” referem-se tanto a empenhos de
transferéncia “Fundo a Fundo”, quanto a empenhos destinados ao pagamento de servigos prestados
pela Caixa Economica Federal para execucdo dos contratos de repasse firmados nos exercicios 2010
(despesas de exercicios anteriores) e 2011 (outros servicos de terceiros — PJ) e se justificam pelo
enquadramento nos incisos I e Il do art. 35 do Decreto 93.782/86, a saber: ‘I - vigente o prazo para
cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;’ e ‘Il - se destinar a atender
transferéncias a instituicoes publicas.””. Além disso, foi disponibilizada documentagdo comprobatéria
considerada suficiente para fundamentar as inscrigdes em comento.

Saliente-se que, grande parte dos empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao-Processados em 2011
refere-se aos contratos de repasse celebrados no fim do ano (inc. I do art. 35 do Decreto 93.872/86),
existindo previsao de desembolso em 2012. Outros 3 (trés) empenhos dizem respeito ao Processo n°
71001.098551/2009-90, referente ao Termo Aditivo n° 02/2011 ao Contrato Administrativo n® 01/2009
celebrado entre o FNAS e a Caixa Econdmica Federal, publicado em 19.12.2011 no D.O.U., sendo que
os empenhos 2011NE800029 e 2011NE800030 referem-se a ‘DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES’ (339092) decorrentes do saldo existente que ndo havia sido utilizado em 2010, por
motivo de contingenciamento financeiro.

Com relagdo aos 52 (cinquenta e dois) empenhos do exercicio de 2010, inscritos em Restos a Pagar
Nao-Processados em 31.12.2010 e ndo liquidados em 2011, cabe acrescentar que, por for¢ca do Decreto
n° 7654/2011, os referidos empenhos, que totalizam o montante de R$ 13.626.867,51, terdo sua vigéncia
até 30.6.2012, sendo legitima a manutencao da inscricdo procedida pela UJ.

Na Solicitacio de Auditoria n°® 201203630/001, de 13.4.2012, também foram questionadas
inconsisténcias verificadas entre os registros no SIAFI 2011, situacdo em 31.12.2011, e as informagdes
consignadas no Quadro XVI do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011. A Unidade, no intuito de
sanar as inconsisténcias, anexo ao Oficio GAB/SNAS/MDS n°® 419, de 20.4.2012, encaminhou, em
substituicdo aos dados incluidos no Relatério de Gestdao, novo quadro com as respectivas informacgdes,
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ressaltando, ainda, que também foram identificadas inconsisténcias no Quadro XVII — A.4.1.1 — Situagdo
dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (UG 550015), sendo também remetido novo quadro em
substituicdo aos dados informados anteriormente.

Quanto a UG 550015 - POPS/ENAS, relativo aos contratos de repasse celebrados pela CAIXA,
verificou-se que, em 31.12.2011, o saldo atual da conta Restos a Pagar Nao-Processados totalizava o
montante de R$ 59.864.868,19, sendo R$ 11.645.538,94 relativos a empenhos inscritos dentro do
exercicio (56 inscricoes), R$ 48.216.829,25 referentes a manutencdo das inscri¢des feitas em 2010 (246
manutengdes) e mais R$ 2.500,00 referentes a um tnico empenho de 2009.

Em andlise do universo dos empenhos inscritos em 2011, verificou-se que as inscricdes foram
devidamente fundamentadas no inciso I do art. 35 do Decreto 93.872/86, uma vez vigente o prazo para
cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida. Esses empenhos referem-se aos
contratos de repasse firmados ao final do exercicio de 2011, cujo repasse nao foi realizado.

Ainda sobre a UG 550015, com relagdo aos empenhos do exercicio de 2010 inscritos em Restos a Pagar
Nao-Processados em 31.12.2010 e nao liquidados em 2011, em fun¢cdo do Decreto n°® 7.654, de 23 de
dezembro de 2011, os referidos empenhos, que totalizam o montante de R$ 48.219.329,25 (UG 550015),
tiveram sua vigéncia prorrogada até 30.6.2012. Logo, tais empenhos nio foram objeto de verificacdo por
parte da equipe de auditoria.

7.1.4.2. Informacgéo

Controles de Execucao do Contrato Administrativo n° 01/2009, cujo objeto é a operacionalizacio
da Unidade Gestora 550015 - Projeto de Operacionalizacio dos Programas da SNAS, na
celebraciao de contratos de repasse no ambito do Programa 1384 - Protecao Social Basica, A¢ao
2B30 - Estruturacio da Rede de Servicos de Protecao Social Basica, e do Programa 1385 -
Protecao Social Especial, Acao 2B31 - Estruturacio da Rede de Servicos de Protecao Social
Especial.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/Fundo Nacional de Assisténcia Social -
MDS/FNAS firmou contrato de prestagdo de servigos com a Caixa Econdmica Federal — CAIXA, cujo
objeto € a operacionalizagdo da Unidade Gestora 550015 - Projeto de Operacionalizacdo dos Programas
da SNAS, na celebragdo de contratos de repasse no ambito do Programa 1384 - Protecdo Social Bésica,
Acdo 2B30 - Estruturagdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Bésica, e do Programa 1385 -
Protegdo Social Especial, Acdo 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Especial.

Por meio do contrato, a CAIXA, celebra contratos de repasse com Estados, Distrito Federal ou
Municipios, para execugdo das obras financidveis com recursos dos citados Programas/Acoes. Tais obras
podem se referir a conclusdo, ampliacdo e construgdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, Centro de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, Centro da Juventude, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, entre outros equipamentos. A Clausula Sétima — Da
Dotagdo Orgcamentdria indica que “Para execucdo do presente contrato, fica estimado o valor global
de R$ 2.045.750,00 (...).”

O Contrato foi assinado em 01.12.2009, com vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser prorrogada por
periodos anuais sucessivos, limitada a sessenta meses, de acordo com o inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/93. Ao longo de sua execucdo, o contrato foi aditado 03 (trés) vezes, objetivando, entre outras
finalidades, a prorrogacdo da vigéncia, atualmente fixada para 31.7.2012. No que concerne a forma de
remuneracio dos servigos a serem prestados pela CAIXA, o contrato estabelece o seguinte:

Quadro: Faixas de Cobranca do Contrato

Moédulo ‘ Percentual ‘
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Instrucdo Instrugdo das propostas aprovadas 0,5%
Contrato de Repasse Efetivado e B L
. Celebracao e publicagdo do Contrato de Repasse 0,5%
Publicado
Acompanhamento / Monitoramento
/Administracao do Contrato de Repasse [Prestacdo de Contas 1,5%
Tomada de Contas Especial — TCE

Fonte: Contrato Administrativo n° 01/2009.

A andlise da documentacdo relativa a execucdo do contrato evidenciou o seguinte:

Quadro: Empenhos emitidos para suporte ao Contrato Administrativo n® 01/2009

N° do Empenho | Ano Empenho | Valor Empenhado Utilizado Saldo Observagdo
900251-500302; 404.271,91 Inscrit RPNP! 2009
271, nscrito em em €l
900305; 900310- 2009 0,00 0,00 !
(‘anulado) anulado em 2010.
900316
Passivo  Reconhecido em|
900114 2010 140.793,32! 0,00 140.793,32[2010 e ainda registrado em
RPNP
R$ 230.071,21 — contratacéo
900115 2010 1184206.68  947.13782]  237.068,86F SC1csA0 de 2009.
T U TT77TR$ 717.066,61 — contratagdo
e sele¢do de 2010.
800029 2011 600.000,00; 0,00 600.000,00,
Passivo  Reconhecido em|
2011 e inscrito em RPNP.
800030 2011 400.000,00 0,00 400.000,00
R$ 100.742,18 — contratacéo
800032 2011 325.000,00 100.742,18 224.257,82 B
e sele¢do de 2011.
Total 2.650.000,00 1.047.880,00f 1.602.120,00

1 — (RPNP) Restos a Pagar Néo Processados. Valor do contrato: R$ 2.045.750,00. Fonte : Processo n° 71000.098551/2009-90.

Com o objetivo de obter maiores esclarecimentos sobre a execu¢do do contrato, por meio da Solicitagao
de Auditoria (SA) n® 201203630/008, de 8.5.2012, solicitamos a Unidade esclarecer o seguinte: as razdes
da permanéncia do valor de R$ 140.793.32 em Restos a Pagar Nao Processados/RPNP (item 1.a); a
forma de apurag@o do valor de R$ 1.000.000,00, valor este reconhecido em 2011 e também inscrito em
RPNP (item 1.b); e o motivo da extrapolacido dos valores empenhados frente ao total estipulado para o
contrato (item 1.). Em resposta, apresentada por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 570, o gestor
esclareceu o seguinte:

91 de 111



“Em suma, 2 tipos de base de cdlculo foram utilizadas para realizar o empenho e que ndo atende e
nem atenderd seguramente ao valor efetivo da despesa liquidada a ser paga. A primeira foi utilizada
tendo como referéncia o valor dos empenhos realizados pela CEF, porém essa base foi inadequada por
ndo conter todas as propostas selecionadas pelo FNAS (exercicio 2010). A segunda abrange propostas
que estavam sendo analisadas e o valor envolvido era compativel com o orcamento autorizado,
entretanto nem todas foram selecionadas e empenhou-se para o contrato de prestacdo de servigos
valor maior que o real. O que ocorre é que todas as fases envolvidas (aprovacdo das propostas, os
empenhos dos contratos de repasse e o empenho do valor das tarifas) acontecem no encerramento do
exercicio e uma depende de outra anterior para ser realizada, logo ndo hd como empenhar um
contrato de repasse se ndo houver aprovacdo da proposta e ndo hda como calcular o valor da tarifa que
serd cobrada sem saber se a proposta foi selecionada ou empenhada. Entdo se estimou o valor e o
empenho foi realizado. Por quaisquer bases, o valor empenhado serd maior ou menor que o valor
efetivo.

Quadro 1 : Valores Empenhados em Contratos de Repasse x Cdlculo do Valor do Empenho das Tarifas
a pagar

Tarifas (2,5%), com . NE exercicio
NE do exercicio . .
Valor NE de base no valor dos ELEMENTO 39 seguinte Diferenca
Contratos de empenhos ( ) (ELEMENTO 92)
Repasse (B) A-B-C
(A) (C)
*2009 21.802.609, 19| 545.065,23 404.271,91 140.793,32 0,00
**2010 69.629.095,27 1.740.727,38 1.184.206,68 1.000.000,00 - 443.479,30
**%2011 11.645.538,94 291.138,47| 325.000,00 - 33.861,53,

*  Empenhos realizados no exercicio foram anulados (R$ 404.271,91)

**  Empenhou-se R$ 443.479,30 para compensar o valor anulado de R$ 404.271,91 e 2,5% a mais do
valor empenhado de Contratos de Repasse no exercicio para cobrir propostas que foram selecionadas
e ndo empenhadas.

*kxk - Empenhou-se 33.861,53 a maior porque o valor base foi 13 milhdes em Contratos de Repasse. O
valor real das propostas aprovadas so foi conhecido apos o tltimo dia para empenho.

No item 1.a, o valor de R$ 140.793,32, apesar de ser do exercicio 2010, refere-se a despesa do
exercicio 2009 e ndo foi baixado por ainda estar em curso despesas referentes ao servico de Prestagdo
de Contas do referido contrato; propostas do ciclo OGU 2009. Ressalta-se que a CEF, ainda ndo
enviou cobranga do valor desta tarifa.

No item 1.b, o valor de R$ 1.000.000,00, empenhado em 2011 no elemento de despesa 92, refere-se a
R$ 556.520,70, que é a diferenca entre ao valor que jd estava empenhado do ciclo OGU 2010 (R$
1.184.206,68) e o valor que deveria ser (R$ 1.740.727,38), juntamente com R$ 404.271,91, que foi
cancelado e referia-se ao ciclo OGU 2009; e ainda acrescentou-se aproximadamente 2,5% de R$
1.740.727,38 para cobrir as propostas que foram selecionadas e ndo empenhadas, pois estas ndo
estavam incluidas no cdlculo, uma vez que a base era somente o valor das propostas empenhadas.

No item l.c, o valor extrapolado serd anulado no decorrer do exercicio 2012, tendo em vista que do
total das propostas empenhadas em 2009, 17 foram canceladas, totalizando R$ 3.376.150,00 e ndo serd
cobrado o valor de R$ 50.642,25, que corresponde a 1,5% referente ao servico de Prestacdo de
Contas. Também serd anulado parcialmente os empenhos 2011NES00029 e 2011 NES00030 referente as
propostas do exercicio 2010, considerando que parte dos contratos de repasse ndo terdo seus recursos
liberados, em analogia ao ocorrido com as propostas do exercicio 2009."
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Por outro lado, ao analisarmos detidamente o Termo Aditivo n° 02, verificamos que o mesmo alterou de
forma significativa o contrato, dando nova redagdo a Cldusula Sétima, que passou a vigorar com o
seguinte texto:

" Para execugdo do presente contrato, fica estimado o valor global anual de R$ 2.045.750,00...".
(grifo nosso)

A inclusdo do termo “anual” ap6s “global” foi recomendada pela Consultoria Juridica/MDS, no item 22
do Parecer n° 553/2011/CONJUR-MDS/CGU/AGU, de 27.10.2011, ao analisar a minuta do referido
Termo Aditivo, em substituicdo ao trecho “bem como dos servicos decorrentes da celebracdo do Termo
Aditivon°02”.

Desta forma, o assunto se torna conflituoso, visto que ao mesmo tempo em que o gestor confirma
extrapolacdo dos valores empenhados, o Termo Aditivo n® 02 estabeleceu um novo patamar financeiro
ao contrato (R$ 2.045.750,00 para cada exercicio), sem que haja qualquer indicio quanto a adequacdo
deste valor as necessidades da UJ. Isto porque, considerando os nimeros constantes no quadro
apresentado no GAB/SNAS/MDS n° 570, o valor total dos servicos ja executados e em execucdo pela
CAIXA (selecdo, contratagdo e administragdo), relativos aos contratos de repasse do ciclo 2009-2011,
totaliza, aproximadamente, apenas R$ 2.570.000,00 para todo o periodo.

7.1.4.3. Informacéo

Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.

Verificamos que o Fundo Nacional de Assisténcia Social apresentou no item 3.1 do Relatério de Gestdo
(Parte A, item 3, do Anexo Il da DN TCU n.° 108, de 24.11.2010) a ocorréncia de movimentacido da
conta 21211.11.00, relativa ao reconhecimento de passivos por insufici€éncia de créditos ou recursos.

Trata-se de despesas relacionadas a Transferéncias Fundo a Fundo a Estados e Municipios no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social e de prestacio de servicos decorrentes de contrato administrativo n°
1/2009, firmado com a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, visando a operacionalizacdo de
transferéncias voluntdrias por meio de contratos de repasse. Todo o montante referente as Transferéncias
Fundo a Fundoreconhecido ao longo do exercicio foi quitado, permanecendo, contudo, o saldo a pagar
de R$ 1.140.793,32 relativo ao contrato com a CAIXA. De acordo com o Relatdrio de Gestdo, a razio
para o pagamento dos processos no exercicio seguinte ao de suas competéncias foi a insuficiéncia de
Cota Limite Or¢camentdria para empenho das despesas, que ficou abaixo do planejado no Projeto de Lei
Orcamentéria e na prépria dotagdo aprovada.

Com o objetivo de obter maiores esclarecimentos sobre o assunto, por meio da Solicitacdo de Auditoria
(SA) n° 201203630/008, de 8.5.2012, solicitamos a Unidade informar qual o montante envolvido com o
reconhecimento de folhas complementares de pagamento de programas e o valor correspondente as
transferéncias da competéncia de dezembro/2010.

Em resposta, apresentada por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 570, a Unidade informou que do
valor de R$ 113.256.951,08, relativo as despesas reconhecidas e baixadas no CNPJ 00.000.000.0001-91
(Transferéncias Fundo a Fundo), R$ 201.609,93 referem-se a folhas complementares dos programas.
Segundo informagdo contida no Relatério de Gestdo, as folhas complementares, em geral, se referem a
municipios antes bloqueados e que ao cumprirem as exigéncias legais pleiteiam a reabilitacdo. O gestor
acrescentou que R$ 113.055.341,15 correspondem a despesas da competéncia de dezembro/2010,
reconhecidas em 2011.

No que concerne as despesas relativas ao contrato com a CAIXA, verificamos que o valor de R$
1.000.000,00 foi reconhecido por ocasido do 2° Termo Aditivo, por meio do qual a vigéncia do contrato
foi prorrogada até 30.4.2012 (posteriormente prorrogada para 31.7.2012). Segundo o gestor, tal valor
corresponde as despesas dos exercicios de 2009 e 2010, tendo sido inscrito em Restos a Pagar Nao
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Processados (RPNP) em 2011. Observamos , também, que até ao final de 2011 nao foi liquidado e pago
o valor de R$ 140.793,32, reconhecido em 2010, também inscrito RPNP. De acordo com a manifestacio
da UJ, trata-se de despesa de 2009, ainda pendente de cobranca pela Contratada. Ressaltamos que
informagdes detalhadas sobre o contrato em referéncia e os valores reconhecidos estdo registrados em
ponto especifico deste Relatério.

Ainda sobre o tema reconhecimento de passivos, mas com reflexo no exercicio de 2012, cabe enfatizar
que com o objetivo de evitar contingenciamentos ou limitagcdes or¢camentdrias no exercicio de 2011, o
que poderia implicar no reconhecimento de passivos em 2012, constou no Anexo IV da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011) ressalva a limitagdo de empenhos em relagdo as despesas com pagamento das
acgdes e servigcos socioassistenciais cofinanciados pelo FNAS. Buscando avaliar os reflexos de tal medida
e considerando que em pesquisa ao SIAFI identificamos passivos reconhecidos em 2012, relativos a
despesas de 2011, questionamos a UJ sobre os motivos que impediram a execugdo de tais despesas no
proprio exercicio. Em resposta o gestor informou que apesar de ter constado tal dispositivo no art. 71 da
LDO 2011, no exercicio de 2012 houve o reconhecimento de dividas relativas ao exercicio anterior,
decorrente da insuficiéncia de limite orcamentério para cobri-las em sua totalidade.

Por fim, cabe registrar que foram identificadas impropriedades no preenchimento do Quadro XV —
A.3.1(Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos) e a auséncia no item 3.2
de uma anélise circunstanciada sobre os impactos dos passivos reconhecidos sobre a gestdo orcamentdria
e financeira da UJ no exercicio de competéncia das contas e no exercicio seguinte, conforme disposto na
Portaria TCU n°® 123/2011. Tais aspectos foram tratados por meio de Nota de Auditoria, sendo solicitada
a retificacdo das informagdes contidas no Relatério de Gestdo, mediante o encaminhamento a esta
Controladoria para anexacao ao processo de Prestagdo de Contas. Além disto, foram identificadas falhas
formais no preenchimento das Notas de Lancamento (NL) de passivos reconhecidos.

7.1.5. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

7.1.5.1. Informacéo

Justificativas acerca dos convénios com prestacao de contas vencida.

Em pesquisa realizada no SIAFI (base 2011), verificou-se que, dentre os convénios que em 31.12.2011
estavam registrados sob o status “A COMPROVAR”, 111 instrumentos tinham prazo final de vigéncia
até 31.10.2011, ou seja, tinham prazo vencido para prestar contas, em descumprimento ao que dispde o
§ 5° do art. 28 da IN/STN n° 01/1997. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203630/007, de
27.4.2012, foi solicitado a Unidade que justificasse a situagdo desses instrumentos, tendo a Unidade, por
intermédio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 462, de 9.5.2012, respondido o que segue:

“a) 37 (trinta e sete) — sdo de responsabilidade do Departamento de Gestdo do Acervo de Orgdos
Extintos, orgdo incumbido da andlise, aprovacdo e demais providéncias relativas as prestacdes de
contas dos convénios e instrumentos similares celebrados pela extinta Legido Brasileira de
Assisténcia. Registre que 06 (seis) desses processos estdo registrados no SIAFI com a situa¢do
‘concluido’.

b) 06 (seis) — referem-se a instrumentos firmados com outros orgdos federais, cujos processos ndo
deveriam ser registrados no SIAFI na modalidade de Convénios. Os recursos envolvidos ndo sairam da
esfera federal. A DEFNAS tem atuado junto a esses orgdos a fim de proceder aos acertos pertinentes e
as respectivas baixas.

c) 11 (onze) — estdo registrados no SIAFI com a situagdo “a aprovar”, posicdo 02/05/2012.
d) 10 (dez) — estdo registrados no SIAFI com a situacdo “aprovados”, posicdao 02/05/2012.

e) 17 (dezessete) — referem-se a SAC (Servicos de acdo Continuada), BCC (Brasil Crianca Cidada) e
Abrigo, cujos recursos foram repassados aos entes federados na forma de acdo continuada. Em razdo
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dessa modalidade foram registrados, s.m.j., de forma equivocada na modalidade de convénios. Nesses
casos, que compdem o passivo de prestagdo de contas do FNAS, esforcos tém sido envidados para
andlise das prestacdes de contas, porém existem dificuldades de instrucdo e andlise desses processos,
em razdo de se tratar de processos muito antigos, constituindo heranca recebida pelo atual MDS.

f) 09 (nove) — processos cuja vigéncia foi prorrogada.
g) 01 (um) — processo registrado no SIAFI com a situagcdo “inadimpléncia efetiva.

h) 02 (dois) — em um desses casos o municipio foi instado, por meio de oficio, a apresentar a prestacdo
de contas e no outro caso, houve solicitacdo de novo prazo para a apresentagdo de contas.”

i) 18 (dezoito) — nesses casos os processos deverdo ser verificados individualmente, a fim de atualizar
a situagcdo no SIAFI em conformidade com a documentacdo constante nos autos.”

Os 60 instrumentos relacionados nos itens “a”, “b” e “e” da resposta foram cadastrados no SIAFI
somente para fins de controle, por parte da Unidade, e ndo representam necessariamente transferéncias
voluntérias a serem geridas dentro do fluxo normal de tratamento pela Unidade, fluxo este aplicado ao
universo de transferéncias voluntarias. Segundo o Gestor, esfor¢os estdo sendo envidados pela Unidade
no sentido de manter gestdes visando dar baixa a esses registros no sistema.

6 9

Com relacdo aos 22 convénios mencionados nos itens “c”, “d” e “g”, também se considera sanada a
situacdo, visto que, de acordo com posi¢do de 2.5.2012, o saldo desses instrumentos migrou para as
contas “A APROVAR” (prestacdo de contas foi entregue), “APROVADOS” (prestacdo de contas foi
analisada e aprovada pelo ordenador de despesas) ou “INADIMPLENCIA EFETIVA” (prestacio de
contas ndo foi entregue, ou ndo comprovou a execugdo do objeto e ndo devolveu os recursos), indicando
que a Unidade atuou sobre esses instrumentos.

Quanto aos instrumentos mencionados no item “h”, no que tange ao Convénio SIAFI n° 527381 firmado
com a Prefeitura Municipal de Campos Novos/SC, em que pese a Unidade ter informado que expediu
Oficio solicitando a prestacdo de contas, ressalte-se que o convénio venceu em 1.11.2006, o que torna a
atuacdo da Unidade intempestiva.

A impropriedade relacionada aos 18 (dezoito) instrumentos mencionados no item “i’, relativos a
instrumentos de transferéncia vencidos entre os exercicios de 1997 e 2004 (convénios “antigos”), foi
tratada oportunamente em Nota de Auditoria. Com relagdo a impropriedades relativas a 19 (dezenove)
convénios cujo prazo para prestar contas vencia em 2011, af incluidos aqueles cuja vigéncia foi
prorrogada somente em 2012 (item "{"), foram tratadas em constatagdo especifica deste Relatorio.

7.1.5.2. Informacéo

Acompanhamento das Transferéncias Voluntarias.

Com relagdo aos convénios firmados por meio do SICONYV, sob o manto do Decreto n° 6.170/2007 e da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 127/2008, verificou-se uma melhoria nesse processo de
acompanhamento da execugdo do objeto, por parte da CGGT - Coordenacdo Geral de Gestdo de
Transferéncias, haja vista ter sido evidenciada atuacdo da Unidade nos convénios analisados para a
amostra selecionada. Além disso, a Unidade também tem orientado para que o convenente insira no
SICONYV informagdes sobre a execugdo do objeto, haja vista as funcionalidades agregadas no SICONV
relativas ao cadastro das informagdes de execugdo do objeto (notas fiscais, recibos, pregdes, pagamentos
a fornecedores, etc.), que servem de subsidio para a elaboracdo de prestacdes de contas. O fiscal do
convénio, dessa forma, tem acesso, por meio do SICONYV, a posicdo em que se encontra a execucdo do
objeto, de maneira que o acompanhamento se torna mais eficaz e eficiente.

Com relagdo as fiscalizacdes, por meio da Solicitacao de Auditoria n° 201203630/002, de 16.4.2012, foi
solicitada relagdo dos convénios fiscalizados em 2011, e aqueles cuja fiscalizac@o estava planejada, mas
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que ndo chegou a ser executada. Em resposta, por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 433, de
25.4.2012, a Unidade apresentou um mapa com 30 (trinta) convénios, tendo sido fiscalizado o montante
de R$ 22.731.192,48, cujos objetos envolviam obras e reformas de equipamentos ligados as Redes de
Protecdo Social Basica (CRAS e CREAS) e Especial (Centros de convivéncia, APAE, Centros de apoio
a crianga, etc.).

O quantitativo de instrumentos fiscalizados € pequeno em relacdo ao universo de convénios vigentes em
2011 e fundamentado em amostra ndo representativa, entretanto, hd que se ressaltar que a UJ sofre com
as limitagdes de quantitativo de recursos humanos; que este € o segundo ano da inciativa de fiscalizagao;
e que a Unidade atua em parceria com a Assessoria de Controle Interno do MDS. Ressalta-se que o
aumento do processo de acompanhamento no SICONV dara subsidios para indicativos de convénios a
serem fiscalizados, aprimorando assim essa atividade de controle primario. Para verificar a qualidade das
fiscalizacOes, bem como para aferir a oportunidade das providéncias administrativas tomadas pela
Unidade no sentido de sanar eventuais impropriedades/irregularidades registradas nos relatérios de
fiscalizagdo, foi selecionada uma amostra de 10% dos convénios fiscalizados, ou seja, 3 instrumentos
que totalizam R$ 12.130.528,26, com base nos critérios de materialidade, observancia a pulverizacio
entre as diversas acdes da UJ, convénios de diferentes Unidades Federativas e convénios celebrados no
ambito do SIAFI e também no ambito do SICONYV, listados a seguir:

Valor total
Convénio UF  |Municipio a(ol; $;) a Celebracdo | Vigéncia Objeto
581774 CE |ITAICABA 157.383,38| 29/12/06 29/10/10 |CONSTRUCAO - 1385/2B31
ESTRUTURACAO DA REDE
DE SERVICOS DA
B} PROTECA TAL BASICA
604071 SC |[IBICARE 226.478,21| 31/12/07 05/01/11 OTECAO S(2C SIC
- IMPLANTACAO DE
CENTROS DE MUTIPLO USO
— 13842/B30
. CONSTRUCAO DE CENTRO
604399 GO |QUIRINOPOLIS 206.195,40| 31/12/07 18/05/11 ¢
DE CONV. DO IDOSO

A Unidade forneceu os referidos processos, e por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 453, de 4.5.2012,
informou que algumas das visitas tiveram o objetivo especifico de orientar e dirimir ddvidas do
convenente, a fim de viabilizar a aplicacdo dos recursos repassados para a reconstrucdo dos
equipamentos onde devem ser ofertados os servicos da assisténcia social, ndo tendo cariter
fiscalizatoério, caso do Convénio n° SIAFI 751072, firmado com o Governo do Estado de Pernambuco,
no valor de R$ 11.746.666,67, em razio do estado de calamidade decretado devido as fortes chuvas
ocorridas no ano de 2010 naquele Estado.

A partir da andlise dos relatérios de fiscalizacdo constantes dos autos, foi possivel constatar a
profundidade das verificacdes realizadas pelos fiscais, tendo sido, no geral, detectados problemas
referentes a ndo aplicacio financeira do saldo dos recursos repassados, e de contrapartida, enquanto nio
utilizados. Apods ter sido comunicada das impropriedades, a Unidade fez diligéncias que foram
oportunamente tratadas na fase de andlise das prestagdes de contas, por parte da Coordenacao Geral de
Prestacdo de Contas — CGPC, haja vista a natureza da impropriedade detectada.

Ainda por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 2012036030/007, de 27.4.2012, a UJ foi instada a
fornecer informagdes sobre o quantitativo de pessoal envolvido na atividade de fiscalizacdo de execugdo
das transferéncias voluntérias (convénios e contratos de repasse), bem como sobre os recursos materiais
disponiveis para essa atividade (computadores, veiculos, espago fisico, mobilidrio, equipamentos de
medicao, recursos financeiros para didrias e passagens, dentre outros).

No Oficio GAB/SNAS/MDS n° 453, de 04/05/2012, a Unidade respondeu que “(...) participaram do
processo de fiscalizacdo 17 servidores, sendo 9 (nove) da SNAS/FNAS e 8 (oito) da AECI/MDS. Nos
trabalhos externos, os servidores se deslocaram por via aérea, com recursos alocados pela SE do
MDS, até a regional da CGU da unidade da federacdo dos municipios cujos convénios seriam
fiscalizados. O deslocamento a partir da regional ocorreu por via terrestre, sendo que a CGU foi
responsdvel por disponibilizar o transporte necessdrio em atendimento ao acordo de cooperacdo
técnica, firmado entre este Ministério essa douta Controladoria. Nas localidades onde efetivamente
ocorreu a fiscalizagdo, foram utilizadas as instalacdes cedidas pelos municipios, bem como
equipamentos disponibilizados pelo MDS quando solicitado.(...)".
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7.1.5.3. Informacéo

Atuacao da Unidade sobre as prestacoes de contas pendentes de analise.

A partir de extragOes realizadas no SIAFI e no SICONV (transacdo CONTVREDUZ, base de dados
SIAFI 2010), foram selecionados os instrumentos de transferéncia que se encontravam na situagdo A
APROVAR, ou seja, aqueles instrumentos que possuiam saldo registrado na conta A APROVAR, ao final
de 2010, sendo considerados como o estoque ao final de 2010.

Em seguida, utilizando a mesma fonte de dados, foram obtidos os instrumentos de transferéncia cuja
prestacdo de contas foi entregue em 2011, ou seja, aqueles convénios que possuiam, ao final de 2010,
saldo na conta A COMPROVAR, mas que, ao final do exercicio de 2011, tiveram o mesmo saldo
transferido para uma conta diferente de A COMPROVAR (A APROVAR, INADIMPLENCIA EFETIVA,
APROVADO, etc.).

A quantidade de instrumentos que se enquadram nesse ultimo critério € um nimero aproximado de
prestacdes de contas que foram entregues a Unidade em 2011, tendo sido encontrados 225 convénios no
SIAFI (IN STN n° 01/97) e 44 convénios no SICONV (Decreto n° 6.170/07), totalizando 269
instrumentos de transferéncia. Excluindo-se 5 convénios que se encontram cancelados, 4 convénios
registrados em inadimpléncia efetiva por omissao no dever de prestar contas e 5 convénios relacionados
a descentralizacdo de recursos orcamentdrios para outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal
(INSS, por exemplo, no caso do Beneficio de Prestagcdo Continuada - BPC), obteve-se a quantidade de
255 prestagcdes de contas entregues em 2011.

De posse desses dois conjuntos de convénios, estratificando-se os instrumentos pelo ano da data final de
vigéncia, foi feito levantamento do estoque de prestacdes de contas que se encontravam pendentes de
andlise, ao final do exercicio de 2011, cujo resultado encontra-se no seguinte quadro:

Quadro: Quantidade de Prestacdes de Contas (entregues até 2011)

3)
M 2 Estoque efetivo em | (%) emrelacao ao
Vigéncia | Estoque ao Final de | Prestacoes de contas entregues e 2011 Totalg
2010 2011
em (142)

Até 2008 5917 13 5930 90,29
2009/2010 394 105 499 7,60

2011 2 137 139 2,12

Total 6313 255 6568 -

Fonte: SIAFI/SICONV.

A partir do quadro anterior, foi possivel verificar que cerca de 90% do estoque do “passivo” de
prestacdes de contas (5.930 instrumentos) provem de instrumentos de transferéncia com vigéncia até o
exercicio de 2008, sendo o restante convénios que vencem entre 2009, 2010 e 2011 (638 instrumentos).

Ap6s o levantamento do perfil do estoque de “passivo” de prestagdes de contas a serem analisados,
foram feitas outras andlises para aferir se a atuacdo da Unidade, no exercicio de 2011, foi compativel
com o perfil desse estoque, no sentido de reduzir o estoque mais numeroso de prestagdes de contas, ou
seja, aquelas pertencentes a instrumentos com vencimento até 2008, de maneira que essas prestagdes de
contas sejam analisadas forma oportuna.

1. Prestacio de contas analisadas em 2011

A Unidade forneceu uma relagdo contendo 942 convénios, registrados no SIAFI e no SICONYV, a partir
da qual foi feita a estratificacdo a seguir:
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Quadro: Quantidade de Prestacdes de Contas Analisadas

Vigéncia do Instrumento Qtde. de Prestacoes Analisadas (%) em relaciao ao total
Até 2008 551 58,49
2009/2010 337 35,77
2011 54 5,73
Total 942 -
Fonte: FNAS.

Com base nesse quadro, foi possivel verificar que quase 60% das prestacdes de contas analisadas pela
Unidade pertencem a convénios cuja vigéncia expirou em 2008. Essa estratégia de atuagdo indica que a
Unidade, de fato, priorizou a anélise das prestacdes de contas dos instrumentos que representam o grupo
com maioria dentro do estoque, ou seja, a estratégia de atuagdo da Unidade, em 2011, encontra-se
alinhada ao perfil do “passivo” de instrumentos.

Além disso, em torno de 36% das prestacdes de contas analisadas referem-se a instrumentos vencidos
entre 2009 e 2010, situagdo que evidencia a preocupac¢do da Unidade em analisar prontamente as
prestacdes de contas de instrumentos recentes e que contribui para reduzir a formacdo de novos
estoques de prestacdes de contas.

Frise-se que na relagdo de 942 convénios estio incluidas as prestacdes de contas APROVADAS (total ou
parcial com ressalvas), ENCAMINHADAS PARA TCE e as NOTIFICADAS (com pendéncia de
regularizacdo da documentacdo da prestacdo de contas).

2, Atuaciao sobre as prestacoes de contas entregues em 2011

A partir do cruzamento das 255 prestagdes de contas entregues em 2011 com a relacdo fornecida pelo

Gestor das prestacdes de contas analisadas em 2011 (942 instrumentos), obteve-se a relacdo de
prestagdes de contas entregues e analisadas em 2011, a partir da qual foram feitas as estratificagdes a
seguir reproduzidas:

Quadro: Quantidade de Prestacdes de Contas (entregues em 2011)

Nao analisadas .
Vigéncia Qtde(’l)TOtal (Situaciio A“a:';;‘das (%) 21)
AAPROVAR)
Até 2008 13 9 4 30,77
2009/2010 105 47 58 55,24
2011 137 90 47 34,31
Total 255 146 109 42,75

Fonte: SIAFI/SICONV.

Com base nesse quadro, conclui-se que, das 13 prestacdes de contas entregues em 2011 relativas a
convénios com vigéncia até 2008, apenas cerca de 30% delas foram analisadas pela Unidade (4
instrumentos). Pontualmente, a atuacdo da Unidade pode ser interpretada como insuficiente e/ou
inadequada no que se refere ao grupo de instrumentos que representa a maioria no estoque de “passivo”
de prestacdes de contas, no entanto, em um contexto geral, conforme relatado anteriormente, vale
lembrar que 60% dos prestacdes de contas analisadas em 2011 referem-se a instrumentos com vigéncia
até 2008.

Ha que se considerar que, em que pese a existéncia de um elevado “passivo” de prestacdes de contas a
serem analisadas, a Unidade ainda teve folego para analisar, prontamente, a documentagdo de prestacdo
de contas de instrumentos vencidos mais recentemente. Conforme verificado no percentual de atuagdo
da Unidade sobre os instrumentos vencidos entre 2009 e 2010, e até 2011, respectivamente de, 55,24% e
34,31%, a Unidade atuou no sentido de evitar a formagdo de novos estoques.
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Com relacdo as prestagdes de contas entregues em 2011, mas que ndo foram analisadas dentro do
exercicio auditado (convénios com saldo “A Aprovar” ao final de 2011), considerando o risco de
descumprimento ao art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, foram feitos
questionamentos a Unidade, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203630/010, de
11/05/2012. Por meio do Oficio n® GAB/SNAS/MDS n° 605, de 23 de maio de 2012, a Unidade forneceu
uma planilha contendo a posi¢do atual dos convénios, a seguir resumida:

Quadro: Situagdo da andlise em 23.5.2012

Situacao Qtde.
Aguardando andlise 13
Aprovado 73
Aprovado comressalvas 29
Em andlise 27
Notificado 2

Apresentou a documentagdo fisica, mas ndo inseriu informac¢des de execu¢do do objeto no
SICONV

Auséncia de preenchimento da ABA “Prestar de Contas”, mas o convenente inseriu
documentos e relatérios de execucdo

Total Geral 146

Fonte: Oficio n® GAB/SNAS/MDS n° 605, de 23.6.2012.

Dos 146 instrumentos, 40 permaneceram sem andlise conclusiva até a data da resposta da Unidade, em
descumprimento ao artitgo 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, dentre os quais
13 convénios estdo em andlise, enquanto 27 ainda aguardam o inicio dos trabalhos de anélise, entretanto,
102 prestagdes de contas entregues em 2011 foram aprovadas totalmente ou parcialmente, assim como
foram expedidas notifica¢des para 2 convenentes, enquanto em outros 2 instrumentos o convenente nao
inseriu informacdes de execucdo do objeto dentro do SICONV. Logo, para 133 instrumentos (91% do
total), considerou-se mitigado o risco relativo ao descumprimento do artigo 60 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008.

Em que pese a atuacdo da Unidade apds os questionamentos da CGU, vale ressaltar que, ao se cotejar a
situacdo apurada ao final de 2011 com a situac@o informada pelo Gestor, apds suas providéncias,
também foi constatado que a relacdo de prestagdo de contas fornecida pelo Gestor ndo contemplou 19
convénios que se encontravam com registro de saldo APROVADO, o que remete a conclusdo de que ha
falhas nos controles relativos a posi¢do dos convénios que tiveram suas contas analisadas.

Considerando que muitos dos controles da Unidade sdo operacionalizados por meio de planilha Excel, a
Unidade deve alinhar seus controles com base no SIAFI, registrando, nesse sistema, tempestivamente,
quaisquer mudangas de situagio dos instrumentos, de forma que seus controles sejam mais fidedignos. A
esse respeito, no Relatério de Gestdo de 2011, em atendimento a recomendacdo da CGU de exercicio
anterior, a UJ informou que sistema informatizado destinado a implementar tais controles estd em
processo de levantamento de requisitos.

3. Conclusao

O quadro abaixo compara os estoques de “passivo” de prestacdes de contas, ao final dos exercicios de
2010 e 2011:

Quadro: Comparativo da Andlise de Prestacdo de Contas por Vigéncia de Convénios

Fim de Vigéncia

(1) Final de 2010

(2) Final de 2011

Percentual de Reducao (2/1)

Até 2008

5917

5436

8,13
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2009 a 2010 394 123 68,78
2011 2 104 -
Total 6313 5663 10,30

Fonte: SIAFI/SICONV.

O comparativo desse quadro permite inferir que a estratégia de atuacdo da Unidade sobre o estoque de
prestacdes de contas a serem analisadas (convénios com saldo na situacio A APROVAR), no exercicio
de 2011, permitiu uma reducdo nesse estoque de cerca de 10%.

Verificou-se ainda uma atuac@o considerdvel da Unidade sobre o “estoque recente” de prestagdes de
contas relativas a instrumentos vencidos entre 2009 e 2010. A estratégia adotada pela Unidade resultou
em uma reducdo de aproximandamente 70% das prestagdes de contas pertencentes a esse grupo. Essa
estratégia de atuagdo apresenta-se como adequada, uma vez que visa minimizar o risco da formagdo de
novos estoques.

Tendo em vista que, em 2011, foram entregues 255 prestagdes de contas, 0 que representa um acréscimo
ao estoque de cerca de 4%, considerando esse padrdo de entregue para os exercicios posteriores,
pode-se afirmar que a atuacdo da Unidade permitiu obter uma diminui¢do do estoque, uma vez que a
reducdo em 10% superou o acréscimo ao estoque em 6 pontos percentuais, revelando uma tendéncia
para diminui¢cdo desse “passivo” de prestacdes de contas pendentes de andlise, no decorrer de exercicios
posteriores.

Com relacdo aos convénios vencidos em 2008, cabe acrescentar que a estratégia da Unidade alinha-se
no sentido de reduzir cada vez mais esse estoque, haja vista a publicacdo da Portaria 72, de 18.4.2012,
que estabeleceu procedimento especifico de exame das prestacdes de contas atinentes aos convénios e
instrumentos congéneres, de maneira que a Unidade tem envidado esforcos para a realizacdo de uma
andlise mais célere. Segundo o art. 1° dessa Portaria, os processos de prestacdes de contas dos convénios
e instrumentos congéneres geridos pelo FNAS, firmados sob a égide da IN/STN/MF n°® 01/1997, com
vigéncia encerrada até 31.12.2008, e cujo valor pactuado seja igual ou inferior a R$ 300.000,00, serao
submetidas a regras mais simplificadas para comprovagdo das despesas correntes e de capital previstas
no plano de trabalho dos instrumentos.

Frise-se que os quantitativos de prestacdes de contas aqui apresentados (estoque de 2010, estoque de
2011 e prestacdes de contas entregues em 2011) foram apurados com base meramente nos nimeros
extraidos dos Sistemas SIAFI (bases 2010 e 2011, com més de referéncia “12”) e SICONYV, tomando
como base o registro do saldo nas contas contdbeis. Divergéncias em relagcdo aos controles apurados pela
Unidade, bem como em relacdo aos nimeros apresentados no Relatério de Gestdo da Unidade, foram
esclarecidas pela UJ no Oficio GAB/SNAS/MDS n° 605, de 23.5.2012.

7.1.5.4. Constatacao

Convénios e/ou contratos de repasse cuja vigéncia foi prorrogada ainda no exercicio de 2011, com
atualizacio intempestiva dos Sistemas SIAFI e SICONYV, em 2012.

Em pesquisa realizada no SIAFI (base 2011), verificou-se que, dentre os convénios que em 31.12.2011
estavam registrados na situagdo “A COMPROVAR”, foram verificados 19 (dezenove) instrumentos com
final da vigéncia e o prazo limite para prestar contas (fixado em 60 dias ap6s a vigéncia, conforme o § 5°
do art. 28 da IN/STN n° 01/1997) dentro do ano de 2011 (janeiro a dezembro), conforme quadro a
seguir:

Fim da Prazo para Valor a comprovar (R$)
SIAFI . Convenente
Vigéncia prestar contas (em 31/12/2011)
PREFEITURA MUNICIPAL DE
580403 27/11/10 26/01/11 ¢ 300.000,00
CONTAGEM
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637843 29/12/10 27/02/11 PREF MUN DE SAO VICENTE 1.655.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTAIS
4 12/1 28/02/11 .238,1

605543 30/12/10 8/02/ PAULISTA 95.238,10
PREFEITURA MUNICIPAL DE

564886 09/03/11 08/05/11 ¢ 130.000,00
CARATINGA

605427 18/05/11 17/07/11 PREF MUN DE GOIANIA 248.063,48
PREFEITURA MUNICIPAL DE

78544 2 11 19/07/11 .000,

5785 0/05/ 9/07/ GARRUCHOS 80.000,00

604083 30/06/11 29/08/11 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA 50.000,00

638697 02/07/11 31/08/11 PREF MUN DE RIO DE JANEIRO 1.325.000,00

639716 02/07/11 31/08/11 CAMPO MOURAO PREFEITURA 250.000,00

603815 05/07/11 03/09/11 CAMPO MOURAO PREFEITURA 217.500,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA

643650 05/07/11 03/09/11 132.600,00
D OESTE

605541 05/07/11 03/09/11 CERRO LARGO PREFEITURA 85.000,00

578698 05/07/11 03/09/11 PREF MUN DE SANTOS 80.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE

603847 05/07/11 03/09/11 FRANCISCO BELTRAO 20.000,00

603945 25/08/11 24/10/11 PREF MUN DE RIO DE JANEIRO 200.000,00

578585 30/09/11 29/11/11 PREF MUN DE BLUMENAU 200.000,00

578732 30/09/11 29/11/11 PREF MUN DE VALINHOS 100.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE

638733 02/10/11 01/12/11 ¢ 100.000,00
PATROCINIO PAULISTA

565332 25/10/11 24/12/11 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIS 150.000,00

Fonte: SIAFI (base 2011).

Saliente-se que, no que se refere aos convénios SIAFI n°s 580403, 637843, 605543 e 564886, foi
descumprido o limite mdximo de 180 dias, contados a partir do prazo final para o envio da prestacdo de
contas, para instauracdo de TCE por omissdo no dever de prestar contas, conforme dispde o § 1° do art.
1° da IN/TCU n° 56/2007, o que corrobora com os apontamentos acerca da intempestividade na
instauracdo de TCE, tratada em item especifico deste Relatorio.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203630/007, de 27.4.2012, a Unidade foi indagada acerca
dos 111 instrumentos registrados na situacio “A COMPROVAR”, com prazo vencido para prestar
contas, em mais de 60 dias. Com base nos esclarecimentos prestados no Oficio GAB/SNAS/MDS n° 462,
de 9.5.2012, especificamente sobre os 19 convénios vencidos em 2011, foi verificado que a Unidade
atuou da seguinte forma:

Valor a
SIAFI Fim da Prazo para con(lllg;var Atuacao da Unidade
Vigéncia prestar contas (em (Registro no SIAFI em 2012)
31/12/2011)

580403 27/11/10 26/01/11 300.000,00 Vigéncia prorrogada para 12/06/2012
637843 29/12/10 27/02/11 1.655.000,00 A APROVAR

605543 30/12/10 28/02/11 95.238,10 A APROVAR

564386 09/03/11 08/05/11 130.000.00 Municipio solicitou prazo para encaminhar a Prestagao

de Contas

605427 18/05/11 17/07/11 248.063,48 APROVADO

578544 20/05/11 19/07/11 80.000,00 Vigéncia prorrogada para 20/12/2012
604083 30/06/11 29/08/11 50.000,00 A APROVAR

638697 02/07/11 31/08/11 1.325.000,00 Vigéncia prorrogada para 02/07/2012
639716 02/07/11 31/08/11 250.000,00 Vigéncia prorrogada para 02/07/2012
603815 05/07/11 03/09/11 217.500,00 Vigéncia prorrogada para 05/07/2012
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643650 05/07/11 03/09/11 132.600,00 Vigéncia prorrogada para 02/07/2012
605541 05/07/11 03/09/11 85.000,00 Vigéncia prorrogada para 05/07/2012
578698 05/07/11 03/09/11 80.000,00 Vigéncia prorrogada para 05/07/2012
603847 05/07/11 03/09/11 20.000,00 Vigéncia prorrogada para 05/07/2012
603945 25/08/11 24/10/11 200.000,00 INADIMPLENCIA EFETIVA
578585 30/09/11 29/11/11 200.000,00 A APROVAR

578732 30/09/11 29/11/11 100.000,00 A APROVAR

638733 02/10/11 01/12/11 100.000,00 A APROVAR

565332 25/10/11 24/12/11 150.000,00 A APROVAR

Fonte: Oficio GAB/SNAS/MDS n° 462, de 09/05/2012.

Quanto aos 9 convénios que se encontram na situacdo de “A APROVAR”, “APROVADOS” e
“INADIMPLENCIA EFETIVA” (SIAFI n°s 637843, 605543, 605427, 604083, 603945, 578585,
578732, 638733, 565332), considera-se sanada a situacdo questionada pela CGU. Entretanto, no que se
refere aos convénios cujas vigéncias foram prorrogadas para o exercicio de 2012 (SIAFI n°s 580403,
578544, 638697, 639716, 603815, 643650, 605541, 578698, 603847), vale ressaltar que ndo constava
informacdo a respeito dessas prorrogacoes no SIAFI 2011, até a data de 31.12.2011.

Ja com relacdo ao Convénio SIAFI n° 564886, cujo prazo para prestar contas estava fixado inicialmente
para 8.5.2011, embora o SIAFI 2012 indique que o instrumento encontra-se na situagdo “A APROVAR?”,
0 que comprova que a prestacdo de contas foi entregue pelo convenente, cabe ressaltar que, até a data
de 31.12.2011, praticamente 8 meses depois de vencido o prazo para prestar contas, tal instrumento
ainda permanecia na situacido “A COMPROVAR”.

Com relagdo ainda ao instrumento de nimero 564886, embora o convenente tenha solicitado
prorrogagdo do prazo para encaminhar a prestacido de contas, a situagdo verificada, por si s0, ja ensejaria
a instauracdo de TCE motivada por omissdo no dever de prestar contas, conforme dispde o § 1° do art.
1° da IN/TCU n° 56/2007, e muito embora o prazo para instaurar TCE estivesse vencido desde 4.11.2011
(8.5.2011+180 dias), sequer o convénio foi inscrito como inadimplente. Vale mencionar que IN/TCU n°
56/2007 dispde que as medidas administrativas devem ser esgotadas dentro dos 180 dias, medidas estas a
exemplo das negociacdes relativas a prorrogacdo de prazo para prestar contas.

Dessa forma, verificou-se a falta de atualizacdo tempestiva do SIAFI no que concerne a data de “fim de
vigéncia” dos instrumentos, o que pode comprometer a efetividade dos controles relativos as etapas de
cobranca de prestacdo de contas, andlise de prestacdo de contas e a eventual instauracdo de TCE,
quando for o caso.

Além disso, dentre os 111 convénios na situacdo “A COMPROVAR” com prazo vencido para
encaminhar prestacdo de contas, hd 18 instrumentos com vigéncia entre os exercicios de 1997 e 2004
(convénios “antigos”), para os quais a Unidade informou que iria verificar os autos para, posteriormente,
promover a devida atualizacdo no SIAFI das informagdes provavelmente defasadas, conforme apontado
em Nota de Auditoria especifica.

Causa:

Fragilidades nos controles internos administrativos que ndo possibilitaram a atualiza¢do tempestiva dos
dados no SIAFI, no que se refere a data de vigéncia, apds a prorrogacdo do instrumento.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por intermédio do Oficio GAB/SNAS/MDS n°
699/2012, de 22.6.2012, a Unidade acrescentou o que segue:

"Os controles efetuados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social sdo baseados em procedimentos
criados para prover uma razodvel garantia de que os objetivos da unidade sejam atingidos e que
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eventos indesejdveis sejam evitados ou detectados e corrigidos.

Porém, no final do exercicio, mais precisamente no més de dezembro, tem-se um periodo de grande
movimento, caracterizado dentre outros, por prazos exiguos para realizar pagamentos e empenhos.
Associado a isso, especificamente, ocorreu uma grande quantidade de cancelamentos de convénios,
que determinou a priorizacdo de procedimentos, visto que ndo seria possivel realizar todas as
transagoes nos sistemas envolvidos.

A Coordenagdo de Contabilidade desta UJ é a responsdvel por realizar os ajustes de cancelamento no
SIAFI, bem como a atualizacdo de vigéncia dos instrumentos de transferéncia, e, em cardter
excepcional, parte do trabalho foi realizado no exercicio seguinte, de modo que a prioridade foi
conferida ao cancelamento dos restos a pagar. Para melhor dimensionar o volume de trabalho
envolvido, no dia 30 de dezembro foi publicada a exclusdo de aproximadamente 400 convénios, e todos
foram cancelados ainda no exercicio 2011.

Em razdo da relevancia das possiveis consequéncias em manter valor tdo elevado em restos a pagar no
balangco da UJ, ndo houve outra solucdo sendo realizar os ajustes decorrentes de prorrogacdo de
vigéncia no exercicio seguinte. Destaca-se que se ndo fosse o controle existente, e realizado de forma
sistemdtica, a efetivacdo de todos os cancelamentos, ainda em 2011, estaria seriamente comprometida.

Enfatiza-se que o monitoramento dessas publicacées foi realizado desde a elaboracdo da minuta da
portaria, a fim de evitar prejuizos operacionais. Desta maneira, todos os esforcos foram envidados
para reduzir ao mdximo os riscos que pudessem impactar as metas programadas para o fim do
exercicio. Inobstante, um efeito negativo foi observado: intempestividade na atualizacdo da vigéncia
de convénios. Contudo, diante dos avancos obtidos pela unidade, no que concerne a qualidade nos
processos de trabalho, pode-se afirmar que eventos dessa natureza serdo cada vez mais raros.

Ressalta-se ainda que o efeito negativo observado ndo impactou a implementacdo da estratégia
adotada pelo FNAS de reduzir seus passivos de prestacdo de contas, ndo envolveu a regular execucdo
orcamentdria e financeira, nem o andamento da formalizacdo dos convénios. Deste modo, nota-se que
os objetivos do UJ ndo foram afetados.”

Analise do Controle Interno:

As impropriedades detectadas, relativas a falta de alinhamento entre o SIAFI e eventuais medidas
administrativas providenciadas pela Unidade (prorrogacao de prazo de vigéncia e de encaminhamento da
prestacdo de contas), evidenciam fragilidades nos controles relacionados aos registros de informagdes
nos Sistemas Corporativos (SIAFI e SICONV) responsdveis pela gestdo das transferéncias voluntérias.
Cabe acrescentar que esses controles devem refletir a situac@o nesses sistemas, e vice-versa.

Em decorréncia também de atualizacdes promovidas intempestivamente, foram detectadas divergéncias
entre os levantamentos feitos pela CGU, baseados no SIAFI 2011, situacdo em 31.12.2011, em relagdo
aos quantitativos e valores financeiros consignados nos Quadros XXXVI — A.6.3 (UG 330013) e XXXVI
— A.6.3.1 (550015) do Relatério de Gestao da UJ relativo ao exercicio de 2011. De acordo com o
informado em Nota de Auditoria especifica, divergéncias apontadas pela CGU demonstram que a
Unidade registrou informagdes no SIAFI e SICONV de maneira intempestiva quando se trata de
prorrogagdo da vigéncia dos convénios.

A Unidade justificou que as atualizacdes intempestivas nos Sistemas Corporativos (SIAFI e SICONV)
representaram uma situacéo atipica que ocorreu em virtude do grande volume de servigo acumulado ao
final do exercicio de 2011. Entretanto, no que diz respeito ao registro cadastral da prorrogacdo de
vigéncia dos convénios, cabe ressaltar que € uma boa prética gerencial manter atualizados os Sistemas
Corporativos (SIAFI e SICONV) com informacdes fidedignas e atualizadas, na medida em que elas
ocorrem. Tal medida evitaria tanto o actimulo de servigco, ao final de cada exercicio, e possibilitaria
retratacdo fidedigna dos dados dos convénios pelos sistemas corporativos.

Sendo assim, diante dos fatos apresentados, mantemos a constatagao.
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Recomendagoes:

Recomendacgio 1:

Aperfeicoar os controles internos administrativos visando promover as atualizagdes nos Sistemas
Corporativos Federais (SIAFI e SICONV) de maneira tempestiva, na medida em que elas ocorrem, no
sentido de evitar acimulo de servigo, ao final do exercicio, e de conferir maior fidedignidade aos
registros cadastrais nesses sistemas.

7.1.5.5. Constatacao

Inconsisténcias nos dados cadastrados no SICONY relativos aos contratos de repasse firmados pela
Caixa Economica Federal — CAIXA, no exercicio de 2011, no ambito do Contrato Administrativo
n° 01/2009.

Com o objetivo de avaliar a atuagdo da Unidade no que se refere a fiscalizagio e gestdo do Contrato
Administrativo n° 01/2009, firmado entre o MDS e a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, por meio da
afericdo da consisténcia dos dados registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e de Contratos de
Repasses — SICONV, com base na materialidade, criticidade e relevancia, foi selecionada uma amostra
de 6 contratos de repasse, conforme relagdo a seguir:

Quadro: Amostra de contratos de repasse celebrados em 2011

SICONV Contratado Valor Global (R$)
762356 PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS 204.600,00
762365 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FLORIDO 204.600,00
762746 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA 210.000,00
762758 PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL 239.200,00
762769 PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREIA PINTO 202.020,20
762757 PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO 250.000,00

Fonte: SICONV.

Os contratos de repasse foram celebrados utilizando recursos orgamentdrios das Acdes 2B30 -
Estruturacdo da Rede de Prote¢cdo Social Bésica (Programa 1384) e 2B31 — Estruturacdo da Rede de
Protecdo Social Especial (Programa 1385).

Ao todo foram firmados contratos de repasse entre a CAIXA e 55 (cinquenta e cinco) Municipios, com
valores entre R$ 100.000,00 e R$ 230.000,00, tendo sido empenhado o montante de R$ 11.645.538,94,
que ao final do exercicio de 2011 foi inscrito em Restos a Pagar Nao Processado. A amostra selecionada
totaliza R$ 1.310.420,20 em recursos contratados, e possui uma representatividade de cerca de 10% em
relagdo ao montante global firmado (R$ 12.373.055,55) relativo aos 55 instrumentos firmados em 2011.

Os contratos de repasse mencionados tiveram como fundamento a Resolucdo CIT (Comissdo
Intergestores Tripartite) n° 07, de 7.10.2011, que dispunha sobre prazo e procedimentos para os
Municipios e Distrito Federal que atendam aos critérios da Resolugdo CNAS n° 32, de 8.10.2010, para a
apresentacdo de propostas de construcdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS. A partir da citada resolugdo, a
SNAS realizou o processo de sele¢cdo no exercicio de 2011.

N3do foram celebrados outros instrumentos de transferéncia voluntaria no exercicio de 2011.

104 de 111



Concluida a andlise da consisténcia dos dados inseridos no SICONV, no que se refere aos instrumentos
de transferéncia mencionados, tomando como base a legislagdo e os normativos que regem a matéria, foi
possivel constatar:

a) Inconsisténcia na data final de vigéncia dos instrumentos.

Os objetos dos contratos de repasse celebrados em 2011 possuem similaridades técnicas e consistem de
obras para a constru¢do de CRAS ou de CREAS no Municipio contratado, tendo como base o projeto
basico padrdo disponibilizado pelo proprio MDS em seu sitio eletronico institucional, com fulcro no art.
8° da Resolucao CIT n° 07/2011.

Esses projetos, conforme relatado, envolvem pequeno volume de recursos individualizado por
contratado (entre R$ 100.000,00 ¢ R$ 230.000,00), a ser desembolsado em parcela tnica, demandando,
em principio, prazo de vigéncia relativamente curto, cerca de um ano, para a consecugdo dos objetivos
de cada instrumento. Ocorre, no entanto, que foram detectados contratos de repasse, cadastrados no
SICONYV, com vigéncia significativamente extensa, com vencimento nos exercicios de 2014, 2015 e
2016, conforme destacado na tabela a seguir:

Quadro: Contratos de Repasse celebrados por ano de fim de vigéncia

Ano do Qctlge ‘
Fim de vigéncia instrumentos
2012 1
2013 32
2014 8

2015
2016 3
Total 55

Fonte: SICONV.

De acordo com essa tabela, verifica-se que, no geral, os instrumentos celebrados em 2011 vigerdo até
2012 ou 2013 (quantidade total de 43 instrumentos), no entanto, dentre os 55 instrumentos firmados em
2011, 12 possuem vigéncia em 2014 (Contratos de Repasse n°s 762367, 762753, 764113, 762365,
762362, 762744, 762763), em 2015 (Contratos de Repasse n° 762357) e em 2016 (Contratos de Repasse
n°s 762761, 762743 e 762755).

Pontualmente, em relacdo a amostra analisada, também foram verificadas as seguintes situagcdes:

- no Contrato de Repasse n° 762365, embora o SICONV registre a informag¢édo de que sua vigéncia final
€ “31.5.2014”, o Termo de Referéncia (item 12), datado de 29.11.2011, que se encontra anexado ao
SICONV e que foi utilizado pelo MDS na aprovacdo do mérito social do projeto, estipulou que o prazo

de execucao da obra seria de 12 (doze) meses;

- quanto ao Contrato de Repasse n° 762757, no SICONV e no Termo de Contrato de Repasse, consta a
data de “31.12.2013” como fim de vigéncia, no entanto, o Termo de Referéncia anexado ao SICONV
informa que o fim de vigéncia sera “30/12/2012”.

- no Contrato de Repasse n® 762356, a data de vigéncia constante do SICONYV, “30.12.2012”, coincide
com o prazo de execuc¢do informado no Termo de Referéncia, ou seja, de 12(doze) meses, ao contrério
do que ocorre nos instrumentos anteriormente citados.

b) Falta de padrio no cadastro da data limite para prestacido de contas.

Também foram verificadas diferencas no cadastramento do campo “Data Limite para Prestacdo de
Contas” (Guia “DADOS” do SICONV), conforme relacdo a seguir:

Diferenca
(em dias)

(a) (b)
‘ SICONV ‘ Situacdo do instrumento no SICONV ‘ Fim de ‘ Data limite p/
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vigéncia |prestacao de contas| (b-a)
762356 Proposta/Plano de trabalho Aprovado 30/12/12 30/12/12 0
762365 Em execucgdo 31/05/14 30/06/14 30
762746 Em execucgdo 31/12/12 01/03/13 60
762758 Em execugdo 31/12/13 28/02/14 60
762769 Proposta/Plano de trabalho Aprovado 30/12/13 29/01/14 30

Fonte: SICONV.

Sobre essa questdo, o art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, que foi alterado
pela Portaria n° 342, de 5.11.2008, dispde que o convenente ou contratado devera prestar contas da boa
e regular aplicagdo dos recursos recebidos, observando-se o ato normativo préprio do concedente ou
contratante que estabelece o prazo para prestacao de contas. De acordo com o § 1° desse mesmo artigo
da portaria, quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no caput, o
concedente ou contratante poderd estipular o prazo maximo de mais 30 (trinta) dias para sua
apresentacao ou recolhimento dos recursos, ou seja, apos os 60 (sessenta) da vigéncia, o contratado que
ndo prestou contas, em tese, ja deveria ser inscrito como inadimplente.

Com efeito, verificou-se que o modelo de termo de contrato de repasse utilizado pela CAIXA estd de
acordo com o que dispde a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, conforme verificado
nos instrumentos 762746 e 762758 (constantes do quadro anterior), em sua Clausula Décima Segunda —
Da Prestacdo de Contas.

Entretanto, além de ndo existir um padrido para o cadastro da data limite para prestacdo de contas no
SICONYV, ha situacdes em que esta data estd incompativel com o que dispde a portaria e o proprio termo
de contrato de repasse, de maneira que a Unidade deve atuar no sentido de padronizar esse registro no
sistema.

¢) Defasagem dos controles da CAIXA afetos a verificacdo dos limites minimos de contrapartida.

O modelo de diligéncia utilizada pela CAIXA (conforme documentos digitalizados constantes da Guia
“Pareceres” no SICONV, Exemplo: Contrato de Repasse n° 762356, Parecer datado de 2.12.2011)
orienta ao contratado para que observe o valor da contrapartida que, segundo a CAIXA, deverd estar
compreendido entre os valores minimo e miximo, de 1% e 2%, de acordo com o percentual disposto na
Lein® 12.309/2010.

Entretanto, a LDO 2011 dispde que o limite minimo de contrapartida € de 2%, o que contradiz a
diligéncia da CAIXA. A LDO 2011, por meio do § 2° do art. 39, abre exce¢Oes para esse limite da
contrapartida: no caso de acdes de assisténcia social (item “a”, inc. II), assim como em outros casos, 0s
limites minimos dispostos na Lei poderdo ser reduzidos mediante justificativa do titular do drgdo

concedente, que deverd constar do processo correspondente.

Questionada pela Solicitacdo de Auditoria n® 201203630/06, de 24.4.2012, por intermédio do Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 457, de 8.5.2012, a Unidade esclareceu que:

“(...) 7. Considerando o disposto no §2°do art. 39 da Lei n. 12.309/10, foi editada a Portaria n. 277 de
27 de outubro de 2011, que reduziu os limites de contrapartida a ser exigida dos entes federados, na
forma que especifica. Cumpre informar que esta Portaria estd anexada junto aos programas do
SICONV.

8. Conforme previsto no § 3° do art. 25 da Lei Complementar 101/2000 — LRF excetuam-se as
transferéncias voluntdrias relativas as acoes das dreas da educacdo, saiide e assisténcia social das
sangdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez que a ndo aplicagdo de sangdes,
neste caso, decorre de excecdo legal, a verificacdo do ndo cumprimento de algum requisito legal ndo
obsta a transferéncia de recursos.”

Na relagdo a seguir, obtida do SICONYV, constam os contratos de repasse com previsdo de contrapartida
inferior ao limite de 2% disposto na LDO 2011:

Valor Global Contrapartida Percentual de

SICONV (R$) (R$) Contrapartida
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(%)
762359 202.100,00 2.100,00 1,04
762364 202.100,00 2.100,00 1,04
762743 232.400,00 2.400,00 1,03
762747 232.324,00 2.324,00 1,00
762751 200.000,00 2.000,00 1,00
762358 202.020,20 2.020,20 1,00
762363 202.020,20 2.020,20 1,00
762369 202.020,20 2.020,20 1,00
762748 202.020,20 2.020,20 1,00
762755 202.020,20 2.020,20 1,00
762762 202.020,20 2.020,20 1,00
762765 202.020,20 2.020,20 1,00
762769 202.020,20 2.020,20 1,00
762771 202.020,20 2.020,20 1,00
764366 202.020,20 2.020,20 1,00
764102 202.000,00 2.000,00 0,99
Total: 3.291.126,00 33.126,00 -

Fonte: SICONV.

A Unidade informou que a Portaria/MDS n° 277, de 27.10.2011, que veio em substituicdo a
Portaria/MDS n°® 452/2010, fixou o limite minimo para a contrapartida de 1% em relacdo ao total dos
recursos. Contudo, verificou-se que as orientacdes expedidas e os controles da CAIXA relativos a
contrapartida encontram-se desatualizados no que se refere a base legal, pois contém referéncia apenas a
LDO 2011, havendo a necessidade de a Unidade manter gestdes com a CAIXA no sentido de

compatibilizar seus controles, tendo em vista a publicacdo da Portaria n® 277.

d) Falta de anexacdo ao SICONYV de cépia do Termo de Contrato de Repasse.

Com relacdo aos Contratos de Repasse n°s 762356, 762365, 762746, 762769, foi verificada a falta de
inser¢do, no SICONY, de copias digitalizadas do Termo de Contrato de Repasse firmado entre a CAIXA
e o respectivo contratado. Apesar de ser uma formalidade, confirma-se a auséncia de uniformidade no
tratamento dessa questdo, uma vez que os termos relativos aos Contratos de Repasse n°s 762757 e
762758 constam do referido sistema.

Consideragdes finais sobre as inconsisténcias

De acordo com a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e 507/2011, os atos e os
procedimentos relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestagdo de contas e informagdes
acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de cooperacao devem
ser realizados no SICONV.

Segundo o § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) “(...) os 6rgios e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado
de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, no que couber, informacdes referentes aos contratos € aos convénios ou
instrumentos congéneres firmados (...)”.

Os processos de formalizacdo dos contratos de repasse firmados entre a CAIXA e os Municipios
encontram-se sob a guarda do primeiro, inexistindo no MDS cépia, integral ou parcial, dos principais
documentos concernentes a formalizac@o e celebrac@o desses instrumentos. Sendo assim, é por meio do
SICONV que a Unidade pode instituir controles no sentido de acompanhar e manter gestdes para aferir a
qualidade do servico prestado pela CAIXA, no ambito do Contrato n° 01/2009, por intermédio da
conferéncia dos dados relativos as fases de formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de
contas e informagdes acerca de tomada de contas especial, quando for o caso.

[IP%1)

Além disso, as inconsisténcias relatadas nos itens “a” e “b” podem impactar negativamente nos
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controles relativos a cobranca e andlise da prestacdo de contas, principalmente, no que tange aos
Contratos de Repasse n°s 762357, 762761, 762743 e 762755. Caso se concretize o risco do contratado
se omitir de prestar contas ou encaminhar prestagdo de contas com atraso, a atua¢do da Unidade sobre
os instrumentos com vigéncia até 2015 e/ou 2016 também corre o risco de ser intempestiva.

Causa:

A Unidade ndo instituiu mecanismos de controle ou monitoramento da execugdo do Contrato
Administrativo n® 01/2009, a fim de verificar a atuacdo da CAIXA no tocante a insercdo de dados
cadastrais dos contratos de repasse no SICONYV, relacionados aos diversos servicos executados pela
contradada.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Questionado pela Solicitagdo de Auditoria n® 201203630/006, de 27.4.2012, a Unidade, por intermédio
do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 457, de 8.5.2012, informou o que segue:

Item “a”:

“(...)

2. No que concerne ao item 1, da Solicitacdo de Auditoria, subitem 1.1, de acordo com o
previsto no artigo 30, inciso V, da Portaria Interministerial n. 127/2008, trata-se de cldusula
necessdria nos Instrumentos regulados por essa norma, a que estabeleca vigéncia fixada de acordo
com o0 prazo previsto para a consecucdo do objeto e em fungdo das metas estabelecidas.

3. Assim, embora possa tratar de objetos semelhantes, hd de se observar no instrumento
especifico, em conjunto com os documentos que instruem o respectivo processo, 0 prazo previsto para
a consecug¢do do objeto e as metas estabelecidas para a verificacdo da adequagdo do prazo de
vigéncia pactuado.

Item “b”:

“4. Em relacdo ao item 1.2, especificamente quanto ao contrato inscrito no SIAFI sob o n.
762356, verifica-se que a situacdo registrada é “em execucdo” e a vigéncia de 30/12/2011 a
30/09/2014, com data-limite para prestacdo de contas 29/11/2014, conforme consulta extraida do
SICONV em 04/05/2012.

5. Sobre as demais operagdes listadas na tabela do item 1.2, registra-se que na minuta
padrédo do contrato de repasse da Caixa Econdémica Federal-CEF consta que a prestacdo de contas
deve ser apresentada 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do contrato e que, se ndo apresentada
nesse prazo, serd estabelecido prazo mdximo de mais 30 (trinta) dias para apresentacdo da prestagdo
de contas.

6. Dessa forma, o prazo para apresentagcdo da prestacdo de contas fica limitado a 60
(sessenta) dias. Todavia, o prazo registrado no SICONV em algumas operacoes estd refletindo o limite
mdximo para a prestacdo de contas. A fim de padronizar o registro desse prazo no sistema, o FNAS
diligenciard a CEF, solicitando esclarecimento e/ou ajustes necessdrios, considerando o que estd
consignado nos respectivos contratos de repasse.

“«

[TPXIN

Item “c”:

A questdo da compatibiliza¢do dos controles da CAIXA, acerca dos limites da contrapartida, ainda ndo
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foi respondida pela Unidade.
Item “d”:

“(...)

11. Por fim, acerca do item 3, em referéncia aos Contratos de Repasse n. 762356, 762365 e
762746, o FNAS diligenciard a CEF no sentido de que providencie de imediato a anexacdo no
SICONV do instrumento contratual devidamente formalizado. Contudo, conforme se verifica no
comunicado anexo, extraido do SICONYV, passou a ser requisito obrigatorio o ato de anexar o Termo
de Convénio ou de Contrato de Repasse no SICONYV, sendo que o descumprimento inviabilizard o envio
da TV ao SIAFL

()"

Analise do Controle Interno:

Item “a”:

A Unidade respondeu que, para verificacdo da adequacdo do prazo de vigéncia pactuado, deve-se
observar o prazo previsto para a consecucao do objeto e as metas estabelecidas no Plano de Trabalho
dos instrumentos. Contudo, pela anélise das informagdes registradas no SICONV (Plano de Trabalho), e
com base justamente dos documentos anexados a esse Sistema (Termo de Referéncia e Termo de
Contrato de Repasse) € se evidenciaram as divergéncias apontadas no controle de vigéncia dos
instrumentos (Ex: 762365, 762757 e 762356), o que denota que poder ter havido um erro de registro no
SICONV.

Item “b’:

Mantemos a constatacdo, uma vez que a Unidade concordou com as ocorréncias apresentadas, e
informou que notificard a CAIXA no sentido de regularizar os dados inseridos, com base nos
documentos dos contratos de repasse.

Item “c”:

A questdo da compatibilizagdo dos controles da CAIXA, acerca dos limites da contrapartida, ainda néo
foi respondida pela Unidade.

Item “d”:

Considerando a obrigatoriedade da insercdo no SICONV de cépias do termo de convénio e/ou do
contrato de repasse de cada instrumento, tendo em vista também a necessidade de se uniformizar o
tratamento dado pela CAIXA aos instrumentos de transferéncias voluntdrias firmadas no dmbito do
Contrato Administrativo n° 01/2009, também mantemos a constatacao.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1:

Instituir mecanismos de controle ou monitoramento da execucdo do Contrato Administrativo n® 01/2009,
firmado com a CAIXA, a fim de verificar a atuacdo dessa Contratante, tendo em vista a mesma ser
responsdvel pela inser¢cdo e fidedignidade dos dados do SICONYV, verificacio do adimplemento do
contratado das condi¢cdes previstas na legislacdo relacionada, celebragdo do contrato de repasse,
acompanhamento da execucdo, andlise da prestacdo de contas e instauracdo de tomada de contas
especial, se for o caso.

Recomendagio 2:

No que se refere aos contratos de repasse firmados em 2011, com respaldo no Contrato Administrativo
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n°® 01/2009, manter gestdes com a Caixa Econdmica Federal no sentido de sanar as inconsisténcias
relatadas nos 55 (cinquenta e cinco) contratos de repasse celebrados em 2011, no que tange ao cadastro
da data de vigéncia, da data limite para prestar contas, da anexagdo no SICONV da versdo digitalizada
dos termos dos contratos de repasse, bem como em relacio a necessidade de compatibilizar os controles
da CAIXA relativos a orientacdo sobre os limites de contrapartida. Adicionalmente, a CAIXA deve ser
notificada com relagdo aos contratos de repasse doravante firmados.

7.1.5.6. Informacéo

Controles de Cobranca das Prestacoes de Contas de Convénios.

Verificamos que a Unidade tem atuado preventivamente junto aos convenentes, notificando sobre a
necessidade de observancia ao prazo limite estabelecido para a apresentagdo da Prestagdo de Contas
(PC), ndo obstante termos identificado falhas pontuais na execucgao desta atividade. A atuagdo junto aos
convenentes se dd mediante a expedicdo de correspondéncia padronizada da UJ; pela inser¢do de
registros de cobranga no SICONYV, quando aplicédvel, e ainda por meio da andlise de eventual solicitagdo
de pedido de prorrogagdo encaminhado pelo convenente.

De acordo com pesquisas realizadas junto ao SIAFI e SICONYV, em 31.12.2011 existiam 284 convénios
celebrados no dmbito da UJ cuja apresentac@o da prestacdo de contas pelos convenentes estava prevista
de ter ocorrido ao longo do exercicio de 2011. A andlise destes convénios indicou os seguintes
resultados:

Quadro: Convénios com prazo de apresentacio da Prestacdo de Contas para o exercicio de 2011.

Descricdo SIAFI SICONV Total
tidade de PC cuj d tacdo fixad
Quantidade de PC cujo prazo de apresentagdo fixado 234 50 284
para 2011.
Quantidade de PC entregues. 215 43 258
Quantidade de PC nao entregues. 19 7 26
Percentual de PC entregues frente ao total de
. 92% 86% 91%
convénios.

Legenda: PC — Prestacdo de Contas. Fonte: Pesquisas ao SIAFI e SICONV — posi¢do em 31.12.2011.

Embora os testes aplicados ndo permitam avaliar pontualmente se as prestacdes de contas entregues
dentro do exercicio (91%) observaram as datas exatas fixadas, o fato de apenas 9% dos convenentes nao
terem prestado contas dentro do préprio exercicio repercute positivamente na gestdo do fluxo dos
convénios, especialmente nas atividades de andlise da documentac@o apresentada, impedindo a geragdo
de estoques para os exercicios seguintes.

7.1.5.7. Informacéo
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Avaliacao dos controles e procedimentos de analise das prestacoes de contas.

No que se refere a avaliacdo dos controles e procedimentos da UJ concedente para analisar a prestagdo
de contas dos ajustes celebrados foi selecionada amostra dentre 942 instrumentos cuja prestacdo de
contas foi analisada em 2011. Os critérios para selecdo da amostra foram: a) valor pactuado maior ou
igual a R$ 100.000,00 (valor minimo para celebragao de instrumentos de transferéncias voluntarias nos
termos do Decreto 6.170/2007); e b) utilizando, por analogia, os conceitos da curva ABC de
administracdo de estoques, separacdo dos convénios analisados em dois grupos: os com valores
pactuados entre R$ 100.000,00 até R$ 499.999,99 e os de valores pactuados maiores ou iguais a R$
500.000,00. Os dois grupos representam cada um 43% do total dos valores analisados, portanto,
somados alcangam a 86%. O grupo de valor pactuado maior ou igual a R$ 500.000,00 representa 33
convénios. O outro, com valores pactuados entre R$ 100.000,00 até R$ 499.999,99, representa 439
convénios. Os convénios com valores até R$ 99.999,99 sio 470 convénios.

A selecdo amostral foi aleatdria e ndo estatistica, de 10% dos convénios com valores pactuados
superiores a R$ 500.000,00 e 1% do restante. No total, 13 convénios.

Foram realizados os seguintes exames na amostra selecionada:

e se a prestacdo de contas encontra-se formalizada em obediéncia ao art. 28 da IN/STN/MF n°
01/1997 ou ao art. 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/08;

e a compatibilidade dos pareceres referentes as analises da prestacdo de contas em relacdo a
documentagdo apresentada pelo convenente;

¢ se foi efetuado o registro no Cadastro de Convénios no SIAFI e/ou no SICONV;

e se foram adotadas as medidas pertinentes decorrentes dos pareceres de andlises das prestacdes de
contas.

Como resultado dos exames verificou-se que a Unidade mantém controles necessarios para a demanda
relacionada a atividade de andlise de prestacdes de contas de convénios. Verificou-se que a Unidade
estabeleceu procedimentos padronizados, tais como:

e Inclusdo no processo de um formuldrio/checklist para verificacio das pecas exigidas pela
legislacdo que rege o processo;

e Inclusdo de formuldrio de avaliagdo da documentagdo denominado Ficha de Anélise Financeira
que auxilia o processo de conferéncia dos conteidos;

e Emissdo de nota técnica com a avaliacdo realizada;

e Despachos de aprovacio (total ou com ressalva), reprovagdo denominado Termo de aprovacdo ou
reprovagao.

Dentre os processos analisados, de maneira geral, verificou-se que foram realizados os devidos
encaminhamentos, tais como: diligéncias para complementagio de informagdes ou pegas, assim como
para devolucdo de recurso ndo aplicado no objeto; aprovagdo parcial; aprovagdo com ressalvas e as
reprovacdes com o encaminhamento para a Tomada de Contas Especial. Verificou-se também que foram
realizados os devidos registros no SIAFI a respeito da decisdo exarada no processo. Cabe ressaltar que
foi emitida Solicitacdo de Auditoria objetivando esclarecimentos a respeito de situagdes pontuais
detectadas nos processos. Diante dos esclarecimentos prestados, foi emitida nota de auditoria na qual foi
relatada que a andlise da prestagdo de contas do convénio TC/1259/MDS/2005, processo n°
71000.015839/2005-11, celebrado com a Prefeitura Municipal de Feira de Santana/BA, niao observou a
correlagcdo entre as despesas executadas e o objeto do convénio, recomendando a Unidade a adogdo e
medidas relacionadas ao caso em comento, assim como a inclusio no modelo do documento "Ficha de
Andlise Financeira, item 3 — Andlise da Prestacdo de Contas", item para verificacdo da pertinéncia das
despesas realizadas no ambito do convénio, ou mesmo se ha declaracdo de despesas vedadas. Por meio
do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 611, de 28.5.2012, a Unidade encaminhou a documentagio
comprobatéria das medidas adotadas para a reandlise da prestacdo de contas, assim como declarou ter
incluido na "Ficha de Andlise Financeira" topico para analisar a pertinéncia das despesas realizadas com
recursos dos convénios.
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