PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :71000.007863/2011-17

UNIDADE AUDITADA :550011 - SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

RELATORIO N° :201108895

UCI EXECUTORA : SFC/DSDES - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area

de Desenvolvimento Social
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servigo n.° 201108895 e n.° 201108898, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, que consolida o
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e agrega a unidade jurisdicionada FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 11/04/2011 a 11/05/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a
realizagdo dos exames.
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II- RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A - Contetido Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n° 110/2010 (avaliacao objetiva da posicdo patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientacao contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS/MDS participa da execucdo de 7 (sete)
Programas, tendo a competéncia de gerenciar 3 (trés) destes (0068 - Erradicagdo Trab. Infantil,
1384 — Prote¢do Social Bésica e 1385 — Protecdo Social Especial). A seguir, apresentamos um
resumo da execucdo do exercicio de 2010 por programa, no que se refere aos valores das agdes
executadas pela Unidade Jurisdicionada:

Quadro 1: Execucio por Programa

Dotagdo Despesas Pere.
@ 5
Programa Atualizada Executadas Execucao
@ (b) (c =b/a)
0068 - Erradicagdo Trab. Infantil 30.276.000 18.893.489| 62,40
0073 — Enfrent. Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes 62.078.400 54.620.300] 87,98
0152 — Sist. Nac. Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em conflito com a Lei. 42.696.248 34.588.700| 81,01
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1006 - Gestdo Pol. Desenvolv. Soc. Combate a Fome 12.390.001 4242990 3424
1384 — Protecéo Social Basica 22.901.491.710,  22.785.005.800, 99,49
1385 — Protegao Social Especial 316.988.180 210.937.986| 66,54
8034 — Prog. Nac. Inclusdo de Jovens — Projovem 427.017.513 345.481.930, 80,90
Total Geral dos Programas : 23.792.938.052 23.453.771.195| 98,57

Fonte: Relatorio de Gestao 2010 - SNAS
(1). Nao inclui Restos a Pagar Nao Processados.

Quanto aos numeros de execucdo apresentados, ¢ importante esclarecer que, no ambito do
programa 1384 — Protecdo Social Bésica, as agdes 0561 — Renda Mensal Vitalicia por Idade e 0565
— Renda Mensal Vitalicia por Invalidez, assim como as ag¢des 0573 — Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social a Pessoa Idosa e 0575 — Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social a Pessoa com Deficiéncia, correspondem a R$ 22.234.139.147, ou seja, 98% da
execucdo do programa e 95% da execucdo total. Essas acOes tem sua execucao descentralizada ao

Instituto Nacional de Assisténcia Social — INSS.

Passamos a discorrer a seguir, pormenorizadamente, sobre os resultados alcancados pela SNAS com
relacdo a agdes selecionadas para avaliagdo, as quais tem acompanhamento por a¢des de controle

da CGU:

Quadro 2 - 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

0068 - Erradicacao do Trabalho Infantil

2060 - Acdes Socioeducativas e de Convivéncia para Criancas e Adolescentes em Situacéio de Trabalho
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Execugdo/ Atos e Fatos que e .
- . Lo Providéncias
Meta Previsao Execugao _— prejudicaram o
Previsao d ah Adotadas
%) esempenho
Fisica
(Crianga/Adolescente 837.742 835.603 99,74 Naio houve. -
atendido)
Financeira (R$) | 276.000.000,00 249.509.000,00 90,40 Nao houve. -

Fonte: LOA 2010, Cadastro de Agdes — 2010, SIAFI, SIGPLAN, Relatorio de Gestdo de 2010.

A agdo 2060 tem como finalidade garantir, as criancas e aos adolescentes retirados do trabalho, a
oferta de atividades socioeducativas e de convivéncia, no contraturno escolar, em estreita relagao
com a escola, a familia e a comunidade, tendo em vista o desenvolvimento de habilidades, trocas
culturais e fortalecimento da auto-estima.

A execucdo da Acdo ocorre basicamente sob a gestdo municipal e ¢ operacionalizada em articulacao
com a Protecdo Social Basica, no ambito dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.
Com a aprovagdo da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, pela Resolu¢ao n® 109, de
11 de novembro de 2009, pelo CNAS, as atividades socioeducativas passaram a denominar-se
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

Como depreende-se do quadro acima, a execucdo fisica da agdo, apurada a partir dos dados do
Cadastro Unico dos Programas Sociais, obteve 99,74% da meta estipulada, porém, cabe ressaltar
que o quantitativo de criangas atendidas teve um incremento de apenas 1% em relacdo a 2009 e um
decréscimo de 4% em relacdo a 2008. Apesar de ndo mencionado, no Relatério de Gestdo, um
motivo ou razdo para a ndo execu¢do de aproximadamente 10% da previsdo financeira, o valor
executado pode ser considerado compativel com a execucao fisica, a exemplo da mesma propor¢ao
verificada no exercicio de 2009.

No Relatorio de Gestdao da SNAS de 2010, o gestor atualizou informacgdes a respeito das melhorias e
aperfeigoamentos para a operacionalizagdo da referida acdo, que contribuiram para a execugdo
aferida, os quais relacionamos a seguir:
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1) A respeito dos normativos que referenciam a execuc¢ao do Programa/Acao, o gestor informou que
se encontra em constru¢do nova Portaria, que trard ajustes nas normas e diretrizes do Programa.
Relata ainda que, a SNAS, a partir dos resultados dos Estudos Quantitativo e Qualitativo para
Avaliacao do PETI, concluidos em 2009, elaborou cadernos com informagdes sobre as diretrizes
para execu¢do do Programa nos municipios. O material ¢ formado por dois cadernos: Caderno de
Orienta¢des Técnicas sobre o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Caderno de
Orientacdes Técnicas — Gestao do Programa de Erradicagdo Infantil no SUAS;

2) O gestor federal criou o Sistema de Acompanhamento do Servigo Socioeducativo do Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil — SISPETI, com o fim de monitorar a realizacdo do SCFV,
através do cadastro dos locais de execugdo do servico, dos beneficiarios, da informagao de
frequéncia e de outros dados. O sistema estd operante desde 2009, porém, ainda ndo foi incorporado
ao o Sistema Integrado de Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia — SICON,
visando a repercussdo no pagamento dos beneficios das familias do Bolsa Familia, nos casos de
descumprimentos da frequéncia minima de 85% da carga hordria ao SCFV. Esta situagdo
impossibilita a efetividade do controle e acompanhamento do cumprimento da condicionalidade,
ficando restrita ao ambito dos municipios, a adogao de alguma providéncia relacionada com as
frequéncias inferiores ao minimo estabelecido. Ainda em relagdo ao SISPETI, foi implantada em
2010 a segunda versao do Sistema, com algumas alteragdes e abertura de campos com informagdes
adicionais a respeito da execucdo do servico de convivéncia, tais como: cadastramento e vinculagao
dos monitores aos locais do servigo, campo de informagao para justificar motivos de nao-frequéncia,
banco de dados para pesquisa de beneficiarios que foram do PETI, identificacdo de beneficidrios
que nunca foram vinculados a nenhum nucleo, campo para justificar motivos de desvinculagdo de
um nucleo, registro de nucleos desativados;

Observagdo: Embora estas mudangas tragam efeitos positivos na eficiéncia de controle pelo sistema,
sendo inclusive derivadas de recomendagdes da CGU presentes no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas do Exercicio de 2009, ainda héa necessidade de outras medidas que promovam a eficacia e
efetividade do controle e acompanhamento do SCFV, a exemplo das recomendagdes propostas a
Unidade no Acompanhamento Sistematico do PETI realizado por esta Controladoria em 2009 e
2010, quais sejam: melhor capacitacdo dos usudrios do sistema, solucao tecnologica para que as
alteragdes no CadUnico reflitam em menor lapso temporal no SISPETI, homologacio das
informagdes do SISPETI pelas instancias de controle social - CMAS e CMETI, e a integragdo do
SISPETI com o SICON.

3) No sentido de agregar melhorias aos resultados do combate ao trabalho infantil, a SNAS realizou
e/ou participou dos eventos a seguir: Seminario Diretrizes Metodologicas e Operacionais do PETI,
Oficina Trabalho Infantil na Area Rural, participa¢do junto a Organizacdo do Trabalho — OIT, no
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projeto Apoio aos Esfor¢os Nacionais em Dire¢do a um Estado Livre de Trabalho Infantil.

No tocante a atuagdo da CGU no acompanhamento desta A¢do, destacamos os resultados advindos
das fiscalizacdes realizadas no ambito dos Sorteios Publicos dos Municipios e do Acompanhamento
Sistematico do PETI.

Quanto aos Sorteios de Municipios, destacamos as etapas 32 e 33% realizadas em 2010, referentes a
fiscalizacdo de 144 locais de execugdo do programa em 74 municipios, mostraram os resultados a
seguir: a) execugdo dos recursos: 20% das prefeituras fiscalizadas utilizaram parte dos recursos em
despesas nao relacionadas ao programa; b) SISPETI: 7% dos municipios afirmaram ter dificuldades
em utilizar o sistema, por ndo saber como utilizd-lo, e 15% apresentam dificuldades no acesso a
internet. Quando analisamos os dados inseridos no sistema, verificamos que 47% dos locais
cadastrados possuem incorre¢des relacionadas principalmente a endereco, nimero de monitores e
atividades desenvolvidas; c¢) com relagdo aos locais de execucdo do programa: atividades
desenvolvidas - em 6% dos locais visitados ndo havia controle de freqiiéncia. Em 20% dos locais as
atividades ndo sdo oferecidas em todos os dias da semana; em 19% a carga horaria ndo ¢ cumprida;
e 28% paralisam suas atividades nas férias escolares. Instalagdes: em 46% dos locais visitados foram
detectados problemas relacionados as instalagdes e mobiliario. Ressalte-se, por outro lado, que em
76% dos locais ¢ oferecida alimentagdo na quantidade necessaria; mas 10% ndo oferecem
transporte, apesar de haver necessidade deste; d) com relagdo aos profissionais que atuam no
programa, em 44% dos locais visitados os monitores ndo receberam treinamento nos dois ultimos
anos.

A Unidade, a respeito das recomendag¢des decorrentes dos problemas detectados nos Sorteios de
Municipios, vem adotando as providéncias cabiveis com a finalidade de solucionar as questdes
especificas apontadas nos relatorios das fiscalizagdes. As fiscalizagdes a partir dos Sorteios apontam
algumas questdes essencialmente relacionadas com os aspectos funcionais da agdo 2060, cujo
objetivo ¢ a realizacdo do SCFV, e dentre as impropriedades relatadas, enfatizamos a concentragdo
nos aspectos de disponibilizagao de infra-estrutura adequada, correcdo de informagdes prestadas no
sistema de acompanhamento, e dificuldades decorrentes do proprio SISPETI .

O tratamento, pela Unidade, das recomendacdes da 31* etapa menciondada, encontrava-se dentro
do prazo para resposta, em 31/12/2010. Os resultados da 32* etapa foram encaminhados em 2011.
As duas etapas menciondas estdo em monitoramento pela CGU.

Para o Acompanhamento Sistematico da acdo 2060 do PETI, foram emitidas 692 ordens de servigo
no segundo semestre de 2009, correspondendo a fiscalizacdo em 346 municipios, sendo geradas,
para cada um. duas ordens de servigo com o objetivo de avaliar as etapas de atuagdao do gestor
municipal e dos locais de realizagdo do SCFV. A amostra abrange, além dos pequenos municipios, as
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capitais e os grandes municipios, ou seja, tem uma maior cobertura que os Sorteios de Municipios.

No segundo semestre de 2010, foi apresentado & SNAS resultado parcial do Acompanhamento da
Acdo, com a elaboracdo de Nota Técnica contendo as constatagdes e recomendagdes ao gestor
federal, sem, contudo, terem sido feitas inferéncias para as regides nacionais. Dentre as principais
constatagdes, destacam-se: problemas relacionados as instalagdes fisicas e mobilidrio, em 33% dos
locais fiscalizados; em cerca de 37% (128 locais) do total fiscalizado verificou-se que as atividades
sdo suspensas nos periodos de férias e recessos escolares; 37% (128 locais) confirmaram que os
monitores nao receberam qualquer capacitacdo nos dois ultimos anos; em 58% (201 locais) do total
fiscalizado as informagdes de frequéncia ndo conferem com o contetido das folhas de frequéncia;
em 31% dos casos( 108 locais) visitados foram verificadas incorrecoes no SISPETI, no
preenchimento de enderego dos locais, na informagdo do niimero de monitores, das horas de
atendimento, tipo de nucleo e atividades desenvolvidas; foram encontradas divergéncias entre
beneficiarios que estao no sistema e que nao constam das folhas de frequéncias, correspondendo a
59% dos casos (205 locais) ja fiscalizados, dos quais, 37%( 128 locais) estdo relacionados a
dificuldades na utilizagdo do SISPETI, e 22% (76 locais), pela falta de providéncias de atualizagdo
pelo gestor municipal.

As principais recomendagdes foram apresentadas no sentido de que a SNAS providencie:
atualizacdo dos normativos; desenvolva sistemdtica de prestagao de contas com maior agregagao de
informacgdes quanto a qualidade dos gastos realizados na execu¢do do servigo socioeducativo;
corregdes e atualizagdes do Sistema de Controle ¢ Acompanhamento do PETI — SISPETI, visando
reduzir o tempo de sua atualizagio a partir das alteragdes realizadas no CadUnico, a implementagio
da repercussdo no pagamento de beneficios para os descumprimentos da condicionalidade do
socioeducativo.

Para o tratamento das questdes relatadas no Acompanhamento Sistematico, as recomendagdes
ocorreram no segundo semestre de 2010, com remessa dos relatorios de fiscalizagdo, e as solugdes
foram requeridas no sentido de mudancgas estruturantes, identificadas como causas da maioria dos
problemas pontuais identificados, tanto nos sorteios como no Sistematico. O Sistematico ainda nao
teve resultados das medidas acordadas com o gestor federal evidenciadas em relatorio parcial,
apesar de ter sido apresentado, pela Unidade em janeiro de 2011, um plano de acompanhamento e
supervisdo das recomendacdes ja propostas. As fiscalizagcdes continuam sendo realizadas no
exercicio de 2011.

Quadro 3 - 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social
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1006 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social

nivel observado

Execugao/ Atos e Fatos que A
- ~ .. Providéncias
Meta Previsao Execucao Previsio prejudicaram o Adotadas
(%) desempenho
Fisica
(Unidade da 27 27 100 - -
Federagao)
Segunda a Unidade, a
meta financeira nao
foi atingida em razio
de adiamento, para
2011, de atividades
Financeira previstas para o final | Nao houve
(R9) 3.684.196,001 2.562.576,22 | 69,55 de 2010. Em razdo de | providéncia.
questoes
operacionais, reduziu
a execugao
financeira para o

Fonte: LOA 2010, Cadastro de Agdes — 2010, SIAFI, SIGPLAN e Relatorio de Gestdo de 2010.

A acdo 8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social tem a finalidade de assegurar o
funcionamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ¢ a realizagdo de conferéncias,
assim como apoiar técnica e financeiramente a manutencdo, estruturacdo e qualificagdo dos
conselhos estaduais, do Distrito Federal (DF) e municipais de assisténcia social, em virtude de
constituirem-se em instdncias deliberativas e de controle social no Sistema Unico de Assisténcia

Social.
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A implementacdo da A¢ao se da de forma direta e descentralizada, por meio do desenvolvimento de
acoes diretamente pelo 6rgao gestor federal, bem como mediante transferéncia de recursos para os
demais entes federados, de acordo com os pressupostos da PNAS, da NOB, da NOB-RH e
regulagdes especificas.

A meta fisica da acdo para 2010 foi mensurada por unidade da federagdo (estados), tratamento
diferenciado em relagdo ao ano anterior onde foi medido o quantitativo de conselhos de assisténcia
social apoiados no exercicio.

Conforme informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo, o CNAS realizou atividades que
envolveram a participagao de todos os Conselhos Estaduais e do DF. Nesse contexto, informa sobre
a continuidade da capacitacdo dos conselheiros municipais de assisténcia social, secretarios
executivos e agentes de controle social do Programa Bolsa Familia, a publicagdo do material de
capacitacao intitulado Capacitagao para Controle Social nos Municipios, € a realizacao de oficina de
trabalho conjunto de pactuacdo do plano de providéncias SUAS com gestores e conselheiros de
assisténcia social, em cumprimento das acdes conjuntas previstas no “Plano de Providéncias”
proposto, em decorréncia do Acérdao 2809/2009. Esta ultima atividade foi avaliada nos testes de
auditoria para verificagdo do cumprimento dos acordaos e decisdes do TCU.

Dentre outras agdes, menciona ainda: as reunides do colegiado; os resultados de grupos de trabalho
em funcionamento no exercicio de 2010; diante da necessidade de revisio da NOB SUAS 2005
informa sobre as discussdes para a avaliacdo da proposta elaborada pelo MDS para a NOB SUAS
2010; e a aprovagao de critérios de expansao qualificada do cofinanciamento federal para servigos
socioassistenciais em 2010 (Resolucdo n° 17/2010) e os critérios de partilha dos recursos para
estruturagdo da rede de servigos socioassistenciais (Resolugao n°® 32/2010).

Destacamos a aprovagdo da Resolucdo n® 16/2010, que visa instrumentalizar os Conselhos de
Assisténcia Social e suas Secretarias Executivas no Controle Social, mais especificamente no
processo de inscricao das entidades e organizacdes de assisténcia social; dos servigos, programas e
projetos de Assisténcia Social desenvolvidos pela rede socioassistencial do SUAS; e no
acompanhamento e avaliacdo da gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais decorrentes de
suas acoOes. Esse trabalho resultou também na elaboracdo do documento Orientagdes para a
implementacao da Resolugao CNAS n° 16/2010.

O Censo SUAS, institucionalizado pelo Decreto n® 7.334/2010, tornou-se o instrumento oficial para
a coleta de informag¢des sobre os servigos, programas e projetos de assisténcia social, e também
passou a coletar informagdes sobre a estruturagdo e funcionamento dos conselhos de assisténcia
social. Segundo informagdes apresentadas por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n°® 430, de
10/5/2011, (encaminhado em resposta a Solicitagdo de Auditoria) 5.246 conselhos preencheram o
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questionario relativo aos conselhos municipais.

No que concerne a atuacdo da CGU no acompanhamento desta acdo, a fiscalizagdo realizada por
meio do 32° e 33° sorteios do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, realizados em
2010, abrangeu 97 conselhos municipais de assisténcia social. Os principais resultados foram: em
todos os municipios fiscalizados os Conselhos Municipais de Assisténcia Social existiam
formalmente, sendo que 4% destes ndo estavam funcionando. Em 6% dos conselhos fiscalizados a
composicdo ndo ¢ paritdria. Com relacdo as atribuigdes, destacam-se que 5% dos conselhos
fiscalizados ndo aprovaram o Plano Municipal de Assisténcia Social, 25% ndo acompanham a
execucdo financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social e 15% ndo realizam o
acompanhamento dos programas assistenciais no municipio.

Os resultados das fiscalizagdes mencionadas demonstram um avango na compreensdo, pelos
conselheiros, de suas responsabilidades primarias nas instancias de controles social, a exemplo das
atividades de analise dos planos de assisténcia social e das prestagdes de contas, porém, reforcam a
necessidade de aprimoramento das acdes de fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos
assistenciais e das entidades da rede de assisténcia.

Portanto, foram encaminhadas notas técnicas com a apresentagdo dos achados e com
recomendagdes ao gestor federal para: buscar formas de conscientizar os gestores municipais € 0s
membros dos conselhos da importancia do controle social na execugdo dos programas assistenciais e
que promovam a capacitagdo dos conselheiros, a fim de que estes possam desempenhar suas
atribuigdes, atividade que vem sendo incrementada pela Unidade como mencionado anteriormente.

O tratamento, pela Unidade, das recomendac¢des da 31? etapa menciondada, encontrava-se dentro
do prazo para resposta, em 31/12/2010. Os resultados da 32* etapa foram encaminhados em 2011.
As duas etapas menciondas estdo em monitoramento pela CGU.

Cabe ressaltar que a partir da publicagdo da Lei n® 12.101/2009 e da Resolucao CNAS n° 16/2010,
houve a transferéncia da competéncia da inscri¢do e fiscalizacdo das entidades sem fins lucrativos
da assisténcia social aos conselhos municipais e do DF de assisténcia social, atividades que essa
acdo de governo busca apoiar. Nesse contexto, salientamos a importancia das determinacdes e
recomendagdes do Acérdao TCU n® 2.809/2009 — Plenario, no sentido de criar instrumentos de
controle para acompanhar e fiscalizar os conselhos, assim como dota-los de instrumentos para
realizacdo de suas atividades, mais especificamente no que se refere a inscrigao de entidades sem

fins lucrativos, requisito fundamental para a certificagdo das entidades nos termos da Lei n°
12.101/2009.
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Quadro 4 - 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

1384 - Protecao Social Basica

2A60 - Servicos de Protecao Social Basica as Familias

Meta

Previsao

Execucgao

Execucao/

Previsao
(%)

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Fisica
(familia

referenciada)

18.504.419

22.753.453

122,96

Financeira

(R$)

406.063.701,00

390.710.612,09

96,22

Segundo a
Unidade, a meta
financeira ndo foi
atingida em razao
de suspensdao de
repasses a alguns
municipios
durante diversos
meses, como
resposta a
pendéncias  na
implantacdo dos
Servigos e/ou
acompanhamento
pelos estados.

0) fato
apontado
trata-se de
agao
administrativa
do Ministério,
no que se
refere aos
requisitos
exigidos,
dentre eles os
da NOB
SUAS, para
recebimento
dos repasses
por estados e
municipios.
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Fonte: LOA 2010, Cadastro de Agdes — 2010, SIAFI, SIGPLAN e Relatorio de Gestdo de 2010.

A acdo tem como finalidade atender a familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, por meio do Programa de Aten¢do Integral as Familias - PAIF, ofertado nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

A implementacdo da a¢do se da de forma descentralizada, sendo que o cofinanciamento do Governo
Federal ¢ viabilizado mediante transferéncia fundo a fundo, de maneira regular e automatica, para o
Distrito Federal e os municipios habilitados ao Sistema Unico de Assisténcia Social. Esse
procedimento segue a definicdo dos critérios de partilha de recursos pactuados na Comissdo
Intergestores Tripartite e deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme
preconizado no inciso IX do art. 18 e nos incisos V e VI do art. 19 da Lei Organica da Assisténcia
Social - Lei 8.742/93, sendo a transferéncia efetuada sob a forma do Piso Basico Fixo.

A meta fisica da a¢do ¢ medida usando como parametro a quantidade de familias referenciadas aos
CRAS distribuidos pelo territério Nacional.

A Unidade auditada informa no Relatorio de Gestdo que a razdo que proporcionou a execugao fisica
de 122,96% do previsto em 2010 refere-se a expansao do cofinanciamento do PAIF, com recursos
originarios do Piso Basico de Transicao — PBT (Portarias MDS n° 288 e 404, de 2009) e com
recursos originarios do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, previsto no
Decreto 7.179, de 20 de maio de 2010, e na Resolugdo CIT n°® 07, de Junho de 2010, que adotou
como critério de partilha o cofinanciamento de um CRAS em todos os municipios que ainda nao
eram cofinanciados.

Tendo em vista que a meta fisica representa um numero potencial, cabe aqui ressaltar que, conforme
o indicador “Razdo entre o numero de familias acompanhadas pelo PAIF e a capacidade anual de
atendimento do CRAS”, apresentado no Relatério de Gestdo, essa acdo alcanga um atendimento de
familias de 42,62% no universo avaliado no ano de 2010. Esse numero representa uma reducdo em
relacdo ao resultado do exercicio de 2009, maior percentual da série avaliada, que atingiu 49,9% de
familias atendidas em relag@o ao potencial.

Ressaltamos que a Unidade dispde de instrumentos de acompanhamento para medi¢ao de resulados
apresentados, a exemplo do Censo CRAS 2009 e o Censo SUAS, tendo sido este ultimo
institucionalizado em 2010 por meio do Decreto n°® 7.334 de 19/10/2010, e apresentando, segundo
informagdes prestadas por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n° 430, de 10/5/2011, 98,63% de
preenchimento pelos municipios, com informagdes acerca de 6.801 CRAS no ano de 2010.

O Censo SUAS tem finalidade de coletar informagdes sobre os servigos, programas e projetos de
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assisténcia social, com o objetivo de subsidiar a construcao e a avaliagdo da evolu¢do de indicadores
para o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. O Decreto estabelece que o Censo sera
realizado anualmente.

No que concerne a atuagdo da CGU no acompanhamento desta Ac¢do, a fiscalizacao realizada por
meio do 32° e 33° sorteios do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, realizados em
2010, abordou 85 municipios e 89 Centros de Referéncia da Assisténcia Social. Dentre os
resultados, destacamos: 23,5% das prefeituras fiscalizadas utilizaram parte dos recursos em despesas
ndo relacionadas ao programa; 43% dos centros visitados apresentaram deficiéncias com relagdo a
mobilidrio, equipamentos, espago interno, adaptagdes para acesso a idosos e deficientes, dentre
outros; a partir das informag¢des obtidas por meio de entrevistas realizadas com 405 beneficiarios do
programa, que se encontravam nos centros no momento da fiscalizagdo, apurou-se que 2% dos
entrevistados consideraram o atendimento insatisfatorio e 8% classificaram as instalagdes como
inadequadas; em 33% dos centros visitados, as equipes ndo estavam compostas de acordo com as
regras do programa.

Os resultados das fiscalizagdes da CGU evidenciam que, apesar de tratar-se de uma acao de
governo que apresenta resultados quantitativos expressivos, devido a sua grande capilaridade e
abrangéncia no territorio nacional, os maiores problemas sao relacionados aos aspectos qualitativos.
Um relevante percentual de beneficidrios consideram o atendimento satisfatério, todavia o
percentual de centros com problemas relacionados a sua estrutura (instalagdes e mobiliario) e com
equipe técnica ndo adequada, chama a atencdo e denota necessidade de ag¢do por parte da Unidade
com vistas a fortalecer a qualidade da prestacdo de servigo de um equipamento que subsidia o
funcionamento de grande parte dos demais servigos assistenciais.

Em funcao destes resultados, foram encaminhadas notas técnicas com a apresentagdo dos achados e
com recomendacgdes ao gestor federal para orientar os gestores municipais quanto as regras de
instalacdo e funcionamentos dos CRAS; adotar providéncias com relagdo a composi¢ao das equipes
e treinamento do pessoal que atua no programa; cobrar agdes para os ajustes necessarios aos
problemas de instalagdes e mobilidrio detectados, e regularizar a aplicacao dos recursos transferidos,
instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial.

O tratamento, pela Unidade, das recomendagdes da 31? etapa menciondada, encontrava-se dentro
do prazo para resposta, em 31/12/2010. Os resultados da 32* etapa foram encaminhados em 2011.
As duas etapas menciondas estdo em monitoramento pela CGU.

Nesse contexto, salientamos que, quanto aos aspectos qualitativos, a Unidade também avalia os
servicos por meio do Indicador de Desenvolvimento dos CRAS (ID CRAS), sendo seus resultados
apurados utilizados para estabelecimento de metas de desenvolvimento e melhoria, pactuadas no
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ambito da Comissdo Intergestores Tripartite.

Entendemos que os resultados dos trabalhos de auditoria e fiscalizagdes evidenciados ndo
representam contestacdo aos numeros apresentados e que a Unidade vem implementando
instrumentos para acompanhamento das metas estabelecidas. Resta concluir que a variagao da
execu¢do em relagdo a meta estipulada foi justificada no relatoério de gestdo, o que denota a

adequabilidade da mesma.

Quadro 5 - 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

1384 - Protecao Social Basica

2B30 - Estruturacio da Rede de Servicos de Protecio Social Basica

Execugdo/ Atos e Fatos que .
- N L Providéncias
Meta Previsdo Execugdo prejudicaram o
- Adotadas
Previsdo (%) desempenho
Fisica
(unidade 730 - - * Hok
estruturada)
Fi .
m;r{lg“a 89.693.390,00 | 100.000,00 0.11 x -

Fonte: LOA 2010, Cadastro de Agdes — 2010, SIAFI, SIGPLAN e Relatorio de Gestdo de 2010.

* Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: A Unidade informou, em seu Relatorio de
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Gestdo, que ‘O principal motivo para a execug¢do da ag¢do em nivel inexpressivo decorre da
auséncia de limites para empenho e financeiro ocorrido no final do exercicio. Além disso, deve-se
registrar os impedimentos existentes na legislacdo eleitoral e o fato de que sua execugdo depende
da formalizagdo de instrumentos conveniais, o que a torna mais burocrdtica e lenta que agoes
caracterizadas como transferéncia direta a pessoas ou transferéncias automdticas e regulares
fundo-a-fundo’.

** Providéncias Adotadas: Nao foi mencionada medida especifica adotada pela Unidade,
entretanto, verificamos que a Unidade envidou esforgos para incluir no anexo IV da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias 2011, Lei n°® 12.309, de 09/08/2010, que trata de aspectos da execugdo
or¢amentaria de 2011, ressalva a limitagdo de empenhos em relacdo as despesas com agdes e
servigos socioassistenciais. Apesar disso, grande parte dos instrumentos de transferéncia voluntaria
decorre de emendas parlamentares.

A Acgdo 2B30, do Programa 1384 - Protecdo Social Basica, visa apoiar os projetos de Estruturacao
da Rede de Servigos de Prote¢do Social Basica, que tém por finalidade a implantacao, a qualificagdo
e a reestruturacao da respectiva rede, de modo a viabilizar o acesso, as condigdes de atendimento, a
ampliacdo dos servigos e o aprimoramento de sua gestao.

Os recursos sao transferidos pelo FNAS aos estados, DF e municipios, mediante celebragao de
convénios ou contratos de repasse, inclusive nos casos de regulagdo especifica ,estabelecendo
critérios de partilha, com base nas diretrizes da PNAS, da NOB e legislacao complementar.

A meta fisica foi fixada em 730 unidades estruturadas para o exercicio em exame, todavia,
verificamos que nao houve registro da meta fisica executada no Sistema de Informagdes Gerencias e
de Planejamento — SIGPLAN bem nas informagdes constantes do Quadro 1 - A.2.2 do Relatorio de
Gestdo apresentado pela Unidade, apesar da execugdo financeira de R$ 100.000,00.

A Unidade acrescentou a seguinte informagdo no SIGPLAN: ‘Apds avaliagdo de compatibilidade
com a Politica Nacional de Assisténcia Social e aprova¢do do mérito social das propostas
registradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no ambito da
prote¢do social basica, foram realizados, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), os
correspondentes empenhos de recursos. A execugdo fisica e financeira dos projetos serd iniciada
apos a celebragdo dos respectivos Termos de Convénio ou Contratos de repasse’. O texto apenas
trata do processo necessario para aprovacao e repasse dos recursos para os convénios e contratos de
repasse, € ndo esclarece sobre a execugao fisica da acao.

Antes de iniciar a analise da execucdo, lembramos que no exercicio de 2009, foi criada a Unidade
Gestora - 550015, denominada “Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da SNAS”, vinculada
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a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, destinada a execucdo orcamentéria e financeira da
Caixa Econdmica Federal — CEF, no que concerne a operacionalizagdo de contratos de repasse
firmados entre a CEF e os entes federados, conforme Contrato Administrativo n® 01/2009. Esse
contrato contribuird, dentre outros aspectos, para acelarar o ritmo de aprovagdo de instrumentos
pactuados, assim como proporcionara grande auxilio no acompanhamento e fiscalizacdo da
execug¢do dos instrumentos.

Esclarecemos que o valor de R$ 100.000,00 executado, foi apropriado na UG 330013 — Fundo
Nacional de Assisténcia Social, que também aportou a inscricdo de R$ 16.613.130,00 em Restos a
Pagar Nao Processados. No ambito da UG 550015 - Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da
SNAS, foi promovida a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados da importincia de RS
47.828.891,02. Ressaltamos que todos os processos dependem de parecer emitido no ambito da area
técnica da Unidade para aprovagao.

Apesar da Unidade informar que a auséncia de limites para empenho e financeiro tenha sido o
motivo principal para a baixa execucdo, quanto aos empenhos, verificamos o valor empenhado de
R$ 64.542.021,02, considerando a execugdo e a inscrigdo em restos a pagar nao processados. Nao
ficou evidenciado, no Relatério de Gestdo, como os limites para empenhos impactaram a execugao
durante o exercicio.

No ambito dessa agdo, a Unidade utiliza um modelo de atuacdo por demanda, em que gerencia dois
tipos de propostas j& mencionadas: as emendas parelamentares e as propostas espontdneas dos
estados e municipios. Com esse modelo, a Unidade fica refém de demandas apresentadas, que, em
sua grande maioria, tem sua formaliza¢do do instrumento convenial demasiadamente morosa diante
da burocracia e da dependéncia da apresentacdo de documentacdo pelo convenente. A andlise e
aprovacao dessas propostas demandam tempo maior, pois as propostas nao sao elaboradas com base
em critérios definidos previamente. Por vérios exercicios essa tem sido a justificativa para o baixo
resultado da agao.

O Sistema de Gestao de Convénios — SICONV, de responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, trouxe avangos no processo de formalizacdo das propostas e execucdo dos
convénios pactuados, porém, como verifica-se, grande parte das propostas desse exercicio foram
inscritas em restos a pagar ndo processados.

Com a publicagao da Portaria n® 746, de 21/10/2010, a Unidade trouxe um elemento importante
para incrementar a execu¢do no sentido de buscar proponentes com base em pardmetros
pré-estabelecidos. A referida portaria estabelece os procedimentos para andlise e aprovacdo de
projetos para constru¢do de Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, com base em requisitos de habilitagdo no
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SUAS. Todos os 81 municipios que apresentaram propostas para constru¢do de CRAS foram
aprovados, entretanto, o curto prazo para finalizagao do processo ocasionou a inscrigdo em restos a

pagar.

Salientamos que a Unidade informa que nao promove chamamento publico para realizacdo de
transferéncias voluntarias, utilizando a prerrogativa de conveniar exclusivamente com entes
publicos. Todavia, entendemos que instrumentos, a exemplo da Portaria n® 746, que visam atuar
sobre determinada demanda ou necessidade da Unidade, elaborados com base em critérios objetivos
para a pactuacdo, contribuiriam para execu¢ao maior da a¢ao.

No que concerne a atuagdo da CGU no acompanhamento desta Acdo, a fiscalizacao realizada por
meio do 32° e 33° sorteios do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, realizados em
2010, onde foram fiscalizados 19 convénios firmados com 15 municipios, nimeros somados ao da
acao 2B31 do Programa 1385, trouxe resultados pontuais, os quais foram encaminhados a Unidade.
Em fungdo destes resultados, foram feitas recomendagdes ao gestor federal, as quais estdo em
processo de monitoramento por parte da CGU.

Os resultados das andlises realizadas por esse trabalho de auditoria anual de contas revelaram a
ocorréncia de impropriedades e irregularidades na gestdo das transferéncias. Foram feitas
constatacoes relacionadas a deficiéncias no processo de formalizacao dos instrumentos de convénio,
a deficiéncias nos controles referentes as andlises das propostas e planos de trabalho dos
requerentes.

Tendo em vista os problemas evidenciados pelo trabalho de auditoria e as ressalvas a baixa
execugdo da agdo em 2010, ressaltamos a necessidade de atuacdo proativa da Unidade visando
ajustar os procedimentos internos para busca dos objetivos da acdo. Nesse sentido, as
recomendagdes propostas pela CGU nesse trabalho de Auditoria Anual de Contas de 2010,
conforme evidenciado na 2% parte desse relatorio, serdo objeto de acompanhamento permanente.

Quadro 6 - 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

1385 - Protecao Social Especial

2B31 - Estruturacio da Rede de Servicos de Protecio Social Especial

Meta Previsdo Execugdo Execugao/ Atos e Fatos que Providéncias
prejudicaram o Adotadas
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Previso (%) desempenho

Fisi idad

1s1ca(unidade 38.603 ) ) " -
estruturada)

S
m(a;;;‘;lra 94.928.130,00 | 4.270.000,00 4,50 * s

Fonte: LOA 2010, Cadastro de Agdes — 2010, SIAFI, SIGPLAN e Relatorio de Gestdo de 2010.

* Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho: A Unidade informou, em seu Relatério de Gestao,
que ‘O principal motivo para a execugdo da a¢do em nivel inexpressivo decorre da auséncia de
limites para empenho e financeiro ocorrido no final do exercicio. Além disso, deve-se registrar os
impedimentos existentes na legislagdo eleitoral e o fato de que sua execug¢do depende da
formaliza¢do de instrumentos conveniais, o que a torna mais burocrdtica e lenta que agoes
caracterizadas como transferéncia direta a pessoas ou transferéncias automdticas e regulares
fundo-a-fundo’.

** Providéncias Adotadas: Nao foi mencionada medida especifica adotada pela Unidade,
entretanto, verificamos que a Unidade envidou esforgos para incluir no anexo IV da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias 2011, Lei n°® 12.309, de 09/08/2010, que trata de aspectos da execugdo
or¢amentaria de 2011, ressalva a limitagdo de empenhos em relacdo as despesas com agdes e
servigos socioassistenciais. Apesar disso, grande parte dos instrumentos de transferéncia voluntaria
decorre de emendas parlamentares.

A ag¢do 2B31, do Programa 1385 - Protecdo Social Especial, tem como finalidade contribuir para a
melhoria do acesso e da qualidade dos servigos prestados aos usuarios, por meio da construcao,
ampliagdo e reforma das unidades que compdem a rede socioassistencial, melhorias na infra-
estrutura, aquisicdo de equipamentos, modernizacdo tecnologica e aprimoramento das equipes
profissionais, dentre outras acdes, tendo em vista a necessidade de aprimorar o atendimento nas
unidades de Protecao Social Especial.

Os recursos sdo transferidos mediante a celebragdo de convénios e contratos de repasse
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estabelecidos entre o MDS e entes/0rgdos gestores das demais esferas federativas, em boa medida
dependendo de previsdo orgamentdria originada por emendas parlamentares.

A meta fisica foi fixada em 38.603 unidades estruturadas para o exercicio em exame, todavia,
verificamos que ndo houve registro da meta fisica executada no Sistema de Informagdes Gerencias e
de Planejamento — SIGPLAN bem nas informacdes constantes do Quadro 1 - A.2.2 do Relatorio de
Gestdo apresentado pela Unidade, apesar da execugao financeira de R$ 4.270.000,00.

A Unidade acrescentou a seguinte informa¢do no SIGPLAN: ‘Apds avaliagdo de compatibilidade
com a Politica Nacional de Assisténcia Social e aprova¢do do mérito social das propostas
registradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no ambito da
protegdo social basica, foram realizados, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), os
correspondentes empenhos de recursos. A execugdo fisica e financeira dos projetos serd iniciada
apos a celebragado dos respectivos Termos de Convénio ou Contratos de repasse’. O texto apenas
trata do processo necessario para aprovacao e repasse dos recursos para os convénios e contratos de
repasse, € ndo esclarece sobre a execugao fisica da acao.

Antes de iniciar a andlise da execuc¢do, lembramos que no exercicio de 2009, foi criada a Unidade
Gestora - 550015, denominada “Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da SNAS”, vinculada
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, destinada a execu¢do or¢amentaria e financeira da
Caixa Econdmica Federal — CEF, no que concerne a operacionalizagdo de contratos de repasse
firmados entre a CEF e os entes federados, conforme Contrato Administrativo n® 01/2009. Esse
contrato contribuira, dentre outros aspectos, para acelarar o ritmo de aprovag¢ao de instrumentos
pactuados, assim como proporcionara grande auxilio no acompanhamento e fiscalizacdo da
execug¢do dos instrumentos.

Esclarecemos que o valor de R$ 4.270.000,00 executado, foi apropriado na UG 330013 — Fundo
Nacional de Assisténcia Social, que também aportou a inscricdo de R$ 22.113.622,00 em Restos a
Pagar Nao Processados. No ambito da UG 550015 - Projeto de Operacionalizagdo dos Programas da
SNAS, foi promovida a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados da importdncia de RS$
21.800.204,25. Apesar de os numeros apresentarem um equilibrio entre os valores das UGs,
ressaltamos que todos os processos dependem de parecer emitido no ambito da area técnica da
Unidade para aprovagao.

Apesar da Unidade informar que a auséncia de limites para empenho e financeiro tenha sido o
motivo principal para a baixa execucdo, quanto aos empenhos, verificamos o valor empenhado de
RS 48.183.826,25, considerando a execugdo ¢ a inscrigdo em restos a pagar nao processados. Nao
ficou evidenciado, no Relatorio de Gestao, como os limites para empenhos impactaram a execugao
durante o exercicio.
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No ambito dessa acao, a Unidade utiliza um modelo de atuagao por demanda, em que gerencia dois
tipos de propostas j& mencionadas: as emendas parelamentares e as propostas espontdneas dos
estados e municipios. Com esse modelo, a Unidade fica refém de demandas apresentadas, que, em
sua grande maioria, tem sua formalizacdo do instrumento convenial demasiadamente morosa diante
da burocracia e da dependéncia da apresentacdo de documentacdo pelo convenente. A andlise e
aprovacao dessas propostas demandam tempo maior, pois as propostas ndo sao elaboradas com base
em critérios definidos previamente. Por varios exercicios essa tem sido a justificativa para o baixo
resultado da agao.

O Sistema de Gestao de Convénios — SICONV, de responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, trouxe avancos no processo de formalizacdo das propostas e execucdo dos
convénios pactuados, porém, como verifica-se, grande parte das propostas desse exercicio foram
inscritas em restos a pagar nao processados.

Com a publicacdo da Portaria n® 746, de 21/10/2010, a Unidade trouxe um elemento importante
para incrementar a execucdo no sentido de buscar proponentes com base em parametros
pré-estabelecidos. A referida portaria estabelece os procedimentos para andlise e aprovacdo de
projetos para constru¢do de Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, com base em requisitos de habilitagao no
SUAS. Dos municipios que apresentaram propostas para constru¢cdo de CREAS, 61 foram
aprovados, entretanto, o curto prazo para finalizagdo do processo ocasionou a inscri¢do em restos a

pagar.

Salientamos que a Unidade informa que ndo promove chamamento publico para realizagdo de
transferéncias voluntarias, utilizando a prerrogativa de conveniar exclusivamente com entes
publicos. Todavia, entendemos que instrumentos, a exemplo da Portaria n® 746, que visam atuar
sobre determinada demanda ou necessidade da Unidade, elaborados com base em critérios objetivos
para a pactuagdo, contribuiriam para execu¢ao maior da acao.

No que concerne a atuacdo da CGU no acompanhamento desta Ac¢do, a fiscalizacdo realizada por
meio do 32° e 33° sorteios do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos, realizados em
2010, onde foram fiscalizados 19 convénios firmados com 15 municipios, nimeros somados ao da
acao 2B30 do Programa 1384, trouxe resultados pontuais, os quais foram encaminhados a Unidade.
Em funcdo destes resultados, foram feitas recomendagdes ao gestor federal, as quais estdo em
processo de monitoramento por parte da CGU.

Os resultados das analises realizadas por esse trabalho de auditoria anual de contas revelaram a
ocorréncia de impropriedades e irregularidades na gestdo das transferéncias. Foram feitas
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constatacgdes relacionadas a deficiéncias no processo de formalizagdo dos instrumentos de convénio,
a deficiéncias nos controles referentes as andlises das propostas e planos de trabalho dos

requerentes.

Tendo em vista os problemas evidenciados pelo trabalho de auditoria e as ressalvas a baixa
execugdo da agcdo em 2010, ressaltamos a necessidade de atuacdo proativa da Unidade visando
ajustar os procedimentos internos para busca dos objetivos da agdo. Nesse sentido, as
recomendagdes propostas pela CGU nesse trabalho de Auditoria Anual de Contas de 2010,
conforme evidenciado na 2% parte desse relatorio, serdo objeto de acompanhamento permanente.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Quadro 7: Indicadores Institucionais do FNAS

Indicador Descri¢ao do Indicador Formula de calculo Utilidade Mensurabilidade
Indi Prestaga t
IC ndice de Prestagdo de Contas $PcC x 100/ PcD SIM SIM
Concluidas
indice de Prestagdes de Cont:
IPCP fidiee de Trestagoes de Lontas PcP x 100 / PcD SIM SIM
Apresentadas no Periodo
1IC Indice de Instrugdo de Convénios PrIx 100 / PrAPM SIM SIM
Indi D Ext
IDA ndice de Demandas Externas DeA x100 / DeR SIM SIM
Atendidas
Fonte: Elaborado i Et%’ff&r de|Gestao de 2010.
IEE H?&?CQ%QE§&M888(E ® Est T1 x100 / EstTO SIM SIM
| Prestagdes de Contas . o )
Foram analisados 5 (cinco) indicadores do| Fundo Nacional de|Assisténcid Social — FNAS. Os
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indicadores foram obtidos através do Relatério de Gestdo do exercicio 2010. Constatamos que todos
os indicadores analisados atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade, e sdo suficientes
para a tomada de decisdes gerenciais pela UJ.

Quadro 8: Indicadores Institucionais da SNAS

Indicador Descri¢ao do Indicador Formulas de calculo Utilidade Mensurabilidade
IGSNAS
O indicad loba tod - ~
Indicador de ndieador erg? a do Sf}i; S (Efis x PVLiq) NAO* NAO*
agodes orcamentarias da
Gestao da SNAS | S0 ¢
IGB Indicador Engloba as agdes referentes ao
de Gestdo de pagamento, operacionalizagio e Y (Efis x PVLigb) NAO* NAO*
Beneficios gestdo de beneficios
IGS Indicador Ab cos d teci
range os servigos de protecio ~ ~
de Gestao de ¢ S ¢ p' ¢ >(Efis x PVLiqgs) NAO* NAO*
. social basica e especial
Servigos
IGP Indicador | Abrange todas as acdes destinadas
de Gestdo de a rubrica de investimentos ou Y (Efis x PVLiqgp) NAO* NAO*
Projetos despesas de capital.

Fonte: Elaborado pela DSDES a partir do Relatorio de Gestao de 2010.
* Necessita das melhorias recomendadas na 2° parte desse relatorio.

Foram analisados 4 (quatro) indicadores da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS. Os
indicadores foram obtidos através do Relatorio de Gestao do exercicio 2010. Constatamos que todos
os indicadores analisados ndo atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade, ndo sendo,
portanto, suficientes para a tomada de decisdes gerenciais pela UJ. Assim, para adequacdo aos
referidos critérios, ha necessidade de ajustes na metodologia de célculo dos indicadores
apresentados, conforme recomendacdo apresentada em constatacdo disposta na 2* parte desse
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relatorio.

Salientamos que a Unidade possui indicadores relacionados as agdes e programas sob sua
responsabilidade, utilizados com frequéncia em suas a¢des de monitoramento, € que criou nesse ano
de 2010, no ambito da SNAS, os indicadores de gestao mencionados, promovendo assim avangos na
instrumenta¢do necessaria para avaliagdo de seus resultados.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

No contexto da elaboragdo do Relatorio de Gestao do exercicio de 2010, foi requerido a SNAS e ao
FNAS, por forca da Portaria TCU n°® 277, de 07/12/2010, o preenchimento de um formulario
(Quadro A.9.1 — Estrutura de Controles Internos da UJ), com diversas afirmagdes sobre o
funcionamento do sistema de controles internos, as quais deveriam ser submetidas a avaliacdo e
quantificag¢do, no tocante a aplicabilidade dos respectivos fundamentos no ambito das Unidades.

Os trabalhos de auditoria se constituiram na avaliagdo feita sobre as respostas ao referido quadro e
informacdes prestadas pelas Unidades em decorréncia de indagagdes, a partir do que se procedeu a
respectiva validagdo, por meio de entrevistas e circularizagdo de dados, e ao registro da opinido da
equipe de auditoria e consignacdo de recomendagdes/propostas de melhoria consideradas
necessarias.

Ao final dos trabalhos, verificou-se a ocorréncia de aspectos positivos atinentes aos elementos
Ambiente de Controle, Avaliacao de Risco, Procedimentos de Controle, Informacao e Comunicagao
e Monitoramento.

Assim, a informacdo de que existem procedimentos internos de controle sendo aplicados, embora
nao normatizados, se coaduna com a ideia da criagdo de um ambiente voltado a cultura de controle.
Da mesma forma, a previsao de atualizagdo do Regimento do Ministério e a utilizagdo de um codigo
de conduta, ainda que ndo especifico das Unidades, contribuem positivamente para o alcance dos
objetivos e metas.

A manifestagdo das Unidades também permite um diagndstico positivo relativo a defini¢do dos
objetivos e metas, condi¢cdo essencial para a implementacao dos controles internos.

Verificou-se, ainda, que as Unidades aplicam rotineiramente procedimentos de controle no ambito
de suas atividades de acompanhamento dos programas e acdes, seja decorrentes de um arcabougo
gerencial difundido na administragdo publica, seja na medida dos diagndsticos de riscos ja realizados
pela propria UJ, com a designacdo de pessoal responsdvel, a implementacdo de rotinas e o
acompanhamento dos procedimentos, ainda que nao normatizados.
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Notam-se, da mesma forma, exemplos da iniciativa, pelas Unidades, no sentido do uso da
informagao como ferramenta de gestao.

Assim, de uma forma geral, percebe-se, por parte das Unidades, a implementacdo de conceitos e
ferramentas de controle interno, sendo resultado dos trabalhos de auditoria o entendimento da
necessidade de incremento dessas atividades, com o objetivo sempre presente de melhoria da gestdo
publica.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias
Quadro 9: Transferéncias Concedidas

Modalidade de Ajuste Quantidade Montante % Qtd analisado % Valor analisado

Convénios 46 7.040.611,93 50 49,61

Contratos de Repasse 341 75.959.110,50 7 13,19
Fonte: Siafi

Da anélise realizada na amostra de 23 convénios celebrados pelo FNAS, verificamos que a Unidade
realizou pesquisas no CAUC — Cadastro Unico de Convénios, arquivando demonstrativo nos
processos, para certificar o atendimento as determinacdes dos artigos 11 e 25 da Lei de
Respondabilidade Fiscal — LRF. Quanto aos contratos de repasse, ndo foi possivel verificar o
cumprimento do dispositivo, tendo em vista que os contratos sao operacionalizados pela Caixa
Economica Federal. Ressaltamos que a assisténcia social excetua-se da aplicacdo de sangdes de
suspensao de transferéncias voluntarias, conforme previsao da propria LRF.

A respeito do acompanhamento/fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos repassados mediante
transferéncias voluntarias, registramos que a SNAS/FNAS, em parceria com a Assessoria Especial
de Controle Interno — AECI, adotou, durante o exercicio de 2010, o planejamento e execugao de
fiscalizacdes de convénios.

Para atender os propositos previstos na IN STN n°® 01/97, na Portaria Interministerial n® 127/2008 e
em acorddo do TCU, foi desenvolvida metodologia e definidos critérios para priorizacdo e sele¢ao
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dos municipios a serem supervisionados. Inicialmente foi prevista a fiscalizagdo de 21 convénios, em
20 municipios; contudo, na fase de execugdo, as visitas foram ampliadas para 24 municipios,
totalizando 31 convénios. Por amostragem, verificamos relatorios de fiscalizacdo de quatro
municipios, constatando copias destes nos respectivos processos, com a devida formalizagdo de
envio de copia aos municipios e solicitacdo de providéncias quanto as situagdes irregulares
encontradas pela equipe de supervisao.

Quanto aos controles internos adotados pelo FNAS, para fins de cobrar, tempestivamente, o
encaminhamento das prestagdes de contas dos convenentes, avaliamos positivamente a proatividade
de cobrar/alertar os convenentes com 30 (trinta) dias de antecedéncia, assim como as notificagdes
estipulando prazo para os casos de ndo apresentacdo da prestagao de contas e/ou apresentagdes
incompletas. Por outro lado, avaliamos também, que a sistematica poderd ser otimizada, visando
melhorias na efetividade do processo, em especial quanto a inclusdo do convenente em
inadimplancia e a vinculacdo de novas celebragdes aos problemas verificados nas prestagdes de
contas de ajustes anteriores.

Quanto a andlise tempestiva das prestacdes de contas encaminhadas, avaliamos que a unidade
apresenta dificuldades em tratar tanto o fluxo quanto o passivo, pois, em seu Relatorio de Gestao,
verificamos que, de um total de 538 prestacdes de contas prestadas no exercicio, ficou um saldo de
283 PC’s ndo analisadas, portanto foram analisadas 244, correspondendo a 45% do montante
apresentado. Como consequéncia, o seu estoque de prestagdes de contas tem aumentado. O FNAS,
em suas consideragdes acerca do problema, manifesta que uma das dificuldades em obter melhores
resultados neste processo é o quantitativo de pessoal ¢ sua capacidade técnica. E importante
mencionar que a informagao de necessidade de pessoal ndo ¢ apresentada com fundamentacdo em
diagndstico técnico, suficiente para demonstrar qual seria o quantitativo e os perfis desejaveis para
os processos da UJ.

Acrescentamos que, em seu Relatorio de Gestdo, a unidade informa que tem buscado em
instrumentos informatizados a solucdo para a gestdo do processo de prestagao de contas em geral,
deixando claro, também, em consideracdes acerca de questionamento da auditoria, a necessidade de
ferramenta especifica ou aperfeigoamento das ferramentas existentes. Assim, devido ao volume de
prestacoes de contas, as dificuldades de pessoal e de sistema gerenciamento, apontados pela
unidade, consideramos que o problema necessita ser melhor mapeado e estruturado, com a
finalidade de proposicdo de solucdo sistémica.

A respeito da efetividade do processo de Tomada de Contas Especial, quanto as agdes sob a
responsabilidade do FNAS, avaliamos de forma positiva quanto a suficiéncia, tempestividade e
adequabilidade das medidas adotadas, em que pese as dificuldades enfrentadas pela unidade, no que
tange a analise de prestagdo de contas.
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Como resultado dos procedimentos de auditoria aplicados as Transferéncias Voluntarias, elencamos
as constatacdes decorrentes de deficiéncias estruturais: impropriedades no controle e
acompanhamento das transferéncias voluntérias; auséncia de analise tempestiva das prestagdes de
contas; falta de designacdo formal de servidor para acompanhamento da execugao de convénios e
contratos de repasse no ambito do SICONV, conforme prevé o art. 53, da Portaria n® 127/2008. As
provaveis causas, que contribuem para os problemas apontados, conforme foi possivel verificar,
dizem respeito tanto a defici€éncia no quantitativo de pessoal, quanto a necessidade de capacitagdo e
aquisicdo e/ou melhorias nos processos operacionais ¢ de gestdo das atividades relacionadas as
Transferéncias Voluntarias.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Observamos que durante o exercicio sob exame nao foram realizados procedimentos licitatorios pela
Unidade, sendo verificado, como regra geral, que as aquisi¢des de bens e servigos sdo geridas pela
Coordenagao — Geral de Licitagdes e Contratos - CGLC da Secretaria Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos
A gestdo de recursos humanos no MDS ¢ centralizada na CGRH — Coordenacao Geral de Recursos
Humanos da Secretaria Executiva, e a SNAS tem o controle das lotagdes de seus Departamentos.

Da andlise das informag¢des do item 5.6 do Relatorio de Gestdo do Exercicio 2010, registramos que
as Unidades informam sobre a caréncia do quantitativo e qualitativo dos seus quadros de recursos
humanos, atribuindo esta situacdo ao constante incremento do volume fisico-financeiro das agdes e
da complexidade dos servigos executados.

A forga de trabalho da SNAS estd composta de 282 servidores, sendo 88 terceirizados para atender
a SNAS e o CNAS. Esta quantidade de terceirizados corresponde a cerca de 31% do total.

Em relagdo ao FNAS, a forca de trabalho estd composta de 155 servidores, sendo 96 terceirizados.
Esta quantidade de terceirizados corresponde a cerca de 62% do total da lotacdo. Conforme
enfatizado pelas Unidades, em seus Relatorios de Gestao e em resposta a solicitacao da auditoria,
relacionamos a seguir as principais dificuldades enfrentadas na gestdo dos Recursos Humanos:

1) Insuficiéncia do quadro de recursos humanos;

2) Rotatividade de servidores, tanto concursados quanto terceirizados;

3) Concurso publico ainda ndo realizado para Analista Técnico de Politicas Sociais, para atender a
demanda de nivel superior da Secretaria;

4) Baixo indice de interesse dos candidatos aprovados e nomeados em concursos, em que cerca de
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50% nao comparecem aos atos de posse € nomeagao;
5) A terceirizagdao objetiva a prestagcdo de servigos de atividades auxiliares, de suporte e de apoio
técnico-administrativo, sobrecarregando os efetivos.

Apesar das dificuldades apontadas quanto a for¢a de trabalho, em especial a caréncia de servidores,
registramos que a equipe de auditoria solicitou informacdes sobre a existéncia de estudo que
fundamente o dimensionamento adequado da for¢ca de trabalho das Unidades em relagdo ao
quantitativo, composicao e perfis dos servidores. Sobre o assunto, a CGRH manifestou-se dizendo
que mantém atualizacdo diaria de toda forga de trabalho do Ministério.

Para fins de melhor avaliar o adequado quantitativo e qualitativo de pessoal para atender as
necessidades das UJ’s, entendemos ser desejavel a realizagdo de estudo com diagnéstico da situagao
atual, e indicativo do dimensionamento adequado dos quadros de Recursos Humanos.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno
Recomendacdes do Controle Interno (CGU)

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacdes da
Controladoria Geral da Unido (CGU) constantes dos Relatorios de Auditoria do exercicio anterior
(2009), foram avaliadas as 12 recomendag¢des oriundas do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
n°® 243947 da UJ consolidadora e agregadora, SNAS, e as 9 recomendacgdes feitas a UJ agregada
FNAS, relatorio n® 243948. Desse escopo, aferimos que aproximadamente 33% (4 de 12) das
recomendagdes dirigidas & SNAS e aproximadamente 66% (6 de 9) das recomendacdes dirigidas ao
FNAS foram atendidas, ou, diante de novas informacdes prestadas pela Unidade, encontram-se
superadas.

E relevante destacar que, quanto as demais recomendacdes pendentes de atendimento, a UJ
apresentou justificativas para fundamentar novo prazo para atendimento, a ser registrado no Plano
de Providéncia Permanente que sera reavaliado no exercicio de 2011.

Determinacoes e Recomendacoes do TCU

A fim de avaliar o cumprimento das recomenda¢des e determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no que se refere as informagdes apresentas no item 15 do Relatorio de Gestao de
2010 da UJ auditada, selecionamos itens de acorddos e decisdes cujo acompanhamento foi
determinado ao Controle Interno pelo TCU, assim como itens de acordaos e decisdes que, pelo
carater relevante e estruturante, restou justificada sua avaliagdo quanto as providéncias para
implementacao.
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Nesse contexto, selecionamos: Para o Acorddo n° 2.809/2009-Plenario, itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3,
9.2.8.9.3,9.6, 9.7, 9.8.3; para 0 Acordao n° 668/2009—Plenario, item 9.1; Acérdao n® 802/2010 — 2°
Camara, itens 1.6.1.1, 1.6.1.2. ¢ 1.7.1.; Acordao n® 3.519/2006 — 1* Camara; Acordao n® 2.666/2008
— Plenario; Acérdao n® 7.403/2010 — 2* Camara; e Acordao n® 1.265/2007 — 1 Camara.

Com relacdo aos itens selecionados para o Acorddo 2.809/2009, relacionado a Auditoria
Operacional de avaliagdo da aplicagdo de recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social, continuam pendentes de atendimento os de numeros 9.6. e 9.8.3., o que significa
que 93,75% foram implementados/atendidos, considerando na apuracdo desse percentual os
subitens de cada item selecionado. Verificamos que as agdes implementadas para o atendimento sao
pertinentes e estdo amparadas pelo Plano de Ag¢do para atendimento do mencionado acdrddo,
encaminhado ao TCU com vistas a atender o item 9.11 do mesmo.

Cabe aqui ressaltar o elevado grau de atendimento das determinagdes e recomendagdes
selecionadas para verificagdo em relacdo ao Acérdao 2.809/2009, o que proporcionou o
aprimoramento da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O item 9.1. do Acérdao n°® 668/2009—Plendrio, relacionado a Auditoria Operacional no Beneficio de
Prestagao Continuada, conforme Relatorio de Gestao, nao foi atendido em sua integralidade, razao
pela qual foi declarado pendente pela Unidade. Verificamos que as informacgdes quanto ao
cronograma de atendimento, descritas no Relatério de Gestdo, estavam desatualizadas. O novo
cronograma estd transcrito na segunda parte desse relatério de auditoria, encaminhado pelo Oficio
GAB/SNAS/MDS n° 436, de 13/5/2011, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201108895/05.

No que se refere ao Acorddo n° 802/2010— 2* Camara, foi implementado o item 1.7.1. (~33% da
amostra) e continuam pendentes os demais itens verificados. Verificamos que as agdes adotadas
para atendimento sdo pertinentes ao recomendado pelo TCU. Apesar de ndo integralmente atendido
o item 1.6.1.2, destacamos a instituicdo de indicadores de desempenho no ambito da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, os quais foram avaliados nessa auditoria anual de contas.

Quanto aos acordaos n°s 3.519/2006 — 1* Camara, 2.666/2008 — Plenario, 7.403/2010 — 2* Camara
e 1.265/2007 — 1* Camara, estd concluido o de n® 7.403/2010, com situagdo devidamente
comunicada ao TCU. Para os demais, verificamos que estdo em andamento as providéncias
necessarias para o atendimento.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria
O Fundo Nacional de Assisténcia Social apresenta, no item 3 do Relatorio de Gestdo (referente a
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Parte A, item 3, do Anexo Il da DN TCU n.° 107, de 27/10/2010), a ocorréncia de movimentagao de
conta relativa ao reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.

Trata-se de despesas, de competéncia do exercicio de 2009, provenientes de obrigacdes de
transferéncias fundo-a-fundo a Estados e Municipios, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social e de prestagdo de servicos decorrentes de contrato administrativo n® 1/2009 com a Caixa
Econdmica Federal para operacionalizacdo de transferéncias voluntarias por meio de contratos de
repasse. Todo o montante referente as transferéncias fundo-a-fundo foi quitado, permanecendo o
saldo a pagar de R$140.793,32, relativo ao contrato com a Caixa Economica Federal-CEF. Foram
analisadas as justificativas e documentacao que subsidiou o registro de ambos os tipo de despesa.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201108898/03, de 27/04/2011, por meio do Oficio n°
428/2011-GAB/SNAS/MDS, a Unidade pormenorizou as razdes que prejudicaram a realizacdo de
parte dos repasses aos Estados e Municipios na competéncia propria, assim como as justificativas
para o reconhecimento do passivo relativo ao contrato administrativo com a Caixa Econdmica
Federal. As justificativas apresentadas evideciam agdes necessdrias para cumprimento das normas
relativas as transferéncias fundo-a-fundo e para apuracao do devido valor a pagar na prestagao de
servicos da CEF.

Como medida para mitigar a ocorréncia desse tipo de operagao, a fim de possibilitar o empenho da
despesa no ano de sua competéncia, verificamos que a Unidade envidou esfor¢os para incluir no
anexo IV da Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2011, Lei n® 12.309, de 09/08/2010, que trata de
aspectos da execugdao orgamentaria de 2011, ressalva a limitagdo de empenhos em relagao as
despesas com agdes e servigos socioassistenciais.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar
Com relagao a UG 550011 — Secretaria Nacional de Assisténcia Social, foi verificada, em consulta
ao SIAFI, a inexisténcia de valores inscritos em Restos a Pagar para a Unidade.

Foi verificada, entretanto, na UG 330013 — Fundo Nacional de Assisténcia Social, a inscricdo em
Restos a Pagar, no exercicio de 2010, de um montante de R$ 142.465.782,01, constituidos em R$
22.670.321,91 Processados e R$ 119.795.460,10 Nao processados.

No que se refere a UG 550015 - Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da SNAS, o Gestor
promoveu a inscricdo de R$ 108.355.847,37 em Restos a Pagar Nao Processados, referentes a
despesas relacionadas a contratos de repasse referentes a obras.

Os valores inscritos como Nao Processados correspondem a empenhos relativos a transferéncias
para o programa Indice de Gestdo Descentralizada — IGD, pagamentos da Bolsa PETI, convénios

29 de 34



firmados ao final do exercicio e aos servigos prestados pela Caixa Econdmica Federal para a
execucao dos contratos de repasse firmados ao longo do exercicio de 2010.

J& os valores inscritos como Processados se referem a convénios que ndo foram pagos no exercicio
por insuficiéncia de recursos.

Do total inscrito, foram selecionados e analisados processos relativos ao valor de R$ 21.055.296,41,
resultando em um percentual de 9,93% do total inscrito, para os quais ndo foram identificadas
irregularidades ou impropriedades.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Constatamos que durante o exercicio de 2010 ndo foram realizados chamamentos publicos pela
Unidade, sendo verificado, como regra geral, que a responsabilidade pelos celebracdo dos
instrumentos de transferéncias voluntarias fica a cargo do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Verificamos que as informagdes pertinentes aos convénios e contratos de repasse selecionados em
amostra foram disponibilizadas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONYV, pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, conforme disposto no § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Constatamos o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10/11/1993,
relacionadas a entrega e ao tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas (Parte A, Item 8 do
Anexo Il da DN TCUn° 107, de 27/10/2010), conforme Item 8 as fls. 205 do Relatorio de Gestao da
Unidade, sendo que a cobranca e tratamento de tais declaragdes ¢ de responsabilidade da
Coordenagao Geral de Recursos Humanos, subordinada a Secretaria Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Este procedimento ndo foi executado por esta equipe de auditoria, uma vez que ndo foram
realizadas aquisi¢des de bens e servigos pela UJ auditada no exercicio de 2010, uma vez que essas
aquisicoes sao geridas pela Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos - CGLC da Secretaria
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial
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Verificamos que a Gestdo do Patrimonio Imobilidrio da UJ classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, estd sob a resposnsabilidade da
Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS,
conforme discrimina¢do constante do Item 11 as fls. 208 do Relatorio de Gestao da Unidade.

4.15 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao

A contratagdo e gestdo dos servicos da Tecnologia da Informagdo — TI ficam a cargo da Secretaria
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS, conforme
discriminacao constante do Item 12 as fls. 208 do Relatério de Gestdo da Unidade.

4.16 Conteudo Especifico
Certificacao de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social.

Com a Lein°® 12.101, de 27/11/2009, a competéncia para a certificagao de entidades beneficentes
de assisténcia social foi transferida para os Ministérios da Educagdo (MEC), Saude (MS) e
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), conforme a area de atuacao preponderante das
entidades, o que até entdo era de responsabilidade do Conselho Nacional de Assisténcia
Social-CNAS. Posteriormente, a mencionada Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.237, de
20/07/2010. No ambito do MDS essa competéncia foi assuminda pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), conforme Portaria n° 710, de 30/09/2010, e Decreto n® 7.079, de 26 de
janeiro de 2010, que criou na SNAS o Departamento da Rede Socioasssitencial Privada do SUAS
(DRSP).

Nesse contexto, conforme item 26 da Parte C do Anexo II da Decisdo Normativa n°® 107, de
27/10/2010, o Tribunal de Contas da Unido determinou que a Unidade Jurisdicionada SNAS
apresentasse, em seu Relatorio de Gestdao de 2010, as medidas adotadas para dar cumprimento aos
regulamentos, normas e procedimentos para concessdo, renovagdo e cancelamento de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, conforme estabelece a Lei 12.101/2009.

Assim, coube avaliar na Auditoria Anual de Contas as a¢des implementadas pela Unidade frente as
exigéncias e prazos legais, assim como as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo. Essa
avaliacdo foi dividida em dois aspectos, a saber: providéncias adotadas para atendimento da Lei n°
12.101/2009 e do Decreto n® 7.237/2010 e analise dos processos referentes a certificacdo de
entidades, com decisdo no exercicio de 2010. Do universo de processos (84 com decisdo em 2010),
foram selecionados 10 processos como amostra, 8 com decisao pelo deferimento e 2 com decisao
pele indeferimento, conforme propor¢do existente no universo mencionado. Todos os 84 processos
com decisdo em 2010 referem-se a requerimentos de renovagao protocolados anteriormente a Lei n°
12.101/2009.
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Dentre as diversas exigéncias legais, foram selecionados aqueles itens que demandam agdes
importantes para compor estrutura necessaria ao Departamento da Rede Socioasssitencial Privada
do SUAS (DRSP), no que se refere a certificacdo. Verificamos que a Unidade tem atuado para dar
atendimento a Lei 12.101/2009 e ao Decreto n°® 7.237/2010, como por exemplo com a publicacdo da
Resolugao CNAS n°® 16/2010 e da Instru¢do Normativa MDS n°® 01/2010, publicagao da situagao dos
processos de requerimentos na internet, institui¢do dos formuldrios e protocolos para requerimento
de certificado, dentre outras agdes emergenciais que visam suprir as demandas legais no periodo em
que promovem discussdes e estudos para desenvolvimento de solugdes definitivas. Cabe salientar
que o Decreto n® 7.237/2010, que regulamenta o tema, ¢ de 20/07/2010, o que resultou em curto
periodo de agdo no ano de 2010, exercicio de referéncia dessa auditoria.

Contudo, nao foi concluido o atendimento do artigo 35 da Lei n® 12.101/2009, segundo o qual os
pedidos de renovagdo de certificagdo ndo julgados e as representacdes em curso no Conselho
Nacional de Asssisténcia Social (CNAS) na data da lei deveriam se julgados pelo Ministério da area
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da referida data. A Unidade apresentou
como atenuantes ao que foi constatado o quadro de pessoal ndo estruturado, as atividades de
priorizacdo da andlise das representacoes, assim como o trabalho de conferéncia da documentagdo
encaminhada com base nas exigéncias legais, o que resultou em diligéncias para 829 dos 891
processos de renovacdo ndo julgados, porém, ndo ha perspectiva para conclusdo dos processos
relativos ao artigo 35 da Lein® 12.101/2009.

Ressaltamos que o Gestor reconheceu que a Coordenacdo Geral de Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEB), area responsavel pela certificagdo, carece de
reestruturagdo e que esta estaria em curso com a substituicdo e contratacdo de pessoal, assim como
uma redistribui¢do de tarefas. Ainda ndo existe um planejamento com base em estudo sobre a
estrutura necessaria para as atividades do setor. Este plano estaria em fase de elaboragdo, com base
na definicdo dos fluxos dos processos.

Considerando a existéncia de estoque de 1348 processos com analise pendente, entre concessao
originaria e renovagao da certificagdo, que serdo analisados nos termos da legislagdo anterior a Lei
n° 12.101/2009, fez-se importante avaliar os processos com decisdo no ano de 2010, tendo em vista
que essa atividade demandaré grandes esfor¢os por parte da Unidade.

Dentre os resultados das analises, destacamos a constatacdo da necessidade de padronizagcdo dos
procedimentos e pareceres no ambito da CGCEB e entendimento construido com o objetivo de dar
maior transparéncia as implicagdes de renovagdes protocoladas intempestivamente pelas entidades.
Outras davidas levantadas quanto aos requisitos legais e pareceres foram devidamente esclarecidas,
ndo sendo detectada situagdo que indicasse decisao equivocada pelo deferimento ou indeferimento
de requerimento de certificagao.
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Contratagao de Consultores no Ambito de Projetos de Cooperacio Técnica Internacional.

De acordo com a DN - TCU n°® 107, de 27/10/2010, especificamente o item 16 da Parte C -
Contetudo Especifico Por UJ ou Grupo de Unidades Afins, devem constar, nos Relatorios de Gestao
dos Orgios ¢ Entidades que executam Acordos de Cooperagio Técnica Internacional, informagdes
sobre as contratacdes de consultores na modalidade “produto” no ambito dos projetos de

cooperacao técnica com organismos internacionais, no formato definido na portaria prevista no art.
4°, § 3° da referida DN — TCU.

Em consulta ao Relatério de Gestdo da UJ, observamos que constam informacgdes sobre os
consultores contratados no ambito de dois projetos: BRA/04/046 - “Projeto de Fortalecimento
Institucional para Avaliagao e Gestao da Informacao do MDS”, celebrado junto ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e 914/BRA/3026 — “Gestao da Politica de
Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza”, celebrado junto a
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO.

Verificamos que as informagdes sobre os consultores estdo dispostas na forma prevista no item 20.1
da Portaria-TCU n°® 277, de 7/12/2010. Contudo, a UJ fez constar em seu Relatério de Gestao (item
20.2 da referida portaria) andlise critica imcompleta, que deveria explicitar o entendimento do
gestor quanto a eficacia da adocao deste mecanismo de aquisicdo de conhecimento especializado no
ambito dos projetos de cooperagdo técnica com organismos internacionais. A analise apresentada
limita-se a mencionar que “os produtos pagos aos consultores de todos os acordos de cooperagdo
técnica acima listados foram aprovados e atestados pelas Secretarias Finalisticas e atenderam ao
estabelecido no termo de referéncia.”

Releva salientar que a contratacdo de consultores para os projetos de cooperagdo técnica
internacional no ambito do MDS se da por intermédio da Diretoria de Projetos Internacionais —
unidade vinculada a Secretaria Executiva do Ministério, a quem cabe a coordenagdo técnica e
administrativa de projetos financiados no todo ou em parte por recursos externos ou objeto de
acordo de cooperagdo técnica com organismo internacional, com a competéncia de coordenar,
planejar e supervisionar a execucdo das atividades relativas aqueles projetos, em conformidade com
as diretrizes da Secretaria-Executiva, conforme o art. 5° do Decreto n® 7.079, de 26/1/2010, que
aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
Gratificadas do MDS.
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5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2011.
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